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PRESENTACION

Los retos que se enfrentan en las zonas metropolitanas; del Valle de México y Valle de
Toluca, en el Estado de México, del orden de seguridad social, seguridad econémica y de
seguridad publica tienen magnitudes sin precedentes. La elevada concentracion
demografica, la contaminacion ambiental, la escasez de recursos naturales y el
desequilibrio hidraulico en dichas Zonas, ha propiciado un escenario complicado para su
crecimiento ordenado Yy desarrollo sustentable. Ante tal situacién, en la actual
administracion estatal -encabezada por el Lic. Enrique Peha Nieto- y dentro del marco del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, se han efectuado diferentes esfuerzos para el fortalecimiento de una
coordinacidn entre los ambitos de poder responsables del gobierno y administracién en
las zonas metropolitanas.

Entre estos esfuerzos y en correspondencia con lo que indica la Ley de Planeacion del
Estado de México y municipios, se presenta a la sociedad mexiquense el presente
“Programa Sectorial de Coordinacion Metropolitana 2006-201 1. En el documento se plasman
las propuestas y proyectos a realizar dentro del marco de la coordinacion metropolitana,
como parte de los cimientos de seguridad integral expuestos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2005-201 1. En el Programa se definen las estrategias transversales de la
administracion estatal necesarias para potencializar los recursos destinados a la tarea
diaria de gobernar y administrar las zonas metropolitanas, logrando con esto brindar una
mejor respuesta a las crecientes demandas ciudadanas. La mejora en el marco institucional
metropolitano y en la ejecucion de sus proyectos y acciones, hoy en dia es inaplazable,
tanto como el fortalecimiento de la corresponsabilidad en la Gobernancia' Metropolitana.

! La Gobernancia puede entenderse como el ejercicio de la autoridad econémica, politica y administrativa
para gestionar los asuntos de un pais a todo nivel. Involucra mecanismos, procesos e instituciones a través de
los cuales los ciudadanos y otros grupos articulan sus intereses, ejercen sus derechos legales, cumplen sus
obligaciones y resuelven sus diferencias (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1997).
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INTRODUCCION

En el Estado de México, la desmedida expansion urbana de las zonas metropolitanas del
Valle de México y del Valle de Toluca ha generado una sobredemanda de los servicios
publicos, presion ante la cual los ayuntamientos no han tenido suficiente capacidad de
respuesta generando una marcada diferencia de accesibilidad entre los primeros nucleos
de poblacion que se integraron a la Zona Metropolitana y las nuevas localidades
incorporadas de manera desordenada.

En el caso de los servicios de agua potable y alcantarillado en el afin de dotar
oportunamente del recurso a la creciente poblacién de estas metrépolis, se han realizado
importantes inversiones en la generacion de la infraestructura por parte del Gobierno del
Estado de México, la Federaciéon y Municipios, incluso del Distrito Federal para el caso de
la Zona Metropolitana del Valle de México. Sin embargo, esto ha generado un complejo
sistema hidraulico en cuya operacidon existe una responsabilidad disgregada entre las
autoridades, redundando en deficiencias operativas de la infraestructura y de la calidad de
los servicios. Asimismo factores como, la fragmentacion de responsabilidades en el
aprovechamiento y preservacion de los recursos hidricos, vacios en el marco legal,
convenios rebasados por las condicionantes actuales y el crecimiento incesante de las
zonas metropolitanas han influido en la sobreexplotacion de las aguas subterraneas,
degradacién de la calidad de los cuerpos de agua, extincion de manantiales, afectacion a
zonas de reserva ecologica y de recarga de acuiferos, modificacion al patréon de
escurrimiento durante la temporada de lluvias, vulnerando la seguridad de la poblacion.

En términos generales, en las zonas metropolitanas del Estado de México, es necesario
reforzar y consolidar la responsabilidad y participacion de los actores involucrados en la
provision y atencion de los servicios publicos. Modernizar, vigorizar o crear esquemas y
estructuras de coordinacion es el reto, asumiendo el gobierno, el papel de promotor y
facilitador de esta tarea, para que bajo el consenso de todos se disehen programas y
acciones que permitan ordenar el crecimiento urbano; la sustentabilidad del
aprovechamiento de los recursos hidricos y la generacion de infraestructura que permita
abatir la pobreza y propicie la igualdad de oportunidades, apoyando el desarrollo
sostenido de estas grandes urbes sin detrimento de las cuencas hidrologicas en un
ambiente de gobernabilidad y con amplio sentido humanitario.

El presente documento consta de los siguientes apartados: Diagnodstico y Prospectiva; en
donde se realiza un analisis preciso que muestra la identificacion de la problematica de las
dos zonas metropolitanas del Estado de México: Zona Metropolitana del Valle de México
y la del Valle de Toluca, ademas de una prospectiva que permite explorar y predecir el
futuro bajo el entorno actual de la entidad y el buen gobierno. Posteriormente, se define
la mision y la vision que la coordinacion metropolitana debera guardar en la presente
administracion, asimismo se plantean las estrategias que se activaran en materia de
coordinacion interinstitucional con el fin de brindar respuesta a las necesidades
identificadas. En el documento se plasma la instrumentacion a través de la cual se
concretaran las estrategias. En el ultimo capitulo, se detalla la forma en que se dara el
seguimiento y evaluacion del presente programa sectorial.
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Finalmente, se identifica la cartera de proyectos de alto impacto que en materia de
coordinacion metropolitana se pretende llevar a cabo a lo largo de la presente
administracion. Ademas, se muestra un esquema de Corresponsabilidad Programatica-
Administrativa que facilita la identificacion de la participacion que tendra cada una de las
dependencias involucradas en el desarrollo metropolitano.
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DIAGNOSTICO

Partiremos por establecer el concepto de Zona Metropolitana, al respecto Luis Unikel en
su obra El desarrollo urbano de México?, define a las zonas metropolitanas como “la
extension territorial que incluye a la unidad politico administrativa que contiene a la
ciudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas a ésta que tienen
caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo o lugares de residencia de
trabajadores dedicados a actividades no-agricolas, y que mantienen una interrelacién
socioecondmica directa, constante e intensa con la ciudad central y viceversa”.

Una vez especificado tal concepto debemos enfocarnos a las dos zonas metropolitanas
existentes dentro del Estado de México; la Zona Metropolitana del Valle de México y la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

En el Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México® se especifica el
punto de coyuntura del crecimiento del Valle de México que acontecidé durante la segunda
mitad del siglo XX; crecimiento de su poblacién y crecimiento en la ocupacion de su
territorio. En el documento referenciado se explica que una de las causas centrales fue la
politica regional de impulso al desarrollo industrial, generando grandes expectativas en la
Zona lo cual, aunado a las altas tasas de reproduccién nacional existentes en el pais
provoco gran presién migratoria. Dicha presion pronto se desbordé del territorio del
Distrito Federal y los municipios mexiquenses pronto fueron objeto de fuertes inversiones
industriales provocando su conurbacion fisica con delegaciones del Distrito Federal.

Por otra parte, también en el poniente y norponiente del Valle de México se ha dado un
crecimiento importante, principalmente de estratos socioeconémicos medios y altos, con
efectos negativos en el medio ambiente, que amenazan la conservacion de su riqueza
forestal.

Son 59 los municipios mexiquenses que se encuentran al interior de la Zona
Metropolitana del Valle de México: Amecameca, Atlautla, Ayapango, Cocotitlan, Chalco,
Ecatzingo, Juchitepec, Ozumba, Temamatla, Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco,
Valle de Chalco Solidaridad, Chicoloapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, La Paz, Coyotepec,
Cuautitlan lzcalli, Huehuetoca, Tepotzotlan, Villa del Carbéon, Acolman, Axapusco,
Ecatepec de Morelos, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Piramides, Tecamac,
Temascalapa, Teotihuacan, Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo, Naucalpan de Juarez,
Nicolas Romero, Nezahualcoyotl, Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Texcoco, Tezoyuca, Atizapan de Zaragoza, Tlalnepantla de Baz, Coacalco de Berriozabal,
Cuautitlan, Melchor Ocampo, Teoloyucan, Tultepec, Tultitlan, Apaxco, Hueypoxtla,
Jaltenco, Nextlalpan, Tequixquiac, Tonanitla y Zumpango; dentro de estos se consideran
conurbados 32 municipios y en conjunto con el Distrito Federal también se considera
conurbado el municipio de Tizayuca en Hidalgo®*, quedando Unicamente 27 municipios, no

2 Unikel, Luis “El desarrollo urbano de México”, El Colegio de México. 1976 México, D.F.

3 Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México presentado en la Sesion Plenaria de
la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos del dia 13 de marzo de 1998.

* Cabe sefialar que en la Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de México publicada el dia 23 de enero
en la Gaceta de Gobierno no se incluye el municipio de Tizayuca. Asimismo hay que especificar que el
municipio de Tonanitla se independizé de Jaltenco el 29 de julio de 2003 mediante el Decreto Estatal 152.
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conurbados pero aun dentro del Valle de México, los cuales estan sujetos a fuertes
presiones por la ocupacion extensiva.

ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA®

El Valle de Toluca, se localiza en la region Centro del Pais, de acuerdo al Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006, la cual comprende, ademas del Estado de México, al Distrito
Federal y los Estados de Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y Morelos, y se interrelaciona con los
Estados de Querétaro, Michoacan y Guerrero. La Region tiene una ubicacion estratégica
en el centro del pais, lo que le permite aprovechar su relacion con la megalépolis que se
forma alrededor de la Zona Metropolitana del Valle de México.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca esta integrada por 22 municipios de caracter
metropolitano que son: Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac,
Xonacatlan, Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Temoaya, Tenango del Valle, Santiago
Tianguistenco, Jalatlaco, Almoloya del Rio, Santa Cruz Atizapan, Calpulhuac, Calimaya,
Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Santa Maria Rayon, San Antonio de la Isla y
Texcalyacac.

Actualmente se identifica una estrecha relacion de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca con la Zona Metropolitana del Valle de México agudizando la tendencia a la
conurbacion de ambas metropolis. El Valle de Toluca, por contener a la capital del Estado,
concentra diversos servicios y ejerce una importante influencia en el poniente del Estado.

CARACTERISTICAS DE AGUA Y ELECTRIFICACION DE LAS DOS ZONAS
METROPOLITANAS

Uno de los principales puntos criticos dentro de las zonas metropolitanas es el problema
de abastecimiento del agua. Para el caso del Estado de México las fuentes de
abastecimiento superficiales estan alejadas de los principales sitios que las demandan y los
acuiferos subterraneos se encuentran sobre explotados y en veda, adicionalmente se
padece de un acelerado crecimiento demografico, lo que agudiza el crecimiento de la
demanda futura sobre todo en las dos zonas metropolitanas.

En este tema se manifiesta la gran interdependencia existente entre el Distrito Federal y el
Estado de México. En la entidad, se identifican 9 acuiferos importantes, de los cuales 6
estan sobre-explotados, dentro de los cuales el acuifero® que brinda abastecimiento a la
Zona Metropolitana del Valle de México es uno de los que guarda sobreexplotacion,
aunque es importante sehalar que en este caso el porcentaje predominante de su
poligonal y los usos se localizan en territorio del Distrito Federal, no asi el caso de los
otros 5 acuiferos sobreexplotados que también participan en la dotacion del recurso a la
ciudad capital.

Al respecto también existe la problematica de que la mayor parte de los caudales de la
Cuenca del Rio Balsas estan comprometidos para la generacion de energia eléctrica, ante
lo cual existe la necesidad de gestionar con la Comision Nacional de Aguas el cambio

> La fuente para este apartado fue principalmente el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca
publicado en Gaceta de Gobierno el 9 de agosto de 2005.
® Se denomina acuifero Zona Metropolitana de la Ciudad de México y guarda una sobreexplotacion del 82%.
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paulatino de uso del agua, a fin de que esos caudales se preserven como reserva para
asegurar el abasto de agua potable para la demanda futura del recurso.

La transferencia de caudales del Estado de México al Distrito Federal por parte de la
Comision Nacional del Agua, es un aspecto que se debe atender a la brevedad para evitar
se agudice y conduzca a serios conflictos. La problematica se origind por diferentes
factores, como la explosion demografica de los anos 40 en el Distrito Federal, lo cual trajo
consigo un aumento en la demanda del agua, provocando que el Estado de México cediera
parte de sus recursos hidricos a éste, empezando con ceder los recursos subterraneos de
la cuenca del Rio Lerma y del Valle de México y mas tarde los superficiales de la cuenca
del Rio Balsas. Ante esta situacion, el Gobierno del Estado de México a través de la LV
Legislatura interpuso una controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para exigir que la Federacion asuma su responsabilidad en el cuidado y
administracion de las aguas subterraneas, establezca el ordenamiento de su
aprovechamiento e inicie a la brevedad las acciones necesarias para disminuir la
explotacion irracional de los acuiferos ubicados en el Estado de México. En este contexto,
es importante destacar que el 50% del abasto de agua potable al Distrito Federal proviene
de fuentes ubicadas en territorio mexiquense.

Se identifica como vulnerabilidad de la seguridad integral de las zonas metropolitanas, la
falta de servicios basicos hidraulicos, la escasez y competencia por los recursos hidricos
que pone en riesgo la gobernabilidad, la continuidad del desarrollo y la sustentabilidad del
recurso. Los servicios de agua potable y saneamiento, se identifican como una prioridad,
ya que son indispensables para la salud publica, dignifican la vida de las familias y son
estratégicos para la erradicacion de la pobreza, potenciando la igualdad de oportunidades
para enrolarse en las actividades productivas. El tema del agua debe ser esencial para
conformar la seguridad integral en las zonas metropolitanas, regiones estratégicas para el
desarrollo del Estado de México.

Considerando que en la red de distribucion se pierde entre el 30 y 40% del agua
producida y que se descarga gran cantidad de aguas residuales sin tratamiento, es
trascendental realizar proyectos paralelos con el Distrito Federal y la Federacion
orientados al tratamiento del agua y su uso eficiente, esto permitiria mejorar el servicio y
postergar la necesidad de nuevas fuentes o evitar que se continué la sobreexplotacion del
agua subterranea. Lograr usar menos agua en las diferentes actividades y producir mas con
la misma cantidad de agua son retos afines a la sustentabilidad del recurso y es
responsabilidad de todos.

En los ultimos diez anos, el acelerado crecimiento demografico acontecido en las zonas
metropolitanas ha sido detonante de la demanda de obras, servicios e insumos por parte
de todos los sectores de la sociedad, demanda que se ha determinado superior a la oferta
de tales acciones. Para el caso de la energia eléctrica se pueden senalar tres puntos
relevantes:

|. En las zonas metropolitanas la oferta de energia eléctrica ha sido superada por la
demanda.
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2. A pesar de los esfuerzos para entregar el servicio eléctrico domiciliario, el rezago no se
ha abatido por completo, y la demanda de este servicio en los nuevos asentamientos
persiste con una fuerte presion social.

3. El servicio de alumbrado publico es deficiente e insuficiente; ademas los Ayuntamientos
han generado adeudos con la empresa suministradora de electricidad por incumplimiento

del pago de los consumos energéticos.

La infraestructura eléctrica que existe en las zonas metropolitanas se tenia disefada para
abastecer las zonas operativas hasta el ano 2010, sin embargo el fuerte crecimiento anual
de la demanda agoto la capacidad en las subestaciones y lineas alimentadoras. La demanda
crece a un 5% en el nivel nacional, pero en la entidad se alcanzan incrementos de 6%, 8% y
hasta 14% como en el caso de la zona Toluca — Lerma. Debido a lo anterior, actualmente
se detectan zonas criticas donde el suministro esta muy limitado, ante lo cual Luz y Fuerza
del Centro ha disenado un programa importante para modernizar y ampliar la
infraestructura eléctrica en todo su territorio operativo

Se estima que en todo el territorio estatal existen entre 70,000 y 80,000 viviendas que
carecen del servicio eléctrico domiciliario, de las que 60,000 se localizan en las colonias
populares de las zonas metropolitanas, donde a pesar de haberse realizado gran niumero
de obras, la demanda social no se logra cubrir debido a la proliferacién de nuevos
asentamientos, muchos de ellos con caracteristica de irregularidad en la tenencia de la
tierra, por lo cual no cuentan con la infraestructura adecuada que permita abastecerlos del
servicio eléctrico con prontitud.

Una vez que se especificaron las caracteristicas principales en los temas de agua y
electrificacion, de las dos zonas metropolitanas dentro del Estado de México,
continuaremos especificando la situacion que guardan las relaciones intergubernamentales
al interior’. Para comenzar es necesario especificar la definicién de relaciones
intergubernamentales; son esos nodos que utilizan las instituciones publicas para
interactuar, comunicarse, organizarse, bloquearse, promoverse, movilizarse, retraerse,
etcétera. En este contexto la coordinacion interinstitucional -en el marco de este
Programa Sectorial de Coordinacion Metropolitana- consiste en darle articulacion a los
programas de cada una de las 16 Secretarias del Estado de México y la Procuraduria
General de Justicia de la entidad y a las acciones de los tres ordenes de gobierno (federal,
estatal y municipal) para hacer mas eficiente la aplicacién de los recursos disponibles y
potenciar e impulsar el desarrollo de las zonas metropolitanas.

7 Cabe sefialar que la complejidad de las zonas metropolitanas entrafia mas variables como son; transporte,
medio ambiente, asentamientos humanos, seguridad publica, proteccion civil, comunicaciones, etc, sin
embargo estos temas ya han sido considerado en otros programas como el Programa Sectorial de Seguridad
Publica, el Programa Sectorial de Seguridad Econdmica y el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano
Sustentable, por tal motivo y en congruencia con la metodologia disefiada por la Secretaria de Finanzas para
tal fin -como lo expone el articulo 15 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios- se incluyen solamente los temas de agua y electrificacion. En particular el tema de Seguridad
Publica —en cuanto compete al ambito metropolitano- ha sido expuesto en el Programa Sectorial de Seguridad
Publica en la vertiente 2 Instituciones y Sociedad respecto a la Coordinacion de Acciones con el Distrito
Federal para el Desarrollo Metropolitano.
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El referente obligado de la coordinacion institucional es el sistema de gobierno federal
establecido en nuestro pais, en el cual la nacion se conforma por estados que suscriben un
pacto federal bajo el cual acuerdan la distribucion politica del poder y las caracteristicas de
su gobierno. La descentralizacion, por otra parte, es la estrategia administrativa mediante
la cual el gobierno federal traslada la implementacion de sus politicas hacia o6rganos
ubicados en el interior del pais o los estados. De ahi que desde 1970 la descentralizacion
se plantee como una estrategia de gobierno, a través de sus tres fases: desconcentracion,
coordinacion y descentralizacion. La descentralizacion ha generado presion en los
municipios de brindar atencion a la ciudadania mexiquense. Ante esto y considerando la
complejidad que per se entranan los municipios metropolitanos, el gobierno estatal
promovio la figura de la Comision Municipal de Asuntos Metropolitanos (CMAM) con el
fin de que se disponga de una figura administrativa al interior del municipio que apoye en
la prioridad de las obras y /o acciones metropolitanas y que su seleccion supere los cortos
tiempos municipales, a la par de establecer un canal directo de comunicacion con los
ayuntamientos para la identificacion de las necesidades metropolitanas municipales. Al
momento se cuenta con 78 Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos instaladas,
y se esta avanzando en el establecimiento de las 3 restantes, para cubrir los 81 municipios
metropolitanos del Estado. A la par se estan conformando las Agendas Municipales de
Asuntos Metropolitanos de los municipios ya enunciados; la finalidad sera dar seguimiento
a estos asuntos en el seno de las Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos de
cada municipio vinculando a éstas con las dependencias ejecutoras a nivel estatal o federal
responsables de los proyectos asentados en las Agendas.

Asi mismo se acerco a la gestion del gobierno a través de tres Subsecretarias de Gobierno
Regional y 16 Direcciones de Gobernacion, atendiendo las demandas de la poblacion
desde su lugar de origen.

En este mismo marco y como parte de los esfuerzos de coordinacion entre el Distrito
Federal y el Estado de México, se tienen a las Comisiones Metropolitanas como instancias
de coordinacion horizontal que involucran a dependencias de ambas entidades y
representantes federales para los trabajos sobre la planeacion y manejo de los temas
metropolitanos. Al momento se cuenta con 6 Comisiones Metropolitanas que son; la
Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos, Comision Ambiental Metropolitana,
Comision de Agua y Drenaje del Area Metropolitana, Comision Metropolitana de
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, Comision Metropolitana de Transporte y
Vialidad y la Comision Metropolitana de Proteccion Civil, las cuales se encuentran
encabezadas por la Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, en la cual presiden
el C. Gobernador Constitucional del Estado de México y el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal.

De la misma forma se encuentran instalados y operando los comités especializados de:
Seguridad Social, Seguridad Econoémica y Seguridad Publica, como instancias que proponen
y evalian la politica del Gobierno Estatal, 6rganos de consulta, de revision y de
asesoramiento para la atencion de diferentes asuntos de la competencia del Gobierno
Estatal.
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La metropolizacién mexicana mostro sus primeros signos a partir de los anos cincuenta en
la ciudad de México, y para 1980 mas de una veintena de ciudades mexicanas observaban
esta dinamica. Las ciudades que van avanzando en su grado de metropolizacion lejos de
aprender de experiencias similares, parecen reproducir en cierta escala fendmenos
perversos que pudieron ser evitados o controlados de haberse tomado las provisiones
pertinentes a tiempo. En la Zona Metropolitana del Valle de México se presentan serios
problemas de criminalidad, desempleo, urbanizacion anarquica y agotamiento de recursos,
problemas que se reproducen en otras grandes zonas metropolitanas del pais®. Dichas
dificultades se agudizan al considerar los serios problemas de coordinacion
intergubernamental entre municipios pertenecientes a estados de una misma urbe. Por
desgracia, los problemas publicos rebasan con creces los limites municipales tanto fisicos
como temporales. Las metrépolis involucran decisiones que atanen a los tres ordenes de
gobierno, quienes en algunos casos bajo una légica de rivalidad politico - institucional
bloquean las acciones conjuntas que facilitarian la determinacion de soluciones a la
problematica metropolitana. Como muestra de la complejidad de la coordinacion
requerida en las zonas metropolitanas, esta el caso de la Zona Metropolitana del Valle de
México, la cual tiene una alta cantidad de autoridades que toman decisiones sobre su
organizacion; Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Gobierno del Estado de México,
|6 Delegaciones del Distrito Federal y 59 municipios del Estado de México; lo que suma
77 gobernantes involucrados. Ademas, de las decisiones de los gobernantes hay que
considerar las de los legisladores, empresarios, organizaciones civiles, ciudadanos, y demas
actores involucrados en la vida cotidiana de esta Zona Metropolitana.

Ante ello es indispensable el fortalecimiento del marco institucional que promueva el
desarrollo metropolitano de forma sustentable y ordenada, al respecto, la firma de la
Declaratoria de Zona Metropolitana del Valle de México celebrada el 22 de diciembre de
2005 fij6 un avance importante como un instrumento para la unificacion,
conceptualizacion, integracion de planes, programas, acciones y atencion conjunta o
coordinada de asuntos de beneficio comun en el ambito metropolitano. Aunado a lo
anterior, por primera vez en la historia nacional se logré el establecimiento de una agenda
bajo una vision consensuada entre el Distrito Federal y el Estado de México, logrando
concertar un total de 25 acciones a desarrollar en el marco de las Comisiones
Metropolitanas y 5 acciones como temas alternos. Dicha agenda tiene como respaldo el
establecimiento de un Fondo Metropolitano que garantiza financieramente la ejecucion de
dichas acciones. En este punto coyuntural, deberan conformarse estrategias conciliadoras
con las autoridades involucradas para gestionar el uso eficiente y eficaz de los recursos
asignados en el presupuesto federal para dicho Fondo Metropolitano.

Actualmente, es prioridad generar propuestas de solucién a la problematica metropolitana
a través de la vinculacion con la sociedad civil, instituciones educativas y el sector privado
a través de foros, mesas de trabajo y reuniones tematicas. La actual administracion sentara
precedente al crear los Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social
(COINCIDES), como 6rganos de consulta y opinion de los programas y acciones que lleva
a cabo el Poder Ejecutivo del Estado de México, para promover el desarrollo social y el

¥ Entre ellas la Zona Metropolitana de Tijuana y la Zona Metropolitana de Guadalajara, entre otras.
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bienestar comunitario, dichos Consejos tienen por objeto promover el didlogo, la
cooperacion y vinculacion de los grupos sociales en las tareas del desarrollo social que
lleve a cabo el Poder Ejecutivo Estatal. A través de los COINCIDES, se promueve, se
fortalece el trabajo y la participacion de los sectores de la sociedad, en las tareas de
gobierno, ya que son espacios plurales, el didlogo es abierto entre el ciudadano y el
gobierno y, se comparte el mismo objetivo, la justicia social y la igualdad. Por otra parte, el
actual gobierno del Estado promueve coordina y da seguimiento a la ejecucion de
proyectos estratégicos municipales e intermunicipales de gran vision, con la participacion
de las dependencias ejecutoras de los tres ambitos de gobierno. De la misma forma,
difunde en los municipios, la sociedad civil y los grupos privados, a través de las
Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos, las obras y acciones derivadas de los
compromisos gubernamentales.

Se considera promisorio el futuro de la coordinacion interinstitucional, superando incluso
los cambios de gobierno que recientemente se tendran. Al respecto, el trabajo de las
Comisiones Metropolitanas es clave en el fortalecimiento de la vision compartida para
impulsar el desarrollo metropolitano de manera integral —dentro del Estado y de forma
conjunta con las autoridades involucradas en las areas conurbadas en las dos zonas
metropolitanas con que cuenta el Estado de México- dicho trabajo se refleja en el
establecimiento de convenios de coordinacion y colaboracion. Asimismo es necesario
continuar los trabajos para establecer un programa para la construccion de obra publica e
infraestructura de servicios que detone el desarrollo de los centros urbanos de poblacion
que conforman las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle de Toluca.
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De continuar con la promocién, coordinacion y seguimiento de la ejecucion de proyectos
intermunicipales metropolitanos de gran vision, con la participacion de las dependencias
ejecutoras de los tres ambitos de gobierno, se generaran impactos positivos hacia el
medio ambiente, la seguridad publica, vialidades y sistemas de transporte, entre otros;
pero sobre todo, habra beneficios que mejoraran la calidad de vida de los ciudadanos de
los municipios metropolitanos de la entidad.

En términos generales, el fenomeno metropolitano habra crecido en complejidad y
magnitud, ante lo cual se habra fortalecido el establecimiento de instancias coordinadoras
al determinar la necesidad de establecer acuerdos que permitan la union de voluntades, y
aminoren los rompimientos de dichos acuerdos.

La realizacion de foros, coloquios, mesas de discusién y demas tipo de reuniones sobre
temas metropolitanos, habra servido para intercambiar informacion y presentar estudios
que reflejen alternativas de solucion a la problemdtica que enfrentan las zonas
metropolitanas, ademas de poder contar con propuestas suficientes para editar una
publicacidn orientada a la actualizacién constante del debate metropolitano. Para alcanzar
el desarrollo armonioso y sustentable de las zonas metropolitanas del Estado de México,
se deben considerar las experiencias de éxito en otras latitudes, ademas de tomar en
cuenta las propuestas que presenten tanto la comunidad académica y cientifica, como el
sector privado.

Se habra brindado a la ciudadania la informacion de la metropoli, y sus habitos de
convivencia, como elemento importante para alcanzar plena conciencia del tema. Derivado
de que se identifico el cambio estructural que implico la relevancia que se tomo a nivel
local y nacional del concepto metropolitano, se habran difundido las caracteristicas de vida
de los habitantes de las metropolis, sus nuevas formas de expresion, y todos aquellos
signos de esta nueva sociedad.

Se habran dado importantes avances en la promocion y coordinacion con las Comisiones
Municipales de Asuntos Metropolitanos para la optimizacion de los trabajos en busca de la
mejor ejecucion de programas y proyectos en los 81 municipios metropolitanos, para que
ante los cambios de administracion, se establezcan soluciones de largo plazo hacia la
resolucion de problemas metropolitanos y se continlien los mecanismos que provean de
informacion a las dependencias estatales para que se atiendan los problemas que se
originan con la dinamica metropolitana de los municipios.

Las acciones coordinadas entre las dependencias estatales habran de optimizar el uso de
los recursos evitando el traslape de funciones o el esfuerzo individual de cada
dependencia.

En coordinacion con los tres niveles de gobierno, se habran establecido estrategias y
programas coordinados para recuperar los acuiferos, proteger las cuencas hidrologicas y

(‘, Compromiso 13

Gobierno que cumple



§ = GOBERNODEL _
S® ESTADO DE MEXICO
desarrollar proyectos de uso eficiente del agua que nos dan como resultado incidir en la
demanda y hacer un uso mas productivo y racional.

Las fuentes alternas a los acuiferos del Valle de México y Lerma, habran sido estudiadas y
el consenso entre entidades, gobiernos, sociedad y usuarios habra tenido como base la
equidad, la justicia y la sustentabilidad del recurso. El gobierno del Estado de México,
habra promovido acuerdos especificos con la CONAGUA y el Gobierno del Distrito
Federal para el desarrollo de las nuevas fuentes de abasto para las zonas metropolitanas.

La tercera etapa del Sistema Cutzamala habra alcanzado plena operacion, disponiendo de
mayores caudales para las zonas metropolitanas. De igual manera, se habra concluido el
macrocircuito de agua potable, lo que permitira beneficiar a todos los municipios
conurbados de la zona oriente del Valle de México, de la misma forma, se habra logrado
una distribucion mas equitativa de los caudales disponibles entre el Estado de México y el
Distrito Federal, de acuerdo con el Decreto de Distribucion de Caudales del Sistema
Cutzamala.

Estructuras de coordinacion como la Comision Metropolitana de Agua y Drenaje
(CADAM) y el Fideicomiso 1928 habran logrado un papel estratégico y habran contado
con la suficiente fortaleza para cumplir con sus objetivos, a grado tal que el riesgo de
padecer inundaciones catastroficas se habra mitigado, mediante la ejecucion de las obras
del Proyecto Integral de Saneamiento del Valle de México, con participacion oportuna y
voluntad politica de los tres 6rdenes de gobierno.

La iniciativa privada habra participado activamente en la ejecucion de obra y en la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales.

Se habra logrado un avance importante en la consolidacion de los organismos operadores,
a la par que los usuarios y la sociedad habran mostrado una mayor conciencia de la
importancia de cuidar el agua y el pago de los servicios con tarifas acordes al costo real de
éstos.

Para el caso de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca se habra logrado disponer del
Plan Maestro de Drenaje y en coordinacion con las autoridades municipales se habran
iniciado las obras para ofrecer una solucion definitiva al problema de inundaciones de la
zona conurbada.

Los consejos de cuenca habran avanzado hacia su consolidacién como estructuras
estratégicas para la coordinacién y consenso en la gestién integrada del agua, de la misma
forma la sociedad habra asumido el reto de participar mas de cerca en la administracién
del agua y los gobiernos habran facilitado dicha gestion.

Se habran establecido los mecanismos para coordinarse y unir esfuerzos, criterios y
recursos para desarrollar infraestructura metropolitana que contribuya a ofrecer agua
segura y que permita el manejo adecuado de las aguas de lluvia y de las aguas residuales en
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las zonas de riesgo. Se habran sentado las bases para el desarrollo de sistemas de
informacion, equipamiento de estaciones climatologicas y elaboracion de planes de
operacion coordinados para prevenir y actuar en caso de desastres derivados de

fenomenos climatoldgicos.

Se habran logrado establecer acciones y proyectos de caracter metropolitano de beneficio
comun sin diferenciar territorios ni corrientes politicas, la ejecucion del Proyecto de
Saneamiento Integral del Valle de México se habra convertido en un ejemplo de
participacion coordinada, cumpliendo con su objetivo en la Zona Metropolitana del Valle
de México.

Mediante consenso y participacion plural se habran revisado, modificado y establecido los
convenios y acuerdos para ordenar la explotacion de fuentes, operacion de infraestructura
y sustentabilidad a las cuencas hidroldgicas.

La coordinacion metropolitana se habra potencializado con base en el fortalecimiento del
consenso, la justicia, la equidad y la participacion multiple, bajo el sustento legal que
propicia escenarios de sustentabilidad, gobernabilidad y buen gobierno.

El cambio en la estructura de las Comisiones Metropolitanas al consolidarse como
bilaterales —considerando el Distrito Federal y el Estado de México- en su Presidencia y
Secretariado Técnico, e ir incorporando la participacion federal, habra fortalecido el
establecimiento de acuerdos y sobre todo su seguimiento y realizacion.

Se habra avanzando en la concrecion de la Ley General de Coordinacion Metropolitana la
cual sentara las bases para la coordinacién interinstitucional entre las diferentes instancias
de gobierno, logrando conjuntar esfuerzos federales, estatales y municipales en busca del
establecimiento de las soluciones -identificadas en los foros, reuniones de trabajo y mesas
de discusion- a la problematica metropolitana.

Se habra consolidado la revision y seguimiento anual de la Agenda Metropolitana, teniendo
como contraparte el Fondo Metropolitano, en el marco del cual se habran determinado
las formas para su ejecucion buscando el maximo beneficio comun.

La coordinacién metropolitana se habra potencializado con base en el fortalecimiento del
consenso, la justicia, la equidad y la participacion multiple, apoyandose de una fuerte
estructura juridica que habra propiciado escenarios de sustentabilidad, gobernabilidad y
buen gobierno.
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MISION Y VISION
MISION:

Respecto a la Coordinacion Metropolitana el Gobierno del Estado de México, a través de
las dependencias que participan en el Cimiento de Coordinacion Interinstitucional para
mejores politicas publicas, tiene la mision de optimizar los recursos gubernamentales bajo
una légica de corresponsabilidad de las diferentes unidades administrativas estatales y
niveles de gobierno a través de las relaciones intergubernamentales en busca de una
mejora en la eficiencia, eficacia y legitimidad gubernamental.

VISION:

El actuar gubernamental en el Estado de México se desempenara de forma eficiente, eficaz
y legitima al lograr una sinergia entre los poderes de gobierno y entre los niveles estatal y
municipal reflejado en figuras de coordinacidn, vinculacién y el establecimiento de
acuerdos conjuntos que seran monitoreados procurando su cumplimiento para optimizar
las acciones de gobierno bajo el principio de subsidiariedad y logrando con ello el
fortalecimiento de la Coordinacién Metropolitana.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION E
INSTRUMENTACION

Objetivo A:

Mejorar la coordinacion con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los
tres ordenes de gobierno mediante el fortalecimiento de los mecanismos
necesarios de caracter metropolitano, asi como la vinculacion y colaboracion
entre niveles de gobierno.

Estrategias, lineas de accion e instrumentacion:

|. Fortalecer la participacion de las dependencias estatales y federales al interior de las
Comisiones Metropolitanas de Asentamientos Humanos, Transporte y Vialidad,
Ambiental, Proteccion Civil, Agua y Drenaje, Seguridad Publica y Procuracién de Justicia,
asi como en la Comisidon Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana y otros drganos de
Coordinacion Metropolitana.

e Coordinar en el seno de las Comisiones Metropolitanas, los trabajos que realicen
las dependencias estatales y federales involucradas en la elaboracion y ejecucion de
planes, programas, proyectos y demas acciones de caracter metropolitano.

¢ Instalar modulos metropolitanos de seguridad publica y cdmaras de videograbacion
para el monitoreo de placas o vehiculos robados.

e Concertar en la comision Bilateral de Limites, la senalizacion y amojonamiento de
las fronteras lineas divisorias y limites territoriales.

e Facilitar la persecucion de los delitos tanto en el Estado de México como en el
Distrito Federal.

e Unificar la frecuencia de radiocomunicacion entre las corporaciones policiacas.
Para instrumentar las lineas de accién se realizardn reuniones de los Grupos de trabajo
de las Comisiones Metropolitanas (u otros érganos de Coordinacion Metropolitana) y en el
pleno de éstas para establecer acuerdos que brinden seguimiento a los planes,

programas, proyectos y convenios establecidos en ellos.

2. Lograr el establecimiento de mecanismos juridicos y practicas politicas que mejoren la
coordinacién entre niveles y érdenes de gobierno.

e Promover la obligatoriedad de coordinacion en materia metropolitana.
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e Fortalecer las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes del Estado y
los Ayuntamientos de la entidad, asi mismo con el Gobierno del Distrito Federal.

e Elaborar el Reglamento Metropolitano y de Vialidad.

e Revisar y proponer modificaciones y adiciones a la normatividad mediante la
homologacion del Marco Juridico, para adecuarla a las necesidades de Ila
coordinacion metropolitana.

e Elaborar el Reglamento de las Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos.

Estas lineas de accion se realizardn mediante reuniones con representantes de las
diferentes dependencias estatales y dependencias del Distrito Federal cuando
corresponda, asi como con los poderes del estado vigilando los avances en la
homologacion del marco juridico como parte de los compromisos de la agenda
metropolitana. Impulsando la creacién de nuevos ordenamientos juridicos para atender
conjuntamente con el Gobierno del Distrito Federal, las demandas sociales y a la dindmica
de desarrollo de ambas entidades.

Se impulsara en la Cdmara de diputados federal, las reformas a los articulos 122, 115y
I 16, asi como la creacién de la Ley General de Coordinacion Metropolitana, con el objeto
de elevar a rango constitucional la obligatoriedad de coordinacién en materia
metropolitana.

3. Aprovechar los vinculos de coordinacion y comunicacion con los ayuntamientos para
trabajar y resolver la problematica de caracter metropolitano, asi como dar seguimiento al
desarrollo de los compromisos gubernamentales.

e Difundir entre los municipios, la sociedad civil y grupos privados, a través de las
Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos, las obras y acciones derivadas
de los compromisos gubernamentales.

e Promover la coordinacion y enlace con las Comisiones Municipales de Asuntos
Metropolitanos y los Ayuntamientos para ejecutar programas y proyectos para la
atencion de asuntos metropolitanos.

e |dentificar las necesidades de caracter metropolitano para gestionar su atencién
con las dependencias federales, estatales y municipales.

e Vincular a la sociedad civil y al sector privado en los municipios, para proponer
soluciones a la problematica metropolitana a través de la participacion en foros,
mesas de trabajo y reuniones tematicas.

e Mantener la vinculacion constante con organizaciones sociales y actualizar el banco
de datos de las mismas.
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e Determinar las Agendas Municipales de Asuntos Metropolitanos con las

Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos en donde se identifican obras

y acciones prioritarias a ejecutar de caracter intermunicipal.

Las dependencias estatales vinculadas a la temdtica metropolitana establecerdn planes de
trabajo con los dérganos de coordinacion municipal que ya tengan o en su caso las
reactivaran a fin de establecer canales de comunicacion directos con los municipios.

4. Fortalecer las actividades de seguimiento y continuidad a los programas sociales para el
desarrollo social y combate a la pobreza, seguridad publica, proteccion civil y marginalidad
de las diversas regiones del Estado.

e Vincular la oferta de las acciones, proyectos y programas para reducir las
diferencias sociales.

Se hard un programa anual de trabajo para los Gabinetes Especializados de Seguridad
Social, Seguridad Econémica y Seguridad Publica y reuniones de trabajo para los
Gabinetes Intersecretariales a fin de que en el marco de sus trabgjos se identifiquen
necesidades y se determinen las prioridades, asi como las estrategias coordinadas a
implementar.

5. Fortalecer la red social que fomente la participacion organizada en los ambitos urbano y
rural para reducir los niveles de marginalidad y pobreza.

e Coordinacion con los distintos ambitos de gobierno, para utilizar los recursos y
ejecutar eficientemente las acciones de desarrollo social.

Se hara un programa anual de trabajo para los Gabinetes Especializados y reuniones de
trabajo para los Gabinetes Intersecretariales a fin de que en el marco de sus trabajos se
identifiquen necesidades y se determinen las prioridades, asi como las estrategias
coordinadas a implementar.

Objetivo B:
Mejorar la ejecucion y seguimiento de programas y acciones estratégicas
metropolitanas mediante la articulacion de obras y proyectos en beneficio de
la sociedad.

|. Fortalecer la coordinacion de las dependencias que intervienen en el desarrollo
metropolitano.
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e Impulsar la ejecucion de obras y acciones tendientes al desarrollo metropolitano
de la entidad.

Se realizara a través de reuniones con dependencias estatales y autoridades municipales,
en el marco de drganos de coordinacién metropolitana como son las Comisiones
Metropolitanas y las Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos.

2. Continuar la realizacion de las obras y acciones establecidas en la Agenda Metropolitana
consensuada con el Gobierno del Distrito Federal.

e Evaluando las acciones que lleven a cabo las dependencias estatales, en el marco de
los trabajos de las Comisiones Metropolitanas y, en su caso, formulando
recomendaciones para su cumplimiento.

e Promover y vigilar que los programas y objetivos de las Comisiones
Metropolitanas e instancias de coordinacion en las que participan autoridades
estatales, sean congruentes con los objetivos y estrategias que en materia
metropolitana establece el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México.

Las lineas de acciéon anteriores se readlizaran de acuerdo a las siguientes
instrumentaciones:

Se realizara el seguimiento de acuerdos en las sesiones plenarias de las Comisiones
Metropolitanas

Se redlizaran modificaciones a los convenios de creacion de las Comisiones
Metropolitanas para establecer Presidencias Conjuntas, Secretariado Ejecutivo y Técnico
Conjuntos de cardcter permanente.

3. Estimular la participacion social y municipal.

e Promover mecanismos de consulta gubernamental y ciudadana relacionados con
las obras y acciones a implementar.

e Capacitacién y asesoria en materia de contraloria social a integrantes de los
Consejos Ciudadanos con funciones de contraloria social y a los Consejos de
Desarrollo Municipal o de participacion ciudadana.

e Capacitacion a servidores publicos estatales y municipales en materia de
contraloria y evaluacion social.

e Disenar e implementar estrategias de comunicacidon y ejecucion de acciones de
promocion y difusion de contraloria y evaluacion social.

Se realizaran reuniones con dependencias estatales y ciudadania en general para el
disefio de los mecanismos de consulta.
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En cuanto a las acciones de capacitacion y asesoria, se concertardn con las dependencias
e instancias involucradas en la ejecucion de las obras y programas, asi como las
organizaciones ciudadanas que ejercerdn las funciones de contraloria social.

4. Vincularse con dependencias Federales, Estatales y Municipales que estén ejecutando
proyectos en materia de infraestructura y equipamiento para el desarrollo metropolitano.

Promover, coordinar y dar seguimiento a la ejecucion de los proyectos
estratégicos municipales e intermunicipales de gran vision, con la participacion de
las dependencias ejecutoras de los tres ambitos de gobierno.

La instrumentacion de las lineas de accién sera a través de que las dependencias
estatales involucradas disefien programas de capacitacion, asi como mecanismos de
difusién. Asimismo se estableceran reuniones periédicas para el seguimiento de los
proyectos estratégicos y su correspondencia con lo demandado por la ciudadania.

5. Coordinacion entre los distintos ambitos de Gobierno respecto a Programas y
Acciones Metropolitanas.

Promover el cumplimiento de las acciones y obras contempladas en la Agenda
Metropolitana asi como otras de caracter prioritario establecidas en las Agendas
Municipales de Asuntos Metropolitanos.

Se continuard con la ejecucién del Programa de obras prioritarias, que resuelva la
problemadtica hidrdulica que aqueja la regién.

Se otorgaran recursos a través del Fideicomiso Metropolitano para las obras y acciones
contempladas en la Agenda Metropolitana.

Las dependencias estatales involucradas instrumentaran un sistema de control de los
fondos registrados para la ejecucién de obras metropolitanas a fin de vigilar su éptima
asignacion.

6. Fortalecer la coordinacion de las Comisiones Municipales de Asuntos Metropolitanos
para la planeacién y ejecucion de proyectos hidraulicos intermunicipales de gran vision con
la participacion de los tres niveles de gobierno.

Promover con las autoridades municipales la elaboracion de un programa integral
de obras y acciones de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales en
zonas metropolitanas que garanticen la sustentabilidad de estos servicios.

(‘, Compromiso 21

Gobierno que cumple



GOBIERNO DEL _

ESTADO DE MEXICO
Las dependencias estatales involucradas estableceran una agenda de asesorias para
apoyar a los entrantes ayuntamientos en el disefio del programa integral de obras y

acciones de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales.

7. Elaborar e implementar programas municipales de ahorro de energia.
e Fomentar el ahorro de energia en los ayuntamientos.

Desarrollar 83 proyectos de ahorro de energia en igual nimero de municipios.
BANOBRAS serd la instancia responsable conjuntamente con la Secretaria de Finanzas,
de redlizar los andlisis financieros de la capacidad de endeudamiento de los municipios,
para determinar el techo que se podra asignar a los interesados para la realizacion de las
obras.

Para hacer atractivo a los ayuntamientos la factibilidad de este programa, se hace
necesario que los tiempos de amortizacion del crédito sea superior al periodo de la
administracion municipal, situacién que la Legislatura Local debera aprobar hasta con un
tiempo de cinco anos.
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El presente Programa Sectorial se rige acorde a la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios, y en correspondencia con lo que en él se indica en su capitulo cuarto la
evaluacion del Programa, independientemente de los mecanismos e instrumentos
aplicados para estos fines por la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria en
sus respectivos ambitos de competencia, se realizara en el seno del Subcomité Sectorial
de Coordinacién Metropolitana, cuando menos dos veces al afio durante el mes de junio,
para vincular los alcances con la programacion-presupuestacion del ejercicio presupuestal
siguiente y en el mes de febrero, en el que se presentaran los resultados alcanzados en el
ano inmediato anterior y el programa de trabajo para el ano en curso.

En apoyo a lo anterior se presentan a continuacién los indicadores que se prevén para el
puntual seguimiento de lo expresado en el presente Programa. La Secretaria de
Desarrollo Metropolitano sera la encargada de recabar y concentrar la informacion que
alimente a los indicadores, la solicitud de la informacién se hard previamente a la
celebracion de la sesidon en donde se presente el avance de los indicadores y se dirigira a
la dependencia estatal que corresponda.

Objetivo A:

Mejorar la coordinacion con los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de los
tres ordenes de gobierno mediante el fortalecimiento de los mecanismos
necesarios de caracter metropolitano, asi como la vinculacion y colaboracién
entre niveles de gobierno.

Eficiencia de la coordinacién con las dependencias estatales y municipales:
Acuerdos de las comisiones metropolitanas cumplidos / Acuerdos de las comisiones
metropolitanas establecidos.

Dependencia responsable de la evaluacion: Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Eficiencia en la colaboracion con el poder legislativo estatal:
Iniciativas de corte metropolitano aprobadas /iniciativas de corte metropolitano
presentadas

Dependencia responsable de la evaluacion: Secretaria General de Gobierno

Objetivo B:
Mejorar la ejecucion y seguimiento de programas y acciones estratégicas
metropolitanas mediante la articulacion de obras y proyectos en beneficio de
la sociedad.

Eficiencia de la coordinacion con las dependencias estatales
Obras y acciones metropolitanas en proceso y cumplidas / obras y acciones
metropolitanas planteadas en el transcurso de la administracion estatal.
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Dependencia responsable de la evaluacion: Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

iCO

Cobertura de estrategias de contraloria social:
Implementacion de acciones de capacitacion, asesoria y difusion de contraloria y
evaluacion social / ayuntamientos del Estado de México ubicados en zonas metropolitanas

(8l1).

Dependencia responsable de la evaluacion: Secretaria de la Contraloria
Beneficio social metropolitano impulsado en los Consejos de Integracion
Ciudadana para el Desarrollo Social:

Numero de Sesiones Realizadas / Numero de Municipios Atendidos

Acuerdos cumplidos para beneficio social / acuerdos establecidos para beneficio social

Dependencia responsable de la evaluacion: Secretaria de Desarrollo Social
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ANEXO | CARTERA DE PROYECTOS SECTORIALES
PROGRAMA SECTORIAL DE COORDINACION METROPOLITANA

Cimiento: Coordinacién Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

Descripcion del | Localizacion | Unidad de | Cantidad Costo Fuente de Beneficios Periodo No. de
Proyecto Medida Financiamiento Esperados de Objetivo
Ejecucion
Programa de las | Valle de | Oficina 16 N/D N/D Habitantes de | 2005 /1
coordinaciones Toluca y Atlacomulco, 2006
regionales Valle de Ixtapan de Ila
México Sal, Lerma,
Tejupilco
Toluca y Valle
de Bravo,
Cuautitlan
Izcalli
Naucalpan,
Tlanepantla,
Tultitlan,
Zumpango,
Amecameca,
Chimalhuacan,
Ecatepec,
Nezahualcoyotl,
y Texcoco
COINCIDES Valle de | Proyecto 125 N/D N/D Todos los | 2006 2
Toluca y Habitantes de
Valle de los Valles de
México Toluca y
México
Proyecto para | Zona Documento 4 6,000 Recursos 20 millones de 2006
impulsar en la | Metropolitana Federales, habitantes. al
Camara de | del Valle de Estatales 2009.
diputados federal, | México y Municipales
las reformas a los | Zona
articulos 122, 115y | Metropolitana
116, asi como la | del Valle de
Ley General de | Toluca.
Coordinacion
Metropolitana.
Coordinacion Zona Informe 6 N/D Publico (Federal, Concluir el 2006 - |
Intergubernamental | Metropolitana Estatal y Acuaférico y el 2011
para la solucién de | del Valle de Municipal); Macrocircuito
problemas México. ONG'Se de distribucion
comunes de agua iniciativa privada para asegurar el
potable, drenaje y abasto de agua
tratamiento. a la poblacion;
disminuir los
riesgos de
inundacion y
mejorar el
Medio
Ambiente
Acciones de apoyo Zona Accion 10 80,000 Federal, Estatal, 59 Municipios 2006-201 | |
y asistencia técnica | Metropolitana Municipal y
para ampliar y | delos Valles Privada. 9 Municipios
mejorar el manejo de Tolucay
y  sustentabilidad México
del agua en los
municipios
metropolitanos
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Estudio para | 82 municipios | Proyecto 82 82 Gobierno del | Modernizar los | 2006-2011
conocer el Estado sistemas
potencial de municipales de
ahorro de alumbrado
electricidad en los publico
sistemas de
alumbrado publico
de los municipios.
Vialidades de Municipios de ) Recursos 686,436
interconexidén con P 16.5 Millones de | Federales, beneficiarios de
) Chalco e | Acuerdo 6 9 N/D
la Autopista pesos Estatales y | los dos
o Ixtapaluca. - s
México — Puebla. Municipales municipios
Caminos de 2 millones
Santiago o 311,464 pesos y
Effﬁl'axff Riiaamf E:S;TI; j: Acuerdo 5 X millones | Recursos 821 442 N/D
. . aucalp 246,083  pesos | Federales beneficiarios
Barrio La Hiedra y | Juarez. respectivamente
Barrio Coérdoba — 10
La Lomita.
Cabe
En los -
Proyecto del municipios de Mis  d 120 sefalar
Entronque Lomas as  de que a la
Verdes con la Nzriucalpan de Acuerdo 5 millones de | Recursos |’293'9.68. fecha este
Autopista Chamapa Juarez y esos 11 Federales beneficiarios proyecto
. Atizapan de P ’
Lecheria. esta muy
Zaragoza.
avanzado
Recursos 262,139
Federales y del .
4 beneficiarios en
Sector  Privado.
- el Estado de
En los Cabe sefalar que -
L - México. Cabe
municipios de recientemente el sefalar que ésta
Carretera del Arco Adlacomulco, 6.230 il proyecto fue importa?n:e
8 millones i
Norte de la Ciudad Acambay, Acuerdo 5 12 concesionado " obra beneficiara | N/D
de México. Jilotepec, de pesos por la Federacion cambién a
Apaxco, a la empresa o
municipios  de
Nopaltepec y Impulsora del
los estados de
Axapusco. Desarrollo y el :
Hidalgo,
Empleo de
L . Tlaxcala y
América  Latina Puebla
(IDEAL) )
Proyecto del paso | En los limites
superior vehicular | del Estado de i 54,224
! - 274 millones de | Recursos beneficiarios del
La Pila en la | México y el | Acuerdo 5 13 N/D
. pesos Federales Estado de
carretera  federal | Distrito -
. México.
México — Toluca. Federal.

9 Costo brindado por la delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en el Estado de México.
10 Costo brindado por la delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en el Estado de México.
11 Costo brindado por la delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en el Estado de México.
12 Costo brindado por la delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en el Estado de México.

13 Costo brindado por la delegacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte en el Estado de México.
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ANEXO 2 ESQUEMA DE CORRESPONSABILIDAD PROGRAMATICA-

ADMINISTRATIVA

PROGRAMA SECTORIAL DE COORDINACION METROPOLITANA

Cimiento: Coordinacion Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

Programa de la Estructura Programatica

Unidad Responsable

Agua y Saneamiento

Secretaria de Desarrollo
Metropolitano, Secretaria del Agua y
Obra Publica/ Comision del Agua del
Estado de México

“Programas de Ahorro de Energia Eléctrica para
Alumbrado Publico Municipal”.

Secretaria del Agua y Obra Publica.

Coordinacion Metropolitana

Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Desarrollo de la Funcion Publica y Etica en el
Servicio Publico

Servicios Desconcentrados

Secretaria de la Contraloria del Estado
de México

Proteccion Juridica de las Personas y sus Bienes

Subsecretaria de Asuntos Juridicos

Regionalizacion

Subsecretaria de Gobierno Valle de
Toluca

Subsecretaria de Gobierno Valle de
México Zona Nororiente

Subsecretaria de Gobierno Valle de
México Zona Oriente

Servicios desconcentrados

Subsecretarias de Gobierno
(1l zonas)

Conduccion de las politicas generales de
gobierno

Secretario General de Gobierno
Subsecretaria General de Gobierno

Democracia y pluralidad politica

Direccion General de Informacion y
Desarrollo Politico

Nuevas Organizaciones de la Sociedad

Direccion General de Informacion y
Desarrollo Politico
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ANEXO 3 ESQUEMA DE COORDINACION Y DE CONCERTACI()N PARA
LA EJECUCION DEL PROGRAMA
PROGRAMA SECTORIAL DE COORDINACION METROPOLITANA

Cimiento : Coordinacion Interinstitucional para Mejores Politicas Publicas

Dependencias y Entidades
Publicas

Grupos del Sector Social

Mecanismos de Coordinacion o
Concertacion

Gobierno estatal a través de las
diversas dependencias

Secretaria de Desarrollo Social

H. Ayuntamiento

Organizaciones Sociales

Convenio

Acuerdos

Coordinacion
Interinstitucional

Secretaria de Desarrollo
Metropolitano.

Gobierno del Distrito Federal.
Secretaria del Agua y Obra Publica.
Comisiéon Nacional del Agua.

H. Ayuntamientos.

Organismos operadores.

Organizaciones  sociales no
Gubernamentales, Comités del
agua independientes e Iniciativa
privada del sector hidraulico.

Camara de Diputados de la Federacion,
Comision Nacional del Agua, Gobierno del
Distrito Federal, Gobierno del Estado de
México Secretaria de Desarrollo
Metropolitano y Secretaria del Agua y Obra
Publica.

Comisién Nacional del Agua,
Secretaria de Agua y Obra Publica,
Comision del Agua del Estado de

ONG’S, Sector privado

FIDEICOMISO, convenios y acuerdos

México y Sistema de Agua de la

Ciudad de México.

Comision  Nacional  del  Agua, | Organizaciones  sociales no | Fideicomisos, Acuerdos, Convenios vy
Secretaria del Agua y Obras Publicas, | Gubernamentales, Camara de | Programas

Secretaria de Desarrollo | Industriales en zonas

Metropolitano y Comision del Agua del
Estado de México.

metropolitanas.

Gobierno del Estado No aplica Convenio de Coordinacion Hacendaria
BANOBRAS GEM-Municipios y Contratos de Linea de
82 municipios Crédito BANOBRAS-Municipios.

Luz y Fuerza del Centro

Comision Federal de Electricidad

Federales: No aplica Acuerdos en el marco de la Comision

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Ordenacién del Territorio de la
Secretaria de Desarrollo Social
Direccion General de Desarrollo
Urbano y Suelo de la Secretaria de
Desarrollo Social

Comisién  Nacional del Consejo
Nacional de Fomento a la Vivienda

Distrito Federal:

Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Vivienda

Direccion General de Desarrollo
Urbano de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda

Direccion General de Administracion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo

Metropolitana de Asentamientos Humanos
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Urbano y Vivienda
Coordinacion General de Programas
Metropolitanos

Estado de México:

Secretaria de Desarrollo Urbano
Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento Operativo de la Secretaria
de Desarrollo Urbano

Director General de Operacién
Urbana de la Secretaria de Desarrollo
Urbano

Direccién General de Administracion
Urbana de la Secretaria de Desarrollo

Urbano

Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social

Secretaria de Desarrollo

Metropolitano

Direccion General de Coordinacién y
Seguimiento de las  Comisiones
Metropolitanas

Direccion de Enlace Sectorial

Federal: No aplica Acuerdos en el marco de la Comision
Secretaria de Comunicaciones vy Metropolitana de Transporte y Vialidad
Transportes

Subsecretaria de Transporte
Subsecretaria de Infraestructura
Direccion General de Autotransporte
Direccion General de Carreteras
Federales

Direccion General de Conservacién de
Carreteras

Direccion General de Tarifas de
Transporte Ferroviario y Multimodal
Coordinacion de Seguridad Regional de
la Policia Federal Preventiva de Ia
Secretaria de Seguridad Publica Federal

Distrito Federal:

Secretaria de Transporte y Vialidad
Secretaria de Obras y Servicios
Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Vivienda
Secretaria de Seguridad Publica
Subsecretario de Coordinacion

Delegacional y Metropolitana
Coordinacion General de Programas
Metropolitanos

Direccion General de Planeacion vy
Vialidad

Direccion General de Transporte
Direccion General de Obras Publicas
Direccion General de Regulacion al
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Transporte

Estado de México:

Secretaria de Comunicaciones
Subsecretaria  de Infraestructura
Carretera, Vial y de Comunicaciones
de la Secretaria de comunicaciones
Direccion General del Sistema de
Autopistas, Aeropuertos, Servicios
Conexos y Auxiliares de la Secretaria
de Comunicaciones

Direccion General de Vialidad de la
Secretaria de Comunicaciones
Direccion General de Infraestructura
para el Transporte de Alta Capacidad
de la Secretaria de Comunicaciones
Secretaria de Transporte

Subsecretario de  Operacion del
Transporte de la Secretaria de
Transporte

Direccion  General de  Asuntos
Juridicos de la  Secretaria de
Transporte

Direccion General de Operacion al
Transporte Il Texcoco de la Secretaria
de Transporte

Direccion  General de Seguridad
Publica y Transito de la Secretaria
General de Gobierno

Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento de las  Comisiones
Metropolitanas

Direccion de Enlace Sectorial

Instituto Mexiquense de la Vivienda
Social (como invitado)

Federal: No aplica Acuerdos en el marco de la Comision
Metropolitana de Seguridad Publica y
Secretaria de Gobernacion Procuracion de Justicia

Procuraduria General de la Republica
Subsecretaria de Seguridad Publica
Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Policia Federal Preventiva

Direccion General de Readaptacion
Social

Sub-procuraduria de Procedimientos
Penales

Distrito Federal:

Secretaria de Gobierno
Subsecretaria de Gobierno
Coordinacion General de Programas
Metropolitanos
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Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social

Direccion General Juridica y
Consultiva

Direccion General de Proteccion Civil
Direccion General de Participacion
Ciudadana para la Prevencion del
Delito

Subprocuraduria de Averiguaciones
Previas Desconcentradas de la
Procuraduria

Subprocuraduria Juridica y de
Derechos Humanos de la Procuraduria
Jefatura General de la Policia Judicial de
la Procuraduria

Direccion General Juridico Consultiva
de la Procuraduria

Direccion General de Coordinacion en
Materia de Procuracion de Justicia de
la Procuraduria

Subsecretaria de Seguridad de la
Secretaria de Seguridad

Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Seguridad
Direccion General de Enlace
Interinstitucional de la Secretaria de
Seguridad

Direccion General de Control
Sectorial de la Secretaria de Seguridad

Estado de México:

Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento de las Comisiones
Metropolitanas de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano

Direccion de Enlace Sectorial de la
Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Agencia de Seguridad Estatal
Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social

Direccion General Juridica y
Consultiva

Direccion General de Proteccion Civil
Subprocuraduria General de Justicia
Direccion General de Averiguaciones
Previas

Direccion General de Politica Criminal
y Combate a la Delincuencia
Direccion General de Aprehensiones
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Federal:

Secretaria de Gobernacion
Secretaria de Medio Ambiente (**)
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (*#*)

Secretaria de Desarrollo Social (¥¥*)
Secretaria de Economia (¥*¥)
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y
Agronegocios (**¥)

Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (¥¥*)

Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo (¥*¥)

Secretaria de Educacion Piblica (¥¥*)
Secretaria de Salud (**¥)

Direccion General de Petroleos
Mexicanos (¥**)

Direccion General de PEMEX-
Refinacion (¥+*)

Direccion General de PEMEX-Gas y
Petroquimica Basica (***)

Direccion General de la Comision
Federal de Electricidad (**¥)
Direccion General del Instituto
Mexicano del Petroleo(***)

(**) Miembros Permanentes
(***) Miembros Eventuales

Distrito Federal:

Secretaria del Medio Ambiente
Coordinacién General de Programas
Metropolitanos

Estado de México:

Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento de las Comisiones
Metropolitanas

Direccion de Enlace Sectorial de la
SEDEMET

No aplica

Acuerdos en el marco de la Comision
Ambiental Metropolitana

Federal:

Gerencia Regional del Agua del Valle
de México y sistema CUTZAMALA de
la Comision Nacional de Agua
Gerencia Estatal de la Comision
Nacional de Agua

Subdireccion General de

No aplica

Acuerdos en el marco de la Comision de
Agua y Drenaje del Area Metropolitana
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Administracion del Agua de la
Comisién Nacional de Agua
Subdireccion Técnica de la Comision
Nacional de Agua

Distrito Federal:

Secretaria del Medio Ambiente
Coordinacion General de Programas
Metropolitanos

Direccion General de Sistemas de
Aguas de la Ciudad de México

Estado de México:

Secretaria del Agua y Obra Publica
Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Direccion General de Infraestructura
Rural de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

Direccion de Operacion y
Mantenimiento de la Comision del
Agua del Estado de México

Direccion del Sistema Estatal de
Informacion del Agua y Seguridad
Hidraulica de la Comision del Agua del
Estado de México

Direccion de Planeacion y
Programacion de la Comision del Agua
del Estado de México

Direccion General de infraestructura
Rural de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario

Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento de las Comisiones
Metropolitanas

Direccion de Enlace Sectorial

Federal:

Coordinacion General de Proteccién
Civil

Direccién General de Proteccion Civil
Direccién del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres

Distrito Federal:

Secretaria de Gobierno

Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Obras y Servicios
Subsecretaria de Gobierno
Coordinacion General de Programas

No aplica

Acuerdos en el marco de la Comision
Metropolitana de Proteccion Civil
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Metropolitanos
Direcciéon General de Proteccién Civil

Estado de México:

Secretaria General de Gobierno
Secretaria de Desarrollo Urbano
Secretaria del Medio Ambiente
Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Agencia de Seguridad Estatal
Direccion General de Coordinacion y
Seguimiento de las Comisiones
Metropolitanas de la Secretaria de
Desarrollo Metropolitano

Direccién de Enlace Sectorial de la
Secretaria de Desarrollo
Metropolitano

Direccién General de Proteccién Civil
Comisién del Agua del Estado de
México
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