ANEXOS A LA EVALUACION DEL PP 2017

1. Identificacion del Programa Presupuestal

De acuerdo con lo dispuesto por el Programa Anual de Evaluacion para el gjercicio fiscal 2017 de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado
de México (PAE) publicado en el modulo 2017 del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP), se establecen los siguientes criterios:

Sujeto evaluado: Secretaria de Finanzas.
Unidad ejecutora: Direccion General de Crédito.
Programa: 01050204 Financiamiento de la Infraestructura para el Desarrollo
Proyectos: 010502040101 Formulacion y evaluacion de proyectos rentables
Tipo de evaluacion: De disefio programatico.
Inicio de operacién: SOLICITAR A LA UIPPE O COLON
2. Problema o necesidad que el Pp pretende atender, atenuar o resolver.

Los recursos econémicos con que cuenta el Gobierno Estatal para la construccion, equipamiento y operacion de infraestructura capaz de satisfacer las
demandas de la poblacion de la entidad, es insuficiente y limitada tanto operativa como normativamente, por ello se ha buscado la participacion de la
iniciativa privada en la provisién de esta infraestructura, mediante esquemas alternativos al financiamiento directo o la concesién de los servicios publicos.

3. Lacontribucion del Pp alas Metas Estatales, através de los objetivos sectoriales.

El PP esta vinculado al Programa Especial Gestion Gubernamental Distintiva 2012-2017 con el proyecto de corte transversal denominado Financiamiento
para el Desarrollo.

Objetivo 2. Alcanzar un financiamiento para el desarrollo.
Estrategia 2.2. Emplear fuentes alternativas de financiamiento.

Tema 25. Alternativas econémicas para el desarrollo de la infraestructura. Promover el desarrollo de infraestructura y la dotacién de servicios publicos por
medio de la participacion social y privada. Desarrollar y promover la participacion del sector privado en los proyectos estratégicos de inversion publica,
bajo mecanismos de asociaciones publico-privadas que generen las mejores condiciones financieras y ahorros. Fomentar la participacion de la sociedad
en los proyectos productivos estatales y municipales bajo esquemas como las aportaciones de mejoras.

4. Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece (componentes).



De acuerdo con lo establecido en la Estructura Programatica 2017 del Gobierno Estatal, el Pp Financiamiento de la infraestructura para el desarrollo se
presenta con el siguiente objetivo:

Ampliar y desarrollar alternativas de financiamiento para los proyectos de inversion del Estado asegurando su calidad e impulsando una cultura
de evaluacién de los mismos e incrementar los recursos federales y la participacion social y privada.

Ahora bien, Gnicamente se tiene considerado un Componente:
Proyectos de inversion financiados con recursos que provienen del Banco de Proyectos.
5. Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo.

El Pp no atiende una poblacién potencial, sino un area de enfoque: la infraestructura necesaria para atender las demandas y necesidades de la poblacion
de la entidad.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso.

Para el ejercicio fiscal 2017 el PP cont6 de inicio con un presupuesto de $4,840,455.00, mismo que fue modificado mediante una ampliacién liquida hasta
alcanzar la suma de $278,838,488.00.

7. Metas de Fin, Prop6sito y Componentes.

8. Valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atencién del problema o necesidad.

Derivado de la lectura del objetivo y descripcion del Pp contenidos en la Estructura Programatica 2017, se desprende que el Pp si es pertinente para la
atencién del problema o necesidad planteados, y la correspondiente cobertura del area de enfoque.



La unidad ejecutora no cuenta con evidencia documental que identifique las poblaciones y/o areas de enfoque potencial y objetivo.



Anexo 3 “Indicadores”, con el analisis de cada uno de los indicadores de la MIR.
Para realizar el andlisis y valoraciones se consideraron los siguientes aspectos:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo;

c¢) Economia: la informacidn necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un costo razonable;
d) Monitoreable: el indicador podra sujetarse a una verificacion independiente; y

e) Adecuado: el indicador aportara una base suficiente para evaluar o valorar el desempefio.

FIN PROPOSITO COMPONENTES ACTIVIDADES
Claridad No Si No Si
Relevancia No Si No No
Economia Si Si Si Si
Monitoreable Si Si Si Si
Adecuado No No No No

De la revision y analisis se determina que los indicadores de Componentes y Actividades, mismos que incluyen al Banco de Proyectos no son adecuados
ni relevantes ya que con la informacién disponible no es posible determinar de qué manera este Banco incide en la generacién de proyectos rentables
gue incluyan la participacion del sector privado en la construccién, equipamiento y mantenimiento de la infraestructura que necesita la entidad.

El indicador de FIN no es claro y no se puede verificar la relevancia para el logro del Pp; y no se considera adecuado a los objetivos y descripcion del
mismo.



Para realizar el andlisis y valoraciones se consideraron los siguientes aspectos con respecto a las metas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que cuenta el Pp.

Unidad de medida Orientacion Factibilidad
Analiza los recursos federales asignados, Los recursos federales
. Tasa de . ; A )
FIN Si S No | mismos que no tienen relacion con el No |asignados no dependen de la
variacion ~ > ;
desemperio del Pp Unidad Ejecutora.
. . . . Analiza el resultado de una accion directa de la . El resul_tado esta en fgncién de
PROPOSITO Si Porcentaje Si ; . Si las acciones de la Unidad
Unidad Ejecutora )
Ejecutora.
. . Se calcula en funcién del Banco de Proyectos . El resul_tado esta en fl_mcic’m de
COMPONENTES Si Porcentaje No . - ' Si las acciones de la Unidad
gue no tiene relacién con el Pp. )
Ejecutora.
. . Se calcula en funcion del Banco de Proyectos . El resul_tado esta en fgncién de
ACTIVIDADES Si Porcentaje No : » ' Si las acciones de la Unidad
que no tiene relacién con el Pp. Ejecutora

De la revisién y andlisis se determina que los cuatro indicadores cuentan con una unidad de medida definida, las cuales son, en orden vertical de la MIR:
Tasa de Variacién y Porcentaje.

En cuanto a la orientacién, los indicadores no estan directamente relacionados con el desempefio de la Unidad Ejecutora, por lo cual la valoracion es
negativa.

En materia de Factibilidad, el indicador de FIN depende de recursos humanos, técnicos y financieros externos a la Unidad Ejecutora; y el resto, para
Propésito, Componentes y Actividades esta disefiados en funcién de los propios recursos de la Unidad Ejecutora.



fortalecer el esquema PPS en el Estado de México.

RESUMEN NARRATIVO INDICADOR FORMULA PERIODICIDAD VI';AIEI[F)IISEC[?EN SUPUESTOS
EIN . Monto .

e  Contribuir al mantenimie_nto de finanz_as publicas Egrrt(i:ggﬁj:?éged e los Icoosr rsggops/:ggzﬁ a Estadisticas de La SHCP ma,ntiene
sustentables a través la implementacion de PPS en las total de las Anual la SHCP la metodologia de
esquemas de financiamiento que no representen Obligaciones obligaciones la informacion.
deuda publica. estatales. estatales X 100

PROPOSITO Registros Se mantiene
. . - NUm. de PPS NUm. de PPS e . vigente la

* C:rr;sgll'ggg:r:gﬁop;siﬁgg;;::saltggﬂgg\s/a eficiente Registrados en el Registrados / Nim. Anual ggrr;ntl)si:regl;/;s normatividad PPS
P . P Estado de México de PPS Contratados o ' en el Estado de
productivas. De Crédito. MEXICo

Estados Se cumplen las
COMPONENTE financieros del | 55 TP
% de Cumplimiento Pagos Realizados / Fideicomiso del con?ractuales del

e  Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del de las Obligaciones Pagos Programados | Trimestral ISERTP Fiduciario y las
Gobierno del Estado de México derivadas de los PPS del GEM X 100 unidades
Proyectos para la prestacion de servicios (PPS). Obligaciones contratantes

contractuales )
ACTIVIDADES

e  Coadyuvar en la revision, modificacion,
actualizacion y mejora de los instrumentos juridico- Anual
administrativos que constituyen la normatividad de
los PPS.

e Recabar, integrar y resguardar la documentacion Anual
juridica, administrativa y financiera de los PPS.

e Elaborar el andlisis y seguimiento de las
condiciones de hacer de los documentos Trimestral
financieros y juridicos de los PPS vigentes.

e Conciliar y reportar la informacién de los PPS
vigentes con las unidades administrativas y Trimestral
autoridades competentes.

e Reuvisar el informe anual del Fiduciario del Anual
Fideicomiso 22530 del ISERTP.

e Llevar a cabo reuniones y sesiones de trabajo para Trimestral




I Gtalogo EP 201708 X

Py ONOS0X000802 Aron Jraioos Sacales

T OMA0N0N00Y ALSIONS SIS Y (IO S0 g0 OB funsas

T OA000 04 RaQAacaIn, PUOECCIN ¥ VIGRANGIE O CALM 30 GTORAD y COMvCahs a3 i 00 Oro 1/ e
90020304 Tesoraria

i OMA02020401 Regntro y control de Caa y tesorena

L ONOS02030% Derchcss de Lo mveriiin sibice
" A ¥ OO0 de b o
" R ¥ Controf e M inversdn outhcs

U Mwtrrersal P e pois o

0RO P Lnsbe ot e Le nt ae Ctruw Yar s s s of desarre

C 00502040 Fomento & ls vversion wocial y privade
Fr G004 FOMmuianin y evakacn 36 proyecton rencatie

Fn Vanvvarisl & Gacurns Se et . ONOS008 ane e ien ¥ Dwr eI l0 Danade en rey it mdon

e ¥ Gel vacema ce
" " o provy [ volinl
v L Oel 051230

* Y Swl plan e A
il - ¥ control prescpuestal

0105020502 ¥ Se cumnt,
P OMS00R0N Comrin O la Pacenia pasics
B OMB0N08002 Repaird. (Onerd Conv ke y Dresineste

Canastide: iin de L BamEELtraiae Pl 4 30 srvlad3e




El inicio de administracion gubernamental puede dar
mayor impulso al Pp al resultar atractivo el esquema de
financiamiento para las nuevas autoridades.

La iniciativa privada tiene confianza en las autoridades y
participa en la implementacion de proyectos mediante el
esquema del Pp.

La revisién metodoldgica puede impulsar una mejor
construccion de la MIR y sus elementos.

Existe interés en revisar y renovar algunos de los
procesos y medios de trabajo en la administracion estatal
para aprovechar de mejor manera los recursos
gubernamentales.

La operacioén de los componentes y actividades del Pp
pueden llevar a la generacion de mas y mejor
informacién para sus evaluaciones posteriores.

Analisis Fortalezas Debilidades
Interno e El problema que se pretende resolver con el Pp se tiene e El programa no se divide en mas de un proyecto que
identificado. atienda aspectos diferenciados del problema a resolver.
e El programa cuenta con apoyo financiero y presupuesto ¢ No se ha delimitado el area de enfoque o la poblacién
asignado para su ejecucion. objetivo del Pp.
e Existen soportes tedricos vigentes que justifican la ¢ No se cuenta con un diagndstico vigente de la situacion a
intervencién gubernamental en el problema. atender con el Pp
e Los objetivos del Pp se encuentran debidamente e Existen inconsistencias en la construccion conceptual y la
alineados al PDEM y al Programa Sectorial. redaccion de algunos elementos de la MIR.
e Existe normatividad suficiente que sustenta y fortalece la e Los criterios para la definicion, unidad de medida,
intervencion del gobierno en el problema a resolver metodologia, cuantificacién y fuentes de informacién de
mediante los componentes y actividades propuestas en los indicadores y las metas en el Pp son vagos e
la MIR. insuficientes.
e Los elementos en conjunto Fin- Propésito- Componente e Se observa la complementariedad con otros Pp, lo cual le
y Actividad contribuyen al logro del objetivo del resta fortaleza y robustez al Pp.
programa.
e Losindicadores de la MIR cuentan con medios de
verificacién propios de la unidad ejecutora.
Andlisis Oportunidades Amenazas
Externo

Falta de impulso y apoyo gubernamental para continuar
promoviendo la participacion privada en el desarrollo de
proyectos de infraestructura.

Poco interés de la iniciativa privada en los esquemas de
inversion propuestos con el Pp.

Aumento de las tasas de interés, lo que puede aumentar
el costo de las operaciones de financiamiento mediante
los esquemas del Pp.

Los proyectos financiados a través de los esquemas del
Pp son a largo plazo, por lo que no existe aln evidencia
contundente de su éxito, y por tanto no hay elementos
suficientes para su promocion.

Aumento de la regulacion nacional y estatal de los
esquemas de financiamiento que propone el Pp, que
desincentive la promocion y el desarrollo de nuevos

EI’OieCtOS.




Medios de verificacion de los indicadores:

FIN PROPOSITO COMPONENTES ACTIVIDADES
Oficiales o institucionales Si Si Si Si
Con un nombre que permita identificarlos Si Si Si Si
Permiten reproducir el célculo del indicador Si Si No Si
Publicos, accesibles a cualquier persona. No No No No




