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Resumen Ejecutivo

Los Programas Presupuestarios (PP) y Proyectos del Gobierno del Estado de
México son una serie de acciones de naturaleza simil, ejecutadas por una o
varias instancias administrativas (en este caso el Instituto de Salud del Estado
de México, ISEM), bajo un objetivo y presupuesto comun.

Cada PP cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y, en
ocasiones, cada Proyecto que lo integra también cuenta con una MIR. Para el
ano 2013 el PP “Salud y Asistencia Social” solo registré una MIR para evaluar
todos los Proyectos incorporados a dicho programa.

De acuerdo con el Catdlogo de objetivos de la Estructura Programatica del
gobierno estatal, para 2013 el Proyecto “Medicina Preventiva”, adscrito al PP
“Salud y Asistencia Social”, presenté el siguiente objetivo:

“Fortalecer la cobertura de vacunacion en la poblacion mexiquense para
disminuir las enfermedades prevenibles por vacunacion en la entidad,
mediante la aplicacion de los bioldgicos”.

Los bienes y servicios ofrecidos por el Proyecto “Medicina Preventiva” fueron
principalmente: difusion y capacitacion en materia de salud, con énfasis en las
actividades preventivas en cuanto a la aplicacién de vacunas.

Al efecto, en la presente evaluacion se valord el disefio del Proyecto, con la
finalidad de generar informacién util para realizar las mejoras pertinentes y

conseguir mejores resultados.

A continuacion se senalan los resultados obtenidos en cada uno de los
apartados que se establecen en los Términos de Referencia (TR) para la
evaluacion en materia de disefio emitidos por el Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social(CONEVAL):

Caracteristicas del programa

Para el ejercicio fiscal 2013 el Proyecto “Medicina Preventiva” tuvo una
afsignacién presupuestal de 88 millones 27 mil 100 pesos, cantidad con la que se
financiaron seis actividades sustantivas, encaminadas principalmente a la
prevencién y vacunacion.

Justificacion de la creacion y disefio del programa
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El programa esta tedrica y empiricamente justificado, dado que la proteccién
de la salud es un derecho constitucional y una aspiracién universal. Para el
diseno del Proyecto se formuld un diagndstico, pero no se identifica un
documento que con precision describa sus causas y efectos.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

En el disefio del proyecto “Medicina preventiva” se asegurd la vinculacion con la
planeacién nacional y estatal. El objetivo del proyecto presenta alineacién con
los pilares tematicos, objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 (PDEM) y del Programa Sectorial
Gobierno Solidario (PSGS).

Poblacion potencial y objetivo.

Metodolégicamente no existen elementos que cuantifiquen y precisen la
poblacién potencial, objetiva y atendida.

Matriz de Indicadores para Resultados

Existe s6lo una MIR: la del PP que registré 7 resiumenes narrativos del nivel Fin;
13 resumenes narrativos del nivel Propdsito; 21 Componentes; y 19 Actividades;
es decir, su formulaciéon no corresponde a la metodologia de la “Guia para la
elaboracién de la MIR”, CONEVAL, 2013, y presenta una légica vertical y
horizontal no alineada.

Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Federales.

De acuerdo con lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el Proyecto “Medicina
Preventiva” presentd como unidades responsables al ISEM y al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), este ultimo
participdé en el Proyecto con la ejecucién de una meta relacionada con la
orientacion a la poblacién derechohabiente sobre prevencién y autocuidado de
la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que
ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto “Medicina
Preventiva” .
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Contexto General

La salud es una condicion elemental para el bienestar de las personas, ademas
forma parte del capital humano para desarrollar todo su potencial a lo largo de
la vida.

Una de las respuestas de los estados nacionales al fendmeno de estilos de vida
poco saludables ha sido la medicina preventiva.

La vacunacién constituye una piedra angular de la medicina preventiva,

\_ considerada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como una actividad
de gran efectividad en la Salud Publica, ya que ha permitido una disminucion
importante en la mortalidad infantil y preescolar

En el caso mexicano, el mandato para promover la salud tiene su origen en el
articulo 4to de la CPEUM, el cual establece que todas las personas tienen el
derecho a la proteccién de la salud. En el ambito estatal, la CPELSM (articulo 5,
parrafo 28) advierte que se fomentara en sus habitantes el cuidado de su salud,

a través de las dependencias y organismos competentes de la administracién
publica del Gobierno del Estado de México. En tal sentido, los gobiernos
Federal y Estatal han implementado planes, estrategias, lineas de accidon, — ===
programas y actividades encaminadas a la promocién y prevencion de la salud,
con la finalidad de mejorar el estado fisico y emocional de las personas.

En el caso de prevencion de la salud, la Ley General de Salud en su Art. 144
establece la obligatoriedad de los servicios del Sistema Nacional de Salud de
suministrar a toda la poblacién susceptible del pais los productos biolégicos
que esta requiera. Al efecto, el Ejecutivo Federal determiné la creacion del
Consejo Nacional de Vacunacién, hoy Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y Adolescencia, y a su vez el Centro Estatal para la Salud de la Infancia
y Adolescencia, como instancias de coordinacion y consulta con el objeto
primordial de promover, apoyar y unificar las acciones del Sistema Nacional de
Salud y de los sectores publico, social y privado, tendientes a controlar y
eliminar las enfermedades transmisibles que se previenen mediante Ia
aplicacion de vacunas.

De acuerdo con el Gobierno Federal, la medicina preventiva obedece a la
implementacién de una estrategia nacional de vacunacién universal en la que se
logran identificar dos funciones inherentes al tema:

(
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a) La Vacunacién Permanente: realizadas sistematicamente en las unidades del
Sector Salud que cuentan con servicio de inmunizaciones y mediante las visitas
domiciliarias del personal vacunador.

b) Acciones Intensivas de vacunaciéon: llevadas a cabo durante las Semanas
Nacionales de Salud. Cada ano se realizan tres de estos operativos, los dos
primeros en febrero y mayo, tienen como actividad central la aplicacién de
vacuna Sabin (antipoliomielitica) a todos los menores de cinco afos. En el mes
de octubre se efectua la tercera, y en esta se aplica la vacuna Triple Viral (SRP)
a los ninos de 6 y 7 afios que no han recibido la segunda dosis de este bioldgico
que los previene del sarampidn, rubéola y parotiditis; ademas se aplica un
refuerzo de Td (toxoide tetdnico diftérico) a los nifios de 12 anos que los
previene del tétanos.

Reflejo de lo anterior, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
(PDEM) establece que de uno de los retos mas importantes que presenta la
medicina preventiva es dirigir sus acciones hacia la generacién de una cultura
del autocuidado y prevencién, donde la responsabilidad no solo recaiga en las
instituciones de salud publica, sino que exista corresponsabilidad ciudadana
que permita el fomento del autocuidado del individuo.

Adicional a ello, el PDEM y el Programa Sectorial Gobierno Solidario (PSGS)
determinan en el Pilar 1 Gobierno Solidario los objetivos y diversas estrategias
de las que derivan multiples lineas de accidn para atender la politica de salud.

Con el propdsito de fortalecer las actividades en materia de salud, el Gobierno
del Estado de México, a través del Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), implementé en el ejercicio 2013 el Programa Presupuestario "Salud y
Asistencia Social” del que desprende el Proyecto “Medicina Preventiva”, mismo
que presentd la ejecucién de seis actividades que contribuyeron al
cumplimiento de su objetivo.

La implementacidn del Proyecto “Medicina Preventiva” se logra evidenciar en la
propia estructura administrativa-organizacional del ISEM, en donde una de sus
principales funciones es contribuir con las jurisdicciones sanitarias para
mantener esquemas basicos de vacunacion.?

1 Programa de Vacunacion Universal ISEM 2013
2 Manual general de Organizacién del ISEM.
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1. El Problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Proyecto esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida?
b) ¢Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si.
El Proyecto tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y
C El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
, establecidas en la pregunta

Justificacion

A partir del analisis y revisidon de la informacién documental que presentd la
entidad se identificé la problematica que pretende atender el Proyecto
“Medicina Preventiva”.

En los documentos analizados no se define con precision la poblacién objetivo
que pretende atender el Proyecto, sin embargo en las fichas técnicas de metas
programadas se define que se atendid a poblacién de 5 a 49 afnos para recibir
vacunas preventivas.

La problematica o necesidad prioritaria que busca atender el Programa “Salud y
Asistencia Social”, mediante la ejecucion del Proyecto “Medicina Preventiva”, se
encuentra identificada en diversos documentos de planeacion institucional que
presento el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 (PDME) y el Programa Sectorial Gobierno Solidario y el
Programa de Vacunacion Universal.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, como parte del “Diagndstico
General: México enfrenta barreras que limitan su desarrollo”, refiere que “existe
un limitado acceso a los servicios de salud”, ademas enfatiza que para mejorar
el Sistema de Salud se requiere del fortalecimiento de los modelos de atencion
de entidades federativas; aunado a ello, describe que los servicios de salud
publica han presentado un caracter curativo y no preventivo. Y afiade que el
sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la hipertensiéon han llegado a niveles muy
elevados en todos los grupos de la poblacion.
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2. Existe un diagnostico del problema que atiende el Proyecto que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién potencial, objetivo y
atendida que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si.
El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
VIR le permiten conocer la situaciéon del problema que pretende atender, y
El diagnéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacidn

Se identifican rasgos importantes que delinean las caracteristicas del problema
que se pretende revertir con la instrumentacién del Proyecto, asi como la
ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema; no obstante, no
se presenté documentacién que permita identificar sus causas y efectos, asi
como la cuantificacion precisa de la poblacion potencial y objetivo.

Pese a ello, se observa que el diagndstico tiene una cobertura estatal, en razén
de las caracteristicas generales que presenta la problematica en materia de
prestacion de servicios de salud y medicina preventiva.

Lo anterior se refleja en el PDEM, que refiere que en la entidad la poblacion
derechohabiente a la seguridad social es superior a 8.8 millones, esto es 58.1 por
ciento de la poblacién total; acota que las instituciones que otorgan el servicio
en la entidad son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSTE) y el
ISSEMyM; explica también que ademas de los servicios médicos proporcionados
por el ISEM, el Instituto Materno Infantil del Estado de México (IMIEM) y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFEM) atienden a habitantes
sin seguridad social. :

Como parte del diagnodstico del PDEM se establece que la cobertura de
seguridad social no es homogénea entre regiones y municipios, y destaca que la
capacidad de atencidn se concentra en unidades de consulta externa, ya que el
ano 2010 sdlo existian 77 unidades de atencién hospitalaria general y 15
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unidades de atencidn especializada. Asimismo, enuncia que la mayoria de las
clinicas que ofrecen servicios médicos a la poblacion abierta presentan escases
de recursos fisicos y material médico.

Ahora bien, derivado del andlisis de los documentos que emite el SPP, en el
formato Presupuesto basado en Resultados (PbR) se establece un diagndstico
general que describe la situaciéon actual que presenta el Proyecto, por lo que se
logran identificar algunas caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema.

Identificacién de la poblacién por grupos etarios

Grupos etarios Genero/Condicién
De 0 a 19 afios Indistinto
De 20 a 49 afios Indistinto
De 20 y 49 afios Mujeres en edad reproductiva

De 20 a 50 anos Poblacién en riesgo
" Fuente: ISEM, formato PbR_Ola ——

Sugerencia:

Establecer con precisién las causas y distinguirlas de los efectos, ademas de
considerar como parte del diagndstico la cuantificacion de la poblacion
potencial. Para perfeccionar el disefio se sugiere formular el arbol de causas y
arbol de problemas del Proyecto, en los que se puedan identificar con claridad
ambos elementos.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el Proyecto lleva a cabo?

Respuesta: Si.
El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
WEE documentada que sustente el tipo de intervencidén que el programa
lleva a cabo en la poblacion objetivo, vy
c La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

Justificacion

Existe justificacion tedrica y empirica dentro de los documentos de planeaciéon
institucional sefalados en la pregunta 1 y 2, que sustentan el tipo de
intervenciéon que el Proyecto lleva a cabo.

Se identificaron algunos planteamientos que contribuyen a la justificaciéon
tedrica del programa, como lo establecido en la estructura programatica para el
ejercicio fiscal 2013, donde el Proyecto “Medicina Preventiva”, adscrito al
programa “Salud y Asistencia Social”, presento el siguiente objetivo: “Fortalecer
la cobertura de vacunacion en la poblacién mexiquense para disminuir las
enfermedades prevenibles por vacunacion en la entidad, mediante la aplicacion
de los bioldgicos”.

De acuerdo a lo anterior, la justificacion tedrica hace referencia al tema de
salud, por lo que se tiene que incrementar las medidas para controlar y
disminuir los padecimientos transmisibles y no transmisibles, mediante la

prevencion de enfermedades a través de programas de vacunacién, asi como el

fomento y proteccidn contra riesgos sanitarios.

Es importante mencionar que el objetivo del Proyecto es consistente con el
esquema de planeacion institucional, ya que las acciones que comprende el
Proyecto “Medicina Preventiva” son coincidentes con el Programa Sectorial
Gobierno Solidario (PSGS) y Pilar 3 Sociedad Protegida, al referir el empleo de
diversas lineas de accién para atender la salud publica, y contribuir a la
modificacion de habitos personales que fomenten un estilo de vida saludable.
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Asimismo, el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) establece la
necesidad de incrementar las medidas para controlar y disminuir los
padecimientos prevenibles, transmisibles y no transmisibles, mediante la
vacunacion, la prevencién de enfermedades, el fomento y proteccion contra
riesgos sanitarios.

Sugerencia

En ejercicios subsecuentes, integrar un documento que contengan de manera
ordenada la informacién tedrica y empirica que sustente la intervenciéon del

Proyecto.
{5
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4. El proposito del Proyecto esta vinculado con el objetivo del programa
presupuestario y/o sectorial considerando que:
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a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa presupuestario y/o sectorial, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las
metas de los objetivos del programa presupuestario y/o sectorial.

Respuesta: Si
- El programa cuenta con un documento en el que se establece la
Nivel

relaciéon con objetivo(s) del programa sectorial, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
en la pregunta, y

El logro del proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s) meta(s) de alguno(s) de los Objetivos del Programa Sectorial.

A

Justificacion

Se presenta afinidad de términos respecto al objetivo del Proyecto “Medicina
Preventiva” con el objetivo del programa presupuestario “Salud y Asistencia
Social”’. Ademas, se vinculan tanto el programa como el Proyecto con los
objetivos del PDEM y el PSGS. 50T

Mediante el analisis del objetivo del programa “Salud y Asistencia Social” y del
Proyecto “Medicina Preventiva”, se logra establecer una asociacion de términos,
de acuerdo a lo siguiente:

UAEM Tel. y Bix: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org

Objetivo del programa Objetivo del Proyecto Poblacién
“Salud y Asistencia Social” “Medicina Preventiva” Términosicomunes objetivo
Contribuir a la disminucién
de la pobreza en |la
poblacién mexiquense, con
énfasis en la atencién a
grupos en situacién de Fortalecer la cobertura de
vulnerabilidad, mediante el vacunacién en la poblacién Fortalecer programas de
fortalecimiento del sistema mexiquense para disminuir vacunacion en 18 poblacién del
estatal de salud publica a las enfermedades poblacién para disminuir Estado de
través del incremento en la prevenibles por vacunacién enfermedades Méxi
cobertura, calidad, en la entidad mediante la prevenibles Xico
oportunidad y trato = aplicacién de bioldgicos
adecuado; promoviendo
estilos de vida saludables en
la poblacién y brindando
atencién médica cuando asf
lo requieran.

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la estructura programética 2013,
@’ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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En cuanto a la afinidad del objetivo del Proyecto con el esquema institucional
de planeacién, se identifica la importancia de la medicina preventiva
fomentando la prevenciéon en la salud, mediante acciones de vacunacion,
difusion y capacitacién que permitan determinar los factores que influyen en la
modificacion de conductas que eviten el deterioro de estilos de vida saludables
en el ambito individual, familiar y en su entorno escolar y comunitario. Dichas
acciones se vinculan al Pilar Tematico 1. Eje transversal Gobierno Solidario, cuyo
objetivo “Combatir la Pobreza”, tiene como estrategia “Establecer como
prioridad la prevencién médica”, y como linea de accién: “Incrementar las
medidas para controlar y disminuir los padecimientos transmisibles y no
transmisibles, mediante la promocion de la salud, la prevencion de
enfermedades, el fomento y proteccién contra riesgos sanitarios”.

Al respecto, se pueden identificar como conceptos comunes prevencion,
difusiéon y capacitacion, de ahi el aporte y la alineacidon al esquema de
planeacion sectorial.
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5. éCon cudles pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente esta vinculado el objetivo estatal relacionado con
el Proyecto?

Derivado de la revision y andlisis de la informacion programatica-presupuestal
del Proyecto, se establece la siguiente vinculacién con el PDEM 2011-2017:

Vinculaciéon del Proyecto con los pilares temdaticos y objetivos del PDEM

Pilares Tematicos i Ejes Transversales
. Gobierno Solidario Gobierno Municipalista
Il. Estado Progresista Gobierno de Resultados
Ill. Sociedad Protegida Financiamiento para el desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de PDEM 2011-2017

Como parte de los pilares se consideran los objetivos, estrategias y lineas de
accion, que para el Proyecto “Medicina Preventiva”, presenta la siguiente

alineacion:
————"1]
Pilar Tematico Objetivo Estrategia Lineas de Accién 22
1. Gobierno 2.Combuatir la 2.1. Establecer como » Fortalecer campanas de
Solidario. pobreza, prioridad la vacunacién permanentes para
prevencion médica. lograr cobertura universal
« Establecer y desarrollar

componentes epidemiolégicas
que permitan definir lineas
especificas de intervenciéon -
investigacion - inversién de
enfermedades emergentes o
desatendidas para el desarrollo de
vacunas o su aplicacién en funcion
de la situacion epidemioldgica
prevalente en la zona o region.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de PDEM 2011-2017

En cuanto a la alineacion del Proyecto “Medicina Preventiva”, adscrito al
programa “Salud y Asistencia Social”, con el PSGS, se identifica la siguiente

asociacion:
(%)
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Vinculacién del Proyecto con Programa Sectorial

Objetivo Estrategia Tema
2. Combatir la pobreza. 2.1. Establecer como 12. Medicina preventiva.
prioridad la prevencidn
médica. « incrementar las medidas para controlar y

disminuir los padecimientos prevenibles,
transmisibles y no transmisibies,
mediante la prevencion de
enfermedades, el fomento y la
proteccidén contra riesgos sanitarios a
través de la vacunacién universal.

e Desarrollar campanas de; vacunacion
intensivas y concientizaciéon sobre la
prevencion de enfermedades.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de PDEM 2011-2017

Como parte del diagnéstico del Programa Sectorial se establece que el reto del
Gobierno del Estado de México consiste en formular una politica social integral
que atienda de manera adecuada las necesidades de la pobreza extrema rural y
de la pobreza moderada.
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Justificacion

Las Metas del Milenio agrupan ocho objetivos referentes a la erradicacion de la
pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil, materna, el avance del VIH/sida y el sustento del medio
ambiente; y en particular 3 de los 8 objetivos de desarrollo tienen relaciéon
directa con cuestiones de salud.

Se realizé el siguiente andlisis en el que a partir de la definicion del objetivo del
Proyecto se identifica su vinculacién con algunas de las metas del Milenio, de
acuerdo con lo siguiente:

Proyecto Enfoques especificos
(Objetivo) Metas del Milenio de capacitacién

| -Se  instrumentaron  programas  de
capacitaciéon con el personal de salud, en
todos los aspectos de vacunacién siguiendo
una metodologia de mesas de destreza y
» Objetivo 4: Reducir la | habilidades.

Fortalecer la cobertura de mortalidad de los nifios

vacunacién en la poblacién menores de 6 afios. -Se hizo necesario capacitar en las técnicas
mexiquense para disminuir para la correcta aplicacion de las vacunas y
las enfermedades | * ©Objetivo 5: Mejorar la | en las técticas para combatir prejuicios hacia
prevenibles por vacunacién salud materna. la vacunacién en padres

on 8/ enticadisineciante Siayis Objetivo 6: Combatir el | -Otra linea de accién fue la de capacitacidn,

aplicacionde;blologicos VIH /SIDA, el paludismo | comunicacién y movilizacién social, a donde
y otras enfermedades. se canalizaron un sinnumero de recursos
humanos, econdmicos y técnicos para
impactar a la poblacién en mejorar la salud
materna asi mismo en talleres informativos
sobre prevencién de ETS y combatir el
VIH/SIDA v otras enfermedades.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de http://www.un.org/spanish/milenio/

Como se puede distinguir en la tabla anterior, se establece afinidad de términos
en cuanto al objetivo del Proyecto y tres metas del milenio, principalmente en lo
referente a las acciones de prevencién, vacunacion y capacitacion que permitan
determinar los factores que influyen en la modificacion de conductas que eviten
el deterioro de estilos de vida saludables en el &mbito individual, familiar y en su
entorno escolar y comunitario.

Ademas, el vinculo se puede constituir en razén de la naturaleza propia del
objetivo de éste, que es un Proyecto enfocado a ofrecer servicios a través de
dos componentes importantes: la prevencion y la capacitacion.

6’ Fondo de Fomento y Desarrollo de la lnvestigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. y Rx: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org

24




5 UAEM | L nmg
@ ’
ToMoO 1. POBLACION
POTENCIAL Y OBJETIVO
e e R e A e
=

oAy Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez #8 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM

Tl y x: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org




'MO -{ @""@ Me"{oaolo._
‘L. h( (Jw-mi x{

UAEM (mecé Jde umc}ud

o L& f\"f{“\(“% @) VG

7. Las poblaciones, potencial, objetivo, y atenuiua esiuii ween o 1
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida. c) Metodologia para su cuantificacién.
b) Estan cuantificadas. d) Fuentes de informacion.

Respuesta' Si.
Ni .-‘- El programa tiene definidas las poblaciones (potencial, objetivo y
~ atendida), y
C Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

Se carece de una metodologia definida para la estimacion de las poblaciones,
no obstante, como se ha mencionado con anterioridad, la poblacion que se
busca atender mediante la implementacién del Proyecto esta ubicada en todo

el territorio estatal; asimismo, y en razén de identificar su cuantificacion, la —

entidad presento los datos emitidos por el Consejo Estatal de Poblaciéon del
Estado de México (COESPQ), a través del Cuaderno Estadistico del Estado de
Meéxico, donde se contabilizé para el afio 2010 una poblacidn total en la entidad
de 15,175,862 habitantes, siendo ésta la poblacion potencial de atencioén.

Asimismo, mediante el andlisis de los formatos del SPP, se puede identificar la
cantidad de poblacién atendida a través de la instrumentacion del Proyecto
evaluado, dicho numero asciende a 5,256,303 dosis aplicadas a los habitantes
en el territorio estatal; cabe mencionar que los productos y servicios que se
otorgan no consideran diferencias de género dado que se refiere a poblacion
indistinta.

Sugerencia

En virtud de la naturaleza del Proyecto y en congruencia con la pregunta dos
respecto a considerar como parte del diagndstico la cuantificacion de la
poblacion potencial, se sugiere valorar la pertinencia de establecer como parte
de dicho diagndstico la unidad de medida para la cuantificacion de las
poblaciones, metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

L)
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
que mide y la temporalidad de las mediciones.

Como se ha expresado en las respuestas anteriores, el Proyecto tiene definida la
poblacién potencial que esta referida al total de los habitantes del Estado de
México en virtud de que la salud es un derecho constitucional; la poblacion
objetivo estd referida a los habitantes en general y, en tanto, la poblacién
atendida se expresa en los formatos de planeacién y presupuesto. Por lo antes
expuesto, no se recolecta informacién socioeconémica de los beneficiarios que
permita conocer las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

Sugerencia

Como ya se refirid con anterioridad, la ejecuciéon del programa no demanda la
integracion de un padrén de beneficiarios; sin embargo, se sugiere generar un
tipo de registro documental que permita evidenciar algunas caracteristicas
generales de la poblacidon beneficiada.

.0
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Contexto del analisis a la MIR:

Para realizar la presente evaluacién, se tomé como referencia la MIR del PP
“Salud y asistencia social”, por lo que no existe una relacién exacta con los
elementos que integran la referida MIR del proyecto “Medicina preventiva”,
dado que se consideraron solo los elementos que por el tema figuran como
coincidentes.

A nivel Fin la Matriz cuenta con 7 elementos u objetivos, a nivel Proposito 13, a
nivel Componente 21 y a nivel Actividad 19, haciendo un total de 60 elementos
en la Matriz del programa.

De la Iégica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Proyecto existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

¢c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacidén genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.

Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
D establecidas en la pregunta.

Justificacion

Con base en la Metodologia de Marco Ldgico, la MIR del programa “Salud y
asistencia social” que asume el proyecto “Medicina preventiva”, en su ldgica
vertical, no atiende las caracteristicas necesarias para presentar de forma
sistematica y légica sus relaciones de causalidad, esto se debe, a que solamente
se identificaron tres actividades, de un total de 19 analizadas en la matriz del
programa “Salud y asistencia social”, mismas que se relacionan parcialmente
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con un componente referido en la misma matriz, por lo que se ubicd en el
siguiente nivel:

Las actividades deben expresar las principales acciones o tareas a realizar para
producir o entregar los Componentes.

En el Proyecto “Medicina Preventiva”, las Actividades no atienden las cualidades
sintacticas (un verbo o sustantivo derivado del verbo + complemento) al
expresar un bien o servicio proporcionado y no una accién a realizar.

De igual forma, por la cantidad de Actividades, no se puede identificar su
Componente, en los casos identificados.

Andlisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que deriva en el Proyecto “Medicina
Preventiva”

Nivel: Actividad

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Accion s éLos supuestos
especifica Coptgr con personal en : las
Contar con un programa de 2","1f'c'en$é cc:it’g: ponl%as ?e%t::'szﬁ:i
capacitacién apegado a las Un solo COnOCTRIGAtaE SIBeIONeE No
necesidades reales y especificas en verbo o dauirid i los evrataae al e
materia de salud. sustantivo No @ q""t'” C3 prodl L0 i 31
derivado eventos e | am '°| 3
del'verbo capacitacion. contro el
Proyecto?
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Talleres de capacitacion sobre manejo
y uso de la Cartilla Nacional de Salud.  Accién :
Realizar valoraciones clinicas a los = especifica | 'O ¢los  supuestos
escolares para detectar alteraciones o Contar ~con  una en las
problemas de salud que limitan el adecuada Actividades
e e ooy, as JA0E R o
-Referir a los servicios publicos de Un solo como mantener la externas al
salud a los escolares que presentan verbo LELS sinergia con otros &mbito de
signos o sintomas de algun problema sustantivo No programas de salud control del
o padecimiento, con el fin de no derivado Proyecto?
limitar su  aprovechamiento y del verbo
aprendizaje.
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Mejorar las acciones de vigilancia Accién P M élos supuestos
epidemiolégica activa mediante el especifica 3 a;géjgg; una Ban L3 las
andlisis y sistematizacién de los coordinacién inter e  Actividades
eventos epidemiolégicos para la yp solo intrainstitucional representan i
definicion de las politicas e yerbo o ademas de contar con = Situaciones Si
intervenciones sanitarias a través de systantivo No | recursos de ©xternas al
la generaciéon de informacién  derivado informacién suficientes | 3mbito de
epidemioldgica oportuna a parir de la  de) verbo y 0portunos control del
notificacién pertinente y con calidad i Proyecto?

%)
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para la adecuada toma de decisiones
en materia de prevencién y control.

c%;ﬁré%an Elaboracién propia, con informacion de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,

Los supuestos se definen como factores que estan fuera del control del
programa, pero que inciden en el logro de los objetivos, los cuales deben
expresarse como situaciones que se deben cumplir para que se alcance el
siguiente nivel en la jerarquia de objetivos. Para el nivel Actividad, a pesar de
que el supuesto representa situaciones externas, la suficiencia presupuestal o
suficiencia de recursos, no puede ser considerado como tal, ya que si no se
cuenta con el recurso no se puede llevar a cabo el proyecto y es considerado un
supuesto fatal.

Sugerencia

Disefar los apartados de la MIR del Proyecto "Medicina Preventiva”, respecto a
su légica vertical, estableciendo adecuadamente las actividades, en razén de
que tenga consistencia. Ademas determine un resumen narrativo mas claro en
cada actividad en apego a lo estipulado en la “Guia para la elaboracién de la
MIR” y lo que plantean los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México. De lo anterior,
se determina también el hecho de que se cuente con el adecuado numero de
actividades para lograr los resultados esperados del proyecto.
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1. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propdsito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdésito.

Respuesta: Si.

M Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las
D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Los Componentes, de acuerdo con la metodologia, son los bienes o servicios
que deberan ser producidos o entregados por medio del programa a la
poblacién objetivo para cumplir con el Propésito.

El resumen narrativo del Componente no identifica claramente el servicio
proporcionado por el proyecto a la poblacién objetivo, en lugar de eso plantea
el término coadyuvar, mismo que se identifica mas con los objetivos empleados
en el nivel fin; por lo que el servicio no se considera generado por las
Actividades respectivas. Cabe senalar que el resumen narrativo del componente
no es claro y carece de un planteamiento poco especifico.
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Analisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que deriva en el
Proyecto “Medicina Preventiva”

Nivel: Componente

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto

Producto
Favorecer la adecuada toma de | terminado  y/o
decisiones y aplicacién de servicio
politicas publicas en materia de = proporcionado
salud mediante la generacién
de 16 proyectos de politica Verbo en pasado :
publica sanitaria, asi como 6 @ participio No tl:mpc; vyr c;?m;a
revistas con enfoque gng?isisa g}:c cidnu
epidemioldgico.. Verbo en pasado . y A 4

participio

No La generacién de
proyectos de
politica publica
debe efectuarse en

cLos supuestos en

los Componentes
representan No
situaciones externas

al ambito de control

del Proyecto?

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
CONEVAL.

De acuerdo a la Metodologia de Marco Ldégico, los supuestos son factores
externos que estan fuera del control del programa, pero que inciden en el logro
de los objetivos. Los riesgos se presentan como situaciones que tienen que
cumplirse para alcanzar el objetivo del siguiente nivel de jerarquia.

El supuesto de la generacién de proyectos de politica publica, conlleva el
realizar un esfuerzo de parte del ejecutor del proyecto por lo que no se
considera del todo como un factor externo.

Aunado a ello, no es evaluable la relacidon entre el resumen narrativo y el
supuesto para determinar la l6gica vertical, debido a que el objetivo no atiende
las cualidades sintacticas y conceptuales.

Sugerencia

Determine los componentes necesarios acorde a los propdsitos establecidos y
en razon de lo anterior, modifique los supuestos de cada nivel para que
correspondan a las situaciones que deben ocurrir para la generaciéon de los
beneficios del Proyecto a largo plazo.
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12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

El Propésito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta (b y e).

D

Justificacion

El resumen narrativo del Propdsito no es unico; ademas de que los resimenes
narrativos identificados a este nivel, no describen el cambio esperado en la
poblacion objetivo o area de enfoque como resultado de recibir los bienes o
servicios que produce el Proyecto.

La estructura para redactar el Propdsito es: poblacién objetivo + el efecto
obtenido.

El Propdsito debe referirse al objetivo central del arbol de objetivos; sin
embargo, debido al nimero de Propdsitos identificados, no es posible
identificar el objetivo central de lo que se pretende resolver con la
implementacién de dicho nivel.
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Analisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que deriva en el Proyecto

“Medicina Preventiva”
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i iy Nivel: Propésito i
Objetivo o Resumen Narrativo i Supuesto
Contribuir a  disminuir E&belﬁﬁf" O ¢ Mantener la sinergia
Mortalidad General de Area de Si con otros programas ¢Los supuestos en
poblacion del Estado de gnfoque. de atencion a la | el Propésito
México mediante acciones de paciitado o poblaciéon mexiquense, representan No
prevencion, deteccion efecto si asi como contar con situaciones externas
control para favorecer obtenido una participacién al @mbito de control
esperanza de vida de Un T interinstitucional del Proyecto?
mexiquenses. objetivo No permanente.
Popiqcién Se requiere la
g,‘,’;g""“ dg No ' designacion ~ de  ¢los supuestos en
Alcanzar el 78% de indice de enfoque. unidades centinela el Propésito
desempefio de los programas | Resultado o perteneciente a todo el = representan No
db caliid; efecto si sector salud para la | situaciones externas
obtenido conformacion de una al &mbito de control
Un solot red ] ) de del Proyecto?
objetivo No epidemioldgicos.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.

La metodologia senala que los supuestos son factores externos que estan fuera
del control del Proyecto, pero que inciden en el logro del objetivo del Proyecto,
por lo que es necesario que se expresen como situaciones que tienen que
cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de la jerarquia de objetivos.

Ademas, en virtud de que el resumen narrativo del nivel no identifica el efecto
obtenido en la poblacién objetivo, por no poderse determinar el Propdsito
definitivo, no se puede verificar la consistencia de la I6gica vertical.

Cabe sefalar que el andlisis arroja que no existe un solo Propdsito que sirva de
referente para la MIR que plantea el programa.

Sugerencia

Unificar a nivel Propdsito el resumen narrativo, de tal manera que cuente con
los apartados necesarios y suficientes en dicho nivel; y derivado de esto, sefale
y presente en el esquema de la MIR, supuestos que sean contundentes como

factores externos.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en

redaccion.

Universidad Auténoma
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su

b) Es un objetivo superior al que el Proyecto contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del Proyecto sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del Proyecto.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: Si.

Justificacion

El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en Ila
D pregunta.

La MIR del programa presupuestario presenta cuatro Fines, presentando una
desviacion a la Metodologia del Marco Ldégico.

De estos cuatro Fines dos tienen relacion directa con el proyecto evaluado, que
es “Medicina Preventiva”.

Contribuir a la
disminucién de Ila

(Numero de muertes de

La participacion de las

5 ; Tasa de g instituciones que
mortalidad infantil mortalidad nifilos menores de 1 .aﬁo Sistemna conforman 6l ‘ssctor
0.4 grados . ; de edad ocurridas .
infantil por Trimest de salud estatal es
porcaiiusies 1,000 duante e afo / ral Informaci | fundamental ara la
(Indicador que seréd ' Numero total de nifios 9 P
sk nacidos : 3 on toma de decisiones y
utilizado por la e nacidos vivos durante adoncién de
Secretaria de el afo. Comp Sfalsos
Salud) CEVECE PRLOMBSOS.
Analisis de la MIR del Proyecto “Medicina preventiva”
Nivel: Fin
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Coadyuvar al Verbo que Contar con la participacién éLos supuestos
incremento de la | indique Si | intersectorial para coadyuvar en el Proposito
esperanza de vida en la "Contribucién” en el incremento de la representan Si
poblacién en general Verbo en g esperanza de vida de la situaciones
mediante acciones infinitivo poblacién del Estado de externas al
.'®
H I
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preventivas y curativas México: ademas de la = ambito de
que favorezcan su participacion activa de los control del
salud y su desarrollo mexiquenses en el cuidado de Proyecto?
integral en ambientes Un solo objetivo  No su salud en el marco de una
propicios. economia sana y la

preservacién de la seguridad

social.
Contribuir a la Verbo que éLos  supuestos
disminucién  de la | indique Si | La participacion de las en el Propdsito
mortalidad infantil 0.4 “Contribucién” instituciones que conforman el representan
grados porcentuales | verbo en sector salud estatal es @ situaciones No
(Indicador que serd  infinitivo Si' | fundamental para la toma de = externas al
utilizado por la decisiones y adopcion de @ ambito de
Secretaria de Salud) | Un solo objetivo No COmpromisos. control del
CEVECE Proyecto?

*Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.

Y si bien la redaccién de los objetivos es razonablemente clara, el hecho de que
sean cuatro resimenes narrativos del Fin (con siete indicadores asociados para
su medicion) hace un tanto ambigua la MIR.

Por otro lado, los objetivos del Fin apuntan a un objetivo superior al que el
Proyecto contribuye, es decir, no se espera que la ejecuciéon del Proyecto sea
suficiente para alcanzarlos.

Asimismo, el logro del Fin no esta controlado por los responsables del Proyecto,
aungue habra gue mejorar la redaccion de los Supuestos para dejar en claro
que el éxito de Ila instrumentacién depende de otras instancias
gubernamentales y de la poblacién misma.

Finalmente, el programa presupuestario, el proyecto y los dos resumenes
narrativos de Fin citados estan vinculados de forma estrecha con los objetivos
estratégicos de la planeacion estatal.

Alineacidn al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Pilar o Eje Transversal: Pilar 1. Gobierno Solidario
Objetivo: Objetivo 2. Combatir la pobreza
Estrategia: 2.1. Establecer como prioridad la prevencién médica.

« Promover a gran escala la medicina preventiva.

« Desarrollar campanas de difusion y concientizacion sobre la prevencion de
enfermedades.
Incrementar las medidas para controlar y disminuir los padecimientos
transmisibles y no transmisibles, mediante la promocién de la salud, la
prevencién de enfermedades, el fomento y proteccion contra riesgos
sanitarios.

Linea de accion: ~

A

o.g
UAEM

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
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Sugerencia

Redefinir el nivel Fin de la MIR, a efecto de que, a través de un solo resumen
narrativo, se identifique la contribucién que el Proyecto “Medicina Preventiva”
hace al programa presupuestario. En su defecto, podria generarse una MIR
especifica del proyecto “medicina preventiva”.

-
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14. ¢En el documento normativo del Proyecto es posible identificar el

resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.
- Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el
Nivel

Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
A programa.
Justificacion

Los niveles de la MIR se pueden identificar y vincular con las disposiciones
normativo-administrativas que utiliza el ISEM para regular sus actividades, a
decir: el Manual General de Organizaciéon del Instituto de Salud del Estado de
México.

El Manual de Organizacién refiere que el objetivo del “Departamento de Salud
del nino” es: “Organizar y controlar los programas de promocion de la salud,
que coadyuven al mejoramiento y conservacion de la salud fisica, mental y
social de la poblacion infantil...”.

Entre las funciones principales del area se encuentran las siguientes:

e Contribuir con las jurisdicciones sanitarias para mantener esquemas
basicos de vacunacion superiores a 95%.

e Coordinar y apoyar el proceso de vacunacion a la poblacién infantil, tanto
en fase permanente como en campanas intensivas, tales como las semanas
iniciales de salud.

De lo anterior se puede mencionar que las actividades institucionales llegan a
ser detalladas para la consecucion en el cumplimiento del objetivo del Proyecto
de “Medicina Preventiva”.

Sugerencia
Identificar y determinar los elementos de la MIR del Proyecto, “Medicina

Preventiva”, para poder relacionarlos con el o los documentos normativos del
Programa.
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De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeno del Proyecto con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

¢) Econémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

; Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
Nivel e :
A caracteristicas establecidas.

Justificacion

En la MIR estan representados los indicadores que se utilizaron para medir los 41
objetivos planteados.

A continuacidon se muestran los indicadores de la MIR del Programa
Presupuestario los cuales tienen vinculacion con el Proyecto “Medicina
Preventiva”

Nombre del Proyecto: Medicina preventiva
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Disefio.

Afio de la Evaluacion: 2013.

Econ  Monito

UAEM Tel. y Fax: (722) 280 0355 - fondict@fondict.org

Nivel de Clar Releva Adecua
Nombre del indicador Método de cdlculo o6- r-
objetivo o e mico  eable =do
(Esperanza de vida,
Esperanza de vida ano 2013 - Esperanza si
Fin de vida, afio 201) ; Si Si Si Si
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nacidos vivos 1 afo de edad
ocurridas durante el
afio / Numero total
de nifios nacidos
vivos durante el afio.

(Informe de
Informacién  generada p;g_l:le{natlcas
ra la toma de  S@nitarias . Eon -
Comf:me" g:cisiones propuesta / informe Si No Si Si
2 de problematicas
sanitarias
identificadas)

Personal de  salud  (personal de salud |
capacitado del acuerdo  capacitado / Total de

al programa. personal de St Si st Sl
salud)*100
) (Num. de boletines
Porcentaje de boletines = gpidemiolégicos
epidemioldgicos generados / Numero Si Si Si Si
generados de boletines
epidemioldgicos
Actividad . _programados )*100
Porcentaje de talleres (Num. de talleres
sobre determinantes de | realizados sobre
salud con contenidos @ determinantes
técnicos de | dirigidos a personal | Si Si Si

docente / Num. de
determinantes de 1a 36105 programados
salud  dirigidos @  sobre determinantes
docentes para personal
docente) *100
*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia
2013 y la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, 2013.

Sugerencia

Determinar los indicadores definitivos que integran la MIR del Programa
Presupuestario o, en su defecto, generar una MIR del Proyecto “Medicina
Preventiva”, a efecto de lograr consistencia entre el nombre del indicador, el
método de calculo y que su construccién considere las caracteristicas de la
CREMAS que postula la Metodologia.

* La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigledades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimension relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen
indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacién necesaria para generar el indicador
debe estar disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacion independiente.
A;lecuadozl el indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de
objetivos plantea.
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Proyecto cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: No.

El proyecto “Medicina preventiva” no presenté fichas técnicas de disefio y
seguimiento de indicadores para el afio 2013. Asimismo, no se identificaron
indicadores de este proyecto en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
del programa presupuestario.

Sugerencia

Elaborar indicadores que puedan medir el logro y avance de las actividades del
proyecto “Medicina preventiva”, de acuerdo a la metodologia establecida en la
Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,
CONEVAL, el Manual para la Formulacion del anteproyecto de presupuesto
2013 y la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
CONEVAL.

Los indicadores son una herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra
resultados o avances relevantes del proyecto, el cual debera contar con una
MIR para verificar si existe contribucion a los objetivos descritos en la MIR del
programa presupuestario.

Q Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del Proyecto tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Proyecto.

Respuesta: No.

El proyecto “Medicina preventiva” no dispone de MIR y de Fichas Técnicas de
Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.

Sugerencia 44

Una vez construida la MIR del proyecto y elaborados los indicadores, se
recomienda formular las metas conforme a lo establecido en la metodologia de
la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
CONEVAL, el Manual para la Formulaciéon del anteproyecto de presupuesto
2013 y la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
CONEVAL.

s Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: No.

En virtud de que no se presentd MIR del proyecto no es posible analizar los
medios de verificacion.

De acuerdo a la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
resultados, los medios de verificacion son las fuentes de informacion que se
utilizaran para calcular los indicadores, debera haber un medio de verificacién
para cada variable de un indicador, pero puede utilizarse para mas de dos
variables o indicadores.

Sugerencia

Incluir, una vez elaborada la MIR, medios de verificacién que cumplan con las
caracteristicas necesarias para verificar la Idgica horizontal de acuerdo a lo
establecido en la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, CONEVAL, el Manual para la Formulacion del anteproyecto de
presupuesto 2013 y la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion,
es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo
siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Respuesta: No.

Una vez que se haya elaborado la MIR del proyecto se debe verificar que exista
l6gica horizontal, definida como el conjunto objetivo-indicadores-medios de
verificacion con la cual se puede monitorear y evaluar de manera objetiva el
comportamiento del proyecto por cada nivel jerarquico.

46

Fin &= Indicadores ¢=m Medios de verificacion
Propésito =D Indicadores - Medios de verificacion

: &=  Indcadores  4EEM Medios de verificacion
Actividades & Indicadores ¢mmm Medios de verificacion

Fuente: Elaboracion propia. con informacion de la Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,
CONEVAL 2013,

Componentes

A través de la légica horizontal se verifica si los indicadores permiten medir el
objetivo de cada nivel:

¢ Fin: el indicador mide impactos sociales y econdmicos alcanzados y es de
tipo estratégico.
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'.,.@ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #2248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tl y Rax: (722) 280 0355 - fondictéfondict.org




1

- UAEM

e Propdsito: el indicador mide la cobertura y/o el cambio producido en la
poblacién objetivo.

e Componente: el indicador permite medir la generacién y/o entrega de
bienes y servicios a la poblacién objetivo o area de enfoque.

e Actividad: los indicadores miden la gestién de dichos procesos.

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sugerencia

La MIR del proyecto elaborada debe presentar |dgica horizontal, tal como se
establece en la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para

b Resultados, CONEVAL, el Manual para la Formulacion del anteproyecto de
presupuesto 2013 y la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL, con el fin de monitorear adecuadamente el proyecto.

47
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20. Sugiera modificaciones en la MIR del Proyecto o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Sugerencia:

Disefar la MIR del proyecto “Medicina preventiva”, atendiendo la metodologia
establecida en los “Lineamientos y reglas para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados”, asi como lo expresado en la “Guia para la
elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el Manual para el
disefio y construccion de indicadores”, emitidos por el CONEVAL, con el fin de
que las cualidades sintacticas y conceptuales de cada nivel sean adecuadas, y
permitan verificar la Iégica horizontal y vertical, asi como evaluar los resultados
del proyecto.

Lo anterior, con la finalidad de que la MIR del proyecto “Medicina preventiva”
contribuya a la mediciéon de la MIR del PP “Salud y asistencia social” para el
ejercicio fiscal 2013.

El detalle de las sugerencias se expone en el anexo 6 de este documento.
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ToMmo V.
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21. ¢Con cudles programas presupuestarios y Proyectos o qué aspectos del
Proyecto evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

En razén de la Estructura Programatica 2013, el Proyecto en revision presenta
en principio complementariedad y/o coincidencias con el programa “Salud y
Asistencia Social” al cual esta adscrito, en razén de que ambos, como parte de
sus objetivos, destacan la promocién de estilos de vida saludables para incidir
en la modificaciéon de conductas que eviten el deterioro de estilos de vida.

Ahora bien, de acuerdo a lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el Proyecto
“Medicina Preventiva” presenté como unidades responsables al ISEM y al
ISSEMyM, este ultimo participd en el Proyecto con la ejecucion de una meta
relacionada con la orientacién a la poblacion derechohabiente sobre prevencion
y autocuidado de la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en
razén de que ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto
“Medicina Preventiva” .

..
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*Fuente: Secretaria de Finanzas, Estructura Programatica 2013.
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“Andlisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social”

Nivel: Fin
Objetivo 0 Resumen Narrativo Supuesto
s Verbo que Contar con la participaciéon
ggagy::g;gn‘znacrs;ni?ég indique Si | intersectorial para coadyuvar en ;oo oeacoc
en la poblacién en “Contribucion” el incremento de la esperanza de en el Propésito
general mediante  Verbo en | o | Vidadela D_Ob‘a?é" del Estado o rasentan
acciones preventivas y infinitivo de México: ademds de la o ocignas Si
: participacién activa de los
curativas que favorezcan mexiquenses en el cuidado de su externas al
su salud y su desarrollo  Un solo o dq o ol mace de ¥ona | dmbitoide control
integral en ambientes opjetivo S2) s ‘ ‘on el proyecto?
propicios. economia sana y Ia‘ preservacion
de la seguridad social.
Verbo ue e :
indique 9 si La participacién de las glr.‘osel s;r%:%sstigg
Contribuir a la «¢ ibucién” instituciones que conforman el
dismi : ontribucion representan
isminucion de la Verbo en sector salud estatal €S | Situaciones Si
mortalidad infantil 0.4 infinitivo Si  fundamental para la toma de adternas al
grados porcentuales. decisiones y adopcién de bito d |
Un solo i compromisos ambito de contro
objetivo : del proyecto?

““Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.

En este contexto, se identificé que a nivel Fin se establece como el objetivo de
desarrollo al que el programa busca contribuir para su solucién en el mediano o
el largo plazo. Al respecto, en el PDEM (Plan de Desarrollo del Estado de
México) se identifica dentro del “Pilar 1. Gobierno Solidario” el combate a la
pobreza, la atencidon a la salud publica y el fomento de la vivienda digna y la
infraestructura basica.

Asimismo, el nivel Fin se vincula al Objetivo 2. Combatir la pobreza. Sin
embargo, la contribuciéon del programa al logro del Fin no se materializa de
inmediato; por tanto, el cambio se podra observar una vez que el programa ha
estado en operacién durante un determinado periodo.

Alineacién al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Pilar o Eje Transversal:
Objetivo:
Estrategia:

Lineas de accidn:

Pilar 1. Gobierno Solidario
Objetivo 2. Combatir la pobreza
2.2. Fortalecer la atencién médica
* Elevar la efectividad, calidad y humanismo de los servicios de salud.

* Reforzar la atencion médica prehospitalaria mediante la adquisicién de
nuevas ambulancias.

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
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Sugerencia

Presentar el resumen narrativo del Fin como lo determinan los lineamientos de
la metodologia de marco l6gico (MML). Ademas se recomienda emplee el uso

de una matriz en cascada para la consecucion del proyecto, en afinidad al
programa presupuestario.
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14. éEn el documento normativo del proyecto es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.
- Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito v el
Nivel

Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del

A programa.

Justificaciéon

El nivel de Actividad, Componente, Propdsito y Fin de la MIR se pueden
identificar y vincular con las disposiciones normativo-administrativas que
utiliza el ISEM para regular sus actividades, a decir el Manual General de
Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México.

El Manual de Organizacion refiere lo siguiente en cuanto a los objetivos
relacionados a la “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicios de Urgencias” en
el tema de salud, asi como las funciones especificas del area que atiende el
tema:

Objetivo:
Servicios de Urgencias del Estado de México

Planear, organizar, desarrollar y coordinar los mecanismos y estrategias para 43
proporcionar atencién médica prehospitalaria a la poblaciéon de la entidad en

caso de accidentes, urgencias, emergencias y desastres, procurando la
disminucion de las tasas de morbimortalidad por estos conceptos.

Funciones:

[ Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas y procedimientos que
en materia de control de accidentes emitan las autoridades competentes.

[ Promover los programas de prevencién y atencién pre-hospitalaria en las
diferentes areas del Instituto.

0 Coordinar, con otros organismos afines, la realizacién de las acciones
tendientes a proporcionar atenciéon prehospitalaria en eventos civicos,
religiosos, culturales, politicos, asi como a la poblacion de la entidad en
caso de desastres.

Q) 7\
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Establecer mecanismos y estrategias para la prestacion adecuada y
oportuna de los servicios de urgencias en atencién pre-hospitalaria.

Fomentar la profesionalizacién del personal operativo, a través de la
coordinacién con instituciones educativas para la actualizacion vy
capacitacion continua.

Elabora y proporcionar periédicamente a las instancias correspondientes
del Instituto, los informes vy estadisticas de las acciones desarrolladas por
los Servicios de Urgencias del Estado de México.

Participar en los eventos y foros que se realicen en materia de su
competencia.

Actualizar y capacitar a través de cursos, foros, sesiones y talleres, a los
comités de las unidades internas de proteccion civil, asi como al personal
operativo de los Servicios de Urgencias del Estado de México.

Vigilar que se cumpla la normatividad emitida por la Secretaria de Salud
en materia de proteccion civil.

Vigilar la adecuada aplicacion y racionalizaciéon de los recursos humanos,
materiales y financieros con que cuentan los Servicios de Urgencias del
Estado de México.

Proporcionar la informaciéon necesaria que le requiera la Unidad de
Modernizacién Administrativa, con el propdsito de instrumentar
proyectos de modernizacion administrativa en el Instituto.

Autorizar, difundir y vigilar la aplicacion de los manuales administrativos
de su area de responsabilidad.

Controlar y evaluar la prestacion de los servicios de urgencias,
determinando y estableciendo medidas correctivas, a efecto de lograr su
mejoramiento continuo.

Supervisar el manejo, control, resguardo y suministro de insumos
medicos en ambulancias, pastilleros, trauma bags.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
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Sugerencia

Identificar y determinar los elementos definitivos que integran la MIR del

proyecto “Atencidon médica prehospitalaria y servicios de urgencia”, para poder
relacionarlos con él o los documentos normativos del proyecto.
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De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempefo del proyecto con las siguientes caracteristicas: :

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos,
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Al respecto dicho andlisis planted la valoracién en el siguiente nivel:

, Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las
Nivel ot ;
caracteristicas establecidas.

D

Justificacion

Solamente se dispuso de una ficha técnica para un indicador, mismo que se

ubicd en el nivel Componente. Cabe mencionar que para el andlisis de esta
pregunta se considerd dicho indicador denominado “Porcentaje de consultas de 46
urgencias calificadas”, esto también con el objeto de sefalar la particularidad en
cuanto a la falta de los otros indicadores y la exclusién de los elementos de las
preguntas 10, 11,12 y 13.

El indicador de la MIR del programa presenta ciertas caracteristicas para el
monitoreo de los planteamientos por nivel de la matriz.

El indicador que registra la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” y del
proyecto “Atencién médica prehospitalaria y servicios de urgencias”, que tiene
ficha técnica, ubicado por nivel, es el siguiente:
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Frecuencia de

Nivel Nombre del Indicador Método de célculo medicién
Fin
Propdsito

: ( Numero de consultas de urgencias
Componente Porcentaje C.'? consultas de  .jjificadas / Total de consultas en Trimestral
urgencias calificadas. el servicio de urgencias ) *100

Actividad

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,
2013,

A nivel Componente el indicador "Porcentaje de consultas de urgencias
calificadas” representa el porcentaje de consultas de urgencias calificadas, las

\ cuales son un problema de salud, habitualmente de presentacion subita, que
pone en riesgo la vida, érgano o funcién del paciente y que por lo tanto,
requiere de una atencion médica inmediata, respecto al total de consultas en el
servicio de urgencias.

Como tal, el indicador presenta un porcentaje de atencién en particular sobre
un tipo de urgencia, por lo que se considera como un indicador que monitorea y
muestra resultados de un servicio proporcionado a la poblacién. Por lo que
respecta a su periodo de medicién parece adecuado el que sea trimestral.

No obstante es importante recalcar que el analisis versa sobre un solo
indicador.

“Anadlisis de Indicadores de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” a7
Nombre del Programa: Salud y asistencia social.
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
L Tipo de Evaluacion: Desempeiio.
Ao de la Evaluacién; 2013,

Nivel de Nombre del Relevan  Econémic  MOMt  Adacya
objetivo indicador Método de célculo Claro ta 5 : °-| S
Fin
Propésito
Porcentajle  de | & L ere o oincatas
Componen consultas de ; :
te urgencias / Total de consultas en Si Si Si No Si

A el servicio de urgencias
calificadas. ) *100 =

Actividad

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y asistencia social.”,
2013 y la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, 2013.
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Sugerencia

Considere la elaboracion y determinacion de los indicadores que integran la MIR
del programa, a efecto de lograr la consistencia deseada, considerando las
caracteristicas de la CREMA7 que postula la Metodologia de Marco Légico.

48

7 La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigledades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimensién relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen
indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacién necesaria para generar el indicador
debe estar disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacién independiente.

Adecuado: el indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de
objetivos plantea.

..
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del proyecto cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: Si.

Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las
ivel - :
1 caracteristicas establecidas.

Justificacién

No se conté con la totalidad de las fichas técnicas de los indicadores
presentados en la MIR del programa, por lo que sélo se hizo el andlisis a un
indicador que referia dicha informacion.

La Ficha Técnica de Disefo y Seguimiento de los Indicadores 2013, del Pp 43
“Salud y Asistencia Social”, cuenta con las siguientes caracteristicas: nombre,
interpretacién (definicion), férmula de calculo (método de calculo), unidad de
medida, frecuencia de medicién y el comportamiento del indicador que se
describe respecto a la meta anual.

El indicador con ficha técnica de la MIR del “Salud y Asistencia Social”, es el
siguiente:

990
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Descripcion
s del factor
Interpretacidn : Unidad  Frecuenci en
Indicador  (Definicion/Descripcié  'o0  Dimensié o ade  comparacié Meta
n) medida  medicién n
(Linea
base)
Nombre: Representa el 20
(Cogg)onente porcentaje de consultas (208,950 consuitas
), rcentaje  de urgencias calificadas » i Consult " de urgencias
de consultas respecto al total de Eficacia a Trimestral = calificadas/1,044,7
de wurgencias consultas en el servicio 52 consultas en el
calificadas. de urgencias. servicio de
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urgencias)*100
Férmula de
calculo:
(Nomero de
consultas de
urgencias
calificadas /
Total de
consultas en
el servicio de
urgencias)
100

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores
2013,

En el indicador no se pudo identificar la linea base, por tanto no se establecio
un punto de partida para evaluar, comparar y dar seguimiento al indicador; no
se identificod, ademas, la clasificacién en cuanto a que si se trata de indicador de
tipo estratégico o de gestion. Cabe recordar que el andlisis solo considera 1
indicador que refiere el tema en la MIR del Pp “Salud y Asistencia Social”.

Sugerencia

Integrar el total de indicadores con sus respectivas fichas técnicas y atender a
las recomendaciones metodoldgicas, de acuerdo a lo establecido en la Guia
para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL, 2013,
con el fin de se permitan evaluar los resultados de los objetivos en los
diferentes niveles. Por lo que también se reitera el hecho de definir el tipo de
indicador (estratégico o de gestion) y la determinacidon de la linea base para
poder hacer una comparacion, en cuanto a la obtencién de los resultados
esperados. Asimismo, cambiar la dimensién del indicador presentado a
eficiencia o determine e integre a los indicadores en una MIR en cascada para
ubicar de una mejor manera a él o los indicadores que se presenten.

@ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del proyecto tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desemperio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el proyecto.

Respuesta: Si.

S Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
Nivel : :
D caracteristicas establecidas.

Justificaciéon

Debido a que el andlisis solo refiere 1 indicador que tiene ficha técnica se
considera lo siguiente:

Andlisis de las metas de los indicadores del proyecto “Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”
Nombre del Proyecto: Atencion médica prehospitalaria y servicio de urgencias
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México. L
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México. 2
Tipo de Evaluacién: Desempeno.
Afo de la Evaluacién: 2013.

Cumplimiento de las caracteristicas de la Meta
Unidad Orientada

Nivel de indicador Meta de aimpulsar  Factibl  Propuest
objetivo medida el o a
desarrollo
Fin
Proposito
20
(208,950 consultas

Porcentaje de

de urgencias
Compohente cz?;glf:gisag 4 calificadas/1,044,75 Persona Si Si Ninguna
calificadas 2 consultas en el
i servicio de
urgencias)*100
Actividad

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,
2013 y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
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Como se muestra en el cuadro anterior, solo se logré identificar la meta a nivel
Componente, al respecto el documento refiere y define lo siguiente:

Descripcion de la meta anual: Determina la atencién oportuna en el servicio de
urgencias para preservar la vida de los pacientes, mediante la utilizacion
adecuada del servicio.

Urgencia calificada es un problema de salud, habitualmente de presentacion
subita, que pone en riesgo la vida, érgano o funcién del paciente y que por lo
tanto, requiere de una atencion médica inmediata.

A pesar de que solamente se analiza una meta, esta cumple parcialmente con
las caracteristicas planteadas en la pregunta.

A continuacion se muestra la meta identificada con ficha técnica en razén de la
semaforizacion que determina el documento:

Cumplimiento de la meta del indicador del proyecto
“Atencidén Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”

Indicador: Porcentaje de consultas de urgencias calificados

Programado Alcanzado Eﬁ(g,g;:la Samiktors
No se determina
20.00 20.00 pues el parametro de n

comparacidén seria el
ano anterior.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013,

No se pudo realizar el analisis debido a que la ficha técnica proporcionada no
cuenta con informacién al respecto, por lo que para efectos de una
parametrizacion solamente se pudo identificar un cumplimiento de un 100%, sin
que se determine una calificacion por semaforo, pese a ello se asume que lo
que se programo en la meta se cumplio.

Cabe sefalar que la variable de nimero de consultas de urgencias calificadas
seria el referente como meta por alcanzar en relacion al total de consultas de
urgencias, sin embargo debido a que no todas las urgencias se pueden calificar,
se determina que no existe un parametro que pueda servir de referencia para
valorar el desempefio.
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Sugerencia

Determinar un factor de comparacion en la meta del indicador “Atencidn
Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”, ademas de disefar todas las
fichas técnicas de los indicadores de la MIR.

N
=
53
=
-9
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidon con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

¢) Permiten reproducir el célculo del indicador.

d) Publicos, accesibles a cualquier persona.
Respuesta: Si.

s Del 0% al 49% de los medios de verificacién cumplen con las
Nivel = X
D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

El indicador presentado en la MIR del programa establece lo siguiente en el
apartado medios de verificacion.

Los medios de verificacion del indicador incluido en la MIR son:

3 Nombre del Frecuencia de Medios de
vl Indicador Metodoideicaicuio medicién verificacion
Fin e
54
Propésito
(Numero de consultas ds} :
Porcentaje de consultas wurgencias calificadas i Sistema de
Componente o' rgencias calificadas. ~ Total de consultas en el iimestisl informacion
servicio de urgencias) 100
Actividad
*Fuente: Egboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,
2013,

De acuerdo con la Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL (2013) los medios de verificacién corresponden a las
fuentes de informacién que se utilizan para calcular los indicadores. El
documento sefala que debe haber un medio de verificacion para cada variable
del indicador, aunque un mismo medio de verificacién puede servir para dos o
mas variables o indicadores.
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El medio de verificacion “Sistema de informacion” utilizado es poco claro y no
cuenta con aporte sustancial como fuente de informacion para el
entendimiento de la MIR del programa, por lo que no se pueden constatar las
variables del indicador y poder reproducir su calculo.

Cabe recordar que los medios de verificacion sirven como medio de
transparencia para conocer la ejecucién y evaluacion de los programas
presupuestales y un sistema de informacién en tanto no muestre su contenido
no puede ser transparente.

Sugerencia

Analizar y replantear los medios de verificacion, a efecto de que estos sean una
fuente de informaciéon que pueda ser utilizada para obtener los datos que
permitan realizar el calculo y medicion de los indicadores, al tiempo que
permitan verificar el cumplimiento de metas como lo sefialan los “Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno
del Estado de México” y demas lineamientos que refieran la Metodologia de
Marco Ldégico.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion,
es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo
siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Respuesta: Si.

Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
D programa tiene las caracteristicas establecidas.

Justificacion

En virtud de que los resimenes narrativos de todos los niveles Fin, Propdsito,
Componente y Actividad no cumplen con las cualidades conceptuales y
sintacticas de cada nivel (como se menciond en respuestas anteriores), no es
posible identificar si el o los indicadores presentados miden directa o
indirectamente el objetivo de cada nivel.

El resumen narrativo, indicador y medios de verificacién por nivel se muestra 56
unicamente en el nivel de Componente:

Andlisis Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion

indicador
Nivel de Objetivo o Resumen Frecuenc Medios de
objetivo narrativo Ni?,';it;;%gfl Mﬁg?gﬁ:e ia de verificacion
Medicion
Fin
Propésito
Coadyuvar en el : (Numero  de
mejoramiento del gorcentaje consultas  de
e urgencias
Component ::E:%cljaoreie saluyd de gj consultas calificadas / Trimestra Sistema de
e de Total de | informacién
favorecer una nueva = neulta 0
cultura de la salud y del g;%ﬁgglc?:s :;’Nﬁﬂio : endi.
autocuidado. *  urgencias) *100

Actividad

UAEM Tel. y Bx: (722) 280 0355 - fondict@fondict.org

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa "Salud y
Asistencia Social", 2013.
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Solamente se consideré el conjunto Componente-Indicadores-Medios de
Verificacion, como el que pudiera cumplir con los elementos necesarios para
seguir la logica que se pretende mostrar en la matriz.

En los otros niveles no se logré identificar la I6gica y congruencia de los
elementos sefialados, principalmente por ocupar los mismos medios de
verificacion y caracteristicas sefnaladas por cada nivel.

Sugerencia

Atender en cada caso los objetivos con sus indicadores para poder vincularlos
con los medios de verificacion, a efecto de lograr la légica horizontal que
refieren los lineamientos de la metodologia de marco légico (MML).
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Valoracién final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del proyecto o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Sugerencia

Determinar el conjunto de elementos que conforman la MIR del proyecto
“Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” como lo marcan los
“Lineamientos y reglas para la implementacién del Presupuesto basado en
Resultados”, asi como la “Guia para la elaboracién de Matriz de Indicadores
para Resultados” y el Manual para el disefio y construccion de indicadores”
emitidos por el CONEVAL, con el fin de que las cualidades sintacticas y
conceptuales de cada nivel sean adecuadas, para que permitan evaluar los
resultados y el seguimiento del proyecto.

Respecto al nivel de Componente es importante mencionar el apartado de los
_ Medios de verificacion para todos los casos presentados en la MIR del Programa
Presupuestario es el mismo: “Sistema de Informacion”.

Es necesario implementar el concepto de matriz en cascada con el objeto de
ubicar al proyecto “Atencién médica prehospitalaria y servicios de urgencias” e
como parte integrante de la matriz del Pp “Salud y Asistencia Social”, esto con 58
la intencion de darle el valor preponderante que requiere el proyecto.
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21. éCon cudles programas presupuestarios y proyectos o qué aspectos del

proyecto evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Con base en la Estructura Programatica 2013, el proyecto en revisidén presenta
afinidad y coincidencia con el programa “Salud y Asistencia Social” al cual esta
adscrito, en razén de que ambos establecen la atencién médica como un factor

comun en la prestacidon de sus servicios.

Tomando como referencia lo establecido en la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el proyecto
“Atenciéon Medica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” presenté como
unidades responsables al ISEM vy al Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM), éste ultimo participé en el proyecto con Ila
ejecucion de una meta: “Brindar atencién médica de urgencias”, por tanto existe
razon de que ambas entidades

complementariedad de acciones,
contribuyeron al logro del objetivo del proyecto.

en

Como parte del contexto general de operacion del programa “Salud y
Asistencia Social”, se identificé la participacion de 13 unidades ejecutoras con
65 proyectos y 224 metas,
actividades y contribuyeron directamente al cumplimiento del objetivo del
programa presupuestario.

las cuales presentaron coincidencia en sus

Tipo Prog
de Cobert Fuentes Proyecto rama
?rograma Depen  propssi Pobrl‘aclo ap7yo ura de s s Justéflca
proyecto to = geogra informa coinciden coin cion
deqcla Objetivo  gorvici fica cion tes cide
0 ntes
Generar
una = 2
Difusié Estructur
Sanca | seM. | e esdos EoRmcion; | Y e | ises 16 1 A,
social de vida copactt  México g
saludable
s
Promove
Atencién ! la
médica T Poblacion o Estado Strctur
prehospital M y prevenci derechoh P I de ISSEMyM 1 1 rograma
aria y e y abiente México R
servicio de autocuid
urgencias ado

*Fuente: Secretaria de Finanzas, Estructura Programética 2013.
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Valoracion final del Disefio del Proyecto

A continuacion se emiten comentarios que obedecen a cada una de las etapas
de la evaluacion del proyecto, lo anterior con el objeto de hacer una descripcion
general de las condiciones que presenta.

1. Caracteristicas del programa.

Se encontré evidencia documental que permite justificar tedrica vy
empiricamente la creacion del proyecto, en virtud de la naturaleza de las
actividades que realiza, mismas que se identifican en los documentos rectores
de planeacion. Asimismo, a través del diagndstico del proyecto se presentan
algunos rasgos importantes que permitieron delinear el disefio del proyecto.

2. Justificacion de la creacién y diserio del programa.

El proyecto ofrece servicios de alto impacto, por tanto tiene una justificacion
sélida que se logra evidenciar en el diagndstico proporcionado por la entidad
evaluada. Ademas se logré identificar el contexto en el cual se ejecuta el
proyecto y su contribucion al programa que pertenece.

3. Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

Considerando los objetivos tanto del programa como del proyecto, se identificd
que presenta alineacion con los pilares tematicos, objetivos, estrategias y lineas
de accion del PDEM y del PSGS.

4. Poblacion potencial y objetivo.

Dado que se trata de un proyecto de cobertura general, carece de un método
que le permita realizar la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.

5. Matriz de Indicadores para Resultados.

Es importante sefalar que es necesario implementar el concepto de mairiz en
cascada con el objeto de ubicar al proyecto “Atencién médica prehospitalaria
servicios de urgencias”, como parte integrante de la matriz del Pp “Salud y
Asistencia Social”, esto con la intencién de darle el valor preponderante que
requiere el proyecto.
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6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

Considerando la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Autonomos del Estado de México 2013, el proyecto “Atencion Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” presenté como unidades responsables
al ISEM vy al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMyM), este ultimo participé en el proyecto con la ejecucion de una meta
relacionada con brindar atencién médica de urgencias, por tanto existe
complementariedad de acciones, en razén de que ambas entidades
contribuyeron al logro del objetivo del proyecto “Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”.
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Conclusiones.

Con base al andlisis del realizado, se logré identificar que los servicios
proporcionados por el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias”, representan una actividad sustantiva y de alto impacto a la
poblacién abierta. Dicho proyecto presenta diversas oportunidades que se
asientan en el diagndstico que presentd la entidad, y tiene como fortaleza
principal la consistencia y alineaciéon del objetivo de proyecto con los
documentos de planeacion institucional (PDEM y PSGS).

Sin embargo, en cuanto su disefo, carece de elementos metodoldgicos que
permitan establecer con precisién las causas y efectos del problema, asi como
la identificacién de las poblaciones a beneficiar, su cuantificacién y el sustento
metodoldgico para llegar a ello; por otra lado, respecto a la construcciéon de la
MIR del proyecto y de los elementos que la integran, se recomienda que se
realice un replanteamiento de su construccién, ya que es necesario que
contribuya con la MIR del PP.
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Anexo 1. Descripciéon General del Programa.

Antecedentes

De acuerdo con la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, los antecedentes
de la atencidn prehospitalaria en México estan relacionados, por la parte civil,
con los origenes de la Cruz Roja; en el ambito militar con la creacion formal de
un cuerpo de ambulantes (Sanidad Militar) en el servicio médico del ejército
mexicano, como parte de su reorganizacion post-revolucionaria.

_ En el aflo 1987 el Diario Oficial de la Federacion se publica el DECRETO por el
que se crea el Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes, con objeto
de proponer las acciones en materia de prevencion y control de accidentes a
que se refiere el Articulo 163 de la Ley General de Salud, el cual operd por un
corto tiempo y reanudo sus funciones en 1998 hasta la fecha.

El 22 de septiembre de 2009 el procedimiento administrativo num.
DGAIR/P.A/019/2008 de la Secretaria de Educaciéon Publica, designa al
Secretariado Técnico del Consejo Nacional para la Prevencién de Accidentes
como la instancia evaluadora para la acreditacién y certificacion profesional del
Técnico en atencion médica prehospitalaria en términos de lo establecido por el
acuerdo 286 de la SEP.

El 23 de Septiembre de 2014 se reforma la Norma Oficial Mexicana NOM-237- "0

SSA1-2004, Regulacion de los Servicios de Salud. Atencion Prehospitalaria de

las Urgencias Médicas, para quedar como Norma Oficial Mexicana NOM-034-

SSA3-2013, Regulacion de los Servicios de Salud. Atencién Médica
— Prehospitalaria.t

Respecto a la estructura organizacional para la atencion de los servicios de
salud en la entidad, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
México establece en su articulo 26 las atribuciones conferidas a la Secretaria de
Salud para el despacho de los asuntos relacionados con la conduccion de la
politica en materia de salud.

El Gobierno del Estado de México, como parte de la estrategia nacional de
descentralizacién de los servicios de salud, crea el Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM), como un organismo que contribuya a proteger la salud de la

? Portal de internet de salud en http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Atencion_Prehospitalaria.html
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poblacion en general y coadyuve a establecer las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud proporcionados por el estado.

El Instituto de Salud del Estado de México es un organismo auxiliar con
personalidad juridica, patrimonio propio y funciones de autoridad, que tiene por
objeto la prestacién de los servicios de salud y el ejercicio del control sanitario
en materia de salubridad local.®

El ISEM tiene entre sus principales responsabilidades las de atender los servicios
de salud, prevencion de enfermedades, el control sanitario y la formacién de
recursos humanos en especialidades médicas.

Actualmente el Instituto para mejorar su organizacion administrativa y regional
cuenta con 19 jurisdicciones sanitarias en todo el territorio estatal, las cuales son
consideradas como unidades técnico-administrativas desconcentradas por
region que cuentan con recursos y facultades para otorgar atencion médica a la
poblaciéon no asegurada, con el propdsito de conducir adecuadamente las
acciones del sector en su area de influencia.

Identificacion del proyecto

El Cédigo Financiero del Estado de México en su articulo 3 fraccion XVI
establece que la estructura programatica es el conjunto de categorias y
elementos programaticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico
y para conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los fondos publicos
y para vincular los propédsitos de las politicas publicas derivadas del Plan de
Desarrollo del Estado de México, de los planes de desarrollo de los municipios y
de los planes que de ellos emanen, con la misidon de las dependencias y
entidades publicas.

En el articulo 294 del mismo Cdédigo se establece que la Secretaria de Finanzas
sera la dependencia del Poder Ejecutivo encargada integrar y dar conocer la
estructura programatica y los catalogos correspondientes. Lo anterior, con el
proposito de asociar los programas presupuestarios con el PDEM 2011-2017 y de

9 De acuerdo con el sitio web del ISEM (http://salud.edomexico.gob.mx/html) los antecedentes del organismo, refieren a la
creacion de los Servicios Coordinados de Salud Publica del Estado de México, el cual contaba con una estructura organica
compuesta por una jefatura y las secciones de epidemiologia, higiene, asistencia y algunas jurisdicciones regionales. En 1984,
con motivo del inicio de los procesos de descentralizacion de los servicios de salud, se aprobaron nuevas funciones lo que
permitio la ampliacién de su estructura administrativa, en 1986 se concreta la firma del convenio de descentralizacién y
continua robusteciendo sus funciones, considerando la regulacién sanitaria, los servicios de urgencias, asi como el laboratorio
regional. En 1987, a partir de la publicacién de la Ley de Salud del Estado de México, se sientan las bases para la creacion del
Instituto de Salud del Estado de México. Con la publicacién de la Gaceta del Gobierno del 13 de diciembre de 2001, mediante
decreto No. 41 se deroga la Ley de Salud y se retoma la institucionalidad del Instituto de Salud, cuya direccidn del organismo
quedo a cargo de un Consejo Interno y un Director General.
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estar en condiciones de redactar los objetivos para el nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, identificando el resultado esperado el cual consiste en
el impacto de la gestidon que se realizan en beneficio de la poblacién objetivo.

Mediante la implementacién del programa presupuestario se pretende ordenar
y vincular, cronolégica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a
lograr los objetivos de la planeacion estatal.

El programa presupuestario “Salud y Asistencia Social” tuvo como principal
unidad ejecutora al ISEM, dicho programa en el afio 2013 se integré por 40
proyectos siendo uno de ellos el proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” mismo que es objeto de la presente revision. De acuerdo
a la estructura programatica 2013, el proyecto presentd la siguiente
clasificacion:

Estructura Programatica 2013

o7 Salud, seguridad y asistencia social
07 02 Servicios de salud publica y atencién médica
o1 Salud y asistencia social
03 Fortalecimiento a la atencién médica
03 Atencién médica prehospitalaria y servicio de
urgencias

*Fuente: Estructura Programatica 2013.

Objetivo del proyecto por evaluar

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios refiere que un
proyecto es el conjunto de actividades afines y complementarias que derivan
de un programa y que tiene como caracteristica, un responsable, un periodo de
ejecucion, costos estimados y proyeccion de los costos estimados.

De acuerdo con el documento “Descripcidon y objetivos de programas y
proyectos de la estructura programatica 2013”, el proyecto promocion de la
salud presenta la siguiente definicion: “Brindar atencién prehospitalaria y de
urgencias en forma oportuna para preservar la vida de los pacientes, cuya
patologia comprometa la funcionalidad orgénica vy la vida”.
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Considerando los formatos e instructivos establecidos en la plataforma del
Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP) administrado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado México, se logrd identificar que para el
periodo 2013 el proyecto objeto de la presente evaluacion, programo la
realizacién de 3 actividades.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Las acciones del proyecto a evaluar estan dirigidas a la poblacion abierta, es
decir la no derechohabiente. Su ambito de aplicacion es todo el territorio
estatal.

Normativa y destino de aplicacion

El mandato del proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” tiene su antecedente en el Articulo 42 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) al establecer que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud.

El Articulo 1?2 de La Ley General de Salud (LGS) establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Asimismo, define lo que en México se entiende por salud. Ademas, en el
Articulo 22 de esta ley se enuncian las finalidades del derecho a la proteccion de
la salud.

En materia local es posible identificar disposiciones normativo-administrativas
que regulan la ejecucion del proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias”, entre las cuales destacan las siguientes: Reglamento de
Salud del Estado de México (Reglamento Salud) y Manual General de
Organizacion del Instituto de Salud (Manual de Organizacion).

Presupuesto asignado
Durante el ejercicio fiscal el proyecto “Atencidn Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” presento la siguiente asignacion presupuestal:

PRESUPUESTO

(Miles de Pesos)
Autorizado Modificado Ejercido
1,050,431.2 1,239,665.3 1,237,346.9

" FUENTE: Elaboracién propia, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y
objetivo”.

Como se citdé en el Tomo Ill. Poblaciéon potencial y objetivo, no se dispone una
metodologia que documente la cuantificacién de las poblaciones referidas.

A
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de
beneficiarios.

Como se citd en el Tomo lll. Poblacidon potencial y objetivo, no se dispone de
algun documento y/o procedimiento para registrar a los beneficiarios de los

servicios meédicos.
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Anexo 4. Indicadores.

“Analisis de Indicadores de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social”
Nombre del Programa: Salud y asistencia social.
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Desempeno.
Afio de la Evaluacién: 2013.

Nivel de Nombre del Relevan  Economic Mot adecua
objetivo indicador Método de calculo e te o Vol do
Fin
Propésito
Porcentaje de ( Numero de cqnsuitas
consultas de de urgencias calificadas )
Componente i / Total de consultas en Si Si Si No Si
urgencias el servicio de urgencias
calificadas. ) *100
Actividad

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y asistencia social.”,
2013 y la Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, 2013.
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Anexo 5. Metas del proyecto

Analisis de las metas de los indicadores del proyecto “Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”
Nombre del Proyecto: Atencidn médica prehospitalaria y servicio de urgencias
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Desempeno.
ARo de la Evaluacion: 2013.

Cumpﬁmiento de las caracteristicas de la Meta
Unidad Orientada
e

2113‘;:{132 ndicador Meta a img;.llsar Fa::}tlbl Propauest
medida  gyosarrollo
Fin
Propésito
20
(208,950
Porcentaje de consultas de
consultas de urgencias
Componente urgencias calificadas/1.044, Persona Si Si Ninguna
calificadas. 752 consultas en
el servicio de
urgencias)*100
Actividad

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia
Social”, 2013 y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Determinar el conjunto de elementos que conforman la MIR del proyecto
“Atencion meédica prehospitalaria servicios de urgencias” como lo marcan los
“Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados”, asi como la “Guia para la elaboracion de Matriz de Indicadores
para Resultados” y el Manual para el diseno y construccion de indicadores”
emitidos por el CONEVAL, con el fin de que las cualidades sintacticas y
conceptuales de cada nivel sean adecuadas, para que permitan evaluar los
resultados y el seguimiento del proyecto.

Es importante sefalar que es necesario implementar el concepto de matriz en
cascada con el objeto de ubicar al proyecto “Atencidén médica prehospitalaria
servicios de urgencias”, como parte integrante de la matriz del Pp “Salud y
Asistencia Social”, esto con la intenciéon de darle el valor preponderante que
requiere el proyecto.

MIR en cascada

MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Pilar temiticn 0 eje transversal:

Estrategi:
Unea de accién:
Objetivo del Programa Presupuestania:

Components

Actividad
“

Actividad

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2013,
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Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas y proyectos

presupuestarios.

Nombre del programa
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Salud y asistencia social.

Instituto de Salud del Estado de México.
Secretaria de Salud

Tipo de Evaluacion: Disefio
Afo de la Evaluacién: 2013
Tipo
Depen Poblac de Cobert  Fuentes Proyecto Progra
Programa - Propésit ion apoyo ura de s mas Justifica
/proyecto  denci o Objeti 7 geogra informa coinciden coincid cion
a vo servici fica cion tes entes
o
Generar P
Salud y una cultura  Poblaci EIquIé Estado Estructura
asistencia ISEM de estilos on s l:ity de ISEM 16 1 programat
social de  vida abierta s México ica
saludables
Promover
Atencién la cultura  Poblaci
de la on : Estado Estructura
gléeﬂ],f:pka[ ESEMY prevencién  derecho :iensa; de ISSEMyM 1 1 programat
aria y ¥ habient = México ica
servicio de autocuidad e
urgencias ]
*Fuente: Secretaria de Finanzas, Estructura Programdtica 2013.
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Anexo 8. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones.

Derivado del analisis realizado al proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” ejecutado por el ISEM, se pueden identificar las
siguientes fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, vinculadas a la
pregunta de evaluacion y, en su caso, la sugerencia elaborada para tal efecto:

Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
0 amenaza

Referencia

(Pregunta) Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del proyecto

Contribucién a
los objetivos

nacionales y a
los sectoriales

@

Dado que la principal funcion del
proyecto es proporcionar atencion
prehospitalaria y de urgencias
para preservar la vida y disminuir
la morbilidad y mortalidad de los
pacientes, el equipo evaluador
opina que se justifica la ejecucion
del proyecto "Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias" y que el diagnéstico
presentado por el ISEM es
consistente con las directrices de
salud que se ejecutan a nivel
mundial y nacional.

Los objetivos del programa y el
proyecto se alinean a objetivos
con alcances superiores, como los
expresados en el Plan de
Desarrollo del Estado de México
20M-2017 (Pilar | “Gobierno
Solidario”) y en el respectivo
Programa Sectorial, cumpliendo
asi lo estipulado en el Manual del
Anteproyecto 2013, que menciona
que los objetivos de los programas
presupuestarios deberan estar
alineados con un  objetivo
estratégico de caracter superior
contenido en el PDEM.

El proyecto "Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” se relaciona con el Pilar
1 Gobierno Solidario el cual se
encarga de atender las
necesidades sociales de la
poblacién mediante cuatro
objetivos que son: 1. Ser
reconocido como el gobierno de la
educacion; 2. Combatir la pobreza;
3. Mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la
transformacion positiva de su
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Matriz de
Indicadores

para
Resultados

UAEM|

entorno vy, finalmente 4. Alcanzar
una sociedad mas igualitaria a
través de la atencion a grupos de
en situacién de vulnerabilidad.

En virtud de que el proyecto
“Atencién Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” tiene como
principal funcion preservar la vida
con atencién inmediata, se vincula
directamente con el objetivo 4 y 5
de la Declaracion del Milenio,
emitida por la ONU.

El nivel Actividad y Componente
de la MIR, se pueden identificar y
vincular con las disposiciones
normativo-administrativas que
utiliza el ISEM para regular sus
actividades, a decir el Manual
General de Organizacion del
Instituto de Salud del Estado de
México.

Universidad Auténoma
del Estado de México

14

Debilidad o Amenaza

Justificacion
de la creacién
y del disefo
del programa

El Proyecto “Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias"” presenta el diagnéstico
de la situacién actual, sin embargo
no identifica la poblacién a la que
atiende el proyecto ni la cuantifica.

No se presenta la problematica,
sus caracter(sticas, ni las causas y
efectos que la originaron. Aunado
a ello, y pese a que se identifica la
poblacién que se beneficia con los

Expresar de forma mas detallada el
problema o necesidad que se busca
resolver, caracterizando de forma
cualitativa a la poblacion a la que va
dirigido el proyecto.

Detallar las causas
problema, asi

y efectos del
como cuantificar

: : 2 geograficamente la poblacién que
servicios proporcionados, solo se
consldars a Clarto Qrupo requiere el servicio ofrecido por el ISEM.
poblacional, cuya ubicacién es la
zona es el Valle de Toluca, sin que
se incluya su cuantificacion.
Los servicios que el ISEM otorga
en lazudisnr::t:s :mdades r‘;\‘édlcas Documente e implemente una
& oarg Y. @8gunas metodologia que  determine la
caracteristicas de la poblacién a la - s i
; 4 poblacién potencial, objetivo y atendida
cual se presta atencion meédica se :
: L 2 7 por del ISEM, con el propésito de
refieren en el diagndstico que : : :
; precisar su cuantificacién, asi como la
justifica la _intervencion  del situacion o necesidad por atender
proyecto, sin embargo la i
n poblacion no se cuantifica ni
Poblacion identifica.
potencial Yy ;: - =
objetivo El ISEM no dispone de un padrén A pesar de que la ejecucion del
de beneficiaros para los servicios proyecto no demanda la generacion de
que el proyecto otorga, ya que el un padrén de beneficiarios, se sugiere
registro se hace en la medida que generar algun tipo de registro
se presenta la demanda vy 8 documental que permita evidenciar
oportunidad del mismo. En algunas caracteristicas generales de la
consecuencia, tampoco se lleva a poblacién  beneficiada, asi como
cabo la evaluacién de |la emplear mecanismos para Su
sistematizacién, depuracion vy actualizacion v depuracién
actualizacion. correspondiente.
Matriz de Con base en la Metodologia de 10 Determine un resumen narrativo mas
..3
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Indicadores Marco Légico, la MIR del programa claro en cada actividad en apego a lo
para “Salud y Asistencia Social” que estipulado en la “Guia para la
Resultados asume el proyecto “Atencion elaboracion de la MIR" y lo que plantean

médica prehospitalaria servicios
de wurgencias”, en su |ogica
vertical, no atiende las
caracteristicas necesarias para
presentar de forma sistematica vy
logica sus relaciones de
causalidad, esto se debe a que
solamente se identificaron tres
actividades (de un total de 19

los “Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México”, ademas de que
reconsidere los supuestos que tiene que
ver con la disponibilidad de recursos. De
lo anterior, se determina también el
hecho de que se cuente con el
adecuado numero de actividades para

analizadas en la matriz del lograr los resultados esperados del
programa “Salud vy Asistencia proyecto.
Social”) que se relacionan

parcialmente con un componente
referido en la misma matriz

Se identific6 que existe un
Componente el cual refiere los
bienes y servicios
correspondientes al tema, sin

Determine los Componentes necesarios
y que sean suficientes a su vez para la
consecucion del Propésito determinado.
Ademds defina con mas claridad el

embargo no es suficiente para n supuesto  planteando como una

determinar el Propdsito referido situacién externa al dmbito de control

en la MIR del programa “Salud y del programa.

Asistencia Social”.

El Propdsito identificado no es

unico, sin embargo se considero el Unifique a nivel Propdsito el resumen

concepto de atencidén integral narrativo, de tal manera que cuente con

médica hospitalaria, del resumen los apartados necesarios y suficientes

narrativo presentado en este 12 en dicho nivel; y derivado de esto,

analisis, como una propuesta para senale y presente en el esquema de la

relacionarlo con el proyecto MIR, supuestos que sean contundentes

“Atencion Médica Prehospitalaria y como factores externos.

Servicio de Urgencias”.

I;gl : ]ec:é:iénesdel spchi'g:eanT: popra:ai Presente el Resumen narrativq del Fin,

conseguir el objetivo en el Fin; el como lo determinan los lineamientos de

alcance de éste depende i s la metodologia de marco légico (MML),

Shinaade riehas intarveiclones 13 ademas se recomienda emplee el uso de

desarrolladas por otios lo que es una matriz en cascada para la

programas, proyectos, consecucion del proyecto, en afinidad al

instituciones o incluso otros programa presupuestario.

niveles de gobierno.

Solamente se dispuso de la ficha

té;:lcas ede ulérI‘c d:ndlgzdo:;l m':i':?; Considere la elaboracién y

q determinacion, en su totalidad de los

Componente. Para el analisis de apartados de los indicadores ue

esta pregunta se considerd dicho ap ] R del fqt

indicador denominado “Porcentaje integran ia MIRdel/programa, a efecto
15 de lograr la consistencia deseada,

de consultas de urgencias
calificadas”, esto también con el
objeto de sefalar la particularidad
en cuanto a la falta de los otros
indicadores y la exclusion de los
elementos de las preguntas 10, 11,

considerando las caracteristicas de la
CREMAI10 que postula la Metodologia
de Marco Légico.

' La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigliedades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimensién relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen
indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacion necesaria para generar el indicador
debe estar disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacién independiente.
Adecuado: el indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de
objetivos plantea.
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12 y13.

No se contdé con la totalidad de las
fichas técnicas de los indicadores
presentados en la MIR del
programa, por lo que solo se hizo
el analisis a un indicador que
referia dicha informacion.

No se realizé el analisis debido a
que la ficha técnica proporcionada
no cuenta con informacién. Para
efectos de una parametrizacién
solamente se pudo identificar un
cumplimiento de un 100%, sin que
se determine una calificacién por
semaforo. Se asume que lo que se
programo en la meta se cumplio.

El medio de verificacion “Sistema
de informacién” utilizado es
subjetivo, poco claro y no cuenta
con aporte sustancial como fuente
de informacién para el
entendimiento de la MIR del
programa, por lo que no se
pueden constatar las variables del
indicador y poder reproducir su
calculo.

Universidad Auténoma
del Estado de México

17

18

Integre el total de indicadores con sus
respectivas fichas técnicas y atienda a
las recomendaciones metodoldgicas, de
acuerdo a lo establecido en la Guia para
el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados de SHCP y CONEVAL,
2013, con el fin de se permitan evaluar
los resultados de los objetivos en los
diferentes niveles. Por lo que también se
reitera el hecho de definir el tipo de
indicador (estratégico o de gestién) y la
determinacién de la linea base para
poder hacer una comparacién, en
cuanto a la obtencién de los resultados
esperados, asimismo considere cambiar
la dimensién del indicador presentado a
eficiencia o determine e integre a los
indicadores en una MIR en cascada para
ubicar de una mejor manera a el o los
indicadores que se presenten.

Determine un factor de comparacion en
la meta del indicador "Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”,
ademas de disefiar todas las fichas
técnicas de los indicadores de la MIR.

Analizar y replantear los medios de
verificacion, a efecto de que estos sean
una fuente de informacién que pueda
ser utilizada para obtener los datos que
permitan realizar el calculo y medicion
de los indicadores, al tiempo que
permitan verificar el cumplimiento de
metas como lo sefialan los
“Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México” y demads
lineamientos que refieran la
Metodologia de Marco Ldégico.

I ]
En virtud de que los resimenes

narrativos de todos los niveles Fin,
Propdésito, Componente y
Actividad no cumplen con las
cualidades conceptuales y
sintacticas de cada nivel (como se
menciond en respuestas
anteriores), no es posible
identificar si el o los indicadores
presentados, miden directa o
ir:dirlectarnente el objetivo de cada
nivel.

19

Atienda y reconsidere en cada caso los
objetivos con sus indicadores para
poder vincularlos con los medios de
verificacion, a efecto de lograr la légica
horizontal que refieren los lineamientos
de la metodologia de marco ldgico
(MML).
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Anexo 9. Matriz de Indicadores para Resultados del proyecto.

Indicador Me;lios
e
e
Nivel Resumen narrativo Nombre Método de Caleulo Fr?:ri::an Varglcacl Supuestos
n
Coadyuvar al Contar con la
incremento de la participacién
esperanza de vida en intersectorial
la poblacién en para coadyuvar
I Esparanzs de v o | m e
; 5 Esperanza de afio 2013 7 .
Fin ravor::ratwas It:iue vida Esperanza de vida, Anual g&;c;rrlram deb# :c“ij:n de d:
can su salud y afo 2011 po
su desarrollo integral Salud Estado de México
en ambientes propios ademas de la
(Indicador utilizados participaciéon
por la Secretaria de activa de los
Salud) mexiguenses en
el cuidado de su
Cont Realizar una
o;lar_ " eon ¢ ";ga planeacién a nivel
ggnt?acl r';osprc:i:sg . municipal
il asociagz: (Poblacién  estatal alineada a la
al uso y/o consumo Porcentaje de protegida/Total de Sistema razon por cada
e ¥ Sellict poblacién sin poblacién estatal) * Ahual de mil habitantes
o P! 3 o riesgo por uso = Porcentaje Informaci  estatal Ejecucién
ser:;;:os (T A %ua de servicios cobertura de én de las visitas de
pgien ) r4 r;t;;:a;or verificacion verificacién a
qor la sgfen:retaria de nivel municipal
galud) de acuerdo a la
programacién.
(Poblacién que
Contar con una ,
. cuenta con sistemas
Segio R <o formales de -
i abastecimiento de
sanitarios asociados Porcentaje fie agua/Poblacidn Sisterna cuenten con
al uso y/o consumo poblacién sin total s recursos para
s e | s, | enatporcenime | A%E | e | S g e
potab;e (Tndicagor agua de  cobertura de on formales de
aue ser4 utilizado por - vigilancia en la abastecimiento
x determinacion  de
la  Secretaria de : de agua.
cloro residual en
Salud)
agua
. Realizar una
Contar con una planeacién a nivel
poblacién protegida municipal
contra los riesgos _ alineada a la
ket (Poblacién  estatal
razén cada
sanitarios asociados Porcentaje Fla protegida/Poblacién Sistema PDTI
al uso y/o consumo poblacién sin total do mil habitantes
j tatal.
St :t:;'ua flesgopor . estatalrPorcentaje ™ informaci
potable. (Indicador productos de cobertural “do on Ejecucién de los

O
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que sera utilizado por

la Secretaria de
Salud)

muestreo

muestreos a nivel
municipal de
acuerdo a la
programacian.
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Contribuir a la
disminucién de la
mortalidad infantil 0.4
grados porcentuales
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)
CEVECE

Crear un censo de

Establecimientos que
atienden  adicciones
en modalidad
residencial en el
Estado de México
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)
IMCA

Tomar el
numero de proyectos
de investigaciéon a

nivel estatal.
(Indicador que sera
utilizado por la

Secretaria de Salud)
BT

Certificar escuelas
como saludables,
Seguras y Libres de
Humo de Tabaco,
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Contribuir a disminuir
la Mortalidad General
de la poblacion del
Estado de México
mediante acciones de
prevencion, deteccidn
y control para
favorecer la
esperanza de la vida
de los mexiquenses.
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Disminuir la
mortalidad de casos
de VIH/SIDA
mediante la

implementacidn y
ejecucion de acciones
de  prevencién vy

mayor

Tasa de
mortalidad
infantil por
1,000 nacidos
vivos

Porcentaje de
Establecimient
0s que atiende
adicciones

Porcentaje de
Estudios de
investigacién

Porcentaje de
escuelas
certificadas
por nivel
educativo en
relacion a las
escuelas en
proceso de
certificacion

Mortalidad
general en el
Estado de
México

Mortalidad por
VIH/SIDA

(Numero de
muertes de nifios
menores de 1 aflo de

edad ocurridas
durante el afo /
Numero total de

nifios nacidos vivos
durante el afio.

- (Nam. de
establecimientos
que atienden
adicciones en
modalidad ¥
residencial en

operacion /Num de
establecimientos

que atienden
adicciones
registrados)*100
(Numero de
Estudios de
Investigacion

realizados / Numero
de Estudios de
Investigacién
programados)*100

(Escuelas
certificadas
/Escuelas
candidatas de
certificacion)*100

(Nam. de
defunciones
generales / Total de
poblacién
(mg)*100000

(Numero de
defunciones por
VIH/SIDA /
Poblacién de 25 a
44 afos)'100000

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Anual

Anual

Anual

Universidad Auténoma
del Estado de Meéxico

Sistema
de
Informaci
on

Sistemna
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
énen
Salud

Sistema
de
Informaci
on

La participacion
de las
instituciones que

conforman el -
sector salud
estatal es

fundamental para
la toma de
decisiones y
adopcién de
compromisos.

Contar con un

director de
establecimientos
que atienden
adicciones en
modalidad
residencial
actualizado.
Implementar
proyectos de

investigacién en
favor de la
poblacién
mexiquense

Contar con |la
participacion
intersectorial del
Sector

Mantener una
adecuada
coordinacién
interinstitucional
y con una
poblacién
mexiquense, asi
como contar con
mas participacion
interinstitucional
permanente

Mantener una
adecuada
coordinacion
interinstitucional
y con una
poblacién que
atienda las
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difusién de medidas
preventivas ademas
de diagnosticar vy
tratar oportunamente

este tipo de
padecimientos
(Indicador  utilizado

por la Secretaria de
Salud)

Disminuir la tasa de

morbilidad por
enfermedades
trasmitidas por

insectos wvectores a
través de actividades
de prevencion y
control a fin de
contribuir al
abatimiento de las
enfermedades en la
poblacién vulnerable
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

' Mantener en cero la |

tasa de mortalidad
por rabia, a través de
las actividades de
prevencién y control,
tanto de humanos
como en animales a
fin de contribuir al
abatimiento de las

enfermedades del
rezago en
Poblaciones

vulnerables (El
Indicador sera

utilizado por la
Secretaria de Salud)

. Mejorar el estado de

salud de los
mexiquenses que
requieran tratamiento
meédico y quirurgico
de alta especialidad,
mediante el
otorgamiento de una

atencién integral
médica  hospitalaria
eficiente que

contribuya a la
mejora de la calidad
de vida de |Ia
poblacién que asi lo
requiera  (Indicador
que sera utilizado por
la Secretaria de
Salud) HRAEZ.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

Incidencia de
Paludismo

Mortalidad por
encefalicis
rabica humana

Porcentaje de
egresos por
mejoria (3er.
Nivel ~hraez)

(Numero de casos
autéctonos
confirmados Trimestr
al

/ Total de la zona

endémica)*100000

(Numero de
defunciones por
encefalicis rabica
humana / Total de la
poblacién
(rabia)*100000

Anual

(Total de egresos
realizadocs por
mejoria (hraez)
/Total de egresos
realizados (hraez)

Trimestr
al

Tel. y Bx: (722) 280 0355 - fondict®fondict.org

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sisterna
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

medidas
preventivas y
logre  disminuir
los factores de
riesgo.

Mantener una
adecuada
coordinacién
interinstitucional,
asi como contar

con una
poblacién
participativa para
erradicar el
paludismo.
Contar con
demanda
oportuna por
parte de la
poblacién asi
como con una
sociedad

comprometida en
el cuidado de su
salud.

Contar con
poblacién
demandante que
acuda
oportunamente a
solicitar el
servicio meédico
de tercer nivel.
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Mejorar las
condiciones de salud
bucal de la poblacién
demandante a través
de acciones
preventivas, curativas

y de rehabilitacién
con calidad y
oportunidad que
contribuyan a
disminuir la
prevalencia de caries
y enfermedades

bucodentales,
buscando asegurar la
cobertura total de los
servicios
odontolégicos  para

disminuir la
morbilidad

bucodental JEl
indicador sera

reportado por la
Secretaria de Salud).

Alcanzar el 78% de
indice de desempefio
de los programas de
salud, (Indicador que
sera utilizado por la
Secretaria de Salud)
CEVECE

Eficientar las acciones

en materia de
proteccion contra
riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable.

(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Eficientar las acciones
en materia de

proteccién contra
riesgos sanitarios
derivado de uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable

(Indicador que sera
utilizador por la
Secretaria de Salud).

| Eficientar las acciones

en materia de
proteccion contra

Prevalencia de
caries dental
ennifosde 5 a
15 afos.

Indice de
desempefio de
los programas
de salud

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en
verificaciones
a
establecimient
os

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en el
muestreo de
productos

Porcentaje de
cobertura en
la vigilancia de

(NUm. total de casos
de caries dental
/Total de poblacion
de 5 a 15 afos
(estoni))

Trimestr

{ NiUmero de

notificaciones

oportunas / Numero  Trimestr
total de problemas al
epidemiolégicos

identificados ) *100

( Verificaciones
realizadas /
Verificaciones

s Trimestr
prograrmadas ) |
Porcentaje de 2
eficiencia de
verificacion
( Muestras Tomadas
/ Muestras
Programadas)*® Trimestr
Porcentaje de al
eficiencia de
muestreo
(Determinacion de Trimestr
cloro residual al

realizadas /

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sisterma
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sisterma
de
Informaci
on

| Sistema

de
Informaci

Contar con
participacién

activa de la
poblacién de
responsabilidad
en las medidas
preventivas para
disminuir la
morbilidad

bucadental.

Se requiere la
designacion  de
unidades

centrales

pertenecientes a
todo el sector
salud para la
conformacion de
una red de
epidemiolégicos.

*Contar con
recursos
presupuestales
para actualizar el

padrén de
establecimientos
que prestan
servicios.

Contar con
recursos

presupuestales
para actualizar el
padrén de
establecimientos
que ofrecen
productos.

“"Que los H
ayuntamientos
cuenten con
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UAEM

riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable
(Indicador que serd
utilizador para la

Secretaria de Salud.

Identificar el mayor
numero de
establecimientos

residenciales que
atienden  adicciones
en el Estado de
México (Indicador

que sera utilizade por
la Secretaria de

Salud) IMCA.

Tener el mayor
numero de
procuradores

capacitados a nivel
estatal (Indicador que
serd utilizador por la
Secretaria de Salud )
BT

Aumentar la calidad
de atencién de los

servicios de
diagndstico

oportunos, mediante
la optimizacién de la
capacidad fisica
instalada para

fundamentar y apoyar
un diagnéstico y/o
tratamiento que
contribuya en la
atencion médica de la
poblacion  usuraria.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud e ISSEMyM)

seguimiento
bactericlégico
adecuado a los casos

de tuberculosis
pulmonar como
coadyuvantes al

restablecimiento de la
salud del paciente
(Indicador que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Coadyuvar en el
mejoramiento del
estado de salud de
los escolares y asi

la
determinacién
de cloro
residual en
agua,

Diagndsticos
estratégicos
que definan
prioridades de
atencidn.

Porcentaje de
cursos
realizados

Porcentaje de
estudios de
laboratorio
entregados
oportunament
e en el ISEM e
ISSEMyM

Seguimiento
bacteriolégico
de casos de
tuberculosis

Porcentaje de
consultas de
urgencias

Determinaciones de
cloro residual
programadas )*
Porcentaje de
eficiencia de
cloracion.

(Acciones
estratégicas de
solucién aplicadas /
Diagndsticos
realizados )*100

( Ndmero de cursos
realizados / Numero
de cursos
programados)*100

( Numero de
estudios de
laboratorio
entregados
oportunamente /
Numero total de
estudios de
laboratorio
solicitados )*"100

( Baciloscopias /
Ingresos a control
de casos de
tuberculosis
pulmonar )

( Numero de
consultas de
urgencias calificadas
/ Total de consultas

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr

Universidad Auténoma
del Estado de México

on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci

recursos
presupuestales
para realizar la
cloracién de las
fuentes de
abastecimiento
de agua
Actualizar el
directorio de
establecimientos
que atienden
adiciones en
modalidad
residencial

Se llevan a cabo
los programas de
capacitacion.

Contar con los
recursos

suficientes para
cubrir la
demanda de

atencion de |la
poblacién de
responsabilidad.

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos,
materiales y
financieros.
Mantener la
sinergia con el
Programa

Promocién de la

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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favorecer una nueva
cultura de la salud y
del autocuidado
(Indicador que sera
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Coadyuvar en el
mejoramiento del
estado de salud de
los escolares y asi
favorecer una nueva
cultura de la salud y
del autocuidado
(Indicador que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Fomentar la
adherencia de los
pacientes con VIH al
tratamiento
antirretroviral (AVR)
para disminuir la
resistencia a los
medicamentos y
mejorar la calidad de
vida de las personas.
(El Indicador sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Incrementar la calidad
de atencién en el

servicio de
hospitalizacion
mediante el
otorgamiento de
servicios médico
quirdrgicos a
pacientes
hospitalizados  para
coadyuvar a

preservar y restaurar
su estado de salud,
siendo oportunos en
la implementacién del
diagndstico curacién
y rehabilitacion.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud e ISSEMyM)

 Incrementar |

captacion de
unidades de sangre
segura mediante
diversas actividades
de promocién para
garantizar un abasto
suficiente y seguro de
sangre y sus
derivados.

UAEM

calificadas.

Porcentaje de
escolares con
cartilla
nacional de
salud

Control
viralégico de
persanal en
tratamiento
ARV.

Egresos
hospitalarios
por cada mil
habitantes de
poblacion de
responsabilida
d.

Captacion de
unidades de
sangre segura.

en el servicio de
urgencias ) *100

(Escolares de
escuelas
incorporadas con
cartilla nacional de
Salud / Escolares
adscritos a las
escuelas
incorporadas ) *100

Anual

(Personas en
tratamiento ARV en
los servicios de
atencién SAIS y
CAPASITS en el
ISEM con cargas
indetectables /Total
de personas en
tratamiento en los
servicios de
atencién SAIS y
CAPASITS en el
ISEM ) "100

Trimestr
al

(Egresos
hospitalarios /
Poblacién de
responsabilidad)*10
00

Trimestr
al

( NUm, de unidades
de sangre captadas
en el periodo actual
/NUm. de unidades
de sangre captadas
en el mismo periodo
del afio anterior)

Trimestr
al

Universidad Auténoma
del Estado de México

on

Sistemna
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Salud hacia una
nueva cultura.

Mantener la
sinergia con el
Programa

Promocion de la
Salud hacia una
nueva cultura.

Contar con
pacientes
comprometidos
que se adhieran
al tratamiento
antirretroviral,

Contar con los
recursos
suficientes para

cubrir la
demanda de
atencion de la
poblacién de

responsabilidad.

Contar con
poblacién
comprometida
con la cultura de
la donacién
voluntaria.
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(indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Mantener la eficiencia,
calidad y calidez de
los  servicios de
atencién ambulatoria
mediante el
otorgamiento de
consultas externas y
atencion en unidades
de salud y unidades
moviles para
preservar y restaurar
el estado de salud de
la poblacién
(Indicador utilizado la
Secretaria de Salud e
ISEMyM).

Mejorar la  salud

estomatoldgica de la

paoblacién de
responsabilidad

mediante el
otorgamiento de
consultas y

tratamientos
integrales. (Indicador
utilizado por la
Secretaria de Salud e
ISSEMyM).

Mejorar los procesos
de gestion publica
para alcanzar los
objetivos
gubernamentales en
materia de salud
mediante acciones
que contribuyan al
logro de los
programas de salud
en beneficio de la
poblacién. Consolidar
un sistema estatal
para mejor las
expectativas se vida
de la poblacién
mediante la adecuada
coordinacion v
regulaciéon en materia
de trasplantes de
érganos y tejidos en
los sectores publico
social y  privado
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud) CETRA

 Otorgar tratamientos

antipalidicos a la

Promedio
diario de
consultas por
meédico
general en
unidades
médicas ISEM-
ISSEMyM.

Tratamientos
odontolégicos
otorgados por
ISEM, IMIEM e
ISSEMyM.

Porcentaje de
pacientes con
un érganoc o
tejido en el
Estado de
México.

Porcentaje de
tratamientos

( NUm. de consultas

generales otorgadas

en unidades

médicas / Num. de Trimestr
médicos generales al

en contacto con el
paciente/Dias

laborables)

(Tratamientos

odontoldgicos Trimestr
/Consultas al
odontolégicas)

(NUm. de érganos
procurados de un
donador cadavérico

/Numero de Trimestr
pacientes inscritos al

en la lista de espera

que demandan una

donacién )*'100

(Num. de pacientes Trimestr

con tratamiento

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
an

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de

Contar con los
recursos
suficientes para

cubrir la
demanda de
atencién de la
poblacién de

responsabilidad,

Contar con los
recursos
suficientes para
cubrir la
demanda de
atenciéon de la
paoblacién de
responsabilidad,

Contar con
poblacién con
alto sentido de la
cultura de
donacién de
dérganos y tejidos.

Contar con
medicamento

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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poblacién

sospechosos a la
enfermedad (El
Indicador serd

reportado por la
Secretarfa de Salud)

Realizar valoraciones
clinicas a los
escolares para
detectar alteraciones
o problemas de salud
que limitan el
aprendizaje vy el
aprovechamiento
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Brindar la atencién
médica a todo
paciente con
intoxicacién por
picadura de alacran
en zonas endémicas
del Estado de México
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Coadyuvar al
cumplimiento de los
criterios minimos que
marca la NOM-028
SSA2-2009 para la
prevencion,
tratamiento y control
de las adicciones
(Indicader que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)-
IMCA

Constatar a través de
medidas regulatorias
el impacto de las

actividades de
fomento sanitario
realizadas en

establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministro de agua
potable (Indicador
que serd utilizado por
la Secretaria de
Salud)

Constatar a través de
medidas regulatorias
el impacto de las
actividades de
fomento sanitario

antipaludicos
supresivos
otorgados,

Porcentaje de
detecciones
finas
realizadas.

Porcentaje de
atencién por
alacranismo.

Servicios
supervisados
en las
unidades
médicas.

Porcentaje de
eficacia de
verificacidn.

Porcentaje de
eficacia de
muestreo

antipaludico /Nam. al
de muestras

enviadas al
laboratorio)*100.

(Num. de
detecciones finas
realizadas / Numero
de detecciones
gruesas
realizadas)*100

Anual

(NGm. de pacientes
atendidos (alac)/
NdOm. de pacientes
intoxicados
(alac))*100

Trimestr
al

(NUm. de servicios
supervisados / Total
de servicios
programados a
supervisar que
ofrecen las unidades
Médicas) * 100

Trimestr
al

(Establecimientos
verificados que
cumplen con la
normatividad
sanitaria /
Establecimientos
verificados) * 100

Trimestr
al

(Muestras dentro de

las especificaciones/  Trimestr
Total de muestras al
tomadas)*100

Universidad Auténoma
del Estado de México

Informaci
on

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sisterma
de
Informaci
on

Sistema
de
informaci
on

suficiente para la
atencion del
paciente
sospechoso.

Mantener sinergia
con la
Subdireccion de
Atencion Médica
para referencia y
atencién de los
problemas de
salud de los
escolares,

. Atender al 100%

de las personas
intoxicadas por
picadura de
alacrén

disponiendo  de
manera oportuna
y suficiente del
antidoto

especifico.
Mejorar la
atencion que
brindan los
establecimientos
en modalidad
residencial bajo la
NOM -028.
Contar con
recursos

presupuestales
suficientes para
realizar las visitas
de verificacién
programadas.
*Que los
establecimientos
verificados hayan
recibido al menos
una actividad de
fomento sanitario
previo.

*Contar con
recursos
presupuestarios
suficientes  para
realizar los
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realizadas en
establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministros de agua
potable (Indicador
que sera utilizado por
la Secretaria de
Salud)

Constatar a través de
medidas regulatorias
el impacto de las

actividades de
fomento sanitario
realizadas en

establecimientos que
brindan a la poblacidn
productos, servicios y
suministros de agua
potable (Indicado que
sera utilizado por a la
Secretaria de Salud)

Favorecer la
adecuada toma de
decisiones

Y
aplicacién de politicas
publicas en materia
de salud mediante la
generacion de 16
proyectos de politica
publica sanitaria, asi
como 6 revistas con
enfoque
epidemiolégico.
{Indicado que sera
utilizado por a la
Secretaria de Salud)
CEVECE

Prevenir y controlar la
rabia a través de la
vacunacién
antirrdbica de perros
y gatos (Indicador
que sera utilizado por
a la Secretaria de
Salud)

Realizar acciones de
prevencién y control
de dengue en las
localidades de alto
riesgo. (Indicador que
serd utilizador por la
Secretaria de Salud)

Porcentaje de
eficiencia de
cloracién

Informacién
generada para
la toma de
decisiones.

Cobertura de
vacunacion
antirrabica
canina y felina.

Cobertura de
control del
vector del
dengue

(Determinacién de

cloro residual

dentro de Norma / Trimestr
determinacion de al

cloro residual

realizadas)*100

(Informe de
problematicas
sanitarias con
propuesta / informe
de problematicas
sanitarias
identificadas)

Trimestr

(Num. de dosis

aplicadas en perros

y gatos / Total de Trimestr
poblacién de perros  al

y gatos domiciliados

)*100

(Numero de
localidades de alto
riesgo trabajadas /
Numero de
localidades de alto
riesgo a dengue
*100

Trimestr
al

Universidad Auttnoma
del Estado de México

Sistema
de
informaci
oén

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
Infarmaci
on

Sistema
de
Informaci
on

muestreos
programados
*Que los
establecimientos
verificados hayan
recibido al menos
una actividad de
fomento sanitario
previo

*Contar con
recursos
presupuestales
suficientes para
realizar las

determinaciones
de cloro residual
programadas.

La generacion de
proyectos de
politica  publica
debe efectuarse
en tiempo vy

forma para
favorecer su
analisis y
ejecucion.

Lograr la

vacunacién total
de la poblacién
domiciliada de
perros y gatos
disponiendo  de
manera oportuna
y suficiente de
los insumos
necesarios,

Intervenir el 100%
de las localidades
de alto riesgo
para dengue con
la disponibilidad

de recursos
humanos a
insumos
suficientes y
oportunos
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Actividad

5.  Incrementar el

numero de
esterilizacion de
pequefias especies

para coadyuvar, en
coordinacién con las
autoridades
municipales a la
estabilizacion de la
poblacién canina vy
felina

Contar con un
programa de
capacitacion apegado
a las necesidades
reales y especificas
en materia de salud.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

Evaluar la eficiencia y
calidad en las
condiciones
operativas en las
unidades meédicas el
mejoramiento de los
servicios de salud y
seguridad social
proporcionados con
una permanente
difusion de la
normatividad del
sistema integral de
calidad y seguridad
del paciente que
contribuya a la
identificacién
cumplimiento de las
necesidades ¥
expectativas de los
usuarios de los
servicios de salud.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

Incrementar el
nimero de
supervisiones a las
unidades médicas con
el propésito de
verificar el horario de
atencién, el
conocimiento por
parte del personal de
los cédigos de ética
conductuales y de las
normas y
procedimientos de la
consulta externa en
las unidades médicas

Porcentaje de
animales
esterilizados.

Personal de
salud
capacitado del
acuerdo al
programa.

Porcentaje de
unidades
meédicas que
otorgan
servicios de
salud con los
requisitos de
capacidad,
seguridad y
calidad.

Porcentaje de
supervisiones
realizadas a
unidades
médicas

(Num, de animales
esterilizados en el
periodo /NGm. de
animales
programados )*100

Trimestr
al

(Personal de salud
capacitado / Total
de personal de
salud)*100

Mensual

(Unidad médicas
acreditadas y/o
recreditadas / Total
de Unidades
médicas estimadas)

Trimestr

(Num. de
supervisiones
realizadas (aa) /
Nam. de
supervisiones
programadas
(aa)*100

Trimestr
al

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
an

La poblacién
duefia de
pequefias
especies felinas v
caninas hace uso
de los servicios
de esterilizacién.

Contar con
personal

suficiente que
ponga en
practica los

conocimientos
adquiridos en los
eventos de
capacitacion.

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos,
materiales y
financieros para
acreditar y/o
reacreditar
unidades
meédicas.

Contar con
suficiente

disponibilidad de
recursos
humanos,
materiales y
financieros
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UAEM

utilizado

(Indicador
por la Secretaria de

Salud e
CHRAE.

ISSEMyM)

Mejorar las acciones
de vigilancia
epidemiolégica activa
mediante el analisis y
sistematizacién de los
eventos
epidemiolégicos para
de definicién de
politicas e
intervenciones
sanitarias a través de
la generacion de
informacion
epidemioldgica
oportuna a partir de
las notificaciones
pertinentes y con
calidad para la
adecuada toma de
decisiones en materia
de prevencién vy
control (Indicador
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Mejorar los procesos
de apoyo para la
conduccién de las
politicas para la salud
mediante la ejecucién

de acciones
encaminadas a
controlar vigilar

fiscalizar y evaluar el
cumplimiento
eficiencia y eficacia
de las funciones
sustantivas del
programa de salud
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)
CHRAE

Otorgar las sesione
de rehabilitacion
fisica a los
derechohabientes
que lo requieran de
acuerdo al nivel de
lesiones que
presentan (Indicador
que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud)

Taller de capacitacién
sobre manejo y uso

Porcentaje de
boletines

epidemioldgic
os generados

Porcentaje de
Hospitales
monitoreados
y evaluados en
torno al
proyecto de
Telemedicina

Porcentaje de
sesiones de
rehabilitacién
fisica

Porcentaje de
talleres sobre

(Num. de boletines
epidemiolégicos
generados /
Numero de
boletines
epidemiclégicos
programados )*100

(Hospitales
monitoreados y
evaluados en torno
al proyecto de

Telemedicina / Total

de hospitales
circunscritos al
proyecto de
telemedicina)*100

(Numero de
sesiones de
rehabilitacion fisica
otorgadas /Numero
de sesiones de
rehabilitacion fisica
programadas )*100

(Num. de talleres
realizados sobre

Trimestr
al

Trimestr

Trimestr
al

Anual

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sisterna
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de

Mantener una
adecuada
coordinacion
inter e intra
institucional

ademas de
contar con
recursos de
informacion
suficientes ¥
oportunos.
Adecuados
niveles de

coordinacidén y
participacién de

los centros
consultantes,
centros de

referencia y érea
coordinadora.

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos,
materiales y
financieros

Contar con una
adecuada
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de la Cartilla Nacional
de Salud, realizar
valoraciones clinicas a
los escolares para
detectar alteraciones
o problemas de salud
que limitan el
aprendizaje y el
aprovechamiento.

Referir a los servicios
publicos de la salud a
los escolares que
presentan signos o
sintomas de algln
problema o
padecimiento, con el
fin de no limitar su
aprovechamiento vy
aprendizaje.
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Capacitar al capital
humano que opera
los establecimientos.
(Indicador que serad
utilizado por

la Secretaria de
Salud) IMCA

Contribuir en la
prevencién y control
de la rabia a través de
la estabilizacién de la
poblacién de perros y
gatos mediante
actividades de
esterilizacién.
(Indicador que sera
utilizade por la
Secretaria de Salud)

Difundir el
cumplimiento de la
normatividad
sanitaria en los
establecimientos
ofrecen productos y
servicios, asi como el
abastecimiento de
agua potable de la
poblacién (Indicador
que serd utilizado por
la Secretaria de
Salud)

Disminuir el uso,
abuso y la
dependencia, asi

determinantes
de salud con
contenidos
técnicos de
determinantes
de la salud
dirigidos a
docentes

Informacién
generada para
la toma de
decisiones

Porcentaje de
estabilizacién
por

esterilizacion.

Porcentaje de
cobertura de
fomento
sanitario

Porcentaje de
sesiones
educativas de

determinantes
dirigidos a personal
docente / Num., de
talleres
programados sobre
determinantes para
personal docente)
*100

(Informe de
problematicas
sanitarias con
propuesta / Informe
de problematicas
sanitarias
identificadas)*100

Trimestr
al

(Num. de animales
esterilizados en el
periodo / Poblacidon
total de animales a
vacunar)*100

Anual

(Num. de

establecimientos

capacitados / Num. Trimestr
de establecimientos = al
programados para
capacitaciéon(*100

(Num. de sesiones Trimestr
educativas de al
prevencion de

Universidad Auténoma
del Estado de México

Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci

coordinacién
interinstitucional
asi como
mantener la
sinergia con otros
programas de
salud.

Favorecer la
actualizacién del
capital humano
en materia de
adicciones.
Lograr
anualmente la

estabilizacion del
2.0% de la
poblaciéon  total
domiciliada de
perros y gatos a
través de la
participacién

municipal en las
actividades de
esterilizacion.

Contar con
recursos
presupuestales
para capacitar al
personal que
realiza el formato
sanitario.

Contar con
disponibilidad
suficiente de
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como el impacto de
las  lesiones que
ocasionan en
individuos, familias y
comunidades,

mediante
intervenciones de
tipo universal,

selectivas y dirigidas
a los diversos grupos
de poblacién.
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Fomentar el
autocuidado de Ila
salud en la

comunidad mediante
la implementacién de
la estrategia de patio
limpio a fin de reducir
la proliferacién de
insectos vectores y
ponzofosos
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Fortalecer la atencién
médica brindada a la
poblacién del Estado
de México (Indicador
que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud). BT

. Fortalecer la atencién

médica brindada a la
poblacién del Estado
de México (Indicador
que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud). BT

. Fortalecer la atencién

meédica brindada a la
poblacién del Estado
de México (Indicador
que sera utilizado por
la Secretaria de
Salud). BT

Fortalecer la atencién
médica brindada a la
poblacién del Estado
de México (Indicador
que serd utilizado por
la Secretaria de
Salud). BT

prevencion de
adicciones

Porcentaje de
viviendas con
patio limpio

Porcentaje de
procesamiento
de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamiento
de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamiento
de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamiento
de tejidos
humanos

adicciones
impartidas / Nam.
de sesiones
educativas
programadas)*100

(NGm. de viviendas
con patio
limpio(alac) / Num.
de viviendas en el
universo de riesgo
(alac)*100

(Numero de tejidos
humanos
procesados /
Namero de tejidos
humanos
procurados)*100

(Numero de tejidos

humanos
conservados /
Numero de tejidos
humanos
procesados)*100

(Numero de tejidos
humanos
procurados /
Numero de
solicitudes de
donacién)*100

(Numero de tejidos
humanos
distribuidos /
Numero de tejidos
humanos
conservados
donacién)*100

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Universidad Auténoma
del Estado de México

én

Sistema
de
Informaci
on

Sisterna
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

recursos
humanos 5
materiales y
financieros

intervenir el 100%
de las viviendas
en zonas de alto
riesgo  con la

disponibilidad
suficiente ¥
oportuna de
recursos
humanos e
insumos,

Abatimiento  de

enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante
trasplante de

oérganos y tejidos.

Abatimiento de

enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante
trasplante de

organos y tejidos.

Abatimiento de

enfermedades
susceptibles a
cambatirse
mediante
trasplante de

drganos y tejidos.

Abatimiento de

enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante
trasplante de

oérganos y tejidos.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecniologica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Fdo. de México C.P. 52156
Tel. y lax: (722) 280 0355 - fondict &fondict.ory

96



Fortalecer la red de
tratamiento estatal
que permita eficientar
los servicios
brindados por los
establecimientos
residenciales
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud).
IMCA

 Integrar 220

comunicados a través
del manitoreo de
sefiales y eventos de
salud durante los 365
dias del afo
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud).
IMCA

Promover la eficacia
en la dictaminacion
de proyectos para la
adquisicién de
equipo, mobiliario e
instrumental médico.
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).
CHRAE

Porcentaje de
establecimient
os con
requisitos
minimos
cumplidos

Porcentaje de
Monitoreo
Epidemiolagic
o para la
Identificacion
de sefiales de
salud

Porcentaje de
proyectos
dictaminados
en mayor o
igual a 4 dias

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Universidad Auténoma

UAEM

del Estado de México

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
informaci
on

Contar con
mayor numero de
servicios
normados en los
establecimientos
de modalidad
residencia bajo la
NOM-028

Declaratoria de
alguna
emergencia
epidemiolégica
que limite el
monitoreo de
medios.

Dictamenes
extensos.

FONDICT
UAEM
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Anexo 10. Fuentes de Informacién.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, Gobierno del Estado de
México.

Programa Sectorial Gobierno Solidario, Gobierno del Estado de México.
Reglamento de Salud del Estado de México.

Lineamientos y reglas para la implementacién del presupuesto basado en
resultados, Gobierno del Estado de México, 2010.

Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del Estado de México.

Guia para la elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, ___
2013. 99

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Lineamientos generales para la evaluacién de los programas presupuestarios,
Gobierno del Estado de México, 2013.

Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2013.

Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2013, Gobierno del Estado de México.

Términos de referencia para la evaluacion en materia de disefio, CONEVAL
2013.

Catdlogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2013.
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Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado
de México 2013.

Diagnostico del proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” 2013, formato PbR-01a.

Estructura Programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
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Sitios de internet consultados:
Instituto de Salud del Estado de México, http://salud.edomexico.gob.mx/htmi/

Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interior1/5_funciones.html

Metas del milenio,
http://www.cinu.mx/minisitio/ODM8/los_8_objetivos_del_milenio/

Sistema Integral de Informacidn en Salud, http://plataforma.salud.gob.mx/SIS2/

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes:
http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Atencion_Prehospitalaria.html
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Anexo 11. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y

el costo de la evaluacion.

Nombre de la instancia
evaluadora:

Nombre del coordinador
de la evaluacion:

Nombres de los

principales colaboradores:

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora:

Costo total de la
evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México
FONDICT-UAEM)

L. en A. Andrés Teodoro Ramos Gonzalez

" Ing. Mario Garcia Alcantara

L. en A.E. Silvana Garcia Ramirez

L. en C.P. y A.P. Anuar Garciasalgado Jaramillo
L.en C.P.y F. José Angel Pérez Miranda

L. en E. Ricardo Daniel Gutiérrez Lépez

L. en C. Olga Lidia Rios Hernandez

Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion del Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM)

Lic. Jesus Angel Duarte Téllez 102

Convenio entre el FONDICT-UAEM Y EL ISEM

$ 90,000.00

 Gasto corriente de recursos estatales

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Tdo. de México C.P. 52156
Tl y ax: (722) 280 0355 - fondict@fondict org




Universidad Auténoma
del Estado de México

UAEM

Referencias y acrénimos

CEPAL Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo
CONEVAL Social
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
FONDICT andp_ de Fomer:ntg y Desarrollo de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica
GEM Gobierno del Estado de México
Guia MIR Guia para la Elaboraciéon de Matriz de Indicadores para
CONEVAL Resultados del CONEVAL 2013.
ISEM Instituto de Salud del Estado de México
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
ISSEMyM Municipios
LGS Ley General de Salud

Lineamientos
PbR

Lineamientos
PP

Lineamientos y reglas para la implementacion del

Presupuesto basado en Resultados

Lineamientos generales para la evaluacién de los programas 7

presupuestarios del gobierno del Estado de México

Manual de Manual para la Formulacion del Anteproyecto de
Anteproyecto Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014
Manual de Manual General de Organizaciéon del Instituto de Salud del

Organizacién
MIR

Estado de México
Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia de Marco Ldégico

OMS Organizacién Mundial de Salud

PbR Presupuesto Basado en Resultados

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

PP Programa Presupuestario

Proyecto “Atencidon Médica Prehospitalaria y Servicio de

Proyecto Urgencias”
)
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PSGS Programa Sectorial Gobierno Solidario

Reglamento Reglamento de Salud del Estado de México

ISEM

Reglamento Reglamento de Salud del Estado de México

Salud

SES Sistema Estatal de Salud

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIED Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio

SSalud Secretaria de Salud del Estado de México

UE Unidades Ejecutoras

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacioén y
UIPPE Evaluacion.
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APARTADO Il
PROMOCION DE LA SALUD

PROYECTO: PROMOCION DE LA SALUD, EJERCICIO FISCAL 2013.

UNIDAD EJECUTORA: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO.

Febrero de 2016.
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PROYECTO: PROMOCION DE LA SALUD, EJERCICIO FISCAL 2013.

UNIDAD EJECUTORA: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO.

Febrero de 2016.
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Resumen Ejecutivo

Los Programas Presupuestarios (PP) y Proyectos del Gobierno del Estado de
México son una serie de acciones de naturaleza simil, ejecutadas por una o
varias instancias administrativas, en este caso el Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM), bajo un objetivo y presupuesto comun.

Cada PP cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y en
ocasiones cada Proyecto que lo integra también cuenta con una MIR. En el afo
2013 el PP “Salud y Asistencia Social” solo registré una MIR para evaluar todos
los Proyectos incorporados a dicho programa.

De acuerdo con el Catdlogo de objetivos de la Estructura Programatica del
gobierno estatal, para 2013 el Proyecto “Promocioén de la Salud”, adscrito al PP
“Salud y Asistencia Social”, presenté el siguiente objetivo:

“Promover en la poblacién la cultura del autocuidado de la salud,
mediante acciones de difusion y capacitacion que permitan determinar
los factores que influyen en la modificacion de conductas que eviten el
deterioro de estilos de vida saludables en el ambito individual, familiar y
en su entorno escolar y comunitario”.

Los bienes y servicios ofrecidos por el Proyecto “Promociéon de la Salud” fueron
principalmente: difusién y capacitacién en materia de salud, con énfasis en las
actividades preventivas.

Al efecto, en la presente evaluacién se valord el diseio del Proyecto, con la
finalidad de generar informacion til para realizar las mejoras pertinentes y
conseguir mejores resultados.

A continuacidén se sefalan los resultados obtenidos en cada uno de los
apartados que se establecen en los Términos de Referencia (TR) para la
evaluacién en materia de disefio 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):
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Caracteristicas del programa

Para el ejercicio fiscal 2013 el Proyecto “Promocion de la Salud” tuvo una
asignacioén presupuestal de 200 millones 708 mil 600 pesos, con las que realizd
doce actividades sustantivas encaminadas principalmente a la capacitacion y
difusién de la salud.

Justificacion de la creacidon y disefio del programa

El programa esta tedrica y empiricamente justificado, dado que la proteccién
de la salud es un derecho constitucional y una aspiracién universal. Para el
disefio del Proyecto se formuld un diagndstico, pero no se identifica un
documento que con precision describa sus causas y efectos.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

En el disefio del Proyecto se aseguré la vinculacion con la planeacion nacional y
estatal. El objetivo del Proyecto presenta alineacién con los pilares tematicos,
objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 (PDEM) y del Programa Sectorial Gobierno Solidario (PSGS).

Poblacion potencial y objetivo.

Metodolégicamente no existen elementos que cuantifiquen y precisen la
poblacion potencial, objetivo y atendida.

Matriz de Indicadores para Resultados

Existe s6lo una MIR: la del PP que registré 7 resiumenes narrativos del nivel Fin;
13 resumenes narrativos del nivel Propdsito; 21 Componentes; y 19 Actividades;
es decir, su formulacién no corresponde a la metodologia de la “Guia para la
elaboracion de la MIR”, CONEVAL, 2013, y presenta una légica vertical y
horizontal no alineada.

Complementariedades y Coincidencias con otros Programas Federales.

De acuerdo a lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el Proyecto “Promocion de
la Salud” presenté como unidades responsables al ISEM y al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), este ultimo
participé en el Proyecto con la ejecucion de una meta relacionada con la
orientacion a la poblaciéon derechohabiente sobre prevencion y autocuidado de
la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que
ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto “Promocion
de la Salud” .
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Contexto General

Durante los ultimos afos los padecimientos mérbidos y créonicos se han vuelto
una cuestion de salud publica y de interés general para las naciones.
Universidades e instituciones gubernamentales y privadas dedicadas a cuidar
de la salud han demostrado la asociacién de estos males con varias alteraciones
fisicas, enfermedades y déficits de la salud ligados a un modo de vida
cambiante y alterado que ha tenido como consecuencia altos costos para las
personas, sus familias y para las naciones en general.

Una de las respuesta de los estados nacionales al fendmeno de estilos de vida
poco saludables ha sido, pues, la promocion de la salud.

Segun la OMS la promocién de la salud se define como “el proceso que permite
a las personas incrementar el control sobre su salud”.

En el caso mexicano, el mandato para promover la salud tiene su origen en el
articulo 4to de la CPEUM, el cual establece que todas las personas tienen el
derecho a la proteccion de la salud. En el ambito estatal, la CPELSM (articulo 5,
parrafo 28) advierte que se fomentara en sus habitantes el cuidado de su salud,
a través de las dependencias y organismos competentes de la administracion
publica del Gobierno del Estado de México. En tal sentido, los gobiernos
Federal y Estatal han implementado planes, estrategias, lineas de accion,
programas y actividades encaminadas a la promocion de la salud con la
finalidad de fomentar una cultura del autocuidado que influyan en su entorno
positivamente de manera personal, familiar y por la comunidad.

De acuerdo con el Gobierno Federal, la promocién de la salud obedece a la
implementacion de una estrategia nacional en la que se logran identificar cinco
funciones inherentes al tema:

a) Desarrollar aptitudes personales para la salud: la promocién de la salud
proporciona la informaciéon y las herramientas necesarias para mejorar los
conocimientos, habilidades y competencias necesarias para la vida.

b) Desarrollar entornos favorables: la promocién de la salud impulsa que las
personas se protejan entre si y cuiden su ambiente. Para ello estimula la
creacion de condiciones de trabajo y de vida gratificante, higiénica, segura y
estimulante.

c) Reforzar la accidon comunitaria: la promociéon de la salud impulsa la
participacion de la comunidad en el establecimiento de prioridades, toma de
decisiones y elaboracién y ejecucion de acciones para alcanzar un mejor nivel
de salud.
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d) Reorientar los servicios de salud: La promocién de la salud impulsa que los
servicios del sector salud trasciendan su funcién curativa y ejecuten acciones de
promocidén, incluyendo las de prevenciéon especifica. También contribuye a que
los servicios médicos sean sensibles a las necesidades interculturales de los
individuos, y las respeten.

e) Impulsar politicas publicas saludables: la promocién de la salud coloca a la
salud en la agenda de los tomadores de decisiones de todos los ordenes de
gobierno y de todos los sectores publicos y privados. Al hacerlo busca
sensibilizarlos hacia las consecuencias que sobre la salud tienen sus decisiones.

Reflejo de lo anterior, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
(PDEM) establece que de uno de los retos mas importantes que presenta la
promocién de la salud es dirigir sus acciones hacia la generacién de una cultura
del autocuidado, donde la responsabilidad no solo recaiga en las instituciones
de salud publica, sino que exista corresponsabilidad ciudadana que permita el
fomento del autocuidado del individuo.

Adicional a ello, el PDEM y el Programa Sectorial Gobierno Solidario (PSGS)
determinan en el Pilar 1 Gobierno Solidario los objetivos y diversas estrategias
de las que derivan multiples lineas de accion para atender la politica de salud.

Con el propdsito de fortalecer las actividades en materia de salud, el Gobierno
del Estado de México, a través del Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), implementd en el ejercicio 2013 el Programa Presupuestario “Salud y
Asistencia Social” del que desprende el Proyecto “Promocioén de Salud”, mismo
que presentd la ejecucion de doce actividades que contribuyeron al
cumplimiento de su objetivo.

La implementacién del Proyecto “Promociéon de la Salud” se logra evidenciar en
la propia estructura administrativa-organizacional del ISEM, en razén de que a
partir del afno 2004 se cred el Departamento de Promocioén de la Salud, como
una unidad administrativa adscrita a la Direccion de Servicios de Salud, la cual
tiene como objetivo el planear, coordinar y controlar el cumplimiento de las y
acciones en materia promocioén de la salud, entre otras.?

1 Portal de internet de salud en http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interiorl/5_funciones.html
2 Manual general de Organizacién del ISEM.
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Sobre la Evaluacion

El PDEM 2011-2017 refiere la necesidad de perfilar a la administracién publica
estatal hacia un Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en
un entorno de transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental
que mida sus logros y alcances mediante procesos de evaluacion, sustentados
en indicadores.

La presente Evaluacion de Diseno del Proyecto “Promocién de la Salud”,
correspondiente al ejercicio 2013, estd prevista en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE), emitido por la Secretaria de Finanzas. Atiende los supuestos
establecidos en los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, en los que se
determinan los tipos de evaluacidon a implementar y se instruye a las unidades
ejecutoras la realizacion de dicho proceso.

La evaluaciéon se generé con base en los TR considerando los criterios
metodoldgicos sefalados por el CONEVAL, los cuales fueron aceptados y
consensados entre la Secretaria de Finanzas y el Fondo de Fomento y
Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad
Auténoma del Estado de México (FONDICT-UAEM), para conocer la eficiencia
del “Diseiio” del Proyecto “Promocion de la Salud” ejecutado por el ISEM.

Cabe senalar gue el Proyecto por evaluar forma parte del PP y los TR fueron
diseflados para evaluar Programa Sociales del ambito federal, por los que se
realizé su adecuacién a nivel estatal, sin perder la esencia del instrumento
metodolégico.

De acuerdo a la metodologia del CONEVAL, la evaluacién consta de cinco
etapas claves que dan respuesta a 21 preguntas, como se describe en el
siguiente cuadro:
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Apartado Preguntas Total

Justificacién de la creacion y del disefio del programa 1a3 3
Contribucién a los objetivos estatales y a los sectoriales 4a6 3
Poblacién potencial y objetivo 7a9 3
Matriz de Indicadores para Resultados 10a20 n
Complementariedades y coincidencias con otros programas y [ 21 ' 1
Proyectcs presupuestarios

Total 21 21

La evaluacion se realizé mediante un anadlisis de gabinete (recoleccion,
organizacion, clasificacion y revision) con base en informacion documental
proporcionada por el ISEM a través de su Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion (UIPPE), asimismo, se llevaron a cabo entrevistas
con el personal responsable del Proyecto por evaluar, y se solicité informaciéon
adicional que requirid el equipo evaluador para justificar la presente revision.

Bajo este esquema, la presente evaluacion presenta los siguientes alcances:

e Evaluar el disefio del Proyecto “Promocién de la Salud” que ejecuta en
ISEM para el ejercicio 2013, a través de los TR del CONEVAL. —

e lIdentificar el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el 10
Proyecto a través de un diagndstico.

o Verificar la alineacién del objetivo del Proyecto con los documentos de
planeacion para el desarrollo estatal vy sectorial.

¢ Identificar la poblacién potencial, objetivo y atendida por el Proyecto.

¢ Analizar la MIR del Proyecto, a fin de determinar mecanismos de mejora.
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1. El Problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Proyecto esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida?
b) iSe define la poblacién que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si.
El Proyecto tiene identificado el problema o necesidad que busca
: " resolver, y
C El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Justificacion

A partir del analisis y revision de la informaciéon documental que presentd la
entidad, se logra identificar la problematica que pretende atender el Proyecto
“Promocioén de la Salud”; no obstante, no se define con precisidon la poblacién
objetivo que pretende atender el Proyecto.

La problematica o necesidad prioritaria que busca atender el Programa “Salud y
Asistencia Social” mediante la ejecucion del Proyecto “Promocion de la Salud”,
se encuentra identificada en diversos documentos de planeacién institucional
que presentd el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM), como el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 (PDME) y el Programa Sectorial Gobierno Solidario.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, como parte del “Diagndstico
General: México enfrenta barreras que limitan su desarrollo” refiere que “existe
un limitado acceso a los servicios de salud”, ademas enfatiza que para mejorar
el Sistema de Salud se requiere del fortalecimiento de los modelos de atencién
de entidades federativas; aunado a ello, describe que los servicios de salud
publica han presentado un caracter curativo y no preventivo. Y anade que el
sobrepeso, la obesidad, la diabetes y la hipertensién han llegado a niveles muy
elevados en todos los grupos de la poblacién.

A su vez, el PDEM destaca que “un sistema de salud eficiente debe tratar no
solo padecimientos y enfermedades, sino debe constituir un instrumento de
prevencion y deteccidon oportuna que fomente estilos de vida saludable”.
Manifiesta que es necesario “garantizar a los grupos de menores ingresos el
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acceso universal a un sisma de salud dado que constituye una condicion
fundamental para el combate a la pobreza”.

Por lo que refiere al PSGS, Pilar 1 Gobierno Solidario y Pilar 3 Sociedad
Protegida, establece la necesidad de emplear diversas lineas de accion para
atender la salud publica, principalmente a los grupos mas vulnerables y
poblacion no derechohabiente de los servicios de salud.

Ahora bien, a partir de la informacion que presenté la entidad a través de los
formatos emitidos por el Sistema de Planeacién y Presupuesto (SPP), se
establecen algunos factores indicativos que permiten delinear la problematica
que pretende resolver el Proyecto mediante su instrumentaciéon. Al respecto
destacan las siguientes condiciones: “enfermedades de la mujer en etapa post-
reproductiva y propias de la edad como osteoporosis, enfermedades
cardiovasculares y cancer. Problemas asociados con la mala nutricion como la
prevalencia de anemia y baja de talla en menores de cinco afios, prevalencia de
sobrepeso y obesidad infantil, prevalencia de hipertensién arterial y diabetes
mellitus, ademas de lesiones accidentales y trastornos metales y de
comportamiento”.

Sin embargo, a través de los formatos de planeacién y presupuesto, no se
identifica la poblacidon objetivo, solo menciona que el segmento de poblacién al
que dirigen los servicios de salud es en general a la poblacién abierta, es decir
aquella que esta exenta de seguridad social.

Sugerencia

Mejorar el diagnodstico del Proyecto en los formatos de programacion
establecidos para dicho fin, con el objeto de otorgar mayor claridad y precision
al problema que se pretende resolver a través del Proyecto; asimismo, con el
proposito de dimensionar el problema es necesario establecer su cuantificacion
para delimitar con mayor precision a la poblacion objetivo; esta condicion se
constituye mediante la generaciéon del arbol de problemas y objetivos.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el Proyecto que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificaciéon y caracteristicas de la poblacion potencial, objetivo y
atendida que presenta el problema.

¢) Ubicacioén territorial de la poblaciéon que presenta el problema.

Respuesta: Si.
El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
W= le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, vy
¢ El diagndéstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

Se identifican rasgos importantes que delinean las caracteristicas del problema
que se pretende revertir con la instrumentacion del Proyecto, asi como la
ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema; no obstante, no
se presentdé documentacion que permita identificar sus causas y efectos, asi
como la cuantificacién precisa de la poblaciéon potencial y objetivo.

Pese a ello, se observa que el diagndstico tiene una cobertura estatal, en razén
de las caracteristicas generales que presenta la problematica en materia de
prestacion de servicios de salud.

Lo anterior se refleja en el PDEM, que refiere que en la entidad la poblacion
derechohabiente a la seguridad social es superior a 8.8 millones, esto es 58.1 por
ciento de la poblacién total; acota que las instituciones que otorgan el servicio
en la entidad son el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSTE), el
ISSEMyM; explica también que ademas de los servicios médicos proporcionados
por el ISEM, el Instituto Materno Infantil del Estado de México (IMIEM) y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIFEM) atienden a habitantes
sin seguridad social.

Como parte del diagndstico del PDEM se establece que la cobertura de
seguridad social no es homogénea entre regiones y municipios, y destaca que la
capacidad de atencion se concentra en unidades de consulta externa ya que el
ano 2010 solo existian 77 unidades de atencion hospitalaria general y 15
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unidades de atencion especializada. Asimismo, enuncia que la mayoria de las
clinicas que ofrecen servicios médicos a la poblacién abierta presentan escases
de recursos fisicos y material médico.

Ahora bien, derivado del andlisis de los documentos que emite el SPP, en el
formato Presupuesto basado en Resultados (PbR)_Ola se establece un
diagndstico general que describe la situacion actual que presenta el Proyecto,
por lo que se logran identificar algunas caracteristicas de la poblaciéon que
presenta el problema.

~Identificacién de la poblacién por grupos etarios

Grupos etarios Genero/Condicion
De 0 al9 afios Indistinto
De 20 a 59 aios Indistinto
Entre 45 y 60 afios Mujeres en edad post
reproductiva
Mayores de 60 afos _____Indistinto.

Fuente: ISEM, formato PbR_Ola

Sugerencia

Establecer con precisidon las causas y distinguirlas de los efectos, ademas de
considerar como parte del diagndstico la cuantificacion de la poblacion
potencial. Para perfeccionar el disefio se sugiere formular el arbol de causas y
arbol de problemas del Proyecto, en los que se puedan identificar con claridad
ambos componentes.
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3. éExiste justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencién que el Proyecto lleva a cabo?

Respuesta: Si.
El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
VIV E documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
C La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnoéstico del problema.

Justificacion

Existe justificacion tedrica y empirica dentro de los documentos de planeacion
institucional senalados en la pregunta 1 y 2, que sustentan el tipo de
intervenciéon que el Proyecto lleva a cabo.

Se identificaron algunos planteamientos que contribuyen a la justificacion
tedrica del programa, como lo establecido en la estructura programatica para el
ejercicio fiscal 2013, donde el Proyecto “Promociéon de la Salud” adscrito al
programa “Salud y Asistencia Social” presento el siguiente objetivo: “Promover
en la poblacion la cultura del autocuidado de la salud, mediante acciones de
difusion y capacitacién que permitan determinar los factores que influyen en la
modificacion de conductas que eviten el deterioro de estilos de vida saludables
en el ambito individual, familiar y en su entorno escolar y comunitario”.

De acuerdo a lo anterior, la justificacion tedrica hace referencia al tema de
salud, por lo que se tiene que incrementar las medidas para controlar y
disminuir los padecimientos transmisibles y no transmisibles, mediante la
promocion de la salud, la prevencion de enfermedades, asi como el fomento y
proteccion contra riesgos sanitarios.

Es importante mencionar que el objetivo del Proyecto es consistente con el
esquema de planeacién institucional, ya gue las acciones que comprende el
Proyecto “Promocion de la Salud” son coincidentes con el PSGS, Gobierno
Solidario y Pilar 3 Sociedad Protegida, al referir el empleo de diversas lineas de
accion para atender la salud publica, y contribuir a la modificacion de habitos
personales que fomenten un estilo de vida saludable.
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Asimismo, el PDEM establece la necesidad de incrementar las medidas para
controlar y disminuir los padecimientos transmisibles y no transmisibles,
mediante la promocion de la salud, la prevencién de enfermedades, el fomento
y proteccién contra riesgos sanitarios.

Ademas, en cuanto a la evidencia empirica que justifica la intervencion del
Proyecto, se presentaron minutas de consultas clinicas que arrojan datos y
variabilidad estadistica de incremento, disminucion o cuadros clinicos que
describen el origen, evolucion y desarrollo de las problematicas que enfrentan.
Los documentos que se presentan son registros clinicos en atenciéon a la
poblacién abierta que muestran justificacion empirica que sustenta el tipo de
intervencion.

Sugerencia

En ejercicios subsecuentes, integrar un documento que contengan de manera
ordenada la informacion tedrica y empirica que sustente la intervencién del
Proyecto.
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4. El proposito del Proyecto esta vinculado con el objetivo del programa
presupuestario y/o sectorial considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa presupuestario y/o sectorial, por ejemplo: poblacién objetivo

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las
metas de los objetivos del programa presupuestario y/o sectorial.

Respuesta: Si.
m El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relacion con objetivo(s) del programa sectorial, y
Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos
en la pregunta.

Justificacion

Se presenta afinidad de términos respecto al objetivo del Proyecto “Promocion
de la Salud” con el objetivo del programa presupuestario “Salud y Asistencia
Social”. Ademas se vinculan tanto el programa como el Proyecto con los
objetivos del PDEM y el PSGS.

Mediante el analisis del objetivo del programa “Salud y Asistencia Social” y del
Proyecto “Promocién de la Salud”, se logra establecer una asociacion de

términos, de acuerdo a lo siguiente:
20

Objetivo del programa

“Salud y asistencia social”

Objetivo del Proyecto

“Promocién de la salud”

Términos comunes

Poblacidén objetivo

Contribuir a la disminucion
de |a pobreza en la poblacién
mexiquense, con énfasis en la
atencién a grupos en
situacion de wvulnerabilidad,
mediante el fortalecimiento
del sistema estatal de salud
publica a través del
incremento en la cobertura,
calidad, oportunidad y trato
adecuado; promoviendo
estilos de vida saludables en
la poblacién y brindando
atencion meédica cuando asi
lo requieran.

Promover en la poblacidn la
cultura del autocuidado de la
salud, mediante acciones de
difusion y capacitacién que
permitan  determinar los
factores que influyen en la
modificacion de conductas
que eviten el deterioro de
estilos de vida saludables en
el ambito individual, familiar
y en su entorno escolar y
comunitario.

Promover estilos de
vida saludables en Ia
poblacién que eviten
el deterioro de Ia
salud.

Poblacién del
Estado de México

3)

FORDIET
UAEM

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la estructura programitica 2013,
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En cuanto a la afinidad del objetivo del Proyecto con el esquema institucional
de planeacion, se logra identificar la importancia de promover en la poblacién la
cultura del autocuidado de la salud, mediante acciones de difusion vy
capacitaciéon que permitan determinar los factores que influyen en la
modificacion de conductas que eviten el deterioro de estilos de vida saludables
en el ambito individual, familiar y en su entorno escolar y comunitario, dichas
acciones, se vinculan al Pilar Tematico 1. Eje transversal Gobierno Solidario,
cuyo objetivo “Combatir la Pobreza”, tiene como estrategia “Establecer como
prioridad la prevencién meédica” y linea de acciéon “Incrementar las medidas
para controlar y disminuir los padecimientos transmisibles y no transmisibles,
mediante la promocién de la salud, la prevencién de enfermedades, el fomento
y proteccion contra riesgos sanitarios”.

Al respecto, se pueden identificar como conceptos comunes el autocuidado,

difusion y promocion de la salud, de ahi el aporte y la alineacion al esquema de
planeacion sectorial.

6 Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacion Cientifica y Tecnolégica
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5. ¢éCon cudles pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente esta vinculado el objetivo estatal relacionado con
el Proyecto?

Derivado de la revisiéon y andlisis de la informaciéon programatica-presupuestal
del Proyecto, se establece la siguiente vinculaciéon con el PDEM 2011-2017:

Vinculacién del Proyecto con los pilares tematicos y objetivos del PDEM

Pilares Tematicos | _ﬁes Transversales
. Gobierno Solidario Gobierno Municipalista
Il.  Estado Progresista Gobierno de Resultados
lll._Sociedad Protegida Financiamiento para el desarrollo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de PDEM 2011-2017

Como parte de los pilares se consideran los objetivos, estrategias y lineas de
accion, que para el Proyecto “Promocién de la Salud”, presenta la siguiente

alineacion:

Pilar Tematico Objetivo Estrategia Lineas de Accion

1. Gobierno 2.Combatir 2.1, Establecer como prioridad e Desarrollar campanas de difusién y S—
Solidario. la pobreza. la prevencion médica. concientizacién sobre la prevencién 22

de enfermedades.

e Incrementar las medidas para
controlar y disminuir los
padecimientos transmisibles y no
transmisibles, mediante la promocién
de la salud, la prevencion de
enfermedades, el fomento y
proteccion contra riesgos.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de PDEM 2011-2017

En cuanto a la alineacién del Proyecto “Promocion de la Salud”, adscrito al
programa “Salud y Asistencia Social”, con el PSGS, se identifica la siguiente

asociacion:
%)
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Vinculacion del Proyecto con Programa Sectorial

Objetivo Estrategia Tema
2. Combatir la pobreza. 2.1. Establecer como 12. Medicina preventiva.
prioridad la prevencién
médica. « Incrementar las medidas para controlar y

disminuir los padecimientos transmisibles
y no transmisibles, mediante Ila
promocion de la salud, la prevencién de
enfermedades, el fomento y la
proteccién contra riesgos sanitarios.

e Desarrollar campanas de difusion vy
i concientizaciéon sobre la prevencién de
o enfermedades.

Fuente: Elaboracidn propia con informacion de PDEM 2011-2017

Como parte del diagndstico del Programa Sectorial se establece que el reto del
Gobierno del Estado de México consiste en formular una politica social integral
que atienda de manera adecuada las necesidades de la pobreza extrema rural y
de la pobreza moderada.

23
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6. ¢Como estd vinculado el propdsito del Proyecto con las Metas del
Milenio?

Justificacién

Las Metas del Milenio agrupan ocho objetivos referentes a la erradicacién de la
pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad entre los géneros, la
mortalidad infantil, materna, el avance del VIH/sida y el sustento del medio
ambiente; y en particular 3 de los 8 objetivos de desarrollo tienen relacion
directa con cuestiones de salud.

Se realizo el siguiente analisis en el que a partir de la definicion del objetivo del
Proyecto se identifica su vinculacion con algunas de las metas del Milenio, de
acuerdo con lo siguiente:

Proyecto

(Objetivo) Metas del Milenio
Promover en la poblacién la cultura del autocuidado | | Obletivo 4 Redudir a Mortalidad da o8 hifios
de la salud, mediante acciones de difusién y e

capacitacién que permitan determinar los factores
que influyen en la modificacién de conductas que | «  Objetivo 5: Mejorar la salud materna.
eviten el deterioro de estilos de vida saludables en el
ambito individual, familiar y en su entorno escolar y | « Objetivo 6: Combatir el VIH /SIDA, el
comunitario paludismo y otras enfermedades.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de http://www.un.org/spanish/milenio/

Como se puede distinguir en la tabla anterior, se establece afinidad de términos
en cuanto al objetivo del Proyecto y tres metas del milenio, principalmente en lo
referente a las acciones de difusidon y capacitacién que permitan determinar los
factores que influyen en la modificacion de conductas que eviten el deterioro
de estilos de vida saludables en el dmbito individual, familiar y en su entorno
escolar y comunitario.

Ademas, el vinculo puede constituir en razén de la naturaleza propia del
objetivo de éste, que es un Proyecto enfocado a ofrecer servicios a través de
dos componentes importantes: difusiéon y capacitacion de la salud.

..
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7. Las poblaciones, potencial, objetivo y atendida estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida. c) Metodologia para su cuantificacion.
b) Estan cuantificadas. d) Fuentes de informacion.

Respuesta: Si

m El programa tiene definidas las poblaciones (potencial, objetivo y
atendida), vy
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

Se carece de una metodologia definida para la estimacion de las poblaciones,
no obstante, como se ha mencionado con anterioridad, la poblacién que se
busca atender mediante la implementacion del Proyecto estd ubicada en todo
el territorio estatal; asimismo, y en razon de identificar su cuantificacion, la
entidad presentd los datos emitidos por el Consejo Estatal de Poblacion del
Estado de México (COESPO), a través del Cuaderno Estadistico del Estado de
México, donde se contabilizé para el aio 2010 una poblacion total en la entidad
de 15,175,862 habitantes, siendo ésta la poblacién potencial de atencion. De este
numero de habitantes, la poblacion no derechohabiente a los servicios de salud
fue de 6,128,990, que, de acuerdo con lo referido en los documentos emanados
del SPP, representa la poblacién objetivo, priorizando su intervencién a
poblacién vulnerable que habita en zonas de alta marginacién.

Asimismo, mediante el andlisis de los formatos del SPP, se puede identificar la
cantidad de poblacién atendida a través de la instrumentacion del Proyecto
evaluado, dicho nimero asciende a 8,174,533 habitantes en el territorio estatal;
cabe mencionar que los productos y servicios que se otorgan no consideran
diferencias de género dado que se refiere a poblacion abierta.

Sugerencia

En virtud de la naturaleza del Proyecto y en congruencia con la pregunta dos
respecto a considerar como parte del diagndstico la cuantificacion de la
poblacién potencial, se sugiere valorar la pertinencia de establecer como parte
de dicho diagnéstico la unidad de medida para la cuantificacion de las
poblaciones.

...
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
Proyecto (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No.

Nivel

Justificacion

Por la naturaleza de los bienes y servicios que se proporcionan a. través del
Proyecto, y en virtud de que la salud es un derecho constitucional, la poblacién
potencial esta referida a toda la poblacion del territorio estatal.

De acuerdo con lo anterior, no se dispone de registros documentales que
evidencien las caracteristicas de los beneficiarios, dado que la promocién de la
salud comprende la realizacion de diversas actividades encaminadas a
mantener el éptimo estado de salud fisico y mental a la poblacién de la entidad,
por tanto, su ejecucion presenta un enfoque abierto. Esta condicion obedece,
principalmente, a que la ejecucion de las actividades del Proyecto no demanda
la integracion de una solicitud expresa del beneficiario, lo cual impide llevar su
registro y conocer a detalle las caracteristicas del mismo.

No obstante, existen breviarios, minutas clinicas que arrojan datos y variabilidad
estadistica de incremento y disminuciéon de cuadros clinicos, que permiten
identificar algunas caracteristicas generales de los beneficiarios; pese a ello,
estos datos no se encuentran integrados en un padrén y, por tanto, carecen de
sistematizacion, lo que evita conocer las caracteristicas socioecondmicas, asi
como el nivel de ingreso y/o actividad econdémica de los beneficiarios.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacidon Cientifica y Tecnolbgica
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Sugerencia

A pesar de que la ejecucion del Proyecto no demanda la generaciéon de un
padron de beneficiarios, se sugiere generar algun tipo de registro documental
que permita evidenciar algunas caracteristicas generales de la poblacion
beneficiada, asi como emplear mecanismos para su actualizaciéon y depuracion
correspondiente.

28
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9. Si el programa recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
que mide y la temporalidad de las mediciones.

Respuesta: No.

Justificacién

Como se ha expresado en las respuestas anteriores, el Proyecto tiene definida la
poblacién potencial que esta referida al total de los habitantes del Estado de
México en virtud de que la salud es un derecho constitucional; la poblacién
objetivo esta referida a los habitantes exentos de derechohabiencia y, en tanto,
la poblacidon atendida se expresa en los formatos de planeacién y presupuesto.
Por lo antes expuesto, no se recolecta informacién socioecondomica de los
beneficiarios que permita conocer las variables que mide y la temporalidad de
las mediciones.

Sugerencia

Como ya se refirid con anterioridad, la ejecucidon del programa no demanda la

integracion de un padrén de beneficiarios; sin embargo, se sugiere generar un ==
29

tipo de registro documental que permita evidenciar algunas caracteristicas
generales de la poblacién beneficiada.
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De la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Contexto del analisis a la MIR:

Para el presente analisis (preguntas 10, 11, 12 y 13), se considerd tomar en cuenta
solo los elementos de los niveles de la MIR del programa “Salud y Asistencia
Social”, que pudieran tener relacién con el tema de la promocién de la salud
planteado en el Proyecto de estudio, como a continuacidon se muestra:

MIR del programa “Salud y Asistencia Social™:

A nivel Fin la Matriz cuenta con 7 elementos u objetivos, a nivel Propdsito 13, a
nivel Componente 21y a nivel Actividad 19, haciendo un total de 60 elementos
en la Matriz del programa.

De lo anterior se consideraron para su anadlisis: 2 para el nivel Fin, 5 para
Propdsito, 4 para Componente y 6 para Actividad, esto considerando el
Proyecto “Promocion de la Salud”.

De la I6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Proyecto existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.

Nivel Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
D establecidas en la pregunta.
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Justificacion

Considerando la Metodologia de Marco Légico (MML), la MIR del programa
“Salud y Asistencia Social”, que incluye el Proyecto “Promocion de la Salud”, en
su légica vertical, no atiende, en su mayoria, las caracteristicas necesarias para
presentar de forma sistematica y légica sus relaciones de causalidad.

Las actividades deben expresar las principales acciones o tareas a realizar para
producir o entregar los Componentes.

En el Proyecto “Promocion de la Salud”, las Actividades no atienden las
cualidades sintacticas (un verbo o sustantivo derivado del verbo +
complemento) al expresar un bien o servicio proporcionado y no una accién a
realizar.

De igual forma, por la cantidad de Actividades, no se puede identificar su
Componente, en los casos identificados.

Andlisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que deriva en el Proyecto
“Promocién de la Salud”

Nivel: Actividad

Objetivo o Resumen Narrativo _ Supuesto
Accion : ¢Los supuestos en
c especifica Si | Contar con personal | [ :ctividades
ontar con un programa de U | suficiente que ponga en representan
capacitacién apegado a las " solo practica los | it iacionas N
necesidades reales y especificas Yerbo o conocimientos = ?:r‘a;'eo e | °
en materia de salud. S"SFa"é""" NO ' adquiridos en  los g;blt:i{ contrgl
derivado del eventos de capacitacién. e
verbo _ del Proyecto?
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Talleres de capacitacién sobre
manejo y uso de Ja Cartilla Aecion
Nacional de Salud. Realizar i No
valoraciones  clinicas a los ©SPecilica 11 .
escolares para detectar Contar con una Tasos Sipc;?\zdades
alteraciones o problemas de salud adecuada coordinacion représentan
que limitan el aprendizaje y el interinstitucional , asi sitlflaclones si
aprovechamiento. Un solo como mantener la externas al
-Referir a los servicios publicos de = verbo o) sinergia con otros 4mbito de control
salud a los escolares que sustantivo No = programas de salud del Proyecto?
presentan signos o sintomas de derivado del A
algun problema o padecimiento,  verbo
con el fin de no limitar su
aprovechamiento y aprendizaje.
Objetivo o Resumen Narrativo _ Supuesto
¢los supuestos en
_ Qf;fég?ﬂc y Si  Favorecer la las Actividades
Capacitar al capital humano que actualizacién del capital representan N
opera los establecimientos. Un solo humano en materia de situaciones &
verbo 0 No adicciones. externas al
sustantivo ambito de control
%)
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del Proyecto?

Objetivo o Resumen Narrativo
Disminuir el uso, abuso vy la Acolén

Supuesto
éLos supuestos en

dependencia, asi como el impacto e No 1t
de las enfermedades y las lesiones = eSPecifica _ Contar con Ir:s res;&ta::ldades
que ocasionan en individuos, Un solo disponibilidad suficiente sit?:aciones N6
familias y comunidades, mediante = yerbo o de recursos humanos, oxternas al
interv_enciones dg 'ti_po universal, sustantivo No materiales y financieros. ambito de control
selectivas y dirigidas a los  derivado del del Proyecto?
diversos grupos de poblacién. verbo :
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
. Accidn Intervenir el 100% de las = ¢éLos supuestos en
Fomentar el autocuidado de la | (o 0 ifies No | yiviendas en zonas de las  Actividades
salud en la comunidad mediante ! alte  ri
i : : esgo con la representan
la implementacioén de la estrategia Un solo s < :
de patio limpio a fin de reducir la = verbo o disponibilidad suficiente = situaciones No
proliferacién de insectos vectores = sustantivo No ?" oportuna de recursos | externas al
: umanos e insumos. ambito de control
Y Ponzonosos. derivado del delProvactes
verbo e Y, :
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Accidn {Los supuestos en
A No | Contar con mayor
Fortalecer la red de tratamiento esPecifica numero de  servicios Iraés res;:‘tig\r.;idades
estatal que permita eficientar los Un solo normados en los sit?.uaciones si
servicios brindados por los verbo ; o establecimientos de axternas al
establecimientos residenciales. s&ustanélvod ; No | modalidad residencial ambito de contral
erivado de bajo la NOM-028.
verbo del Proyecto?

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL,

Asimismo, hay que considerar que los supuestos son los factores que estan
fuera del control del programa, pero que se relacionan en el logro de los
objetivos, los cuales deben expresarse como situaciones que se deben cumplir
para alcanzar el siguiente nivel en la jerarquia de objetivos.

Para el nivel Actividad, a pesar de que el supuesto representa situaciones
externas, la suficiencia presupuestal, como lo son los recursos financieros, no
puede ser considerada como tal, ya que si no se cuenta con el recurso no se
puede llevar a cabo el Proyecto y, por tanto, resultaria un supuesto fatal.

Ademas, se considera como no evaluable ya que el objetivo no atiende las
cualidades sintacticas y conceptuales para formular el Componente.
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Sugerencia
Replantear los apartados de la MIR del Proyecto “Promocion de la Salud”,
respecto a su ldgica vertical, estableciendo adecuadamente las actividades, en
razén de que tenga consistencia para ser verificado con base en lo estipulado
en la “Guia para la elaboracion de la MIR” y lo que plantean los “Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno
del Estado de México”.
L=
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1. Los Componentes sefalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas. .

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Proposito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito.

Respuesta: Si.

Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las
D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacién

De acuerdo con la metodologia, los Componentes son los bienes o servicios que
deberan ser producidos o entregados por medio del programa a la poblacion
objetivo para cumplir con el Propésito.

Mediante la revisién, se reconocié que los componentes no son todos los bienes
y servicios necesarios, que deberian ser producidos o entregados por medio del
Proyecto “Promocién de la Salud”, en este caso, para cumplir con los apartados
identificados del Propdsito.

El resumen narrativo de los Componentes no establece claramente el servicio
proporcionado por el Proyecto a la poblacién objetivo; por lo que el servicio no
se considera generado por las Actividades respectivas. Aunado a ello, los
niveles Actividad, Componente y Propdsito presentan diferentes objetivos, es
decir, existe una falta de légica entre niveles. Por tanto, los Componentes no
son los necesarios y suficientes para alcanzar el Propdsito(s) identificado(s).
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Analisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que deriva en el Proyecto

“Promocién de la Salud”

Nivel: Componente

Objetivo cfﬁesumen Narrativo

Coadyuvar en el
mejoramiento del estado
de salud de los escolares y
asi favorecer una nueva
cultura de la salud y del
autocuidado.

Supuesto

éLos supuestos en
los Componentes
representan
situaciones externas
al ambito de control
del Proyecto?

Coadyuvar en el
mejoramiento del estado
de salud de los escolares y
asi favorecer una nueva
cultura de la salud y del
autocuidado.

éLos supuestos en
los Componentes
representan
situaciones externas
al ambito de control
del Proyecto?

Realizar valoraciones
clinicas a los escolares para
detectar alteraciones o
problemas de salud que
limitan el aprendizaje y el
aprovechamiento.

élLos supuestos en
los Componentes
representan
situaciones externas
al dmbito de control
del Proyecto?

Coadyuvar al cumplimiento
de los criterios minimos
que marca la NoM-028-
SSA2-2009 para la
prevencién, tratamiento y
control de las adicciones.

participio

Producto

terminado  y/o No Mantener la sinergia con
servicio el Programa Promocién
proporcionado de la salud: hacia una
Verbo en pasado No nueva cultura.

participio

Producto

terminado  y/o No Mantener la sinergia con
servicio el Programa Promocién
proporcionado de la salud: hacia una
Verboi ain pasado No nueva cultura.

participio

Producto Mantener sinergia con la
terminado  y/o gi | Subdireccion de
servicio Atencién Médica para la
proporcionado referencia y atencién de
Verbo en pasado No Icc’:nslprob!er;-\as de salud
Earticieio e los escolares.
Producto Mejorar la atencién que
terminado  y/o No brindan los
servicio establecimientos en
proporcionado | modalidad residencial
Verbo en pasado bajo la NOM-028.

é¢Los supuestos en
los Componentes
representan
situaciones externas
al &mbito de control
del Proyecto?

FONDICT
UAEM

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Guia para la Elaboracidn de la Matriz de Indicadores para

Resultados, CONEVAL.

Los riesgos se presentan como situaciones que tienen que cumplirse para
alcanzar el objetivo del siguiente nivel de jerarquia. Los supuestos son factores
externos que estan fuera del control del Proyecto, pero que inciden en el logro

de los objetivos.

El Supuestos relativos a “mantener la sinergia” no son claros, dado que el
término hace referencia a la integracién de dos o mas elementos para el
funcionamiento o consecucion de un objetivo y no se puede precisar la

actuacién y alcance de las partes.

Sugerencia

Modificar los supuestos de cada nivel para que correspondan a las situaciones
qgue deben ocurrir para la generacién de los beneficios del Proyecto a largo
plazo, especificando y siendo mas claros en los términos empleados como en el

caso del término sinergia.

)
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12. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.
m El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
D pregunta (b y e).

Justificacion

El resumen narrativo del Propdsito no es Unico; ademas de que los resimenes
narrativos identificados a este nivel, no describen el cambio esperado en la
poblacion objetivo o area de enfoque como resultado de recibir los bienes o
servicios que produce el Proyecto.

Cabe senalar lo que refiere la respuesta 10, en cuanto a que el analisis se hizo
solamente con unos apartados identificados con el Proyecto “Promocién de la
Salud”, del total de los presentados en la matriz del programa “Salud y
Asistencia Social”.

La estructura para redactar el Propdsito es: poblacion objetivo + el efecto
obtenido.

El Propdsito debe referirse al objetivo central del arbol de objetivos; sin
embargo, debido al numero de Propdsitos identificados, no es posible
identificar el objetivo central de lo que se pretende resolver con la
implementaciéon de dicho nivel.
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“Promocién de la Salud”

Nivel: Propdsito

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Poblacién
gbietivo do si {Los supuestos en
rea e el Propdsito
Certificar  escuelas  como enfoque. C;’F’Eit:irp - dn‘““ 12 ' representan
Saludables, Seguras y Libres de Resultado o ﬁ'\tersectorial del  Situaciones  Si
humo de Tabaco. eg-.;ctc;d Si Sector gxternas al é]ﬂ'lbét(;
obtenido : e contro e
Un solo No Proyecto?
objetivo
Poblacicn 5 :
Contribuir disminuir 15 HoBlelVe R o si Z‘a:t"’:t‘irs la anergla | ¢Los supuestos en
Mortalidad General de la drea de S e‘; L 093 a': el Propésito
Dok&lacién del Estado de Méxi:::’o Enfo?tlﬂ:’- Debipeien exiabanss niatpresientan ”
mediante acciones e esultado o A ! situaciones o
prevencion, deteccién y control = efecto T A pg?t’;;?pracﬁgﬂ externas al dmbito
para favorecer la esperanza de @ obtenido iRtarinatUEORal de control del
vida de los mexiquenses. uUn solo No permanente Proyecto?
objetivo d
Disminuir la mortalidad de casos = Poblacion
: P Mantener una
oo ain v en oa sl lagi| Mo | adecusda coordinacion [(Shoz sBTeRo e
ac::)iones de yrejvencién enfoque. interinstitucional y con | o ocantan
difusion P medidag Resultado o una _ poblacion que sit?.uaciones No
preventivas ademas  de efecto si  2dtienda las medidas | o 0rnoc Al smbito
diagnosticar tratar ~obtenido preventivas y logre | o™ conerol  del
9 y : disminuir los factores
oportunamente este tipo de Un solo No de riesgo Proyecto?
padecimientos. objetivo 5
Poblacion
ggj:two dg No | Actualizar el directorio ;:‘05 supgfgg%ssistzg
Identificar el mayor numero de enfoque de establecimientos reBracantan
establecimientos residenciales - i N que atienden sit%aciones si
que atienden adicciones en el adicciones en :
: efecto No : . ) externas al dmbito
Estado de México. obtanido modalidad residencial. el cantroiE el
Un solo o | Proyecto?
objetivo
Poblacién
objetivo 0 iLos supuestos en
drea de | No el Propésito
Tener el mayor numero de enfoque. | Se llevan a cabo los representan
procuradores capacitados a Resultado o programas de situaciones : No
nivel estatal. eg.-cto No capacitacién, gxternas al é‘mbétC:
obtenido e contro e
Un solo No Proyecto?
objetivo

*Fuente: Elaboracidn propia, con informacidn de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, CONEVAL.
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La metodologia sefala que los supuestos son factores externos que estan fuera
del control del Proyecto, pero que inciden en el logro del objetivo del Proyecto,
por lo que es necesario que se expresen como Ssituaciones que tienen que
cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de la jerarquia de objetivos.

Ademas, en virtud de que el resumen narrativo del nivel no identifica el efecto
obtenido en la poblacion objetivo, por no poderse determinar el Propdsito
definitivo, no se puede verificar la consistencia de la Iégica vertical.

Cabe sefnalar que el analisis arroja que no existe un solo Propdsito que sirva de
referente para la MIR que plantea el programa.

Sugerencias

Adecuar el resumen narrativo del nivel Propdsito de la MIR, en razén de precisar
el cambio o consecuencia obtenida en la poblacién objetivo como resultado de
las acciones determinadas para la promocion de la salud, en el Propdsito que
vaya a ser el definitivo.

Redisefiar el supuesto del nivel Propdsito para que correspondan a las
situaciones que deben ocurrir para la sustentabilidad de los beneficios
generados por el Proyecto a largo plazo, unificando un solo criterio para
conocer el resultado institucional.
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13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.
b) Es un objetivo superior al que el Proyecto contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del Proyecto sea suficiente para alcanzar el Fin.
¢) Su logro no esta controlado por los responsables del Proyecto.
d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.
4 Respuesta: Si.
El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
D pregunta by c.
Justificacion
El resumen narrativo del Fin no establece de manera precisa la contribucion del
Proyecto a un objetivo estratégico. Ademds, cabe senalar que el niumero de
__ objetivos a nivel Fin identificados fue de 7 en total, de los cuales 2 se plantean
) como afines a la promocion de la salud.
La ejecucion del Proyecto por si solo no es suficiente para conseguir el objetivo
en el Fin; el alcance de éste depende de la suma de muchas intervenciones
desarrolladas por otros programas, Proyectos, Instituciones o incluso otros
niveles de gobierno. 7
40
Sin embargo, el Proyecto si debe contribuir de manera significativa a alcanzar
dicho nivel de objetivo. Por tanto, el Fin se redacta utilizando la palabra
“contribuir”, con lo que se deja en claro que el Proyecto no es el unico que debe
ol intervenir para el logro de dicho Fin.
Andlisis de la MIR del Proyecto “Atencién Médica Ambulatoria”
Nivel: Fin
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Verbo que Contar con la participacién
indigue Si | intersectorial para coadyuvar
Coadyuvar al incremento “Contribucién” en el incremento de la <{éLos supuestos
de la esperanza de vida verbo en . esperanza de vida de Ila en el Propdsito
en la poblacién en general  infinitivo Si poblacién del Estado de representan
mediante acciones México: ademas de la = situaciones s
preventivas y curativas participaciéon activa de los externas al
que favorezcan su salud y mexiquenses en el cuidado de ambito de
su desarrollo integral en YN solo o  su salud en el marco de una control del
ambientes propicios. objetivo economia sana y la Proyecto?
preservacion de la seguridad
social.
p U
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Verbo que éLos supuestos
indique No en el Propdsito
E;‘E:tzleci?vr\‘ientggnso qﬂg “Contribucién” | | Contar con un directorio de  representan
atienden adicciones en | Verbo en o establecimientos que atienden situaciones No
modalidad residencial en _infinitivo ! adicciones en modalidad externas al
el Estado de México | residencial actualizado. ambito de
: Un solo control del
i [o]
objetivo Proyecto?

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, CONEVAL.

Se identificé que a nivel Fin se establece como el objetivo de desarrollo al que
el Proyecto busca contribuir para su solucién en el mediano o el largo plazo. Al
respecto, en el PDEM se identifica dentro del “Pilar 1. Gobierno Solidario” el
combate a la pobreza, la atencién a la salud publica y el fomento de la vivienda
digna vy la infraestructura basica.

El nivel Fin se vincula al Objetivo 2. Combatir la pobreza. Sin embargo, la
contribuciéon del programa al logro del Fin no se materializa de inmediato; por
tanto, el cambio se podra observar una vez que el Proyecto ha estado en
operacién durante un periodo prolongado.

Alineacion al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Pilar o Eje Transversal: Pilar 1. Gobierno Solidario
Objetivo: ~ Objetivo 2. Combatir la pobreza
Estrategia: 2.1. Establecer como prioridad la prevencién médica.

s« Promover a gran escala la medicina preventiva.
« Desarrollar camparnas de difusién y concientizacidn sobre |a prevencion de
enfermedades.

Linea de accion: * Incrementar las medidas para controlar y disminuir los padecimientos
transmisibles y no transmisibles, mediante la promocién de la salud, la
prevencion de enfermedades, el fomento y proteccién contra riesgos
sanitarios.

*Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de la Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Sugerencia

Definir a nivel Fin, la contribucién que el Proyecto “Promocién de la Salud” hace
al tema en general y replantee él mismo siendo Unico y en apego a los
lineamientos establecidos.
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14. ¢En el documento normativo del Proyecto es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

m Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el
Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del

A programa.

Justificacion

Los niveles de la MIR se pueden identificar y vincular con las disposiciones
normativo-administrativas que utiliza el ISEM para regular sus actividades, a
decir el Manual General de Organizacidén, del Instituto de Salud del Estado de
México (Manual de Organizacién), para promocionar el tema de salud para el
Estado, por lo que para el presente analisis se considerd partir de lo general a lo
particular.

El Manual de Organizacion refiere que el objetivo del area de atencion del tema
de promocién de salud es: “Organizar, coordinar y supervisar el desarrollo de
los programas orientados a mantener el 6ptimo estado de salud fisica y mental
a la poblacién de la entidad, asi como a reducir los indices de consumo y abuso
de sustancias que causen adicciones, fortaleciendo la participacion y la
corresponsabilidad de la sociedad, para estar en posibilidad de optar por estilos
de vida saludables”.

Entre las funciones principales del area, se encuentran las siguientes:

e “Elaborar los Programas de Promocién a la Salud y Prevenciéon de
Adicciones con base en el Manual Operativo de Promocién a la Salud y
difundir la normatividad correspondiente a las Jurisdicciones Sanitarias”.

e “Establecer y evaluar las estrategias y procedimientos para la promocion
de la salud e identificacién temprana de fumadores y consumidores de
bebidas alcohdlicas, en las Jurisdicciones Sanitarias, asi como de los
mecanismos para su difusién y aplicacion”.

e “Diseflar en coordinacién con la Unidad de Comunicacién Social y difundir
entre la poblaciéon esquemas de promocién para el autocuidado de la
salud”.

e “Posicionar y promover entre la poblacién mexiquense, el uso de la Cartilla
Nacional de Salud”.

e “Difundir el logro de los objetivos de los programas prioritarios de salud, a
través de las Jurisdicciones Sanitarias”.
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Econ .
Nivel Nombre del Clar Releva- Monitor Adecua-
objetivo indicador Método.de caiculo o nte i, | -eable do
Fin
Porcentaje de
escu?las
certificadas por
nivel educativo en gﬁi&ﬂg?gas /
Propdsito relacién a las £ ) didat No Si No Si Si
escuelas en Scue a? CB_I'I |‘a as
proceso di de certificacién)*100
certificacion  por
nivel educativo. |
(Escolares de
escuelas
Porcentaje de | incorporadas con
escolares con  cartilla nacional de . . ;
cartilla nacional de  salud /Escolares = N© Si No Si Si
salud. adscritos a las
¢ rerte escuelas
ones __incorporadas)*100
g\lumero de
Porcentaje de etf_eccnones y finas
detecciones finas Lealizadas/ Numgro No No No No Si
roalizadas. e detecciones
gruesas
realizadas)*100
Porcentaje de (Num de talleres
talleres sobre  realizados sobre
determinantes de = determinantes
salud con | dirigidos a personal
Actividad contenidos docente /Nim de No No No No No
técnicos de  talleres programados
determinantes de @ sobre determinantes
la salud dirigidos a | para personal
docentes. docente)*100 46
*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,

2013 y la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, 2013,

Sugerencia

Determine los indicadores definitivos que integran la MIR del Proyecto
“Promocién de la Salud”, a efecto de lograr consistencia entre el nombre del
indicador, el método de_ cdlculo y que su construccién considere las
caracteristicas de la CREMA® que postula la Metodologia.

* La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigiiedades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimensién relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen
indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacién necesaria para generar el indicador
debe estar disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacién independiente.
Agecuado:l el indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de
objetivos plantea.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Proyecto cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: Si.
m Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
B tienen las caracteristicas establecidas.

Justificaciéon

Las Fichas Técnicas de los Indicadores 2013, del Proyecto “Promocion de la
Salud” cuentan con las siguientes caracteristicas: nombre, interpretacion
(definicién), férmula de calculo (método de calculo), unidad de medida,
frecuencia de medicién y el comportamiento del indicador que se describe
respecto a la meta anual.
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En las fichas técnicas de los indicadores se identifica la siguiente informacion:
1Descrlpcl¢n
e e = i del factor
nterpre n recuenc en
Indicador (Definicién/Descri "2 Dimensié  Unidad de a de comparacié Meta
pcién) medicién n
(Linea
base)
Nombre: Porcentaje
de escuelas
certificadas por nivel
edu::ativo en :'elacidn
a las escuelas en  ponoconts el
Pertificacion por nivel Porcentaie  de -
por nivel  £C iclas N/A Eficacia Escuela Anual N/A 27
educativo. certificadas.
Férmula de célculo:
(Escuelas certificadas
/ Escuelas candidatas
de certificacion)*100 |
Nombre: Porcentaje Porcentaje de
dert'll escolaries ; cgn escola:res de )
cartila naciona e escuelas o umno
St incorporadas  que N/A | Eficiencia Escuela Anual N/A 67500
cuenta con una
Férmula de cdlculo: cartilla nacional de
L)
L]
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(Escolares de escuelas |

incorporadas con
cartilla nacional de
salud /Escolares
adscritos a las
escuelas
incorporadas)*100
Nombre: Porcentaje
de detecciones finas
realizadas.

Formula de calculo:
(Namero de
detecciones finas
realizadas/Namero de
detecciones gruesas
realizadas)*100
Nombre: Porcentaje
de talleres  sobre
determinantes de
salud con contenidos
técnicos de
determinantes de la
salud  dirigidos a
docentes.

Férmula de calculo:
(Num de talleres
realizados sobre
determinantes

dirigidos a personal
docente /Num de
talleres programados
sobre determinantes
para personal
docente)*100

salud.

Porcentaje de
escolares a los que
se les realizd
deteccién fina por
algun problema de
salud.

Talleres otorgados
a docentes sobre
determinantes de
salud que afectan a
escolares de las
escuelas

incorporadas a
certificar.

UAEM

N/A

N/A

—

Eficacia

Eficacia
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Diagndstic
o

Taller

Anual

Anual

Deteccione
s finas:
33750

Deteccione

S gruesas:
67500

N/A

N/A 4330

*Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013,

En los cuatro indicadores no se pudo identificar la linea base, por tanto no se
establecid un punto de partida para evaluar, comparar y dar seguimiento al
indicador. No se identifico,

ademas, el comportamiento del indicador y la
clasificacion en cuanto a que si es estratégico o de gestion. Cabe recordar que

48

el analisis solo considera cuatro de un total de 60 indicadores que tiene la MIR
del programa “Salud y Asistencia Social”.

Sugerencia

Apegarse a la metodologia establecida, a efecto de que los elementos que
integran la Ficha Técnica de los indicadores determinados, contengan las
cualidades conceptuales, de acuerdo a lo establecido en la “Guia para el disefo
de la Matriz de Indicadores para Resultados” de la SHCP y CONEVAL, 2013, con
el fin de se permitan evaluar los resultados de los objetivos del Proyecto.

Q)
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del Proyecto tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Proyecto.

Respuesta: Si.
m Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen
C las caracteristicas establecidas.

=
Justificacion
El anéli_sis solo refiere 4 indicadores de un total de 60 elementos planteados en
la Matriz del Programa, se muestra a continuacion el analisis:
Analisis de las metas de los indicadores del Proyecto "Promocién de la Salud”
Nombre del Proyecto: Promocién de la salud.
\ Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Desempefio.
Afo de la Evaluacién: 2013.
49
Cumplimiento de las caracteristicas de la Meta
Nivel d Unidad d Orlent?da bl
vel de nidad de aimpulsar  Facti
objetivo Indicador Meta medida ol e Propuesta
— desarrollo
\- Fin
Porcentaje de
escuelas Amplie la
certificadas por cobertura
nivel educativo en relacion
Propésito en relacion a las 27N Escuela No Si alas
escuelas en escuelas
proceso de que se van
certificacion por a certificar.
nivel educativo.
Se refleje
Porcentaje de mas la
escolares con Alumno ’ orientacién
cartilla nacional 67500 Escuela No Sf a impulsar
Componente desala. desaerlrolto.
: Deteccione Se ajuste la
Porcentaje de bnns
_detecciones 532.?;3 Alumno No Si mﬂz:: 12s
finas realizadas. Deteccione variables
..
-3 '
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S gruesas: presentadas
67500 en el
indicador.
Porcentaje de
talleres sobre
determinantes Se defina
de salud con mejor la
Actividad contanides 4330 Taller si si Detaen,
determinantes nombre del
de la salud indicador.
dirigidos a
docentes.

Elaboracién propia, con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,

Fuente:
2013 y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013,

L\
No se logré identificar la meta a nivel Fin, debido a que no se conté con la
Ficha Técnica del Indicador.
De manera general se puede hacer mencion, salvo en el caso del nivel Fin, que
las metas no son orientadas a impulsar el desarrollo.
A continuacién se muestran las metas identificadas con ficha técnica en razén
de la semaforizacion:
~— “Cumplimiento de la meta de los indicadores del Proyecto “Promocién de la Salud”
Indicador: Porcentaje de escuelas certificadas por nivel educativo en relacién a las escuelas en proceso de
certificacién por nivel educativo.
Programado Alcanzado Eﬂ(‘;?;:la Seméaforo
27 = = = 50
Indicador: Porcentaje de escolares con cartilla nacional de salud.
Programado Alcanzado Eh&a'f'a Seméforo
L 67500 - - -
Indicador: Eorcentgje de detecciones finas realizadas.
Programado Alcanzado Eﬂ(‘;zf'a - Semaforo
33750 i A ' ’
67500
Indicador: Porcentaje de talleres sobre determinantes de salud con contenidos técnicos de determinantes de
la salud dirigidos a docentes.
Programado Alcanzado Eﬁ(';f;'a Semaforo
4330 - = h
*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
\ (]
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No se pudo realizar el analisis debido a que la ficha técnica proporcionada no
cuenta con informacién, por lo que no se puede utilizar una parametrizacion
que identifique la eficacia de los indicadores.

Sugerencia

Integrar en la ficha técnica del indicador la informacion necesaria y suficiente
que pueda ser valorizada con el empleo de una semaforizaciéon, para que el
logro obtenido refleje las capacidades de la unidad ejecutora del ISEM. Esto
habiendo determinado el nimero de indicadores apropiados para la MIR.

51
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.
m Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las
D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Los indicadores presentados en la MIR del Proyecto establecen medios de
verificacion aun y cuando solamente sean cuatro los indicadores analizados que
cuentan con ficha técnica.

Los medios de verificacién de los indicadores incluidos en la MIR son los

siguientes:
Frecuencia de Medios de
Nivel Nombre del Indicador Método de célculo medicion Veérificacion
Fin
Porcentaje de escuelas R
certificadas por nivel
Propésito educativo en relacién a I(EEsifa:‘laalxzs c‘;:rdtggg?g: ° dé Anual Sistema de >
las escuelas en proceso rtificacion)*100 informacién
de certificacién por nivel £2
educativo.
(Escolares de escuelas
Porcentaje de escolares incorporadas con cartilla Sistema de
con cartilla nacional de nacional de salud Anual informacién
salud. /Escolares adscritos a las
Componente escuelas incorporadas)*100
. (Numero de detecciones
zg:zggit::x%s fincéi finas realizadas/Numero de T Sistema de
roallzagias detecciones gruesas informacion
i realizadas)*100
Porcentaje de talleres (Num de talleres realizados
sobre determinantes de sobre determinantes
salud con contenidos dirigidos a personal Sistema de
Actividad técnicos de docente /NUm de talleres Anual RO rMaGian
determinantes de la programados sobre
salud dirigidos a determinantes para
docentes. ersonal docente)*100

“Fuente: ggt%oracidn propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,
13.

6 Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica { |
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez # 248 Ple., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156 !

UAEM Tel. y Fax: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org




Universidad Autdnoma
del Estado de México

Considerando la “Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados” del CONEVAL (2013) los medios de verificacién corresponden a las
fuentes de informacion que se utilizan para calcular los indicadores, y se senala
que debe haber un medio de verificaciéon para cada variable del indicador,
aunque un mismo medio de verificacion puede servir para dos 0 mas variables o
indicadores.

En cuanto al medio de verificacion “Sistema de informacién” utilizado en todos
los niveles, es subjetivo, poco claro y no cuenta con aporte sustancial como
fuente de informacién para el entendimiento de la MIR, tanto del programa
como del Proyecto, por lo que no se pueden constatar las variables de los
indicadores.

Sugerencia

Replantear los medios de verificacion, a efecto de que éstos sean una fuente de
informacion que pueda ser utilizada para obtener los datos que permitan
realizar el calculo y medicion de los indicadores, al tiempo que permitan
verificar el cumplimiento de metas como lo sefialan los “Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno
del Estado de Meéxico” y demads lineamientos aplicables que refieran la
Metodologia de Marco Ldgico.
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion,
es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo

siguiente:

a) Los medios de verificacion son
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

ResEuesta: No.

Justificacion

los necesarios para calcular los

Los resimenes narrativos de los niveles Propodsito, Componente y Actividad no
cubren los requisitos conceptuales y sintacticos de cada nivel (como se
menciond en respuestas anteriores), por tanto, no es posible identificar si los
indicadores miden directa o indirectamente el objetivo del nivel, aunado a que
no se identifica una Matriz como tal del Proyecto “Promocién de la Salud”.

Por lo anterior no se realiza una valoracién cualitativa utilizando determinados
parametros.

Sin embargo, se muestra dicha relacion del resumen narrativo, indicador y s
54

medios de verificacion por nivel:

Analisis Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion

Indicador Me;lios
Nivel de Objetivo o Resumen Frecuenci =3
objetivo narrativo Niggig;%gfl Még?dr.; de ade verificaci
Se® Medicién 6n
Fin
Certificar escuelas = Porcentaje de
como Saludables, escuelas
: ; e Escuelas
Seguras y Libres de certificadas por ( = "
humo de Tabaco. nivel educativo en Eﬁ;’gf::as / S'Sé'“;ma
Propdsito relacion a las candidatas de Anual informaci
escuelas en | certificacién)* on
proceso de
certificacién por
nivel educativo. 1
Coadyuvar en el (Escolares de
mejoramiento del escuelas
estado de salud de Porcentaje de incorporadas Sistema
Component los escolares y asi escolares con  con cartilla Rriial de
e favorecer una nueva  cartilla nacional de nacional de informaci
cultura de la salud y | salud. salud on
del autocuidado. /Escolares
adscritos a las
.-e
H I
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Actividad

Realizar valoraciones

clinicas a los
escolares para
detectar alteraciones
o problemas de salud
que limitan el
aprendizaje vy el
aprovechamiento.

| Talleres de

capacitacion  sobre
manejo y uso de la
Cartilla Nacional de
Salud. Realizar
valoraciones clinicas
a los escolares para
detectar alteraciones
o problemas de salud
que limitan el
aprendizaje y el
aprovechamiento.
-Referir a los
servicios publicos de
salud a los escolares
que presentan signos
o sintomas de algun
problema o
padecimiento, con el
fin de no limitar su
aprovechamiento vy
aprendizaje.

UAEM|

Porcentaje de
detecciones finas
realizadas.

Porcentaje de
talleres sobre
determinantes de
salud con
contenidos

técnicos de

determinantes de la
salud dirigidos a
docentes.

escuelas
incorporadas)*

100 |
(Numero de

detecciones
finas
realizadas/Nu
mero de
detecciones
gruesas
realizadas)*10
0

(Num de
talleres
realizados
sobre
determinantes
dirigidos a
personal
docente /Num
de talleres
programados
sobre
determinantes
para personal
docente)*100
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Anual

Anual

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
informaci
on

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y Asistencia Social”,
2013.

El conjunto Fin-Indicadores (a ese nivel)-Medios de Verificacidn
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o No se pudo concretar un resultado, debido a que no se puede determinar
el objetivo apropiado para este nivel, asi como la carencia de una ficha

técnica.

El conjunto Propdsito-Indicadores (a ese nivel)-Medios de Verificacion

° Los medios de verificacidon no son los necesarios y suficientes, ademas de
no presentar en el resumen narrativo el cambio esperado en la poblacién
objetivo o area de enfoque como resultado de recibir los bienes o servicios
que produce el Proyecto. Por tanto, el indicador no permite medir, directa o
indirectamente, el objetivo a ese nivel.

El conjunto Componente-Indicadores (a ese nivel)-Medios de Verificacion

Tel. y Fax: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org
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. Los medios de verificacion no son los necesarios para calcular el indicador
y no se especifica la seccidén o apartado donde se corrobora la informacién
de las variables del indicador.

El conjunto Actividad-Indicadores (a ese nivel)-Medios de Verificacidon

° Los medios de verificacién no son los necesarios para calcular los
indicadores y no se especifica la seccion o apartado de donde se pueden
monitorea la informacion.

o El indicador no mide el objetivo del nivel.

Sugerencia

Replantear de los resumenes narrativos y determinar por cada elemento de
cada nivel, con el propdsito de vincular Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacién, a efecto de realizar el andlisis de la I6égica horizontal.

56
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Valoracion final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del Proyecto o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Sugerencia

Con el propdsito de mejorar la estructura de la MIR, se sugiere verificar la I6gica
horizontal y vertical de la MIR del Proyecto “Promocién de la Salud”, atendiendo
la metodologia establecida en los “Lineamientos y Reglas para la
Implementacion del Presupuesto basado en Resultados”, asi como “Guia para la
elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el Manual para el
diseio y construccion de indicadores” emitidos por el CONEVAL, con el
propdsito de mejorar las cualidades sintacticas y conceptuales de cada nivel.

La estructura propuesta para la mejora de la MIR se encuentra en el Anexo 6.
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~ ToMmo V. COMPLEMENTARIEDADES
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21. {Con cuales programas presupuestarios y Proyectos o qué aspectos del
Proyecto evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

En razdn de la Estructura Programatica 2013, el Proyecto en revisidon presenta
en principio complementariedad y/o coincidencias con el programa “Salud y
Asistencia Social” al cual estd adscrito, en razén de que ambos, como parte de
sus objetivos, destacan la promocién de estilos de vida saludables para incidir
en la modificacién de conductas que eviten el deterioro de estilos de vida.

Ahora bien, de acuerdo a lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el Proyecto
“Promocion de la Salud” presenté como unidades responsables al ISEM y al
ISSEMyM, este ultimo participd en el Proyecto con la ejecucién de una meta
relacionada con la orientacion a la poblaciéon derechohabiente sobre prevencién
y autocuidado de la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en
razon de que ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto
“Promocién de la Salud” .

Como parte del contexto general de operacién del programa “Salud vy
Asistencia Social”, se identificé la participacion de 13 unidades ejecutoras con
65 Proyectos y 224 metas, las cuales presentaron coincidencia en sus
actividades y contribuyeron directamente al cumplimiento del objetivo del
programa presupuestario.

..
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VALORACION FINAL DEL DISENO
DEL PROYECTO
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Valoracion final del Disefno del Proyecto

Una vez atendidas las preguntas de la revision, se emiten comentarios que
obedecen a cada una de las etapas de la evaluacion del Proyecto, lo anterior
con el objeto de hacer una descripcion general de las condiciones que presenta
el mismo.

1. Caracteristicas del programa.

El programa estd tedrica y empiricamente justificado en virtud de que la
proteccién de la salud es un derecho constitucional, condicidn que se encuentra
identificada en los documentos rectores de planeacién. Para el disefio del
Proyecto se formuld un diagndstico, pero no se identifica un documento que
con precision describa sus causas y efectos. Se asegurd la vinculaciéon a la
planeacién nacional y estatal y estd definida la poblacién potencial y la
atendida, no asi la poblacién objetivo en virtud de que no se caracteriza ni
focaliza el programa.

2. Justificacion de la creacion y disefno del programa.

Por medio del diagndstico y los documentos de planeacion institucional
proporcionados por la entidad evaluada, se logrd identificar el contexto en el
cual se ejecuta el Proyecto y su contribucién al Programa que pertenece, asi
como algunas caracteristicas de la poblaciéon que pretende atender.

3. Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

El Proyecto presento alineacion con los pilares tematicos, objetivos, estrategias
y lineas de accion del PDEM y del PSGS.

4. Poblacion potencial y objetivo.

Dado que se trata de un Proyecto de cobertura general, carece de un método
que le permita realizar la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida.

5. Matriz de Indicadores para Resultados.

Verificar la légica horizontal y vertical de la MIR del Proyecto “Promocién de la
Salud” atendiendo la metodologia establecida en los “Lineamientos y reglas
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para la implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados”, asi como “Guia
para la elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el Manual para
el disefo y construccion de indicadores” emitidos por el CONEVAL, con el fin
de que las cualidades sintacticas y conceptuales de cada nivel sean adecuadas,
para que permitan evaluar los resultados y el seguimiento del Proyecto.

Es importante comentar que las sugerencias realizadas deben estar orientadas
a que la MIR del Proyecto contribuya a la MIR del programa presupuestario
“Salud y Asistencia Social”.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

De acuerdo a lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Autéonomos del Estado de México 2013, el Proyecto “Promocién de
la Salud” presenté como unidades responsables al ISEM y al ISSEMyM, este
ultimo participd en el Proyecto con la ejecucién de una meta relacionada con la
orientacion a la poblacién derechohabiente sobre prevencién y autocuidado de
la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que
ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto “Promocién
de la Salud”.
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Conclusiones.

El Proyecto “Promocién de la Salud” como parte del programa “Salud y
Asistencia Social” constituye un elemento fundamental para el fortalecimiento
del esquema preventivo de enfermedades. Dicho Proyecto presenta diversas
oportunidades que se asientan en el diagnéstico que presentd la entidad, y
tiene como fortaleza principal la consistencia y alineacién del objetivo de
Proyecto con los documentos de planeacion institucional (PDEM y PSGS).

Sin embargo, en cuanto a su disefo, carece de elementos metodoldgicos que
permitan establecer con precision las causas y efectos del probiema, asi como
la identificacion de las poblaciones a beneficiar, su cuantificacion y el sustento
metodoloégico para llegar a ello; por otra lado, respecto a la construccion de la
MIR del Proyecto y de los elementos que la integran, se recomienda que se
realice un replanteamiento de su construccién, ya que es necesario que
contribuya con la MIR del PP.
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Anexo 1. Descripcion General del Programa.

Antecedentes

La Ley General de Salud, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y determina las competencias y concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En cuanto a la estructura organizacional para la atencién de los servicios de
salud en la entidad, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México establece en su articulo 26, las atribuciones conferidas a la Secretaria
de Salud para el despacho de los asuntos relacionados con la conduccién de la
politica en materia de salud. El Gobierno del Estado de México, como parte de
la estrategia nacional de descentralizacion de los servicios de salud, crea el
ISEM, como un organismo que contribuya a proteger la salud de la poblacién
en general y coadyuve a establecer las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el estado.

El ISEM, es un organismo auxiliar con personalidad juridica, patrimonio propio y
funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de
salud y el ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local.?

El ISEM tiene entre sus principales responsabilidades las de atender los servicios
de salud, prevenciéon de enfermedades, el control sanitario y la formacion de
recursos humanos en especialidades médicas. Actualmente el Instituto para
mejorar su organizacion administrativa y regional cuenta con 19 jurisdicciones
sanitarias en todo el territorio estatal, las cuales son consideradas como
unidades técnico-administrativas desconcentradas por region que cuentan con
recursos y facultades para otorgar atencion médica a la poblacién no
asegurada, con el propdsito de conducir adecuadamente las acciones del sector
en su area de influencia.

* De acuerdo con el sitio web del ISEM (http://salud.edomexico.gob.mx/html) los antecedentes del organismo, refieren a la
creacién de los Servicios Coordinados de Salud Publica del Estado de México, el cual contaba con una estructura organica
compuesta por una jefatura y las secciones de epidemiologia, higiene, asistencia y algunas jurisdicciones regionales. En 1984,
con motivo del inicio de los procesos de descentralizacién de los servicios de salud, se aprobaron nuevas funciones lo que
permitié la ampliacién de su estructura administrativa, en 1986 se concreta la firma del convenio de descentralizacion y
continta robusteciendo sus funciones, considerando la regulacién sanitaria, los servicios de urgencias, asi como el laboratorio
regional. En 1987, a partir de la publicacién de la Ley de Salud del Estado de México, se sientan las bases para la creacion del
Instituto de Salud del Estado de México. Con la publicacion de la Gaceta del Gobierno del 13 de diciembre de 2001, mediante
decreto No. 41 se deroga la Ley de Salud y se retoma la institucionalidad del Instituto de Salud, cuya direccion del organismo
quedd a cargo de un Consejo Interno y un Director General.
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Identificacion del Proyecto

El Cédigo Financiero del Estado de México en su articulo 3 fraccion XVI,
establece que la estructura programatica es el conjunto de categorias vy
elementos programaticos que sirven para dar orden y direccion al gasto publico
y para conocer el rendimiento esperado de la utilizaciéon de los fondos publicos
y para vincular los propdsitos de las politicas publicas derivadas del PDEM, de
los planes de desarrollo de los municipios y de los planes que de ellos emanen,
con la misiéon de las dependencias y entidades publicas.

En el articulo 294 del mismo Cdodigo, se establece que la Secretaria de Finanzas
sera la dependencia del Poder Ejecutivo encargada integrar y dar conocer la
estructura programatica y los catdlogos correspondientes. Lo anterior con el
propdsito de asociar los programas presupuestarios con el PDEM y si estan en
condiciones de redactar los objetivos para el nivel de Fin, Propdsito,
Componente y Actividad, identificando el resultado esperado el cual consiste en
el impacto de la gestion que se realizan en beneficio de la poblaciéon objetivo y
representa el universo de cobertura especifica al que se estd atendiendo con el
programa presupuestario.

Mediante la implementacién del PP, se pretende ordenar y vincular, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de la
planeacion estatal.

El PP “Salud y Asistencia Social” tuvo como principal unidad ejecutora al ISEM,
dicho programa en el ano 2013 se integré por 40 Proyectos siendo uno de ellos
el Proyecto “Promocién de la Salud” mismo que es objeto de la presente
revision. De acuerdo a la estructura programatica 2013, el Proyecto presento la
siguiente clasificacion:

Estructura Programatica 2013

FUN SF PP 5SP PR Denominacion
07 Salud, seguridad y asistencia social
07 02 Servicios de salud publica y atencion médica
01 Salud y asistencia social
06 Impulso a la cultura de la salud

01 Promociodn de la salud
*Fuente: Estructura Programatica 2013,
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Objetivo del Proyecto por evaluar

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios refiere que un
Proyecto es el conjunto de actividades afines y complementarias que derivan
de un programa y que tiene como caracteristica, un responsable, un periodo de
ejecucién, costos estimados y proyecciéon de los costos estimados.

De acuerdo al documento “Descripcién y objetivos de programas y Proyectos
de la estructura programatica 2013”, el Proyecto “Promocion de la Salud”
presenta la siguiente definicion: Promover en la poblacién la cultura del
autocuidado de la salud, mediante acciones de difusiéon y capacitacion que
permitan determinar los factores que influyen en la modificacién de conductas
que eviten el deterioro de estilos de vida saludables en el ambito individual,
familiar y en su entorno escolar y comunitario.

Considerando los formatos e instructivos establecidos en la plataforma del SPP
administrado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado México, se
logré identificar que para el periodo 2013 el Proyecto objeto de la presente
evaluacion, programo la realizacion de 12 actividades afines a la naturaleza del
Proyecto, es decir, en su mayoria son acciones de caracter preventivo que
operan a través de la difusién y capacitaciéon para promover el autocuidado.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Las acciones del Proyecto a evaluar estan dirigidas a la poblacion abierta, es
decir la no derechohabiente y tiene un caracter eminentemente en todo el
territorio estatal.

Normativa y destino de aplicacion

El mandato del Proyecto “Promocién de la Salud” tiene su antecedente en el
Articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) al establecer que toda persona tiene derecho a la protecciéon de la
salud.

El Articulo 12 de La Ley General de Salud (LGS) establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federaciéon y las entidades federativas en materia de salubridad general.
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Asimismo, define lo que en México se entiende por salud. Ademas, en el
Articulo 22 de esta ley se enuncian las finalidades del derecho a la proteccién de
la salud.

En materia local es posible identificar disposiciones normativo-administrativas
que regulan la ejecucion del Proyecto “Promocién de la Salud”, entre las cuales
destacan las siguientes: Reglamento de Salud del Estado de México
(Reglamento Salud) y Manual General de Organizacion del Instituto de Salud
(Manual de Organizacion).

Es de relevancia que para lograr una mayor efectividad en la prestacion de los
servicios de salud, el Instituto de Salud del Estado de México de acuerdo al
Manual de Organizacion, cuenta en su estructura organica con la Direccion de
Servicios de Salud y el Departamento de “Promocién de la Salud”, como dos
unidades administrativas cuyas funciones especificas estan encaminadas a la
atencion de las actividades que emanan del Proyecto.

Presupuesto asignado

Durante el ejercicio fiscal el Proyecto “Promocién de la Salud” presentd la
siguiente asignacion presupuestal:

PRESUPUESTO |
A ~__(Miles de Pesos) ==
Autorizado Madificado Ejercido
200,708.6 538,029.8 536,795.5

FUENTE: Elaboracién propia, con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones
potencial y objetivo”.

Como se citd en el Tomo Ill. Poblacidon potencial v objetivo, no se dispone de
una metodologia que documente la cuantificacion de las poblaciones referidas.
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.

Como se cité en el Tomo Ill. Poblacion potencial y objetivo, no se dispone de
algun documento y/o procedimiento para registrar a los beneficiarios de los

servicios médicos.
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Anexo 4. Indicadores.

Nombre del Proyecto: Promocién de la salud
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Disefio

Afo de la Evaluacién: 2013.

Compo
Unid  Frecu
Rele Moni Line r-
Nivel del Nombre del Métodode  Clr . EQ0 to  for Q3 RER a Met | tamien:
objetivo Indicador céleulo o vaent hico ra:bl do cion  medi  Medic B:s as i :dicad
da -i6n of
Fin
Parcelntaie de
escuelas
certificadas por | (Escuelas
nivel educativo Escuelas
Propésito en relacién a las ndida No Si No Si Si Si Si Si No Si No
escuelas en | candidatas  de
Droceso de certificacién)"10
certificacion por 9
nivel educativo.
(Escolares de
escuelas
incorporadas con
Porcentaje de cartilla nacional
COMeROMIIR Y cocniaces _ con 1 08 res Ml Mo | st [ne [ | st | sl s | s e | o No
de salud. adscritos a las
escuelas
igcorpomdas)'lo
{NGmero de
detecciones finas =
Porcentaje de | realizadas/Nome 75
detecciones ro de No No No No Si St Si Si No Si No
finas realizadas. detecciones
gruesas
)*100
(NGm de talleres
| fa?f;:(eer;tale sob?g realizados sobre
determinantes | Geierminantes
de salud con | Girigides a
contenid personal docente
Actividad tonioos " ge | /Num de talleres | No No No No No s st si No si No
determinantes ?og?;arnados
de la salud de .
dirigidos a terminantes
docentes para personal
2 docente)*100

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
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Anexo 5. Metas del Proyecto

Nombre del Proyecto: Promocidn de la salud.
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Disefo.

Ano de la Evaluacién: 2013.

| &
Indicad Orlentada
Nivel Lo M s | e 1® impulsar  Justfic  eactible  Justificacidn i
medida desarrolio de la meta
MIR Ficha técnica
No No
Fin = No disponible _ = No disponible & dispon L, disponibl "
ible e
. Propdésito No No
\_ Componente o No disponible = <= Mo disponible = dispon = disponibl _
Actividad ible e
*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores del Programa 2013.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

El Manual para la formulacién del anteproyecto del presupuesto recomienda
que a partir de los Proyectos de la estructura programatica para disenar su MIR
y, posteriormente con la informaciéon gue se obtenga de los Proyectos que
constituyen al programa, elaborar la MIR, conservando su analisis basado en la
MML de cada Proyecto.

De igual forma refiere que en la MIR de un programa presupuestario con alto
nivel de transversalidad, cada componente puede representar un Proyecto o
programa institucional, y cada uno de ellos puede tener su MML y MIR
completa; sin embargo, se sefala que por tener menor complejidad el objetivo
del nivel de Fin del Proyecto se convierte en el Propdsito de la MIR del PP; los
objetivos del Propdsito son Componentes en el programa; y los objetivos del
nivel Componente en Actividades, es decir, una “MIR en cascada”.

De manera grafica:

MIR en cascada

MR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Pilar temitico 0 eje transversal:
Estrategia

Linea de acridn:

Objetivo del Programa Presupuestario;

Unidad Responsabie:

Objetivo o

RIVEL reLmen Indicadores e

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion del Manual para la formulacién del ante proyecto de presupuesto 2013,
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Derivado de lo anterior, la MIR de Proyecto “Promocién de la Salud” debera
contribuir al logro del objetivo del PP “Salud y Asistencia Social”, es decir,
contribuir a la diminucién de la pobreza en la poblacion mexiquense, con
énfasis en la atencidon a grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante el
fortalecimiento del sistema estatal de salud publica a través del incremento en
la cobertura, calidad, oportunidad y trato adecuado; promoviendo estilos de
vida saludables en la poblacién y brindando atencion médica cuando asi lo
requieran.

A continuacion se describe de manera general algunas inconsistencias
detectadas en la MIR del PP “Salud vy Asistencia Social”, a pesar de no ser objeto
de esta evaluacién es pertinente sefalarlas debido a su vinculacion con el
Proyecto evaluado:

° La MIR registré en sus elementos 7 resimenes narrativos del nivel Fin, 13
resimenes narrativos del nivel Propdsito, 21 Componentes y 19 Actividades,
que en primera instancia muestra que la elaboracién no corresponde a la
metodologia de la “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados”, CONEVAL, 2013.

° Asimismo, es pertinente revisar los resimenes narrativos, la consigtencia
de éstos con los indicadores, la construccion del indicador, medios de
verificacion y supuestos.

Lo anterior, a efecto de que la MIR del programa presupuestario atienda la MML
y sea consistente con la de los Proyectos que lo integran.
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Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas y
Proyectos presupuestarios.

Nombre del programa Salud y asistencia social.
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud

Tipo de Evaluacion: Disefio

Ao de la Evaluacién: 2013

Tipo de
Programa/Pro Depen- 3 Poblacién Cobertura Fuentes de Proyectos Programas
yecto dencia Propdsito Objetivo PO/ gaogrifica  informacién  coincidentes  concidentes  Justificacién
Salud Ggrlbarlrar dmea Estructura
Y cultura : Ditusién y structur,
asistencia ISEM estilos de P:g!:ggn capacitacis Es':ngic‘l:ode ISEM 16 1 programdtic
social vida L n a
saludables
Promover la i
Poblacién Estructura
Promocién de | |SSEMyM cultura de la derechoh Mensajes Estado de ISSEMyM ! 1 programatic
la salud prevencion y ablerto México a
autocuidado
*Fuente: Secretaria de Finanzas, Estructura Programatica 2013.
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Anexo 8. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones.

Derivado del analisis realizado al Proyecto “Promocién de la Salud” ejecutado
por el ISEM, se pueden identificar las siguientes fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, vinculadas a la pregunta de evaluacion y, en su caso, la

sugerencia elaborada para tal efecto:

Tema de Fortaleza y
evaluacion: Oportunidad/Debilidad
Disefio © amenaza

Referencia
(Pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad

Contribucién a los

objetivos

nacionales y a los

sectoriales

~scolar y comunitario,

Se presenta afinidad de términos respecto al
objetivo del Proyecto "Promocidn de la Salud”
con el objetivo del programa presupuestario
“Salud y Asistencia Social’. Ademds se
vinculan tanto el programa como el Proyecto
con los objetivos del PDEM y el Programa
Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017.

Se presentd vinculacion del Proyecto
"Promocién de la Salud” con el Pilar 1
Gobierno Solidario, que tiene 4 objetivos por
alcanzar.

Se establece afinidad de términos en cuanto al
objetivo del Proyecto y tres metas del milenio,
principalmente en lo referente a las acciones
de difusién y capacitacién que permitan
determinar los factores que influyen en la
modificacién de conductas que eviten el
deterioro de estilos de vida saludables en el
4mbito individual, familiar y en su entorno

Debilidad o Amenaza

Justificacién de la

creacién
disefio
programa

Poblacién
potencial
objetivo

@
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y

del
del

y

No se define con precisién la poblacién
objetivo que pretende atender el Proyecto

Mo se idey\tiﬁcaron caus_as y efactos, asi conjno
la cuantificacién precisa de la poblacién
potencial y objetivo.

La justificacién tedrica y empirica se
encuentra dispersa en diversos documentos

internos y de planeacién institucional.

Se carece de una metodologla definida para la

estimacion de las poblaciones ya que se
expresa de forma general que la poblacién
potencial es aquella sin seguridad social, la
cual no esta cuantificada.

No se dispone de registros documentales que
evidencien las  caracteristicas de los
beneficiarios

Mo se recolecta informacién socioecondmica
de IIs::sl beneﬂcia{ios qtira permita fonocer las

Mejorar el diagndstico del Proyecto en los formatos
de programacidn establecidos para dicho fin. con el
objeto de otorgar mayor claridad y precisién al
problema que se pretende resolver a través del
Proyecto; asimismo, con el propésito de dimensionar
el problema es necesario establecer su cuantificacion
para delimitar con mayer precisién a la poblacién
objetivo, esta condicidn se constituye mediante la
generacion del drbol de problemas v objetivos.

Establecer con precision las causas y distinguirlas de
los efectos, ademas de considerar como parte del
diagndstico la cuantificacién de la poblacién
potencial. Para perfeccionar el disefo se sugiere
formular el &rbol de causas v 4rbol de problemas del
Proyecto, en los que se puedan identificar con
claridad ambos componentes.

En ejercicios subsecuentes, integrar un documento
que contengan de manera ordenada la informacién
tedrica y empirica que sustente la intervencion del
Proyecto.

Considerar como parte del diagndstico la
cuantificacién de la poblacién potencial, se sugiere
valorar la pertinencia de establecer como parte de
dicho diagnéstico la unidad de medida para la
cuantificacién de las poblaciones.

A pesar de que la ejecucién del Proyecto no demanda
la generacién de un padrén de beneficiarios, se
sugiere generar algun tipo de registro documental
que permita evidenciar algunas caracteristicas
generales de la poblacién beneficiada, asi como
emplear  mecanismos para su actualizacion y
depuracién correspondiente,

Se sugiere generar algun tipo de registro documental

gue permita evldencia{‘ caracteristicas
o la laci o
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mediciones.
Tema de Fortaleza y :
evaluacién: Oportunidad/Debilidad ?Pefers:i:;a; Recomendacién
Disefio _ 0 amenaza =9
Debilidad o Amenaza
: Replantear los apartados de la MIR del Provecto
fggfc'ge(' ;'mf’) t';’ M]:eé:fm::gr'aa de.s;i'i;m "Promocion de la Salud®, respecto a su légica vertical,
Asitoncial SoMlal. ‘et i n?:lme mIaPr 54 estableciendo adecuadamente las actividades, en
T e e e st razén de que tenga consistencia para ser verificado
ol e la Salud”, en su légica vertical, 10 con base en lo estipulado en la "Gula para la
no atiende, en su mayorfa, las caracteristicas elaboracién de la MIR® y lo que plantean los
;‘g?gnsfa"t?éa sar?égigessagarrelac::one;omc}: “Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
causalidad Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado
Z | de México™,
Mediante la revision, se reconocié que los Modificar los s ;
: upuestos de cada nivel para que
‘"rcf?o';amf‘secm son todos é‘:“; bl_lenos ¥ correspondan a las situaciones que deben ocurrir
ssodfn:id oe:ﬂt?se'gadque :,Lz’;'o f!erl 7 para la generacién de los beneficios del Proyecto a
gr ectuogprom el °s| ps"’;l s t’ largo plazo, especificando y siendo mds claras en los
o fro8.a A ae términos empleados como en el caso del término
caso, para cumplir con los apartados sinergia
identificados del Propdsito. | %
El resumen narrativo del Propdésito no es
Onico, ademds de que los resimenes Adecuar el resumen narrativo del nivel Propésito de
narrativos identificados a este nivel, no la MIR, en razén de precisar el cambio o consecuencia
describen el cambio esperado en la poblacién 12 obtenida en la poblacién objetivo como resultado de
objetive o drea de enfoque coma resultado de las acciones determinadas para fa promocidn de la
Eercibir los bienes o servicios que produce el salud, en el Propdésito que vaya a ser el definitivo.
oyecto,
El resumen narrativo del Fin no establece de
manera precisa la contribucién del Proyecto a
un objetivo estratégico. Ademds, cabe sefalar
que el nGomero de objetivos a nivel FIN
identificados fue de 7 en total, de los cuales 2 Defina a nivel FIN, la contribucién que el Proyecto
Matriz de se plantean como afines a la promocidn de la promocién de la salud hace al tema en general y
Indicadores para salud. Asimismo, la ejecucién del Proyecto por 13 replantee el mismo siendo Unico ¥ en apego a los
Resultados sl solo no es suficiente para consequir el lineamientos establecidos.
objetivo en el Fin; el alcance de éste depende
de la suma muchas intervenciones
desarrolladas por otros programas, Proyectos,
instituciones o incluso otros niveles de
qobierno..
Deterdmling los indicadores %efu::l’iti\;os Sgﬂi:l integrfan la
+ z z 6 MIR del Proyecto “Promocion de la ", a efecto
E\T:ligdg:wgel;:ig‘ A e Ia"‘;‘d,% éd?m;"c“;maal 15 de lograr consistencia entre el nombre del indicador,
R ks s ol N ) progr el método de calculo y que su construccién considere
presama IR0 B Ve, EIN las caracteristicas de la CREMAS que postula la
Metodologla.
En los cuatro indicadores no se pudo Adaat eV
s Apegarse a lar ygla ida, a efecto de
gﬁ;’tb'lfgié ui?m ”"ﬁfo %f%mpg ‘a':t:e:‘:lu;f que los elementos que integran la Ficha Técnica de
D T e O los indicadores determinados, contengan las
etk el B el en‘?&?rglego?n;o:'t R ddl cualidades conceptuales, de acuerdo a lo establecido
i o, mas, € H 16 en la “Gula para el disefio de la Matriz de Indicadores
indicador v la clasificacién en cuanto a que si para Resultados” de la SHCP y CONEVAL, 2012, con
es estratégico o de gestion. Cabe recordar el fin de se permitan evaluar los resultados de los
que el analisis solo considera cuatro de un objetivos del Proyecto
total de 60 indicadores que tiene la MIR del :
programa “Salud y Asistencia Social”.
No se pudo realizar el andlisis debido a que la Considere integrar en la ficha técnica del indicador la
ficha técnica proporcionada no cuenta con informacién necesaria y suficiente que pueda ser
informacién, por lo que no se puede utilizar valorizada con el empleo de una semaforizacién, para
una parametrizacién que identifique la eficacia 7 que el logro obtenido refleje las capacidades de la

de los indicadores.

unidad ejecutora del ISEM. Esto habiendo
determinado el nimero de indicadores apropiados

parala MIR.

% La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigliedades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimension relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen
indicador si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacién necesaria para generar el indicador
debe estar disponible a un costo razonable, Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacion independiente.
Adecuado: el indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de

objetivos plantea.
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En cuanto al medio de verificacién "Sistema
de informacidn” utilizado en todos los niveles,
es subjetivo, poco claro y no cuenta con
aporte sustancial como fuente de informacién
para el entendimiento de la MIR, tanto del
programa como del Proyecto, por lo que no
se pueden constatar las variables de los
Indicadores.
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Replantear los medios de verificacién, a efecto de
que éstos sean una fuente de informacion que pueda
ser utilizada para obtener los datos que permitan
realizar el cdlculo y medicién de los indicadores, al
tiempo que permitan verificar el cumplimiento de
metas como lo sefialan los "Lineamientos Generales
para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México” y demds
:J’ne:tmientos aplicables que refieran la Metodologla
a Légico.

r T
Los resimenes narratives de los niveles

Propdsito, Componente y Actividad no cubren
los requisitos conceptuales y sintdcticos de
cada nivel (como se menciond en respuestas
anteriores), por tanto, no es posible identificar
si los indicadores miden directa o
indirectamente el obletivo del nivel, aunado a
g{ue no se identifica una matriz como tal del
r i ¥

Replantear de los resimenes narrativos y determinar
por cada elemento de cada nivel, con el propésito de
vincular Objetivo-indicadores-Medios de verificacion,
a efecto de realizar el andlisis de la légica horizontal.
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Anexo 9. Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto.

Nivel Indicador Medios de
ve Resumen narrativo Nomere Método de Calculo Frej:encl Verlf.i‘mcié Supuestos
Contar con la
participacién
Coadyuvar al incremento intersectorial  para
de la esperanza de vida coadyuvar en el
en la poblacién en incremento de la
general mediante esperanza de vida
acciones preventivas y o Feratzatide (Esperanza de vida, afo Sistema de de la poblacidn del
Fin curativas que favorezcan = = 2013 - Esperanza de vida,  Anual Informacié  Estado de México
su salud y su desarrollo afio 20M) n en Salud ademas de la
integral en ambientes participacién  activa
propios (Indicador de los mexiquenses
utilizados por la en el cuidado de su
Secretarfa de Salud) salud en el marco de
una economfa sana
y la preservacién de
la seguridad social.
Realizar una
Contar con una poblacién planeacién a nivel
protegida contra los municipal alineada a
riesgos sanitarios Porcentaje de (Poblacién estatal la razén por cada
asociados al uso y/o blacién  sin protegida/Total de Sistema de = mil habitantes
consumo de productos, | P00 or uso | Poblacien  estata)  * | Anual Informacié  estatal Ejecucién de
servicios y agua potable, d:?;rv?cl o5 Porcentaje cobertura de n las visitas de
(Indicador quien serd verificacién verificacién a nivel
utilizado por la Secretaria municipal de
de Salud) acuerdo a la
programacién.
Eg:;i::" "xnptf:m:g: (Poblacién que cuenta con Que los H.
riesgos sanitarios = Porcentaje de :‘;:TQ?Memmam g: :‘::::':wm“ —
asociados al uso y/o | poblacidén sin Sistema de
agua/Poblacién total recursos para
consumo de produ;glas. riesgo pc?r estatal)*Porcentaje de Anual Informacio ampliar las redes de
Servicios y agua po e, consumo {3 n F
(ndcador “auo”Sard | agua e i o
utilizado por la Secretaria resid Irn ok e
de Salud) ual en agua gua.
Realizar una
' planeacidn a nivel
Contar con una poblacion municipal alineada a
ﬁ;c;tgeogslda msggitar!gss Porcentaje de o 820rl por cace
asociados al uso y/o  poblacién sin (':g:’e'aciéd“ aci m“tt:::: Sistema de g’slt’atal. ances
consumo de productos, = riesgo  por gsm gi),:"o'm"ebma, do | Anual Informacié
servicios y agua potable. | consumo de A0 TOIC o n s
(Indicador que serd productos i3 06 MUesUeo Ejecucion de los
utilizado por la Secretaria muestreos a  nivel
de Salud) municipal de
acuerdo a la
programacion.
La participacién de
Contribuir a a - ;
dimmdcn Ge | Tma o (Mmoo de mueris do b b s
mortalidad infantii 04  mortalidad edad idas d t° ‘q'; Sistema de Al t: i
grados porcentuales | infantil  por | %3 R as durante el | riactral | Informacié MOl ssaceta l:
(Indicador que serd 1000 nacidos o / Numero total de n fundamental para
utilizado por la Secretarla | vivos nifios nacidos vivos toma de qemsmnes
durante el afo. y adopcién de
de Salud) CEVECE
compromisos.
Crear un censo de Porcentaje de (NUm. de establecimientos i ; Contar con un
Establecimientos que | Establecimient = que atienden adicciones Iiossel ﬁ::m:cige director de
atienden adicciones en = os que atiende | en modalidad residencial establecimientos

()
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modalidad residencial en
el Estado de México
(Indicador que serd
utilizado por la Secretaria
de Salud) IMCA

Tomar el mayor nimero

de Proyectos de
investigacidén a  nivel
estatal. (Indicador que
serd utilizade por la
Secretarfa de Salud) BT

Certificar escuelas como
saludables, Seguras vy
Libres de Humo de
Tabaco, (Indicador que
serd utilizado por la
Secretarfa de Salud)

- Contribuir a disminuir la

Mortalidad General de la
poblacién del Estado de
México mediante
acciones de prevencion,
deteccién y control para
favorecer la esperanza de
la vida de los
mexiquenses. (Indicador
que serd utilizado por la
Secretarla de Salud)

Disminuir
de casos de VIH/SIDA
mediante la
implementacién ¥
ejecucién de acciones de
prevencidn y difusién de
medidas preventivas
ademaés de diagnosticar y
tratar oportunamente
aste tipo de
padecimientos (Indicador
utilizado por la Secretaria
de Salud)

Disminuir la tasa de |
morbilidad por
enfermedades

trasmitidas por insectos
vectores a través de

actividades de
prevencién y control a fin
de contribuir al

abatimiento de las
enfermedades en la
poblacidén vulnerable
(Indicador utilizado por la
Secretarfa de Salud)

| Mantener en cero la tasa

de mortalidad por rabia, a
través de las actividades
de prevencién y control,
tanto de humanos como
en animales a fin de
contribuir al abatimiento
de las enfermedades del
rezago en Poblaciones

_pOf

la mortalidad |

adicciones

Porcentaje de
Estudios de
investigacion

| Porcentaje de

escuelas
certificadas
por nivel
educative en
relacién a las
escuelas  en
proceso  de
certificacién
nivel

Mortalidad
general en el
Estado de
México

Mortalidad por
VIH/SIDA

Incidencia de
Paludismo

Mortalidad por
encefalicis
rdbica humana

en operacién /NOm de
establecimientos que
atienden adicciones
registrados)*100

(Nomero de Estudios de

Investigacién realizados /
Nimero de Estudios de
Investigacién
programados)*100

(Escuelas certificadas
/Escuelas candidatas de
certificacién)*100

(Nom. de defunciones
generales / Total de
poblacién (mg)*100000

(Numero de defunciones
por VIH/SIDA / Poblacién
de 25 a 44 afi0s)*100000

(Numero de casos
autéctonos confirmados
/ Total de la zona

endémica)*100000

(Numero de defunciones
por  encefalicis rabica
humana / Total de la
poblacién (rabia)*100000

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Trimestral

Anual

Universidad Auténoma
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Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n en Salud

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacid
n

que atienden
adicciones en
modalidad
residencial
actualizado.
Implementar
Proyectos de
investigacidn en
favor de la
poblacién
mexiquense

Contar con la
participacién

intersectorial del
Sector

Mantener
adecuada
coordinacion
interinstitucional vy
con una poblacién
mexiquense, asl
como contar con
méas  participacion
interinstitucional
permanente

una

Mantener una
adecuada
coordinacidn
interinstitucional vy
con una poblacién
que atienda las
medidas preventivas
y legre disminuir los

factores de riesgo.
Mantener una
adecuada
coordinacién

interinstitucional, asi

como contar con
una poblacién
participativa para
erradicar el
paludismo.

Contar con

demanda oportuna
por parte de la
poblacién asl como
con una sociedad
comprometida en el
cuidado de su salud,
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vulnerables (El Indicador
serd utilizado por la
Secretarfa de Salud)

Mejorar el estado de
salud de los mexiquenses
que requieran
tratamiento médico y
quirdrgico de alta
especialidad, mediante el
otorgamiento de wuna
atencién integral médica
hospitalaria eficiente que
contribuya a la mejora de
la calidad de vida de la
poblacién que asi lo
requiera (Indicador que
serd utilizado por la
Secretarla  de  Salud)
HRAEZ.

Mejorar las condiciones |

de salud bucal de la
poblacidén demandante a
través de  acciones
preventivas, curativas y
de rehabilitacién  con
calidad y oportunidad
que contribuyan a
disminuir la prevalencia
de caries y enfermedades
bucodentales, buscando
asegurar la cobertura
total de los servicios
odontolégicos para
disminuir la morbilidad
bucodental /E! indicador
serd reportado por la
Secretar(a de Salud).

Alcanzar el 78% de indice
de desempefioc de los
programas de salud,
(Indicador  que  seréd
utilizado por la Secretaria
de Salud) CEVECE

Eficientar las acciones en |

materia de proteccion
contra riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de productos,
servicios y agua potable.
(Indicador que  serd
utilizado por la Secretaria
de Salud)

| Eficientar las acciones en

materia de proteccién
contra riesgos sanitarios
derivado de uso y/o
consumo de productos,
servicios y agua potable
(Indicador que  serd
utilizador por la
Secretaria de Salud).

. Eficientar las acciones en

materia de proteccién

Porcentaje de
egresos  por
mejoria  (3er.
Nivel -hraez)

Prevalencia de
caries dental
en nifos de 5
a15 aflos.

Indice de
desempeno
de los
programas de
salud

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en
verificaciones

a
establecimient
os

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en el
muestreo  de
productos

| Porcentaje de [

cobertura en
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(Total de egresos
realizados por mejoria
(hraez) /Total de egresos
realizados (hraez)

(NGm. total de casos de
caries dental /Total de
poblacién de 5 a 15 aftos
(estoni))

( Numero de
notificaciones oportunas /
MNimero total de
problemas
epidemiolégicos

identificados ) 100

( Verificaciones realizadas

Verificaciones
programadas )* Porcentaje
de eficiencia de
verificacion

( Muestras Tomadas /
Muestras  Programadas)®
Porcentaje de eficiencia de
muestreo

(Determinacién de cloro
residual  realizadas  /

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

© Trimestral

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacic
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacio
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié

Contar con
poblacién
demandante que
acuda
oportunamente  a
solicitar el servicio

médico de tercer
nivel.
Contar con

participacién activa
de la poblacién de
responsabilidad en
las medidas
preventivas para
disminuir la
morbilidad

bucodental.

Se requiere la
designacién de
unidades centrales
pertenecientes a
todo el sector salud

para ) la
conformacién  de
una red de
epidemiolégicos.
*Contar con
recursos

presupuestales para
actualizar el padrén
de establecimientos
que prestan
servicios.

Contar con recursos
presupuestales para
actualizar el padrén
de establecimientos

que ofrecen
productos.

“Que los H
ayuntamientos
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contra riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de productos,
servicios y agua potable
(Indicador que  serd
utilizador para la
Secretaria de Salud.

Identificar el  mayor
nomero de
establecimientos

residenciales que
atienden adicciones en el
Estado de Miéxico

(Indicador que  serd
utilizado por la Secretaria
de Salud) IMCA.

Tener el mayor nimero
de procuradores
capacitados a nivel
estatal (Indicador que
serd utilizador por Ia
Secretaria de Salud ) BT

Aumentar la calidad de
atencién de los servicios
de diagndstico
oportunos, mediante la
optimizacién  de la
capacidad fisica instalada
para fundamentar vy
apoyar un diagndstico
y/o tratamiento que
contribuya en la atencién
médica de la poblacién
usuraria. (Indicador
utilizado por la Secretaria
de Salud @ ISSEMyM)

seguimiento
bacterioldgico adecuade
a los cas05 de
tuberculosis pulmonar
como coadyuvantes al
restablecimiento de la
salud  del  paciente
(Indicador que  serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Coadyuvar en el |

mejoramiento del estado
de salud de los escolares
v asl favorecer una nueva
cultura de la salud y del
autocuidado  (Indicador
que serd utilizador por la
Secretaria de Salud)

Coadyuvar en el |

mejoramiento del estado
de salud de los escolares
y asi favorecer una nueva
cultura de la salud y del
autocuidado  (Indicador
que serd utilizador por la
Secretaria de Salud)

la vigilancia de
la
detarminacién
de cloro
residual en
agua.

Diagnadsticos
estratégicos
que definan
prioridades de
atencién.

Porcentaje de
cursos
realizados

Porcentaje de
estudios  de
laboratorio
entregados
oportunament
eenel ISEM ¢
ISSEMyM

Seguimiento
bacteriolégico
de casos de
tuberculosis

Porcentaje de
consultas de
urgencias
calificadas.

Porcentaje de
escolares con
cartilla
nacional de
salud

Determinaciones de cloro
residual programadas )*
Porcentaje de eficiencia de
cloracién.

(Acciones estratégicas de

solucién  aplicadas  /
Diagnésticos  realizados
27100

( Numero de cursos
realizades / MNimero de
cursos programados) 100

( Ndmero de estudios de
laboratorio entregados
oportunamente / Numero
total de estudios de
laboraterio solicitados
00

( Baciloscopias / Ingresos
a control de casos de
tuberculosis pulmonar )

( Nimero de consultas de
urgencias calificadas /
Total de consultas en el
servicio de wurgencias )
*100

(Escolares de escuelas
incorporadas con cartilla
nacional de Salud /
Escolares adscritos a las
escuelas incorporadas )
'lm

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Infermacid
n

cuenten con
recurscs
presupuestales para
realizar la cloracién
de las fuentes de
abastecimiento  de
agua

Actualizar el
directorio de
establecimientos
que atienden
adiciones en
modalidad
residencial

Se llevan a cabo los
programas de
capacitacién.

Contar con los
recursos suficientes
para  cubrir la

demanda de
atencion de la
poblacién de
responsabilidad.
Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos  humanos,
materiales ¥y
financieros.

Mantener la sinergia
con el Programa
Promocién de la
Salud hacia una
nueva cultura.

Mantener la sinergia
con @l Programa
Promocién de la
Salud hacia una
nueva cultura.
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FONDICT
UAEM

UAEM

Fomentar la adherencia
de los pacientes con VIH
al tratamiento
antirretroviral (AVR) para

| disminuir la resistencia a

los medicamentos y
mejorar la calidad de vida
de las personas. (El
Indicador ser& utilizado
por la Secretaria de
Salud).

Incrementar la calidad de |

atencién en el servicio de
hospitalizaciéon mediante
el otorgamiento  de
servicios médico
quirdrgicos a pacientes
hospitalizados para
coadyuvar a preservar y
restaurar su estado de
salud, siendo oportunos
en la implementacién del
diagnéstico curacién y
rehabilitacién. (Indicador
utilizado por la Secretarfa
de Salud e ISSEMyM)

| Incrementar la captacién

de unidades de sangre
segura mediante diversas

actividades de
promocién para
garantizar un  abasto

suficiente y seguro de
sangre y sus derivados.
(Indicador que  serd
utilizado por la Secretaria
de Salud).

Mantener la eficiencia, |

calidad y calidez de los
servicios de atencién
ambulatoria mediante el
otorgamiento de
consultas  externas y
atencién en unidades de
salud y unidades méviles
para preservar y
restaurar el estado de
salud de la poblacion
{Indicador utilizado la
Socretarla de Salud e
ISEMyM).

Mejorar la salud |

estomatoldgica de la
poblacién de
responsabilidad mediante
el otorgamiento de
consultas y tratamientos
integrales. (indicador
utilizado por la
Secretaria de Salud e
ISSEMyM).

Control
virolégico de
personal  en
tratamiento
ARV.

Egresos
hospitalarios
por cada mil
habitantes de
poblacidn de
responsabilida
d.

Captacién de
unidades de
sangre segura.

Promedio
diario de
consultas por
médico
general en
unidades
médicas ISEM-
ISSEMyM.

Tratamientos
odontolégicos
otorgados por
ISEM, IMIEM e
ISSEMyM,

(Personas en tratamiento
ARV en los servicios de
atencién SAIS y CAPASITS
en el |ISEM con cargas
indetectables /Total de
personas en tratamiento

en los servicios de
atencién SAIS y CAPASITS
en el ISEM ) 100

(Egresos hospitalarios /
Poblacién de
responsabilidad)*1000

( NOm. de unidades de
sangre captadas en el
periodo actual /NOm. de
unidades de sangre
captadas en el mismo
periodo del aflo anterior)

( NOm. de consultas
generales otorgadas en
unidades médicas / Num.
de médicos generales en
contacto con el
paciente/Dias laborables)

(Tratamientos
odontolégicos /Consultas
odontolégicas)

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sisterna de
Informacid
n

Sistera de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacid
n

Contar con
pacientes
comprometidos que
se adhieran al
tratamiento
antirretroviral,

Contar con  los
recursos suficientes
para cubrir la

demanda de
atencién de la
poblacién de
responsabilidad.
Contar con
poblacién

comprometida con
la cultura de la
donacién voluntaria.

Contar con los
recursos suficientes
para cubrir la

demanda de
atencion de la
poblacién de
responsabilidad.

Contar con los
recursos suficientes
para cubrir la

demanda de
atencién  de la
poblacién de

responsabilidad.
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LITL)
DICT

UAEM

:

 Brindar  fa

UAEM

Mejorar los procesos de
gestion  puablica para
alcanzar los objetivos
gubernamentales en
materia de salud
mediante acciones que
contribuyan al logro de
los programas de salud
en beneficio de la
poblacién. Consolidar un
sistema  estatal para
mejor las expectativas se
vida de fa poblacién
mediante la adecuada
coordinacidn y regulacién
en materia de trasplantes
de drganos y tejidos en
los sectores publico
social y privado
(Indicador utilizado por
la Secretaria de Salud)
CETRA

Otorgar tratamientos
antipalidicos a la
poblacién sospechosos a
la enfermedad (El
Indicador serd reportado
por la Secretarla de
Salud)

. Realizar valoraciones
clinicas a los escolares
para detectar

alteraciones o problemas
de salud que limitan el
aprendizaje ¥ al
aprovechamiento
(Indicador que  serd
utilizado por la Secretar(a
de Salud)

atencién
médica a todo paciente
con  intoxicacion  por
picadura de alacrdn en
zonas endémicas  del
Estado de México
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Coadyuvar al

cumplimiente de  los
criterics minimos  que
marca la NOM-028 SSA2-
2009 para la prevencion,
tratamiento y control de
las adicciones (Indicador
que sera utilizador por la
Secretarla de Salud)-
IMCA

Constatar a través de
medidas regulatorias el
impacto de las
actividades de fomento
sanitario realizadas en
establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministro de agua
potable (Indicador que

Porcentaje de
pacientes con
un drgano o
tejido en el
Estado de
México.

Porcentaje de

(NGm, de érganos
procurados de un donador
cadavérico /Numero de
pacientes inscritos en la
lista de espera que
demandan una donacién
™00

(Num. de pacientes con

tr ientos tratamiento  antipaludico
antipalidicos /Num. de muestras
supresivos enviadas al
otorgados. laboratorio)*100.
Porcentaje de (NGm. de detecciones
detecciones finas realizadas / Numero
finas de detecciones gruesas
realizadas. realizadas)* 100
; (NOm. de pacientes
ki p‘i: atendidos (alac)/ Nam. de
alssraRlimo pacientes intoxicados
: (alac))*100
Servicios (NGm, de servicios
supervisados supervisados / Total de
en las = servicios programados a
unidades supervisar que ofrecen las
médicas. unidades Médicas) " 100
(Establecimientos
= verificados que cumplen
:ﬁ'c:z?:m g: con la  normatividad
verificacién sanitaria /
¥ Establecimientos
verificados) * 100

Trimestral

Trimestral

Anual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Universidad Autonoma
del Estado de Meéxico

Sisterna de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistemna de
Informacid
n

Sistema de
Informacicd
n

Sistema de
Informacid
n

Contar con
poblacién con alto
sentido de la cultura
de donacién de

érganos ¥ tejidos.
Contar con
medicamento
suficiente para la
atencion del
paciente
sospechoso.
Mantener  sinergia

con la Subdireccion
de Atencién Médica
para referencia y
atencion de los
problemas de salud
de los escolares.

Atender al 100% de
las personas
intoxicadas por
picadura de alacran
disponiendo de
manera oportuna y
suficiente del
antidoto especifico.

Mejorar la atencién
que brindan los
establecimientos en
modalidad
residencial bajo la
NOM -028.

Contar con recursos
presupuestales
suficientes para
realizar las visitas de
verificacién
programadas. *Que
los establecimientos
verificados  hayan
recibido al menos
una actividad de
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serd utilizado por la
Secretaria de Salud)

Constatar a través de
medidas regulatorias el
impacto de las
actividades de fomento
sanitario realizadas en
establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios
suministros de agua
potable (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud)

Constatar a través de |

medidas regulatorias el
impacto de las
actividades de fomento
sanitario realizadas en
establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministros de agua
potable (indicado que
serd utilizado por a la
Secretarla de Salud)

Favorecer la adecuada |

toma de decisiones vy
aplicacién de politicas
publicas en materia de
salud mediante la
generacién de 16
Proyectos de politica
plblica  sanitaria, asi
como 6 revistas con
enfoque epidemiolégico.
(Indicado que serd
utilizado por a |la
Secretaria de  Salud)
CEVECE

Prevenir y controlar la
rabia a través de la
vacunacién antirrdbica de
perros y gatos (Indicador
que serd utilizado por a la
Secretaria de Salud)

Realizar  acciones de
prevencién y control de
dengue en las localidades
de alto riesgo. (Indicador
que sera utilizador por la
Secretarfa de Salud)

5. Incrementar el namero |

de  esterilizaciéon de
pequefas especies para
coadyuvar, en
coordinacién con  las
autoridades municipales
a la estabilizacién de la
poblacién canina y felina

Porcentaje de
eficacia de
muestreo

Porcentaje de
eficiencia de
cloracién

Informacidn
generada para
la toma de
decisiones.

Cobertura de
vacunacion
antirrdbica
canina ¥y felina.

Cobertura de
control del
vector del
dengue

Porcentaje de
animales
esterilizados.

(Muestras dentro de las
especificaciones/ Total de
muestras tomadas)*100

(Determinacién de cloro
residual dentro de Norma
/ determinacién de cloro
residual realizadas)*100

(Informe de probleméticas
sanitarias con propuesta /
informe de probleméticas
sanitarias identificadas)

(NUm. de dosis aplicadas
en perros y gatos / Total
de poblacién de perros y
gatos domiciliados )*100

(NGmero de localidades de
alto riesgo trabajadas /
Numero de localidades de
alto riesgo a dengue *100

(Ndm, de animales
esterilizados en el periodo
/Nom.  de  animales
programados )*100

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sistema de
informacié
n

Sistema de
informacié
n

Sistema de
informacié
n

Sistema de
Informacio
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacié
n

fomento  sanitario
previo.

*Contar con
recursos
presupuestarios
suficientes para
realizar los
muestreos

programados *Que
los establecimientos
verificados  hayan
recibido al menos
una actividad de

fomento  sanitario
previo

*Contar con
recursos
presupuestales
suficientes para
realizar las
determinaciones de
cloro residual
programadas.

La generacién de

Proyectos de
politica pablica debe
efectuarse en

tiempo y forma para
favorecer su andlisis
¥ ejecucién.

Lograr la vacunacién
total de la poblacién
domiciliada de
perros ¥ gatos
disponiendo de
manera cportuna y
suficiente de los
insumos necesarios.

" Intervenir el 100% de

las localidades de
alto  riesgo  para
dengue con la
disponibilidad de
recursos humanos a
insumos  suficientes
¥ oportunos

La poblacién duefia
de pequefias
especies felinas vy
caninas hace uso de
los  servicios de
esterilizacion.
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Actividad

!:w.'?a.lﬂ
UAEM

. Evaluar

Contar con un programa
de capacitacién apegado
a las necesidades reales y
especificas en materia de
salud. (Indicador utilizado

por la  Secretaria de
Salud)

calidad en las
condiciones  operativas
en las unidades médicas
el mejoramiento de los
servicios de salud y
seguridad social
proporcionados con una
permanente difusidon de
la  normatividad  del
sistema  integral de
calidad y seguridad del
paciente que contribuya
a la identificacién
cumplimiento  de las
necesidades y
expectativas de los
usuarios de los servicios
de salud. (Indicador
utilizado por la Secretaria
de Salud)

Incrementar el nimero de |

supervisiones  a las
unidades médicas con el
propdsito de wverificar el
horario de atencidn, el
conocimiento por parte
del personal de los
cédigos de ~ ética
conductuales y de las
normas y procedimientos

la eficiencia y

Personal de
salud
capacitado del
acuerdo al
programa.

Porcentaje de
unidades
médicas
otorgan
servicios de
salud con los
requisitos de
capacidad,
seguridad vy
calidad.

que

Porcentaje de
supervisiones
realizadas a
unidades

de la consulta externa en
las unidades médicas
(Indicador utilizado por la
Secretaria de Salud e
ISSEMyM) CHRAE.

Mejorar las acciones de |

vigilancia epidemiolégica
activa  mediante el
andlisis y sistematizacion
de los eventos
epidemiolégicos para de
definicién de politicas e
intervenciones sanitarias
a través de la generacién
de informacidén
epidemiclogica oportuna
a partir de las
notificaciones pertinentes
y con calidad para fa
adecuada toma de
decisiones en materia de
prevencién ¥y  control
(Indicador utilizado por la

Secretarfa de Salud).

Mejorar los procesos de '

apoyo para la conduccién
de las politicas para la
salud mediante la
ejecucién de acciones
encaminadas a controlar ,
vigilar fiscalizar y evaluar

Porcentaje de
boletines
epidemiolégic
05 generados

Porcentaje de
Hospitales

monitoreados
y  evaluados
en torno al
Proyecto de

(Personal de salud
capacitado / Total de

personal de salud)*100
(Unidad médicas
acreditadas y/o

recreditadas / Total de
Unidades médicas
estimadas)

(NOom. de supervisiones
realizadas (aa) / Nom. de
supervisiones
programadas (aa)*100

(Num, de
epidemiolégicos
generados / Namero de
beletines epidemiolégicos
programados )"100

boletines

(Hospitales monitoreados
y evaluados en torno al
Proyecto de Telemedicina
/ Total de hospitales
circunscritos al Proyecto
de telemedicina)*100

Mensual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informaciod
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Contar con personal
suficiente que
ponga en préictica
los  conocimientos
adquiridos en los

eventos de
capacitacién.

Contar
disponibilidad
suficiente de
recursos  humanos,
materiales Y
financieros para
acreditar y/o

reacreditar unidades
médicas.

Contar

suficiente
disponibilidad de
recursos  humanos,

con

materiales y
financieros

Mantener una
adecuada
coordinacién inter e
intra  institucional

ademés de contar

con recursos de
informacién
suficientes ¥
oportunos,
Adecuados niveles

de coordinacién y
participacion de los
centros
consultantes,
centros de
referencia y Area
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| Capacitar  al

UAEM

el cumplimiento
eficiencia y eficacia de las
funciones sustantivas del
programa de  salud

(Indicador que  serd
utilizado por la Secretaria
de Salud) CHRAE

Otorgar las sesione de
rehabilitacion fisica a los
derechohabientes que lo
requieran de acuerdo al
nivel de lesiones que
presentan (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud)

Taller de capacitacion |

sobre manejo ¥ uso de la
Cartilla  Nacional de
Salud, realizar
valoraciones clinicas a los
escolares para detectar
alteraciones o problemas
de salud que limitan el
aprendizaje y el
aprovechamiento.

Referir a los servicios
publicos de la salud a los
escolares que presentan
signos o sintomas de
algun problema o
padecimiento, con el fin
de no limitar su
aprovechamiento y
aprendizaje.  (Indicador
que serd utilizado por la
Secretarla de Salud)

humano que opera los
establecimientos.
(Indicador que  serd
utilizado por

la Secretarla de Salud)
IMCA

Contribuir en la
prevencion y control de
la rabia a través de la
estabilizacion de la
poblacién de perros y
gatos mediante
actividades de
esterilizacién, (Indicador
que serd utilizado por la
Secretaria de Salud)

Difundir el cumplimiento
de la  normatividad
sanitaria en los
establecimientos ofrecen
productos y servicios, asl
como el abastecimiento
de agua potable de fa
poblacién (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud)

capital |

Telemedicina

Porcentaje de
sesiones  de
rehabilitacién
fisica

Porcentaje de
talleres sobre
determinantes
de salud con
contenidos

técnicos  de
determinantes
de la salud
dirigidos a
docentes

Informacion
generada para
la toma de
decisiones

Porcentaje de
estabilizacién

por
esterilizacion.

Porcentaje de
cobertura de
fomento
sanitario

(Nimero de sesiones de
rehabilitacién fisica
otorgadas /Nimero de
sesiones de rehabilitacién

fisica programadas )*100
(NGm. de talleres
realizados sobre

determinantes dirigidos a
personal docente / NUm.
de talleres programados
sobre determinantes para
personal docente) *100

(informe de problemdticas
sanitarias con propuesta /
Informe de problematicas
sanitarias
identificadas)* 100

(NGm. de animales
esterilizados en el periodo
/ Poblacién total de
animales a vacunar)*100

(NGm. de establecimientos
capacitados / NOm. de
establecimientos
programados para
capacitacién(*100

Trimestral

Anual

Trimestral

Anual

Trimestral

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sistema de
Informacio
n

Sistema de
Informacid
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacid
n

coordinadora.
Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos  humanos,
materiales Y
financieros
Contar con una
adecuada
coordinacién

interinstitucional asi
como mantener la
sinergia con otros
programas de salud.

Favorecer %]
actualizacién del
capital humano en

materia de
adicciones.
. Lograr anualmente

la estabilizacién del
2.0% de la poblacion
total domiciliada de
perros ¥y gatos a
travis de la

participacion
municipal en las
actividades de
esterilizacién.

Contar con recursos
presupuestales para
capacitar al personal
que realiza el
formato sanitario.
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UAEM

| individuos,

. Fortalecer

UAEM

Disminuir el uso, abuso y
la dependencia, asi como
el impacto de las lesiones
que ocasionan en
familias vy
comunidades, mediante
intervenciones de tipo
universal, selectivas vy
dirigidas a los diversos
grupos de poblacion.
(Indicador que  sera
utilizado por la Secretaria
de Salud).

| Fomentar el autocuidado |

de la salud en Ila
comunidad mediante la
implementacién de la
estrategia de patio limpio
a fin de reducir la
proliferacién de insectos
vectores y ponzofiosos
(Indicador que  serd
utilizado por la Secretaria
de Salud).

la atencién
médica brindada a la
poblacion del Estado de
México (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud). BT

Fortalecer la atencién
médica brindada a la
poblacién del Estado de
México (Indicador que
serd utilizado por la
Secretarfa de Salud). BT

Fortalecer la atencién
médica brindada a Ia
poblacién del Estado de
México (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud). BT

Fortalecer
médica brindada a la
poblacién del Estado de
México (Indicador que
serd utilizade por la
Secretaria de Salud). BT

Fortalecer la
tratamiento estatal gue
permita  eficientar  los
servicios brindados por
los establecimientos
residenciales  (Indicador
que serd utilizado por la

Secretarla de  Salud).
IMCA
_ Integrar 220

comunicados a través del
monitoreo de sefales y
eventos de salud durante
los 365 dias del afo
(Indicador  que  serd
utilizado por la Secretaria

la atencién |

red de

Porcentaje de
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educativas de
prevencion de
adicciones

Porcentaje de
viviendas con
patio limpio
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o de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamient
o de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamient
o de tejidos
humanos

Porcentaje de
procesamient
o de tejidos
humanaes

Porcentaje de
establecimient
os con
requisitos
minimos
cumplidos

Porcentaje de

Monitoreo

Epidemiolégic
o para la
Identificacién
de sefales de

(NOm. de sesiones
educativas de prevencién
de adicciones impartidas /
MNGm. de sesiones
educativas
programadas)*100

(NOm. de viviendas con
patio limpio(alac) / NGm.
de viviendas en el universo
de riesgo (alac)*100

(Numero de tejidos
humanos procesados /

Ndmero de tejidos
humanos procurados)*100
(Naomero de tejidos

humanos conservados /

MNomero de tejidos
humanos procesados)*100
(NGmero de tejidos

humanos procurados /
Nimero de solicitudes de
donacién) 100

(Nimero  de tejidos
humanos distribuidos /

Nimero de tejidos
humanos conservados
donacién)"100

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacié

Sistemma de
Informacié
n

Sistema de
Informacié
n

Sistema de
Informacid
n

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos humanos ,
materiales y
financieros

Intervenir el 100% de
las viviendas en
zonas de alto riesgo
con la dispeonibilidad
suficiente y
oportuna de
recursos humanos e
insumos.

 Abatimiento de

enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante trasplante
de drganos vy tejidos.
Abatimiento de
enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante trasplante
de drganos y tejidos.
Abatimiento de
enfermedades
susceptibles a
combatirse

mediante trasplante
de drganos ¥ tejidos.

Abatimiento de
enfermedades
susceptibles a
combatirse
mediante trasplante
de érganos y tejidos.

Contar con mayor
numero de servicios
normados en los
establecimientos de
modalidad

residencia bajo la
NOM-028

Declaratoria de
alguna emergencia
epidemioldgica que
limite el monitoreo
de medios.
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Anexo 10. Fuentes de Informacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, Gobierno del Estado de
México.

Programa Sectorial Gobierno Solidario, Gobierno del Estado de México.
Reglamento de Salud del Estado de México.

Lineamientos y reglas para la implementacion del presupuesto basado en
resultados, Gobierno del Estado de México, 2010.

Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México.

Guia para la elaboracién de Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL,
2013.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios.

Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios,
Gobierno del Estado de México, 2013.

Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto 2013.

Manual para la Formulacién del anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2013, Gobierno del Estado de México.

Términos de referencia para la evaluacion en materia de disefio, CONEVAL
2013.

Catalogo de objetivos de programas presupuestarios y Proyectos 2013.

Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado
de México 2013.

Diagnéstico del Proyecto “Promocion de la Salud” 2014, formato PbR-01a.
Estructura Programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
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Sitios de internet consultados:

Instituto de Salud del Estado de México, http://salud.edomexico.gob.mx/html/

Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interior1/5_funciones.html

Organizacion Mundial de la Salud, informacién recuperada el 2 de febrero de
2016 del sitio web http://www.who.int/es/

Sistema Integral de Informacién en Salud, http://plataforma.salud.gob.mx/SIS2/

Sistema Nacional Informacién en Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/estadisticas.html

Subsistema de Informaciéon de Equipamiento, Recursos Humanos e
Infraestructura para la Atencidn de la Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_sinerhias.html
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Anexo 11. Ficha técnica con los datos generales de la instancia
evaluadora y el costo de la evaluacion.

Nombre de la instancia
evaluadora:

Nombre del coordinador
de la evaluacion:

Nombres de los
principales
colaboradores:

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Nombre del titular de Ia
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Forma de contratacion de |

la instancia evaluadora:

Costo total de la
evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México

L. en A. Andrés Teodoro Ramos Gonzalez

Ing. Mario Garcia Alcantara

L. en A.E. Silvana Garcia Ramirez

L. en C.P. y A.P. Anuar Garciasalgado Jaramillo

L. en C.P.y F. José Angel Pérez Miranda

L. en E. Ricardo Daniel Gutiérrez Lopez

L. en C. Olga Lidia Rios Hernandez

Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién del Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM)

' Lic. Jesus Angel Duarte Téllez
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Convenio entre el FONDICT-UAEM Y EL ISEM

' $90,000.00

Gasto corriente de recursos estatales

Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacién Cientifica y Tecnologica
Carlos Hank Gonzdlez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
Tl y Rx: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org




Universidad Autonoma
del Estado de Meéxico

Referencias y acrénimos

CEPAL ' Comisién Economica para América Latina y el Caribe
Consejo Nacional de Evaluacién de Politica de Desarrollo

CONEVAL Social

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion

FONDICT Cientifica y Tecnoldgica
GEM Gobierno del Estado de México
Guia MIR Guia para la Elaboraciéon de Matriz de Indicadores para
CONEVAL Resultados del CONEVAL 2013.
ISEM Instituto de Salud del Estado de México
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
ISSEMyM Municipios
LGS Ley General de Salud
Lineamientos Lineamientos y reglas para la implementacién del
PbR Presupuesto basado en Resultados
Lineamientos Lineamientos generales para la evaluacién de los programas
PP presupuestarios del gobierno del Estado de México
Manual de Manual para la Formulacion del AnteProyecto de og
anteproyecto Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014
Manual de ' Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del
Organizacion Estado de México
MIR Matriz de Indicadores para Resultados
MML Metodologia de Marco Légico
OMS Organizacién Mundial de Salud
PbR ' Presupuesto basado en Resultados
PDEM Plan de Desarrolio del Estado de México 2011-2017
PP Programa Presupuestario
Proyecto Proyecto “Promocion de la Salud”
PSGS Programa Sectorial Gobierno Solidario
Reglamento Reglamento de Salud del Estado de México
ISEM
=..
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APARTADO IV

ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA

EVALUACION

DE DISENO

PROYECTO: ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA Y SERVICIO DE URGENCIAS,
EJERCICIO FISCAL 2013.

UNIDAD EJECUTORA: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO.

Marzo de 2016.
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EVALUACION
DE DISENO

PROYECTO: ATENCION MEDICA PREHOSPITALARIA Y SERVICIO DE URGENCIAS,
EJERCICIO FISCAL 2013.

UNIDAD EJECUTORA: INSTITUTO DE SALUD DEL ESTADO DE MEXICO.

Marzo de 2016.
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RESUMEN EJECUTIVO
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Resumen Ejecutivo

El presupuesto publico involucra planes, politicas, programas, proyectos,
estrategias y objetivos del Estado. Su funcidon es contribuir en el ejercicio de
asignacion y control del gasto publico para alcanzar los resultados previstos.

El Cddigo Financiero del Estado de México establece que la estructura
programatica es un conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, que permiten definir las acciones que efectuan
los entes publicos para alcanzar sus objetivos y metas, de acuerdo con las
estrategias y lineas de accién definidas en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 (PDEM).

Las categorias programaticas de que dispone esta estructura constituyen un
instrumento fundamental para la planeacién, programacion, presupuestacion,
control y evaluacion del gasto publico, asi como para estructurar el proceso de
gestion y rendicion de cuentas del gobierno estatal.

La estructura programatica se apoya en los elementos de la planeacion
estratégica y constituye un medio para ordenar las acciones y los recursos de la
gestion gubernamental, orientandolos a resuitados.

Cada Programa Presupuestario cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y, en ocasiones, cada proyecto que lo integra también (MIR en
cascada). Sin embargo, en el afno 2013 el Programa Presupuestario “Salud y
Asistencia Social” sélo registré una MIR para evaluar todos los proyectos
incorporados a dicho programa.

De acuerdo con el Catdlogo de objetivos de la Estructura Programatica del
gobierno estatal, para 2013 el proyecto "“Atencion Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias”, adscrito al Programa Presupuestario “Salud y Asistencia
Social” (PP), presenté el siguiente objetivo:

“Incluye acciones enfocadas a brindar en forma oportuna atencion
médica prehospitalaria y de urgencias a la poblaciéon que tenga el riesgo
de perder la vida o la funcion de alguno de sus érganos”.

Los servicios ofrecidos por el proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” se enfocaron principalmente a brindar atencién médica,
cuyo propoésito es proporcionar a lesionados y personas con enfermedades
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subitas una atencidon oportuna, rapida, certera y con habilidad, a fin de
preservar la vida, funcién y estética.

Al efecto, se evalud el disefio del proyecto, con la finalidad de generar
informacion atil para realizar las mejoras pertinentes y conseguir mejores
resultados.

A continuacién se sefnalan los resultados obtenidos en cada uno de los
apartados que se establecen en los Términos de Referencia para la evaluacién
en materia de disefo 2013 (Términos de Referencia) emitidos por el Consejo
Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

Caracteristicas del programa

Para el ejercicio fiscal 2013 el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” ejercié un presupuesto de mil 237 millones 347 mil
pesos, con el que realizd tres actividades sustantivas encaminadas a brindar
atencion médica prehospitalaria y de urgencias.

Justificacion de la creacién y diserio del programa

Mediante el andlisis de la informacién que presentd la entidad, destacan dos
fuentes documentales que evidencian la creaciéon y disefo del programa, la
Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013 “Regulacion de los servicios de
salud. Atenciéon médica prehospitalaria” y el diagnostico por proyecto (formato
PbR-01b) en el que se describe la problematica que presenta el proyecto, asi
como las lineas de accidon que pretende seguir para mejorar los servicios
prestados.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

Tanto el objetivo del programa como del proyecto se alinean con los objetivos
superiores expresados en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
(Pilar | “Gobierno Solidario”) y en el respectivo Programa Sectorial, cumpliendo
asi lo estipulado en el Manual del Anteproyecto 2013, que expresa que los
programas presupuestarios deberan estar alineados con un objetivo estratégico
de caracter superior contenido en el PDEM.,

Poblacion potencial y objetivo.

Metodoldégicamente no existen elementos que cuantifiquen y precisen la
poblacién potencial, objetivo y atendida.
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Matriz de Indicadores para Resultados

Existe sélo una MIR: la del PP. Esta MIR registré 7 resimenes narrativos del nivel
Fin; 13 resumenes narrativos del nivel Propdsito; 21 Componentes; y 19
Actividades; es decir, su formulacién no corresponde a la metodologia de la
“Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”,
CONEVAL, 2013, y no presenta una ldgica vertical y horizontal.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

De acuerdo a lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el proyecto “Promocién de
la salud” presentd como unidades responsables al ISEM y al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), este ultimo
participd en el proyecto con la ejecucién de una meta relacionada con la
orientacién a la poblaciéon derechohabiente sobre prevencién y autocuidado de
la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que
ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del proyecto “Promocién
de la Salud” .
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Contexto general

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4
establece que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud y que la
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud vy
establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en
materia de salubridad general conforme a lo que dispone la fraccion XVI del
articulo 73 de la propia Constitucién.

La Ley General de Salud reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que
establece el articulo 4 de la Constitucién. En este sentido, la Ley General de
Salud establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud
y la concurrencia de la federacidon y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Siendo que, conforme al articulo 5 de la Ley General de
Salud, el Sistema Nacional de Salud se constituye por las dependencias vy
entidades de la Administraciéon Publica tanto federal como local.

En nuestro pais el campo de la atencién médica prehospitalaria se ha
desarrollado gradualmente, pero aun es insuficiente para disminuir los indices
de morbilidad y mortalidad en aquellas personas lesionadas o enfermas que
requieren ser atendidas, tratadas con oportunidad y eficacia, a fin de limitar el
dano y tener mayores probabilidades de sobrevivir con las menores secuelas
posibles.!

Toda persona estd expuesta a sufrir un accidente, una agresién o una
enfermedad subita que puede amenazar su vida o su estado de salud. En
México, desde hace algunas décadas, las enfermedades cardiovasculares y las
lesiones en general son causa frecuente de mortalidad, destacando en los
grupos de edades preescolar, escolar y los de etapas productivas de la vida, las
lesiones de origen externo que han llegado a ser la primera causa de muerte y
discapacidad. La atencion médica prehospitalaria se debera ofrecer con
caracter profesional, que garantice y asegure el mejor tratamiento en aquellas
personas lesionadas o enfermas, debiendo ser oportuna, eficaz y eficiente. En
este contexto, la Secretaria de Salud impulsa estrategias, mecanismos,
programas, y también emite disposiciones sanitarias para hacer efectivo el
derecho a la proteccién de la salud.?

! Portal de internet de salud en http://www.salud.gob.mx/dgps/interior)/5_funciones.htm]
2 programa Sectorial de Salud, 2013-2018.
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De acuerdo al ISEM, la atencién médica prehospitalaria se otorga al paciente
cuya condicién clinica se considera que pone en peligro la vida, un érgano o su
funcion, con el fin de lograr la limitacidon del dafo y su estabilizacién organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un
establecimiento para la atencién médica con servicio de urgencias, asi como
durante el traslado entre diferentes establecimientos a bordo de una
ambulancia.

Reflejo de lo anterior, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
(PDEM) establece que de uno de los retos mds importantes que presenta la
prevencion medica es “reforzar la atenciéon médica prehospitalaria mediante la
adquisicion de nuevas ambulancias”, destacando que las actividades de
atenciéon médica no solo estan encaminadas a la medicina curativa, sino
también en la prevencion.

Con el propdsito de fortalecer las actividades en materia de salud, el Gobierno
del Estado de México, a través del Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), implementd en el ejercicio 2013 el Programa Presupuestario “Promocién
de salud” del que desprende el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias”, mismo que presento la ejecucién de tres actividades
que contribuyeron al cumplimiento de su objetivo.

La implementacion del proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” se logra evidenciar en la propia estructura administrativa-
organizacional del ISEM, mediante la creacion de la unidad administrativa
“Servicios de urgencias médicas” adscrita a la Direccidon de Servicios de Salud,
la cual tiene como objetivo planear, organizar, desarrollar y coordinar los
mecanismos y estrategias para proporcionar atencion médica prehospitalaria a
la poblacién de la entidad en caso de accidentes, urgencias, emergencias y
desastres, procurando la disminucién de las tasas de morbimortalidad por estos
conceptos.?

3 Manual general de Organizacion del ISEM.
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Sobre la evaluacion

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 refiere la necesidad de
perfilar a la administracion publica estatal hacia un Gobierno de Resultados,
cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia, que se
traduzca en una gestion gubernamental que mida sus logros y alcances
mediante procesos de evaluacidn, sustentados en indicadores.

La presente Evaluacion de Disefio del proyecto “Atencién Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”, correspondiente al ejercicio 2013, esta
prevista en el Programa Anual de Evaluacion (PAE), emitido por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México. Atiende los supuestos
establecidos en los “Lineamientos generales para la evaluacion de los
programas presupuestarios del gobierno del Estado de México”, en los que se
determinan los tipos de evaluacién a implementar y se instruye a las unidades
ejecutoras la realizaciéon de dicho proceso.

La evaluaciéon se generd con base en los Términos de Referencia considerando
los criterios metodoldgicos senalados por el CONEVAL, los cuales fueron
aceptados y consensados entre la Secretaria de Finanzas y el Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México (FONDICT UAEM), para conocer
la eficiencia del “Disefio” del proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” ejecutado por el ISEM.

Cabe senalar que el proyecto por evaluar forma parte del Programa
Presupuestario y los Términos de Referencia fueron disefnados para evaluar
Programa Sociales del ambito federal, por los que se realizé su adecuacién a
nivel estatal, sin perder la esencia del instrumento metodoldgico.

De acuerdo a la metodologia del CONEVAL, la evaluacién consta de cinco
etapas claves que dan respuesta a 21 preguntas, como se describe en el
siguiente cuadro:

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
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Apartado Preguntas Total

Justificacion de la creacién y del disefio del programa 1a3 3
Contribucién a los abjetivos estatales y a los sectoriales 4a6 3
Poblacién potencial y objetivo 7a9 3
Matriz de Indicadores para Resultados 10a 20 n
Com plementgriedades y coincidencias con otros programas y proyectos 2 1
presupuestarios

Total 21 21

La evaluacion se realizd mediante de un analisis de gabinete (recoleccién,
organizacion y clasificacién y revisién) con base en informacién documental
proporcionada por el ISEM a través de su Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacién (UIPPE), asimismo, se llevaron a cabo entrevistas
con el personal responsable del proyecto por evaluar, y se solicitdé informacion
adicional que requirié el equipo evaluador para justificar la presente revision.

Bajo este esquema, la presente evaluacién presenta los siguientes alcances:

e Evaluar el disefio del proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y
Servicio de Urgencias” que ejecuta en ISEM para el ejercicio 2013, a
través de los Términos de Referencia del CONEVAL.

e Identificar el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el ===

proyecto a través de un diagndstico. =
e Verificar la alineaciéon del objetivo del proyecto con los documentos de
planeacion para el desarrollo estatal y sectorial.
o l|dentificar la poblacién potencial, objetivo y atendida por el proyecto.
e Analizar la MIR del proyecto, a fin de determinar mecanismos de mejora.
%) ()
[ ] il 11
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1. El Problema o necesidad prioritaria que busca resolver el proyecto esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacién:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida?
b) éSe define la poblacion que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si.

; El proyecto tiene identificado el problema o necesidad que busca
MV resolver, y
C El problema cumple con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta

Justificacion

El Proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” presenta
el diagnéstico de la situacién actual, sin embargo no identifica la poblacién a la
que atiende el proyecto ni la cuantifica.

El Manual del Anteproyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2013
establece que en el formato PbR-01 a y b se debe describir cualitativa y =
cuantitativamente el entorno de responsabilidad del proyecto, dado que es util
para conocer las condiciones en que se encuentra el medio ambiente en el que
tendran efectos las acciones a emprender.*

Ademas, esta descripcidon (indica el citado manual) debe ser el fundamento
para establecer los objetivos del proyecto.

En este sentido, el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) y la
Secretaria de Salud, mediante el formato PbR O1 en la serie a y b
respectivamente, redactan la situacion que actualmente presenta el Estado de
México, asi como el nimero de hospitales y clinicas en las que se proporciona
atencion médica prehospitalaria y de urgencias.

* La descripcion del entorno se basa en el comportamiento de los indicadores, cuantificando los fenémenos, problemética o
potencialidades que se observan en el ambito del territorio, economia, servicios publicos, equipamiento social y urbano,
infraestructura, situacidn politica o drea administrativa.
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En dicho formato especifican la atencion para mujeres en fase de parto y
puerperio de alto riesgo y el caso de enfermedades crénico-degenerativas, asi
como la unidad médica encargada de proporcionar atencién inmediata.

Sugerencia

Expresar de forma mas detallada el problema o necesidad que se busca

. resolver, caracterizando de forma cualitativa a la poblacién a la que va dirigido
el proyecto.
<
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2. Existe un diagndstico del problema que atiende el proyecto que describa
de manera especifica:

p

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién potencial, objetivo y
atendida que presenta el problema.

c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta Si.
& . El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
. le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y
(& El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

El Manual del Anteproyecto para el ejercicio 2013 menciona que los formatos
PbR-1a.y PbR-1b contendran la descripcion general de los proyectos a realizar.®
Como se menciond en la respuesta anterior, el proyecto “Atenciéon Médica
Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” en su formato PbR 01-a incluye el
diagndstico de la problematica que el ISEM identifica; en él se exponen las
acciones que esta institucion de salud ha llevado a cabo para mejorar la
atencion en las unidades hospitalarias y con ello preservar la vida del paciente.
Esta descripcion enfatiza la disminucién de los tiempos de espera y estancia en

el area de urgencias. —

Pese a lo anterior, en los formatos no se presenta la problematica, sus
caracteristicas, ni las causas y efectos que la originaron. Aunado a ello, y pese a
gue se identifica la poblacion que se beneficia con los servicios proporcionados,
solo se considera a cierto grupo poblacional, cuya ubicacion es la zona del Valle
de Toluca, sin que se incluya su cuantificacion.

El formato refiere que, para urgencias, al Hospital Materno Perinatal “Modnica
Pretelini Saénz” le corresponde atender una poblacién de 40 municipios, sin
que se explicite el niumero de personas que habitan en esta delimitacion
territorial.

S_E! Manual del Anteproyecto indica que los elementos plasmados en el formato permitirdn fundamentar la pertinencia y
dimension de su ejecucion. Por ello, el formato incluye la situacién del ambito y el impacto econdmico, social, territorial y
administrativo bajo el cual se establecen los objetivos a alcanzar, las estrategias para lograrlos y 10s procesos administrativos

implicados.
)
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Para el caso de atencion prehospitalaria, se expresa que con el Servicio de
Urgencias del Estado de México (SUEM) se atiende a la poblacién del Valle de
Toluca, zona norte y poniente de la entidad, sin que se proporcione una
estimacion de la poblacién que habita en estas zonas.

Sugerencia

Detallar las causas y efectos del problema, asi como cuantificar
geograficamente la poblacidén que requiere el servicio ofrecido por el ISEM.

.I
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el proyecto lleva a cabo?

Respuesta: Si.
El proyecto cuenta con una justificacién tedrica o empirica
LS8 documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo en la poblacién objetivo, y

C La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

Justificacion

La Norma Oficial Mexicana NOM-034-SSA3-2013 “Regulacion de los servicios
de salud. “Atencidn Médica Prehospitalaria” define a la atencién médica
prehospitalaria como la otorgada al paciente cuya condicidn clinica se
considera que pone en peligro la vida, un érgano o su funcién, con el fin de
lograr la limitacion del dafo y su estabilizacion organico-funcional, desde los
primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la
atencion médica con servicio de urgencias, asi como durante el traslado entre
diferentes establecimientos a bordo de una ambulancia.

Indica, también, que la Atencion Médica Prehospitalaria tiene como objetivo
establecer los criterios minimos que se deben cumplir en la atencién médica, las
caracteristicas principales del equipamiento e insumos de las unidades moviles
tipo ambulancia y la formacién académica que debe tener el personal que

presta el servicio en éstas.

Por su parte, la OMS considera urgencias a toda situacién que, en opinién del
paciente, su familia o quién quiera que tome la decisiéon, requiere una atencién
meédica inmediata.

El PDEM plantea en el Pilar 1 “Gobierno Solidario, la politica de salud que en la
entidad se ejecutard, cuyo principal objetivo es garantizar a los grupos mas
vulnerables el acceso universal a los servicios de salud.
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En vista de ello, y de que la principal funcion del proyecto es proporcionar
atencion prehospitalaria y de urgencias para preservar la vida y disminuir la
morbilidad y mortalidad de los pacientes, el equipo evaluador determina se
justifica la ejecucion del proyecto “Atencion Médica Prehospitalaria y Servicio
de Urgencias” y que el diagnostico presentado por el ISEM es consistente con
las directrices de salud que se ejecutan a nivel mundial y nacional.

19
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ToMO Il. CONTRIBUCION A LOS
= OBJETIVOS ESTATALES Y
SECTORIALES
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4. El propdsito del proyecto estd vinculado con el objetivo del programa
presupuestario y/o sectorial considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa presupuestario y/o sectorial.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las
metas de los objetivos del programa presupuestario y/o sectorial.

Respuesta: Si.
El proyecto cuenta con un documento en el que se establece las
WSl relaciones con los objetivos del programa sectorial, y
Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos
B enlapregunta.

Justificacion

Programa Presupuestario Proyecto

Atencién médica prehospitalaria y servicio de
Salud y asistencia social urgencias

Objetivo: Contribuir a la disminucién de la pobreza
en la poblacién mexiquense, con énfasis en la
atencién a grupos en situacion de vulnerabilidad, | Objetivo: Brindar atencidon prehospitalaria y de
mediante el fortalecimiento del sistema estatal de | urgencias en forma oportuna para preservar la vida
salud publica a través del incremento en la cobertura, | de los pacientes, cuya patologia comprometa la
calidad, oportunidad vy trato adecuado; promoviendo | funcionalidad orgéanica y la vida.

estilos de vida saludables en la poblacién vy
brindando atencién médica cuando asi lo requieran.

21

En el objetivo del programa “Salud y Asistencia Social”, asi como en el proyecto
“Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”, es posible identificar
como factor comun la “atencién médica” en todas sus variantes.

Ambos objetivos se alinean a objetivos con alcances superiores, como los
expresados en el PDEM (Pilar | “Gobierno Solidario”) y en el respectivo
Programa Sectorial, cumpliendo asi lo estipulado en el Manual del Anteproyecto
2013, que menciona que los objetivos de los programas presupuestarios
deberan estar alineados con un objetivo estratégico de caracter superior
contenido en el PDEM.
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Para determinar la correcta vinculacién entre programas presupuestarios y
proyectos con el PDEM, los “Lineamientos y reglas para la implementaciéon del

Presupuesto basado en Resultados” (Lineamientos PbR) senalan que

las

dependencias y entidades publicas deberdn apoyarse en las la adopcién del
PbR, asi como en las categorias y elementos de la Estructura Programatica.

La vinculacion del propdsito del proyecto y del programa presupuestario, en
cuanto a conceptos comunes, poblacion, contribuciéon de metas y su apego con
las directrices de planeacion estatal, se expone graficamente de la siguiente

forma:
Vinculacién con el PDEM y PSGS
Propésito del Propdsito del Proyecto
Programa Aé':"ﬁﬂ.';:!:;ﬂ“ Pilar Obijetivo Estrategia Lineas de accién Tema
Presupuestario P pi b
servicio de urgencias
Contribuir a la
disminucién de la
pobreza en la
poblacién
mexiquense, con
énfasis en la atencién y
a grupos en situacion s_g;g:f la atencion
de vulnerabilidad
2 y prehospitalaria
mediante el Bm:‘dar taian atenctgn medianee la
fortalecimiento  del E:gegég: ar:n yrorrn: ac:tquisi::kﬂanb'-II de e
sistema estatal de nuevas ambulancias. ema 16.
ot oportuna para preservar 3 conierng 2, Combatir 2-2 Fortalecer Calidad de

salud publica a través
del incremento de la
cobertura, calidad,
oportunidad y trato
adecuado;

promoviendo estilos
de vida saludables en
la poblacién y
brindando  atencién
médica cuando asi lo

requieran

la vida de los pacientes,
cuya patologia
comprometa la
funcionalidad orgénica y
la vida

Solidario

la pobreza

la atencion
médica.

Mejorar la eficiencia
en el uso de recursos
humanos (médicos y
enfermeras) asi
como de recursos
materiales
(equipamiento).

105 SErVICIOS s
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meédicos

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion del PDEM y PSGS 2011-2017 y del ISEM.
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“Vinculacién con el Programas Presupuestario “Salud y Asistencia Social”

S ﬁo&ésﬁolgelmfem Metas que

roposito “Atencién ca

Programa Presupuestario Prehospitalaria y Servicio de CONCEpLoS CONRTE Reblacion mﬂfgg:'aﬂ »
Urgencias”

Contribuir a la disminucién de la pobreza en la

poblacién mexiquense, con énfasis en la

atencidén a grupos en situacién de

vulnerabilidad mediante el fortalecimiento del Brindar atencion prehospitalaria

sisterna estatal de salud publica a través del y de wurgencias en forma ) : :
incremento de la cobertura, calidad, gp?rtuna par? preservar g]vicia 0 Atencién médica. ggf"aéé‘?:d 5 Eng:’?":‘:’d" o
oportunidad y trato adecuado; promoviendo e los pacientes, cuya patologia [ Preservar la vida. de México  urgencias.

% 5 i comprometa la funcionalidad
estilos de vida saludables en la poblacién y Grohnlca 1 vida.
brindando atencién médica cuando asi lo
requieran

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién del PDEM y PSGS 2011-2017 y del ISEM.
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5. éCon cuadles pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente esta vinculado el objetivo estatal relacionado con
el proyecto?

La planeacion estatal se compone de tres pilares tematicos: Gobierno Solidario,
Estado Progresista y Sociedad Protegida. A su vez, se integra de tres ejes
transversales: Gobierno Municipalista, Financiamiento para el desarrollo vy
Gobierno de Resultados.

El proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias” se
relaciona con el Pilar 1 Gobierno Solidario el cual se encarga de atender las
necesidades sociales de la poblacién mediante cuatro objetivos que son: 1. Ser
reconocido como el gobierno de la educacion; 2. Combatir la pobreza; 3.
Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacién
positiva de su entorno vy, finalmente 4. Alcanzar una sociedad mas igualitaria a
través de la atencidn a grupos de en situacion de vulnerabilidad.

De manera especifica, el objetivo 2. Combatir la pobreza, desarrolla la estrategia
2.2 Fortalecer la atencién médica en donde se identifica las lineas de accién
“Reforzar la atencién médica prehospitalaria mediante la adquisicion de nuevas
ambulancias” y “Mejorar la eficiencia en el uso de recursos humanos (médicos y
enfermeras) asi como de recursos materiales (equipa miento)”.

Vinculacién del proyecto con los pilares tematicos y objetivos del PDEM

Propésito del proyecto
"Atencion Médica
Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias”

Pilar Obijetivo Estrategia Lineas de accion

Reforzar la atencién médica

prehospitalaria mediante la
Brindar atencion prehospitalaria adquisicién de nuevas
y de urgencias en forma 1 2.2 Fortalecer ambulancias.

oportuna para preservar la vida ~ . 2. Combatir :
de los pacientes, cuya patologia gg,?&g:?; la pobreza Liédica;enC|én Mejorar la eficiencia en el uso
comprometa la funcionalidad . de recursos humanos

organica y la vida. (médicos y enfermeras) asi
como de recursos materiales
(eguipamiento).

*Fuente: Elaboracion propia, con informacidn del PDEM y PSGS 2011-2017 y del ISEM.,
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6. éCOmo estd vinculado el propdsito del proyecto con las Metas del
Milenio?

En virtud de que el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” tiene como principal funcién preservar la vida con atencion
inmediata, se vincula directamente con el objetivo 4 y 5 de la Declaracion del
Milenio, emitida por la ONU.

Justificacion
En el afio 2000 los lideres mundiales de 189 paises se comprometieron a
realizar el contenido de la Declaraciéon del Milenio establecidos en los Objetivos

del Milenio, con los cuales buscan atender las necesidades humanas mas
apremiantes y los derechos fundamentales de todo ser humano.

Dichos objetivos son:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la ensefanza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer.
Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 aios.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo.

Estos objetivos cuentan con el apoyo politicos de aquellos paises desarrollados
y en vias de desarrollo, de la sociedad civil y de las instituciones dedicadas al
desarrollo. La fecha establecida para monitorear el avance y cumplimiento de 21
metas y 48 indicadores es el afio 2015, la ONU es la encargada de supervisar el
progreso que cada pais ha tenido.®

& http://www.cinu.mx/minisitio/ODMB/los_8_objetivos_del_milenio/
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Vinculacién propdsito del proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias” con las metas del milenio

Objetivos de Desarrolio del Milenio Metas del Milenio ~ Propésito del proyecto
“Objetivo 4. Reducir la mortalidad de e 4A, Reducir dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la  Brindar atencion
nifios menores de 5 afios mortalidad de los nifios menores de 5 afios prehospitalaria vy  de

urgencias en forma
e SA. Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna ~ OPOrtuna para preservar la
en tres cuartas partes vida de los pacientes, cuya

: tologia comprometa la
* 5B. Lograr, para el aio 2015, el acceso universal a la ?:ncior?alidad o?ganica yla
salud reproductiva

vida.,

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de CEPAL e ISEM.
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POTENCIAL Y OBJETIVO
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7. Las poblaciones, potencial, objetivo, y atendida estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida. ¢) Metodologia para su cuantificacion.
b) Estan cuantificadas. d) Fuentes de informacion.

Respuesta: Si.
VW8 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial, objetivo y
atendida), vy
c Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion

De acuerdo con el CONEVAL, el andlisis de la poblacion se da bajo tres
categorias: poblacion potencial, aquella poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo
tanto pudiera ser elegible para su atencidn; la poblaciéon objetivo, poblaciéon que
el programa tienen planeado o programado atender para cubrir la poblacién
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normatividad; y, por ultimo, la poblacién atendida, que es la poblacién
beneficiada con el programa en un ejercicio fiscal.

En tal sentido, como se apunté en las respuestas de las preguntas 1y 2, los
servicios que el ISEM otorga en las distintas unidades médicas a su cargo y
algunas caracteristicas de la poblacidn a la cual se presta atencion médica se
refieren en el diagndstico que justifica la intervencion del proyecto, sin embargo
la poblacién no se cuantifica ni identifica.

Sugerencia
Documentar e implementar una metodologia que determine la poblacién

potencial, objetivo y atendida por del ISEM, con el propdsito de precisar su
cuantificacién, asi como la situacién o necesidad por atender.
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8. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
proyecto (padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacién

Respuesta: No.

Justificacion

El Catalogo de Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la
estructura programatica 2013, en el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria
y Servicio de Urgencias”, menciona que incluye acciones enfocadas a brindar en
forma oportuna atencién médica prehospitalaria y de urgencias a la poblacion
que tenga el riesgo de perder la vida o la funcién de alguno de sus 6rganos,
dicho servicio se otorga a aquellas personas que Ilo necesitan,
independientemente de cuanta con algun tipo de servicio de salud.

En este sentido, el ISEM no dispone de un padrén de beneficiaros para los
servicios que el proyecto otorga, ya que el registro se hace en la medida que se
presenta la demanda y oportunidad del mismo. En consecuencia, tampoco se
lleva a cabo la evaluacién de la sistematizacién, depuracion y actualizacién.

Sin embargo, en el décimo apartado de la Ley General de Salud menciona que
le corresponde a la Secretaria de Salud promover el establecimiento de un
sistema nacional de informacidén basica en materia de salud, denominado
Sistema Integral de Informacion en Salud (SIS), en el que se registra
informacion sobre natalidad, mortalidad, morbilidad e invalidez, factores
demograficos, econdmicos, sociales y ambientales vinculados con la salud,
recursos fisicos, humanos y financieros.
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En atencidn a esta disposicion, los servicios que el ISEM proporciona es posible

verificarlos en dicho sistema.
-
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9. Si el programa recolecta informaciéon socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
que mide y la temporalidad de las mediciones.

Como se ha mencionado en las respuestas de las preguntas 7 y 8, el ISEM no
cuenta con un padrén de beneficiarios de los servicios que ofrece el proyecto
“Atencion Médica Prehospitalaria y Servicio de Urgencias”, por ello tampoco
recolecta informacion socioecondmica. El servicio se otorga a todo aquel que lo
necesita y, por su naturaleza, suele ocurrir en casos inesperados.
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TOMO 1V. MATRIZ DE

INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
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De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del proyecto existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.

Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
D establecidas en la pregunta.

Justificacion

Para realizar la presente evaluaciéon se tomé como referencia la MIR del
programa presupuestario “Salud y Asistencia Social”, a la cual pertenece el
proyecto en revision, por lo que no existe una relacion exacta de los elementos
que integran la referida MIR con el proyecto "Atencién Médica Prehospitalaria vy
Servicio de Urgencias”, dado que se consideraron solo los elementos que por el
tema figuran como coincidentes.

Con base en la Metodologia de Marco Légico, la MIR del programa “Salud y
Asistencia Social" que asume el proyecto “Atencion médica prehospitalaria
servicios de urgencias”, en su ldgica vertical, no atiende las caracteristicas
necesarias para presentar de forma sistematica y logica sus relaciones de
causalidad. Esto se debe a que solamente se identificaron tres actividades de un
total de 19 analizadas en la matriz del programa “Salud y Asistencia Social”,
mismas que se relacionan parcialmente con un componente referido en la
misma matriz.

El documento denominado Guia para la Elaboracion de Matriz de Indicadores
para Resultados del CONEVAL (Guia MIR CONEVAL) sefiala que las Actividades
deben expresar las principales acciones o tareas a realizar para producir o
entregar los Componentes, aspecto que no se logra identificar en las
actividades referidas en este apartado.
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En la MIR del programa “Salud y Asistencia Social” que asume el proyecto
“Atencion médica prehospitalaria servicios de urgencias”, las Actividades no
atienden las cualidades sintacticas (un verbo o sustantivo derivado del verbo +
las acciones que se pretenden

complemento); es decir, no se determinan

realizar de una forma clara.

Asimismo, las Actividades no identifican o relacionan al Componente en el caso

identificado.

“Andlisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social”

Nivel: Actividad
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Accion Si cLos  supuestos
especifica ' Contar con personal en las
suficiente que ponga Actividades
o i spegae®™™® % Un solo  en' briclica ios representan
necesidades reales y especificas en YerPO o conocimientos situaciones No
fhateria de salud: sustantivo Si adquirides en los exte_rnas al
derivado del eventos de dambito de
verbo capacitacion. control del
proyecto?
Evaluar la eficiencia y calidad en las Accidn No
condiciones operativas en las unidades especifica Contar Ton éLos supuestos
médicas el mejoramiento de los Seroribiidad en las
servicios de salud y seguridad social Un solo S f?c‘erfltélde recursos  Actividades
proporcionados con una permanente verbo o] hu ! material representan
difusién de la normatividad del sustantivo Umfia:::éieroi enaa?: situaciones No
sistema integral de calidad y derivadodel No :creditar P o externas al
seguridad del paciente que contribuya verbo reacreditar unidages ambito de
a la identificaciéon cumplimiento de las ihaaicas control del
necesidades y expectativas de los ’ proyecto?
usuarios de los servicios de salud.
Incrementar el numero de :‘:;;’g‘ﬁ - No ééhos supuesiig:
supervisiones a las unidades médicas s :
con el propésito de verificar el horario gpntar_é:_clgg s;flmenctle Actiwdac:es
de atencion, el conocimiento por parte = YN solo ‘sponioiiida e | representan N
del personal de los codigos de ética Yerbo o recursos  humanos, | situaciones 2
conductuales y de las normas y Sustantivo — No = materiales y | externas al
procedimientos de la consulta externa der;gvado del financieros. :L"nbtm g:i
en las unidades médicas. varbo proyecto?

FONDICT
UAEM

“Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.
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Por otro lado, los supuestos se definen como factores que estan fuera del
control del programa, pero que inciden en el logro de los objetivos, los cuales
deben expresarse como situaciones que se deben cumplir para que se alcance
el siguiente nivel en la jerarquia de objetivos. Para el nivel Actividad, a pesar de
que el supuesto representa situaciones externas, la suficiencia presupuestal o
suficiencia de recursos no puede ser considerado como tal, ya que si no se
cuenta con el recurso no se puede llevar a cabo el proyecto y es considerado un
supuesto fatal.

Aunado a ello, no es evaluable la relacién entre el resumen narrativo y el
supuesto para determinar la I6gica vertical, debido a que el objetivo no atiende
las cualidades sintacticas y conceptuales para generar el Componente.

Sugerencia

Determinar un resumen narrativo mas claro en cada Actividad, en apego a lo
estipulado en la “Guia para la elaboracién de la MIR” y lo que plantean los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México. Reconsiderar también los supuestos que
tienen gue ver con la disponibilidad de recursos. De lo anterior se determina
también el hecho de que se cuente con el adecuado numero de actividades
para lograr los resultados esperados del proyecto.

o
'Q Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez # 28 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. y Bax: (722) 280 0355 - fondiict@ondict org

35




’—h d
UAI :M Universidad Auténoma
del Estado de México

11. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propdsito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

Respuesta: Si.

- Del O al 49% de los Componentes cumplen con todas las
Nivel 2 :
D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Se identificé que existe un Componente el cual refiere los bienes y servicios
entregados por medio del programa “Salud y Asistencia Social”, sin embargo no
es suficiente para determinar el Propdsito referido en la MIR.

El resumen narrativo del Componente no identifica claramente el servicio
proporcionado por el proyecto a la poblacién objetivo, en lugar de eso plantea
el término coadyuvar, mismo que se identifica mas con los objetivos empleados
en el nivel Fin; por lo que el servicio no se considera generado por las
Actividades respectivas. Cabe senalar que el resumen narrativo del componente

no es claro y carece de un planteamiento poco especifico.

“Andlisis de la MIR del programa “Salud y Asistencia Social”

Nivel: Componente
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Producto
Coadyuvar en el Mantener la
meior&;miento del estado de ;grr:}i:ringdo ¥/ No sinergia con el ‘(‘-:IB?: g:g:&s;os en los
salud de los escolares y proporcionado Programa Salud vy e repsentan situaciones | No
favorecer una nueva cultura asistencia social ? (i &mbite d
de la salud y del Vverbo en hacia una nueva X etrnel‘ssd 16 omc;e? £
autocuidado. S:Eﬁgi%io No cultura. control del proyecto

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,
CONEVAL.
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De acuerdo a la Metodologia de Marco Ldégico, los supuestos son factores
externos que estan fuera del control del programa, pero que inciden en el logro
de los objetivos. Los riesgos se presentan como situaciones que tienen que
cumplirse para alcanzar el objetivo del siguiente nivel de jerarquia.

El supuesto de mantener la sinergia conlleva el realizar un esfuerzo de parte del
ejecutor del proyecto, por lo que no se considera del todo como un factor
externo.

Aunado a ello, no es evaluable la relacion entre el resumen narrativo y el
supuesto para determinar la légica vertical, debido a que el objetivo no atiende
las cualidades sintacticas y conceptuales.

Sugerencia

Determinar los Componentes necesarios y que sean suficientes, a su vez, para la
consecucion del Propdsito determinado. Ademas, definir con mas claridad el
supuesto planteando como una situacion externa al ambito de control del
programa.
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12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: No.

Justificacion

El Propdsito identificado no es Unico, sin embargo se consideré el concepto de
atencion integral médica hospitalaria expresado en el resumen narrativo, para
relacionarlo con el proyecto “Atencién Médica Prehospitalaria y Servicio de
Urgencias”.

De acuerdo a la MML la estructura para redactar el Propdsito es: poblamén
objetivo + el efecto obtenido.

Asimismo, el Propdsito debe referirse al objetivo central del arbol de objetivos;
sin embargo, debido al numero de Propdsitos identificados y presentados en
toda la MIR del programa, no es posible identificar el objetivo central de lo que
se pretende resolver.

Al respecto, el resumen narrativo del Propédsito identificado no plantea el efecto
obtenido, ademds de que la poblacion objetivo determinada es, hasta cierto
punto subjetiva, ya que refiere a todo el Estado de México.

“Andlisis de la MIR del programa "Salud y Asistencia Social”
Nivel: Propésito

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Mejorar el estado de salud Poblacién Contar con poblacién ¢éLos supuestos en
de los mexiquenses que objetivo 0 g demandante que acuda el Propésito Si
requieran tratamiento éarea de oportunamente a solicitar representan
médico y quirdrgico de alta enfoque. el servicio médico de situaciones externas
a Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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especialidad, mediante el
otorgamiento de una
atencién integral médica
hospitalaria eficiente que
contribuya a la mejora de la
calidad de vida de Ia
poblacién que asi lo
requiera.

Resultado
efecto
obtenido

Un
objetivo

o
No

solo s
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tercer nivel.

al ambito de control
del proyecto?

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.

En este sentido, la metodologia, sefiala que los supuestos son factores externos
que estan fuera del control del proyecto, pero que inciden en el logro del
objetivo, por 10 que es necesario que se expresen como situaciones gue tienen
que cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de la jerarquia de objetivos.

Al respecto, una poblacion demandante de un servicio es un supuesto ambiguo
debido a que siempre existe habra poblacién que requiera el servicio.

Sugerencia

Unificar a nivel Propdsito el resumen narrativo, de tal manera que cuente con
los apartados necesarios y suficientes en dicho nivel. Derivado de esto, sefalar
y presentar en el esquema de la MIR supuestos que sean contundentes como
factores externos.
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Conclusiones.

El Proyecto “Medicina Preventiva” como parte del programa “Salud y Asistencia
Social” constituye un elemento fundamental para el fortalecimiento del
esquema preventivo de enfermedades. Dicho proyecto presenta diversas
oportunidades que se asientan en el diagnéstico que presentd la entidad, y
tiene como fortaleza principal la consistencia y alineacion del objetivo de
Proyecto con los documentos de planeacion institucional (PDEM y PSGS).

Sin embargo, en cuanto a su disefo, carece de elementos metodolégicos que
permitan establecer con precision las causas y efectos del problema, asi como
la identificacion de las poblaciones a beneficiar, su cuantificacion y el sustento
metodolégico para llegar a ello; por otra lado, es necesario que el disefio y
construccion de la MIR del proyecto “Medicina preventiva” y de los elementos
que la integran, se sugiere su apego a las recomendaciones metodoldgicas
establecidas en la “Guia para la elaboracién de la MIR” que emite el CONEVAL,
a efecto de que contribuya a la integracién y medicién de la MIR del PP “Salud y
asistencia social” del cual pertenece.
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Anexo 1. Descripcion General del Programa.

Antecedentes

La Ley General de Salud, establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y determina las competencias y concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En cuanto a la estructura organizacional para la atencion de los servicios de
salud en la entidad, la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de
México establece en su articulo 26, las atribuciones conferidas a la Secretaria
de Salud para el despacho de los asuntos relacionados con la conduccion de la
politica en materia de salud. El Gobierno del Estado de México, como parte de
la estrategia nacional de descentralizacion de los servicios de salud, crea el
ISEM, como un organismo que contribuya a proteger la salud de la poblacion
en general y coadyuve a establecer las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud proporcionados por el estado.

El ISEM, es un organismo auxiliar con personalidad juridica, patrimonio propio y
funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestaciéon de los servicios de
salud y el ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local.*

El ISEM tiene entre sus principales responsabilidades, entre otras, las de atender
los servicios de salud, prevencion de enfermedades, el control sanitario y la
formacion de recursos humanos en especialidades médicas. Actualmente, el
Instituto para mejorar su organizacion administrativa y regional cuenta con 19
jurisdicciones sanitarias en todo el territorio estatal, las cuales son consideradas
como unidades administrativas desconcentradas por regiéon que cuentan con
recursos y facultades para otorgar atencion meédica a la poblacion no
asegurada, con el propdsito de conducir adecuadamente las acciones del sector
en su area de influencia.

* De acuerdo con el sitio web del ISEM (http://salud.edomexico.gob.mx/html) los antecedentes del organismo, refieren a la
creacién de los Servicios Coordinados de Salud Publica del Estado de México, el cual contaba con una estructura organica
compuesta por una jefatura y las secciones de epidemiologia, higiene, asistencia y algunas jurisdicciones regionales. En 1984,
con motivo del inicio de los procesos de descentralizacion de los servicios de salud, se aprobaron nuevas funciones lo que
permitié la ampliacién de su estructura administrativa, en 1986 se concreta la firma del convenio de descentralizacién y
contintia robusteciendo sus funciones, considerando la regulacién sanitaria, los servicios de urgencias, asi como el laboratorio
regional. En 1987, a partir de la publicacion de la Ley de Salud del Estado de México, se sientan las bases para la creacién del
Instituto de Salud del Estado de México. Con la publicacién de la Gaceta del Gobierno del 13 de diciembre de 2001, mediante
decreto No. 41 se deroga la Ley de Salud y se retoma la institucionalidad del Instituto de Salud, cuya direccién del organismo
quedd a cargo de un Consejo Interno y un Director General,
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Identificacién del Proyecto

El Cédigo Financiero del Estado de México en su articulo 3 fraccion XVI,
establece que la estructura programatica es el conjunto de categorias y
elementos programaticos que sirven para dar orden y direccién al gasto publico
con el objeto de conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los fondos
publicos y para vincular los propésitos de las politicas publicas derivadas del
PDEM, de los planes de desarrollo de los municipios y de los planes que de ellos
emanen, con la mision de las dependencias y entidades publicas.

Mediante la implementacién del PP, se pretende ordenar y vincular, cronoldgica,
espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos
necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a lograr los objetivos de la
planeacién estatal.

El PP “Salud y Asistencia Social” tuvo como principal unidad ejecutora al ISEM,
dicho programa en el afio 2013 se integré por 40 proyectos, entre ellos, el
Proyecto “Medicina Preventiva”, el cual es objeto de la presente revision.

De acuerdo a la estructura programatica 2013, el Proyecto presentd la siguiente

clasificacion: S—
: 61

Estructura Programatica 2013

. 07 - Sélud, seguridad y asisten;—a social
07 02 Servicios de salud publica y atencién médica
07 ' 02 ' 0] Salud y asistencia social
07 02 01 02 | Prevencién Médica

07 02 01 02 01 Medicina Preventiva

*Fuente: Estructura Programatica 2013.

Objetivo del Proyecto por evaluar

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios refiere que un
Proyecto es el conjunto de actividades afines y complementarias que derivan
de un programa y que tiene como caracteristica, un responsable, un periodo de
ejecucion, costos estimados y proyeccion de los costos estimados.
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De acuerdo al documento “Descripcion y objetivos de programas y Proyectos
de la estructura programatica 2013”, el Proyecto “Medicina Preventiva” presenta
la siguiente definicion:

“Promover en la poblacion la cultura del autocuidado de la salud,
mediante acciones de difusién y capacitacion que permitan determinar
los factores que influyen en la modificacion de conductas que eviten el
deterioro de estilos de vida saludables en el &mbito individual, familiar y
en su entorno escolar y comunitario”.

Considerando los formatos PbR, se identific6 que para el periodo 2013 el
Proyecto “Medicina Preventiva”, programé la realizacion de 12 actividades
afines a la naturaleza del proyecto, es decir, acciones de caracter preventivo
que operan a través de la difusidon y capacitacién para promover el autocuidado
de la salud.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Las acciones del proyecto a evaluar estan dirigidas a la poblaciéon abierta, es
decir la no derechohabiente y tiene un caracter con cobertura estatal.

Normativa y destino de aplicacion

El mandato del Proyecto "Medicina Preventiva” tiene su antecedente en el
Articulo 4° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) al establecer que toda persona tiene derecho a la proteccién de la
salud.

El Articulo 1 de La Ley General de Salud (LGS) establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federaciéon y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Asimismo, define lo que en México se entiende por salud. Ademas, en el
Articulo 2° de esta ley se enuncian las finalidades del derecho a la protecciéon de
la salud.

En materia local es posible identificar disposiciones normativo-administrativas
que regulan la ejecuciéon del Proyecto “Medicina Preventiva”, entre las cuales
destacan las siguientes: Reglamento de Salud del Estado de México y Manual
General de Organizacion del Instituto de Salud.
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Es de relevancia que para lograr una mayor efectividad en la prestacion de los
servicios de salud, el Instituto de Salud del Estado de México de acuerdo al
Manual de Organizacion, cuenta en su estructura organica con la Direccion de
Servicios de Salud y el Departamento de “Medicina Preventiva”, como dos
unidades administrativas cuyas funciones especificas estan encaminadas a la
atencion de las actividades que emanan del Proyecto.

Universidad Autonoma
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Presupuesto asignado
Para el ejercicio fiscal 2013, el proyecto “Medicina Preventiva” le fueron
asignados 88 millones 27 mil 100 pesos, que representa el .5% del presupuesto

total asignado al Programa Presupuestario (PP) “Salud y asistencia social”, que
fue de 18 mil 811 millones 61 mil pesos.

Presupuesto asignado al proyecto a evaluar en el ejercicio fiscal 2013

Programa Presupuestario Proyecto
- oot jal” “Medicina Preventiva™
Salud v asistencia social 99.5%

63

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013

El presupuesto asignado programaticamente del ejercicio fiscal 2013 al
proyecto “Medicina Preventiva”, segun la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, se describe a
continuacion.

Presupuesto 2013 (miles de pesos)

Autorizado Meodificado Ejercido
88,027.1 353,000.7 352,113.6

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013,
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones potencial y
objetivo”.

La poblacion potencial, objetivo y atendida, no disponen de una metodologia

que documente la cualificacién y cuantificacion, como se describié en las
preguntas correspondientes del Tomo Il
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.

Como se refirid en las respuestas a las preguntas 8 y 9, del Tomo lll, no se

dispone de algun documento y/o procedimiento para registrar a los
beneficiarios de la medicina preventiva.
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Anexo 5. Metas del Proyecto

Al no disponer de la informacion de los indicadores, el equipo evaluador no
realizo el andlisis del cumplimiento de las metas programadas para 2013.
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Sugerencias:

Elaborar la MIR del proyecto “Medicina Preventiva”, de acuerdo a la
metodologia establecida en los “Lineamientos y reglas para la implementacion
del Presupuesto basado en Resultados”, asi como lo indicado en la “Guia para la
elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el “Manual para el
disefio y construccion de indicadores”, emitidos por el CONEVAL, con el fin de
que las cualidades sintacticas y conceptuales de cada nivel sean adecuadas, y
permitan verificar la Iégica horizontal y vertical, y a su vez evaluar los resultados
y el seguimiento del proyecto.

Cabe sefalar que las sugerencias son orientadas para que la elaboracién de la
MIR del proyecto contribuya a la MIR del programa presupuestario “Salud y
Asistencia Social”.

Respecto a lo anterior, el manual para la formulacién del anteproyecto del
presupuesto recomienda que para programas que responden a problematicas
multifactoriales que implican atenciéon multidisciplinaria, se disefien la MIR de los
proyectos de la estructura programatica y con la informacién que se obtenga,
posteriormente, construir la MIR del programa presupuestario.

Asimismo, refiere que para programas presupuestarios con alto nivel de
trazabilidad, cada componente puede representar un proyecto o programa
institucional, y cada uno puede tener su propia MML y MIR completa; sin
embargo, tener menor complejidad implica que el objetivo del nivel de Fin del
proyecto se convierta en el Propdsito de la MIR del programa presupuestario;
los objetivos del Propdsito en Componentes del programa; y los objetivos del
nivel Componente son Actividades, lo anterior se denomina “MIR transversal o
en cascada”.

De manera gréfica:

MIR transversal o en Cascada
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MIR DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Pilar temiitico o eje trangversal:

Linea de accién:
Objetivo del Programa Presupuestario:
Alnicled Masporgabie;

Propdaito Acthvided
s,

Companents Activided

Activided

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion del Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto 2013,

En el nivel Fin del proyecto se debe valorar si se conserva la descripcién del
resumen narrativo de la MIR del programa, ya que existen diferentes enfoques
para un mismo programa, por ello se debe evitar establecer un Fin general
dejando de lado las particularidades de visidn y funcién institucional.

Por ello, en virtud de lo anterior se propone la elaboraciéon de una MIR del
proyecto que pueda contribuir al logro de la MIR programa presupuestario
“Salud y Asistencia Social”, el cual tiene como objetivo contribuir a la
diminuciéon de la pobreza en la poblacién mexiquense, con énfasis en la
atencion a grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante el fortalecimiento
del sistema estatal de salud publica a través del incremento en la cobertura,
calidad, oportunidad y trato adecuado; promoviendo estilos de vida saludables
en la poblacién y brindando atencién médica cuando asi lo requieran.

Las inconsistencias detectadas, en los aspectos que tienen vinculacién con el
proyecto, en la MIR del programa presupuestario “Salud y Asistencia Social”, a
pesar de no ser objeto de esta evaluacién, es pertinente senalarlas, con el fin de
que la MIR del programa presupuestario atienda la MML y se presente
consistencia con los proyectos que lo integran.
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Anexo 7. Complementariedad y coincidencias entre programas y proyectos
presupuestarios.

Nombre del programa
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Afio de la Evaluacién:

Salud y asistencia social.

Instituto de Salud del Estado de México.
Secretaria de Salud

Disefio

2013

De acuerdo con lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Autonomos del Estado de Meéxico 2013, el Proyecto “Medicina
Preventiva” presentdé como unidades responsables al ISEM y al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), este ultimo
participéd en el Proyecto con la ejecucién de una meta relacionada con la
orientacion a la poblacién derechohabiente sobre prevencion y autocuidado de
la salud, por tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que
ambas entidades contribuyeron al logro del objetivo del Proyecto “Medicina

Preventiva”.
[ ]
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asistencia ISEM estilos de ablerta capacit de ISEM 16 1 programa
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de Er encias autocuida

9 do

*Fuente: Secretaria de Finanzas, Estructura Programatica 2013.
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Anexo 8. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones.

El presente documento identificé que el Disefio del proyecto “Medicina
Preventiva” ejecutado por el ISEM, tiene fortalezas y oportunidades, asimismo,
debilidades y amenazas, las cuales estdn vinculadas cada una de las preguntas
de evaluacion y, en su caso, se acompafia una sugerencia, a manera de
oportunidad de mejora, como a continuacion se describe:

Tema de Fortaleza y
evaluacién: Oportunidad/Debilidad
Disefio O amenaza

Referencia
(Pregunta)

Sugerencias

Fortaleza y Oportunidad

Justificacién
de la creacidn
y del diserio
del programa

Contribucién a
los objetivos

nacionales y a
los sectoriales

Se constaté la justificacion tedrica
que argumenta la creacion del
proyecto. Se encuentra registrado
en el PDEM, Pilar 1 Gobierno
Solidario, donde se expone la
politica de salud en la entidad
mexiquense.

Existe vinculacién del propdsito
del proyecto y del PP, en cuanto a
conceptos comunes, poblacion,
contribucion de metas y su apego
con las directrices de planeacién
estatal.

El objetivo del proyecto es
coincidente con las aspiraciones
estatales del Pilar tematico
Gobierno Solidario, en cuanto a:
fortalecer la atencién médica, lo
cual contribuird a alcanzar las
Metas del Milenio.

Justificacion

de la creacién

y del disefio
del programa

A partir del anélisis y revision de la
informacién  documental que
presentd la entidad se identifico la
problemaética que pretende
atender el Proyecto “Medicina
Preventiva".

En los documentos analizados no
se define con precisién la
poblacién objetivo que pretende
atender el Proyecto,

Debilidad o Amenaza

No se definen con precisién las

causas y efectos de la
problemadtica que se pretende
revertir.

Mejorar el diagnostico del Proyecto en
los formatos de programacion
establecidos para dicho fin, con el
objeto de otorgar mayor claridad y
precisién al problema que se pretende
resolver a través del Proyecto;
asimismo, con el propdsito de
dimensionar el problema, es necesario
establecer su cuantificacién para
delimitar con mayor precision a la
poblacion objetivo. La  anterior
condicién se constituye mediante la
generacion del arbol de problemas y
objetivos.

Establecer con precision las causas y
distinguirlas de los efectos, ademas de
considerar como parte del diagndstico
la cuantificacién de la poblacién
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potencial. Para perfeccionar el disefio se
sugiere formular el arbol de causas y
arbol de problemas del Proyecto, en los
que se puedan identificar con claridad
ambos elementos.

Tema de
evaluacion:
Disefio

Fortaleza y
Oportunidad/Debilidad
o amenaza__

Referencia
(Pregunta)

Sugerencias

Poblacién
potencial y
objetivo

Matriz de
Indicadores
para
Resultados

Se carece de una metodologia
definida para la estimacion de las
poblaciones

No se dispone de registros
documentales que evidencien las
caracteristicas de los beneficiarios,
dado que la medicina preventiva
comprende la realizacién de
diversas actividades encaminadas
a mantener el dptimo estado de
salud fisico y mental a la poblacién
de la entidad

Disefio de los elementos que
integran la MIR del proyecto.

Considerando que dicho proyecto
forma parte del PP "Salud vy
asistencia social”, es importante
mencionar que las
recomendaciones  emitidas, a
manera de sugerencia, tienen la
finalidad de que el proyecto
contribuya a la MIR del programa.

Debilidad o Amenaza

8y9

10-20

En virtud de la naturaleza del Proyecto
y en congruencia con la pregunta dos
respecto a considerar como parte del
diagnéstico la cuantificacién de la
poblacién potencial, se sugiere valorar
la pertinencia de establecer como parte
de dicho diagndstico la unidad de
medida para la cuantificacion de las
poblaciones.

A pesar de que la ejecuciéon del
Proyecto no demanda la generacién de
un padrén de beneficiarios, se sugiere
generar algun tipo de registro
documental que permita evidenciar
algunas caracteristicas generales de la

poblacién  beneficiada, asi como
emplear mecanismos para su
actualizacion y depuracion
| correspondiente.

Diseflar e implementar la MIR del
proyecto “Medicina preventiva”,

atendiendo la metodologia establecida
en los “Lineamientos y reglas para la
implementacion del Presupuesto
basado en Resultados”, asi como lo
expresado en la “Guia para la
elaboracion de Matriz de Indicadores
para Resultados” y el Manual para el
disefio y construccién de indicadores”,
emitidos por el CONEVAL, con el fin de
que las cualidades sintacticas y
conceptuales de cada nivel sean
adecuadas, y permitan verificar la légica
horizontal y vertical, asi como evaluar
los resultados del proyecto.

Con la finalidad de que la elaboracién
de la MIR del proyecto “Medicina
preventiva” contribuya a la medicién de
la MIR del PP "Salud y asistencia social”
para el gjercicio fiscal 2013,

)
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Anexo 9. Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto.

Al no disponer de la MIR del proyecto “Medicina Preventiva”, y como se expuso
a lo largo del presente documento, su disefio, elaboracién e implementacién
tendra que estar vinculada a la medicién de la MIR del Programa Presupuestario
“Salud y Asistencia Social” 2013.

Indicador M%dlos
o
Nivel Resumen narrativo NOmbre Método de Célculo Fr?:ti:;uen Veﬁoﬂmd Supuestos
n
Coadyuvar al Contar con la
incremento de la participacion
esperanza de vida en intersectorial
la poblacion en para coadyuvar
general media_nte (Esperanza de vida, Sistema en el incremento
acciones preventivas Esperanza de afio 2013 = de de la esperanza
Fin y  curativas  que ; Anual Informaci | de vida de |la
f lud vida Esperanza de vida, én en blacion del
avorezcan su salud y afio 201) poblaci de
su desarrollo integral Salud Estado de México
en ambientes propios ademas de la
(Indicador utilizados participacién
por la Secretaria de activa de los
Salud) mexiquenses en
el cuidado de su
Realizar una
Contar_ con una planeacién a nivel
poblacion protegida municipal
::!:‘t;aﬁo;osas;g:gg: (Poblacién  estatal alineada a |la
al Uso v/ consumo Porcentaje de protegida/Total de Sistema razén por cada
de Y productos poblacién sin  poblacién estatal) * Anual de mil habitantes
saniicios = ua. riesgo por uso Porcentaje Informaci  estatal Ejecucidn
v o de servicios cobertura de on de las visitas de
potable,  (Indicador verificacién verificacion a
quien serd utilizado ivel icipal
por la Secretaria de e fniniciba
Salud) de acuerdo a la
programacion.
(Poblacién que |
Egﬂf;'c'ion c:r:otegl-ilg: N Que los H
contra los riesgos f?)l;mtaief ient ge ayuntamientos
sanitarios asociados Porcentaje de : u;;;oml:gé?‘ e Sisterma cuenten con
al uso y/o consumo poblacién sin tc?tal o recursos para
de productos, = riesgo por 5 . Anual . ampliar las redes
servicios y agua consumo de Zztata‘:i;;:;t?r:mze g-:ormam de sistemas
b | vioverich [ 8 e
la Secretaria de cloro. residual en de agua.
Salud) agua
Contar con una Porcentaje de (Poblacién estatal Sttome ' Realizar una
poblacién protegida poblacién sin  protegida/Poblacién = Anual Ha planeacion a nivel
conltra los riesgos  riesgo por total TR formact municipal
sanitarios asociados consumo de estatal)‘Porcentaje alineada a la

"
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al uso y/o consumo

de productos,
servicios Yy agua
potable. (Indicador

que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud)

Contribuir a la
disminucién de la
mortalidad infantil 0.4
grados porcentuales
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)
CEVECE

productos

Tasa de
mortalidad
infantil por
1,000 nacidos
vivos

Crear un censo de

Establecimientos que
atienden  adicciones
en modalidad
residencial en el
Estado de Mexico
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)
IMCA

Tomar el  mayor
ndmero de Proyectos
de investigacion a

nivel estatal.
(Indicador que serd
utilizado por la

Secretaria de Salud)
BT

Certificar escuelas
como saludables,
Seguras y Libres de
Humo de Tabaco,
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Contribuir a disminuir
la Mortalidad General
de la poblacién del
Estado de México
mediante acciones de
prevencion, deteccion
y control para
favorecer la
esperanza de la vida
de los mexiquenses.
(Indicador que sera

Fondo de Fomento y Desarrollo de la nvestigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez # 48 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

Porcentaje de
Establecimient
0s que atiende
adicciones

Porcentaje de
Estudios  de
investigacion

Porcentaje de
escuelas
certificadas
por nivel
educativo en
relacién a las
escuelas  en
proceso de
certificacidn

Mortalidad
general en el
Estado de
México

de cobertura de
muestreo

(Numero de
muertes de nifos
menores de 1afo de

edad ocurridas
durante el afo /
Namero total de

nifios nacidos vivos
durante el afio.

(Num, de
establecimientos
que atienden
adicciones en
modalidad
residencial en
operacién /Num de
establecimientos
que atienden
adicciones
registrados)*100
(Numero de
Estudios de
Investigacion

realizados / Nomero
de Estudios de
Investigacién
programados)*100

(Escuelas
certificadas
/Escuelas
candidatas de
certificacién)*100

(NOm. de
defunciones
generales / Total de
poblacién
(mg)*100000

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr

al

Anual

Anual
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on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on en
Salud

razén por cada
mil habitantes
estatal.

Ejecucién de los
muestreos a nivel
municipal de
acuerdo a la
programacion,

' La participacién

de las
instituciones que
conforman el
sector salud
estatal es

fundamental para
la toma de
decisiones y
adopcién de
compromisos.

Contar con un
director de
establecimientos
que atienden
adicciones en
modalidad
residencial
actualizado.
Implementar
Proyectos de

investigacion en
favor de la
poblacion
mexiquense

Contar con |la
participacion
intersectorial del
Sector

Mantener
adecuada
coordinacion
interinstitucional
y con una
poblacién
mexiquense, asi
como contar con
mas participacion
interinstitucional

una
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utilizado por la
Secretaria de Salud)

Disminuir la
mortalidad de casos
de VIH/SIDA
mediante la

implementacion ¥
ejecucion de acciones
de prevencién vy
difusién de medidas
preventivas ademas
de diagnosticar vy
tratar oportunamente
este tipo de
padecimientos
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

Disminuir la tasa de

morbilidad por
enfermedades
trasmitidas por

insectos vectores a
través de actividades
de prevencién y
control a fin de
contribuir al
abatimiento de las
enfermedades en la
poblacién  vulnerable
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

Mantener en cero la
tasa de mortalidad
por rabia, a través de
las actividades de
prevencion y control,
tanto de humanos
como en animales a
fin de contribuir al
abatimiento de las
enfermedades del

rezago en
Poblaciones

vulnerables (El
Indicador serd

utilizado por la
Secretaria de Salud)

Mejorar el estado de
salud de los
mexiquenses que
requieran tratamiento

(Numero de
4, defunciones por
e Per | viry/SIDA /| Anual
Poblacién de 25 a
44 ahos)*100000
(Nomero de casos
autoctonos
Incidencia de confirmados Trimestr
Paludismo al
/ Total de la zona
endémica)*100000
(Numero de
i defunciones por
::;;?2,?;3 POr ancefalicis rabica Anual
ribica humana humana / Total de la
poblacién
(rabia)*100000
Porcentaje de C1Otal de egresos | o
e eees s realizados por 4
9 POT mejoria (hraez)

mejoria; (Ser. /Total de egresos
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Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema

de
Informaci
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permanente

Mantener una
adecuada
coordinacién
interinstitucional

y con una
poblacién que
atienda las
medidas

preventivas y

logre  disminuir
los factores de
riesgo.

Mantener una
adecuada
coordinacion
interinstitucional,
asi como contar

con una
poblacién
participativa para
erradicar el
paludismo.
Contar con
demanda

oportuna por
parte de la
poblacion asi
como con  una
sociedad
comprometida en
el cuidado de su
salud.

' Contar con

poblacion
demandante que
acuda
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meédico y quirdrgico
de alta especialidad,
mediante el
otorgamiento de una

atencién integral
médica  hospitalaria
eficiente que

contribuya a la
mejora de la calidad
de wvida de Ia
poblacion que asi lo
requiera  (Indicador
que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud) HRAEZ.

Nivel -hraez)

- Mejorar las |

condiciones de salud
bucal de la poblacién
demandante a través
de acciones
preventivas, curativas
y de rehabilitacion
con calidad y
oportunidad que
contribuyan a
disminuir la
prevalencia de caries
y enfermedades
bucodentales,
buscando asegurar la
cobertura total de los
servicios

odontoldgicos  para
disminuir la
morbilidad

bucodental /El
indicador sera

reportado por la
Secretaria de Salud).

Alcanzar el 78% de
indice de desempefio
de los programas de
salud, (Indicador que
serd utilizado por la
Secretaria de Salud)
CEVECE

Eficientar las acciones
en materia de

proteccion contra
riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable.

(Indicador que serd
utilizado por la

Fonido de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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Prevalencia de
caries dental
enniftosdeSa
15 afios.

indice de
desempefio de
los programas
de salud

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en
verificaciones
a

establecimient
os

realizados (hraez)

(Num. total de casos
de caries dental
/Total de poblacién
de 5 a 15 afos
(estoni))

{ Namero de
notificaciones
oportunas / Numero
total de problemas
epidemioloégicos
identificados ) *100

¢ Verificaciones
realizadas /
Verificaciones
programadas )i
Porcentaje de
eficiencia de
verificacion

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al
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on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

oportunamente a
solicitar el
servicio médico
de tercer nivel.

Contar con
participacién

activa de la
paoblacién de
responsabilidad
en las medidas
preventivas para
disminuir la
morbilidad

bucodental.

. Se requiere la

designacién  de
unidades

centrales

pertenecientes a
todo el sector
salud para la
conformacion de
una red de

epidemiolégicos.
*Contar con
recursos

presupuestales
para actualizar el
padrén de
establecimientos
que prestan
servicios.
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Secretaria de Salud)

' Eficientar las acciones
en materia de

proteccion contra
riesgos sanitarios
derivado de uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable
(Indicador que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud).

| Eficientar las acciones

en materia de

proteccion contra
riesgos sanitarios
derivados del uso y/o
consumo de
productos, servicios y
agua potable
(Indicador que sera
utilizador para la

Secretaria de Salud.

Identificar el mayor
numero de
establecimientos

residenciales que
atienden adicciones
en el Estado de
México (Indicador

que sera utilizado por
la  Secretaria de

Porcentaje de
cobertura de
vigilancia en el
muestreo  de
productos

Porcentaje de
cobertura en
la vigilancia de
la
determinacion
de cloro
residual en
agua.

Diagnésticos
estratégicos
que  definan
prioridades de
atencion.

Salud) IMCA.
Tener el  mayor
namero de
procuradores

capacitados a nivel
estatal (Indicador que
serd utilizador por la
Secretaria de Salud )
BT

Aumentar la calidad
de atencion de los

servicios de
diagnéstico

oportunos, mediante
la optimizacion de la
capacidad fisica
instalada para

fundamentar y apoyar
un diagnéstico y/o
tratamiento que
contribuya en la
atencion médica de la
poblacidon usuraria.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

Porcentaje de
cursos
realizados

Porcentaje de
estudios de
laboratorio
entregados
oportunament
e enel ISEM e
ISSEMyM

Universidad Auténoma

UAEM |

del Estado de México

( Muestras Tomadas

/ Muestras
Programadas)*
Porcentaje de
eficiencia de
muestreo

(Determinacion  de

cloro residual
realizadas /
Determinaciones de
cloro residual
programadas )»
Porcentaje de
eficiencia de
cloracion.

(Acciones

estratégicas de

solucion aplicadas /
Diagnésticos
realizados )*'100

( Numero de cursos
realizados / Numero
de cursos
programados)*100

{ Numero de

estudios de
laboratorio
entregados
oportunamente  /
Numero total de
estudios de
laboratorio

solicitados )*100

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr

Trimestr
al

Tel. y Fax: (722) 280 0355 + fondict@fondict org

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Contar
recursos
presupuestales
para actualizar el
padrén de
establecimientos
que ofrecen
productos.

con

“Que los H
ayuntamientos

cuenten con
recursos
presupuestales
para realizar la
cloracién de las
fuentes de
abastecimiento
de agua
Actualizar el
directorio de
establecimientos
que atienden
adiciones en
modalidad
residencial

Se llevan a cabo
los programas de

capacitacion.
Contar con los
recursos
suficientes para
cubrir la

demanda de
atencién de la
poblacion de
responsabilidad.
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Salud e ISSEMyM)

Brindar
bacterioldgico
adecuado a los casos
de tuberculosis
pulmonar como
coadyuvantes al
restablecimiento de la
salud del paciente
(Indicador que sera
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Coadyuvar en el
mejoramiento del
estado de salud de
los escolares y asi
favorecer una nueva
cultura de la salud y
del autocuidado
(Indicador que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)

seguimiento |

Seguimiento
bacteriolégico
de casos de
tuberculosis

Porcentaje de
consultas de
urgencias
calificadas.

Coadyuvar en el

mejoramiento del
estado de salud de
los escolares y asi
favorecer una nueva
cultura de la salud y
del autocuidado
(Indicador que serd
utilizador por la
Secretaria de Salud)

Porcentaje de
escolares con
cartilla
nacional de
salud

Fomentar la |

adherencia de los
pacientes con VIH al
tratamiento
antirretroviral (AVR)
para  disminuir la
resistencia a los
medicamentos
mejorar la calidad de
vida de las personas.
(El Indicador sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Incrementar la calidad
de atencion en el

servicio de
hospitalizacion
mediante el
otorgamiento de
servicios meédico
quirdrgicos a
pacientes
hospitalizados  para
coadyuvar a

preservar y restaurar
su estado de salud,

Fondo de Fomento y Desarrollo de la lnvestigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez #X48 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

Control
virolégico de
personal en
tratamiento
ARV.

Egresos
hospitalarios
por cada mil
habitantes de

poblacién  de
responsabilida
d.

( Baciloscopias /
Ingresos a control
de casos de
tuberculosis
pulmonar )

( Numero de
consultas de
urgencias calificadas
/ Total de consultas
en el servicio de
urgencias ) *100

(Escolares de
escuelas

incorporadas  con
cartilla nacional de
Salud / Escolares
adscritos a las
escuelas

incorporadas ) *100

(Personas en
tratamiento ARV en
los servicios de

atencion SAIS vy
CAPASITS en el
ISEM con cargas

indetectables /Total
de personas en
tratamiento en los

servicios de
atencidon SAIS y
CAPASITS en el
ISEM ) *100
(Egresos
hospitalarios /
Poblacién de

responsabilidad)*10
00

Trimestr
al

Trimestr
al

Anual

Trimestr
al

Trimestr
al

Tel y lax: (722) 280 0355 - fondict@fondict.org
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Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos,
materiales y
financieros.
Mantener la
sinergia con el
Programa

Promocién de la
Salud hacia una
nueva cultura.

Mantener la
sinergia con el
Programa

Promocion de la
Salud hacia una
nueva cultura.

Contar con
pacientes
comprometidos

que se adhieran
al tratamiento
antirretroviral,

Contar con los
recursos
suficientes  para
cubrir la
demanda de
atencion de Ila
poblacion de
responsabilidad.
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siendo oportunos en
la implementacion del
diagndstico curacién
y rehabilitacidn.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud e ISSEMyM)

Universidad Auténoma
del Estado de México

Incrementar la |

captacion de

unidades de sangre

segura mediante { Nim. de unidades

diversas actividades de sangre captadas Sistema gggitaaéidn =0n

de promocion para Captacion de en el periodo actual Fivacte |aa comprometida

garantizar un abasto unidades de /NUm. de unidades al Ihformaci | con ia cultura:da

suficiente y seguro de = sangre segura. de sangre captadas on 1a donacion

sangre y sus en el mismo periodo Vekintasia

derivados. del afo anterior) '

(Indicador que sera

utilizado por la

Secretaria de Salud).

Mantener la eficiencia,

calidad y calidez de

los  servicios de

atencién ambulatoria

mediante el  Promedio ( Num. de consultas Contar con los

otorgamiento de diario de generales otorgadas recursos

consultas externas y consultas por en unidades Sistema suficientes  para

atencién en unidades médico médicas / Num. de Trimestr @ de cubrir la

de salud y unidades general en médicos generales al Informaci = demanda de

moviles para unidades en contacto con el on atencion de la

preservar y restaurar = médicas ISEM-  paciente/Dias poblacién de

el estado de salud de = ISSEMyM. laborables) responsabilidad. 79

la poblacion

(Indicador utilizado la

Secretaria de Salud e

ISEMyM).

Mejorar la  salud

estomatologica de la

poblacion de Contar con los

responsabilidad ; recursos

mediante el T:jata:mlent_os (Tratamientos Sistema suficientes para

otorgamiento de {05000 bgicos odontolégicos Trimestr  de cubrir la
otorgados por .

consulgas Y | |SEM. IMIEM e /Consultas al Informaci demapda de

tratamientos ISSEl:-'IyM odontolégicas) on atencion de Ila

integrales. (Indicador ’ poblacién de

utilizado por la responsabilidad.

Secretaria de Salud e
ISSEMyM).

(3
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Mejorar los procesos
de gestion publica
para alcanzar los
objetivos
gubernamentales en
materia de salud
mediante acciones
que contribuyan al
logro de los
programas de salud
en beneficio de la
poblacién. Consolidar
un sistema estatal
para mejor las
expectativas se vida
de la poblacion
mediante |la adecuada
coordinacion ¥
regulacion en materia
de trasplantes de
drganos y tejidos en
los sectores publico
social y  privado
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud) CETRA

Otorgar tratamientos
antipalidicos a  la

poblacion

sospechosos a la
enfermedad (El
Indicador serd

reportado por la
Secretaria de Salud)

Porcentaje de
pacientes con
un drgano o
tejido en el
Estado de
México.

Porcentaje de
tratamientos
antipaludicos
supresivos
otorgados.

Realizar valoraciones |

clinicas a los
escolares para
detectar alteraciones
o problemas de salud

que limitan el
aprendizaje vy el
aprovechamiento

(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Brindar
médica a todo
paciente con
intoxicacion por
picadura de alacran
en zonas endémicas
del Estado de México
(Indicador que serd

utilizado por la
Secretaria de Salud).
Coadyuvar al

cumplimiento de los
criterios minimos que
marca la NOM-028

Porcentaje de
detecciones
finas
realizadas.

la atencién

Porcentaje de
atenciéon  por
alacranismo.

Servicios
supervisados
en las
unidades

(Num. de drganos
procurados de un
donador cadavérico
/Numero de
pacientes  inscritos
en la lista de espera
que demandan una
donacién )*100

(Num. de pacientes
con tratamiento
antipalidico /Num.
de muestras
enviadas al
laboratorio)*100.

(Nam. de
detecciones  finas
realizadas / Numero
de detecciones
gruesas
realizadas)*100

(NUum. de pacientes
atendidos  (alac)/
Num. de pacientes
intoxicados
(alac))*100

- (Num. de servicios |

supervisados / Total
de servicios
programados a

Trimestr
al

Trimestr
al

Anual

Trimestr
al

Trimestr
al

Tel. y Fax: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org
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Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
én

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
an

Sistema

de
Informaci
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Contar con
poblacién con
alto sentido de la
cultura de
donacién de
érganos y tejidos.

Contar con
medicamento
suficiente para la
atencién del
paciente
sospechoso.

Mantener sinergia
con la
Subdireccién de
Atencién Médica
para referencia y
atenciéon de los
problemas de
salud de los
escolares.

Atender al 100%
de las personas
intoxicadas  por
picadura de
alacran

disponiendo  de
manera oportuna
y suficiente del
antidoto

especifico.

Mejorar la
atencion que
brindan los

establecimientos
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SSA2-2009 para |la
prevencion,
tratamiento y control
de las adicciones
(Indicador que serd
utilizador por |a
Secretaria de Salud)-
IMCA

Constatar a través de
medidas regulatorias
el impacto de las

actividades de
fomento sanitario
realizadas en

establecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministro de agua
potable (Indicador
que sera utilizado por
la  Secretaria de
Salud)

Constatar a través de

medidas regulatorias
el impacto de las

actividades de
fomento sanitario
realizadas en

establecimientos que
brindan a la poblacion
productos, servicios y
suministros de agua
potable  (Indicador
que serd utilizado por
la  Secretaria de
Salud)

Constatar a través de
medidas regulatorias
el impacto de las

actividades de
fomento sanitario
realizadas en

astablecimientos que
brindan a la poblacién
productos, servicios y
suministros de agua
potable (Indicado que
sera utilizado por a la
Secretaria de Salud)

' Favorecer la

adecuada toma de
decisiones y
aplicacién de politicas
pablicas en materia
de salud mediante la
generacion de 16
Proyectos de politica
publica sanitaria, asi
como 6 revistas con

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica
Carlos Hank Gonzdlez # 248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
Tel. y Bx: (722) 280 0355 - fondict@fondict.org

medicas.

Porcentaje de
eficacia de
verificacion.

Porcentaje de
eficacia de
muestreo

Porcentaje de
eficiencia de
cloracién

Informacion
generada para
la toma de
decisiones.

supervisar que
ofrecen las unidades
Médicas) * 100

(Establecimientos

verificados que
cumplen con la
normatividad
sanitaria /
Establecimientos

verificados) * 100

(Muestras dentro de
las especificaciones/
Total de muestras
tomadas)*100

(Determinaciéon de
cloro residual
dentro de Norma /
determinacion  de
cloro residual
realizadas)'100

(Informe de
probleméticas
sanitarias con
propuesta / informe
de  problemadticas
sanitarias
identificadas)

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Universidad Auténoma
del Estado de México

on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
informaci
on

| *Contar

en modalidad
residencial bajo la

NOM -028.

| Contar con
recursos
presupuestales
suficientes  para

realizar las visitas
de  verificacién
programadas.
*Que los
establecimientos
verificados hayan
recibido al menos
una actividad de
fomento sanitario
previo.

con
recursos
presupuestarios
suficientes  para
realizar los
muestreos
programados
*Que los

establecimientos
verificados hayan
recibido al menos
una actividad de
fomento sanitaric
previo

*Contar
recursos
presupuestales

suficientes para
realizar las
determinaciones
de cloro residual
programadas.

con

' La generacién de

Proyectos de
politica  publica
debe efectuarse
en tiempo vy

forma para
favorecer su
analisis y

ejecucion.

81




Actividad

UAEM |

enfoque
epidemioldgico.
(Indicado que serd
utilizado por a la
Secretaria de Salud)
CEVECE

Prevenir y controlar la
rabia a través de la
vacunacion
antirrdbica de perros
y gatos (Indicador
que sera utilizado por
a la Secretaria de
Salud)

Realizar acciones de
prevencion y control
de dengue en las
localidades de alto
riesgo. (Indicador que
serd utilizador por la
Secretaria de Salud)

5. Incrementar el

numero de
esterilizacién de
pequefias  especies

para coadyuvar, en
coordinacién con las
autoridades
municipales a la
estabilizacion de la
poblacién canina y
felina

Contar con un
programa de
capacitacion apegado
a las necesidades
reales y especificas
en materia de salud.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud)

Evaluar la eficiencia y
calidad en las
condiciones

operativas en las
unidades médicas el
mejoramiento de los
servicios de salud y
seguridad social
proporcionados con
una permanente
difusion de la

Cobertura de
vacunacion
antirrdbica
canina y felina.

Cobertura de
control del
vector del
dengue
Porcentaje de
animales

esterilizados.

Personal  de
salud
capacitado del
acuerdo al
programa.

Porcentaje de
unidades
meédicas
otorgan
servicios  de
salud con los
requisitos de
capacidad,
seguridad vy
calidad.

que

normatividad del _

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez #2418 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

(Num. de dosis
aplicadas en perros
y gatos / Total de
poblacién de perros
y gatos domiciliados
)*100

(Numero de
localidades de alto
riesgo trabajadas /

Numero de
localidades de alto
riesgo a dengue
*100

(NOm. de animales
esterilizados en el
periodo /Num. de
animales

programados )*100

(Personal de salud
capacitado / Total
de personal de
salud)'100

(Unidad meédicas
acreditadas y/o
recreditadas / Total
de Unidades
médicas estimadas)

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr
al

Mensual

Trimestr
al

Tel y Bix: (722) 280 0355 « fondict@fondict.org

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Lograr la
vacunacion total
de la poblacién
domiciliada de
perros y gatos
disponiendo  de
manera oportuna
y suficiente de
los insumos
necesarios.

" Intervenir el 100%

de las localidades
de alto riesgo
para dengue con
la disponibilidad

de recursos
humanos a
insumos
suficientes y
oportunos

La poblacién
duefia de
pequefas
especies felinas y
caninas hace uso
de los servicios
de esterilizacion.

Contar con
personal

suficiente que
ponga en
practica los

conocimientos
adquiridos en los

eventos de
capacitacion.
Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos,
materiales y
financieros para
acreditar y/o
reacreditar
unidades
medicas.
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sistema integral de
calidad y seguridad
del paciente que
contribuya a la

identificacion
cumplimiento de las
necesidades y

expectativas de los
usuarios de los
servicios de salud.
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de

Salud)
. Incrementar el
numero de

supervisiones a las
unidades médicas con
el  propdsito  de
verificar el horario de

atencion, el (Num. de Contar con
conocimiento por Porcentaje de supervisiones Sistema suficiente
parte del personal de = supervisiones realizadas (aa) / Trimestr | de disponibilidad de
los codigos de ética realizadas a Num. de al Informaci | Tecursos
conductuales y de las = unidades supervisiones a0 humanos,
normas y  médicas programadas materiales y
procedimientos de la (aa)'100 financieros
consulta externa en
las unidades médicas
(Indicador  utilizado
por la Secretaria de
Salud e ISSEMyM)
CHRAE.
Mejorar las acciones 83
de vigilancia
epidemioclégica activa
mediante el andlisis y
sistematizacion de los
eventos
epidemioldgicos para
de definicion  de :‘;:éj:j; il
f:::g:fea:cion e e (Num. de boletines Foordinaciénl
sanitarias a través de = Porcentaje de epidem{;o'égicos / Sistema !"t:.rtu 3 | aha
la generacién de boletines g%moos Trimestr = de :';e'mécs'ona de
informacion epidemiologic o al Informaci  contar con
epidemioldgica 0s generados v ioléai on p
oportuna a partir de epldemoﬂgico.s recursos e
las notificaciones programados )*100 Infgrfnacnon
pertinentes y con ::tcr;i'::: y
calidad para la ‘
adecuada toma de
decisiones en materia
de prevencion y
control (Indicador
utilizado por la
Secretaria de Salud).
Mejorar los procesos Porcentaje de (Hospitales Adecuados
de apoyo para la Hospitales monitoreados y Tld mest: gi:tema niveles de
conduccién de las monitoreados evaluados en torno IAformaci coordinaciéon  y
politicas para la salud =y evaluadosen al Proyecto de participacion de
)
H
‘ol Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolbgica
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mediante la ejecucion = torno al Telemedicina / Total on los centros
| de acciones Proyecto de de hospitales consultantes,
encaminadas a Telemedicina circunscritos al centros de
controlar ,  vigilar Proyecto de referencia y drea
fiscalizar y evaluar el telemedicina)*100 coordinadora.

cumplimiento

eficiencia y eficacia
de las funciones
sustantivas del
programa de salud
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

CHRAE
Otorgar las sesione
de rehabilitacion
fisica a los (Numero de Contar con
derechohabientes sesiones de : disponibilidad
que lo requieran de ::;‘;:’::‘B g: rehabilitacién fisica Trimestr g:tema suficiente de
acuerdo al nivel de rehabilitacién otorgadas /Numero al Informaci recursos
lesiones que fisica de sesiones  de én humanos,
presentan (Indicador rehabilitacién fisica materiales y
que sera utilizado por programadas )*100 financieros
la  Secretaria de
Salud)
Taller de capacitacién
sobre manejo y uso
de la Cartilla Nacional
de Salud, realizar
valoraciones clinicas a
los escolares para
detectar alteraciones 84
o problemas de salud , 3
que limitan el Porcentaje de (Num. de talleres Eontarilcon luna
fics talleres sobre realizados sobre

aprendizaje y el e ednat determinant adecuada
aprovechamiento. Lo Bl Eicere i nanes : coordinacién

de salud con dirigidos a personal Sistema i SR

A nterinstitucional
- contenidos docente / Num. de de =
Referir a los servicios ¥ Anual i asi como
abli i lud técnicos de talleres Informaci hantener ia
publicos de 1a salud @ | gorarminantes  programados sobre on bl
los escolares que % sinergia con otros
: de la salud determinantes para

prasentan’ signos o dirigidos a personal docente) programas de
sintomas de algin | oo 100 salud.
problema o
padecimiento, con el
fin de no limitar su
aprovechamiento y
aprendizaje.
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud)
Capacitar al capital |
humano que -opera g:‘;glr;nn?aticas o Favorecer la
los establecimientos. Informacién Caritara con Sistema actualizacién del
(indicador que sard | ganerada para propuastsa/ Informe Trimestr | de capital  humano
utilizado por la toma de 2 al Informaci b

dacisiones de_ pfoblematlcas on eg_ materia de
la Secretaria a8 _s;n(t??asd 150 adicciones.
Salud) IMCA identificadas

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzdlez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Bdo. de México C.P. 52156
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Contribuir  en la
prevencion y control
de la rabia a través de
la estabilizacion de la
poblacion de perros y
gatos mediante
actividades de
esterilizacion.
(Indicador que serd
utilizado por la
Secretaria de Salud)

Difundir el
cumplimiento de la
normatividad

sanitaria en los
establecimientos
ofrecen productos y
servicios, asi como el
abastecimiento de
agua potable de la
poblacién  (Indicador
que sera utilizado por
la Secretaria de
Salud)

| Disminuir el
abuso y la
dependencia, asi

como el impacto de

las lesiones que
ocasionan en
individuos, familias y
comunidades,
mediante
intervenciones de
tipo universal,

selectivas y dirigidas
a los diversos grupos

de poblacién.
(Indicador que sera
utilizado por la

Secretaria de Salud).

UAEM

Porcentaje de
estabilizacion
por
esterilizacion.

Porcentaje de
cobertura de
fomento
sanitario

uso,

Porcentaje de
sesiones
educativas de
prevencion de
adicciones

| Fomentar el

autocuidado de la
salud en la
comunidad mediante
la implementacion de
la estrategia de patio
limpio a fin de reducir
la proliferacion de
insectos vectores vy
ponzofiosos
(Indicador que sera
utilizado por la
Secretaria de Salud).

Fortalecer la atencién |

meédica brindada a la
poblacién del Estado
de México (Indicador

Porcentaje de
viviendas con
patio limpio

Porcentaje de
procesamiento
de tejidos

(Num. de animales
esterilizados en el
periodo / Poblacién
total de animales a
vacunar)*100

(Ndam. de
establecimientos
capacitados / Num.
de establecimientos
programados para
capacitacion(-100

(Num. de sesiones
educativas de
prevencion de
adicciones
impartidas / Num.
sesiones
educativas
programadas)*100

(Nam. de viviendas
con patio
limpio(alac) / Num.
de viviendas en el
universo de riesgo
(alac)"100

(Namero de tejidos
humanos

procesados /i
Numero de tejidos

Anual

Trimestr
al

Trimestr
al

Trimestr

al

Trimestr
al

Universidad Auténoma
del Estado de México

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
6n

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci
on

Sistema
de
Informaci

Lograr
anualmente la
estabilizacién del
2.0% de la
poblacién  total
domiciliada de
perros y gatos a
través de la
participacion
municipal en las
actividades de
esterilizacién.
Contar con
recursos
presupuestales
para capacitar al
personal que
realiza el formato
sanitario.

Contar con
disponibilidad
suficiente de
recursos
humanos f
materiales y
financieros

Intervenir el 100%
de las viviendas
en zonas de alto

riesgo  con
disponibilidad
suficiente
oportuna
recursos
humanos
insumos.

. Abatimiento

enfermedades
susceptibles
combatirse

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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que serd utilizado por  humanos humanos én mediante
la  Secretaria de procurados)*100 trasplante de
Salud). BT érganos y tejidos.
| Fortalecer la atencion | : = | | Abatimiento  de
: : (Numero de tejidos
21:;1::; oﬁ"gglad;s; d': Porcentaje de humanos Sistema ::;2;?%’;?5 3
de México (Indicador procesamiento  conservados /  Trimestr  de combatirse
que sera utilizado por de tejidos Numero de tejidos = al Informaci mediante
. humanos humanos on
la Secretaria de rocesados) 100 trasplante de
Salud). BT P Grganos y tejidos.
Fortalecer la atencién R 2 . Abatimiento  de
- (Numero de tejidos
p“f;!:; G?l":':fdét: d‘g Porcentaje de humanos _ Sistema g::g::gg;dses =
de México Cindicador procesamiento  procurados / | Trimestr  de cerbatice
que seré utilizado por de tejidos Numero de al Informaci jiante
la  Secretaria de humanos ;c;licitg;ie)s_wo de on trasplante de
Salud). BT agion 6rganos y tejidos.
Fortalecer la atencion | (Niumero de tejidos | Abatimiento de
médica brindada a la : humanos ; enfermedades
poblacion del Estado g?;:::;f:‘?enfj distribuidos ! Trimestr 3':tema susceptibles a
de Mexico (Indicador s telido Numero de tejidos = Informaci combatirse
que sera utilizado por | | & HA0S b umanos an mediante
la  Secretaria de conservados trasplante de
Salud). BT donacién)*100 drganos y tejidos.
Fortalecer la red de
tratamiento  estatal
i Contar con
::‘1;;9 permita ?eﬁ:itoasr Parcentaje de mayor nimero de
brindados por los establecimient Sistema servicios
astablecimientos os con Trimestr  de normados en los 86
Fosidancialas requisitos al Informaci | establecimientos
(Indicador que serd minimos én de modalidad
i a cumplidos residencia bajo la
utilizado por la NOM-028
Secretaria de Salud).
IMCA,
Integrar 220
gzpunx:?:r:;rav:: Porcentaje de Declaratoria  de
sefales y eventos de qultor_eo 3 Sistema alguna .
Epidemiolégic ; emergencia
salud durante los 365 Trimestr = de : p :
dias del afic. | 2. [For0 2 al Informaci epidemiologica
(Indicador que serd Identificacion & que limite el
3 de sefales de monitoreo de
utilizado por la salud atlos
Secretaria de Salud). -
IMCA
 Promover la eficacia
en la dictaminacion
de Proyectos para la
adquisicion de Fp,f‘;;eez:gie de Sistema
equipo, mobiliaric e dictarinacios Trimestr | de Dictdmenes
instrumental médico. o m;":or 5 al Informaci  extensos.
(Indicador que sera igual a 4 dias én

utilizado por la
Secretaria de Salud).
CHRAE

LT

FONDICT
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Anexo 10. Fuentes de Informacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, Gobierno del Estado de
Meéxico.

Programa Sectorial Gobierno Solidario, Gobierno del Estado de México.
Reglamento de Salud del Estado de México.

Lineamientos y reglas para la implementacién del presupuesto basado en
resultados, Gobierno del Estado de México, 2010.

Manual General de Organizacién del Instituto de Salud del Estado de México.

87

Guia para la elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL,
2013.

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios,
Gobierno del Estado de Meéxico, 2013.

Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2013.

Manual para la Formulacién del anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2013, Gobierno del Estado de México.

Términos de referencia para la evaluacion en materia de disefio, CONEVAL
2013.

Catalogo de objetivos de programas presupuestarios y Proyectos 2013.

Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado
de México 2013.
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Diagndstico del Proyecto “Medicina Preventiva” 2014, formato PbR-01a.

Estructura Programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
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Sitios de internet consultados:
Instituto de Salud del Estado de México, http://salud.edomexico.gob.mx/html/

Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interior1/5_funciones.html

Organizacién Mundial de la Salud, informacion recuperada el 2 de febrero de
2016 del sitio web http://www.who.int/es/

Sistema Integral de Informacién en Salud, http://plataforma.salud.gob.mx/SIS2/

Sistema Nacional Informacion en Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/estadisticas.html

Subsistema de Informacién de Equipamiento, Recursos Humanos e
Infraestructura para la Atencion de la Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_sinerhias.html
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Anexo 11. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y

el costo de la evaluacién.

Nombre de la instancia
evaluadora:

Nombre del coordinador
de la evaluacion:

Nombres de los

principales colaboradores:

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora:

Costo total de la
evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Fondo de Fomento y Desarrollo de Ila
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México
FONDICT-UAEM)

Lic. Andrés Teodoro Ramos Gonzalez

Ing. Mario Garcia Alcantara

L.en C. P.y F. José Angel Pérez Miranda

L. en E. Ricardo Daniel Gutiérrez Lopez

L. en AE. Silvana Garcia Ramirez

L. en C. Olga Lidia Rios Hernandez

L.en C.P.y AP. Anuar Garciasalgado Jaramillo
Mtro. Cruz Aurelio Cervantes Ayala

' Unidad de Informacién, Planeacidn,

Programacién y Evaluacion del Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) 90

' Lic. Jesus Angel Duarte Téllez

Convenio entre el FONDICT-UAEM Y EL ISEM

$ 90,000.00

Gasto corriente de recursos estatales

! Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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REFERENCIAS Y

ACRONIMOS
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UAEM
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Referencias y acrénimos

CEPAL
CONEVAL
CPEUM
FONDICT

GEM

Guia MIR
CONEVAL

ISEM
ISSEMyM

LGS

Lineamientos
PbR

Lineamientos
PP

Manual de
anteproyecto
Manual de
Organizacién
MIR
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Resumen Ejecutivo

El Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios establece que la
Estructura Programatica es el conjunto de categorias y elementos programéaticos
que sirve para: dar orden y direccién al gasto publico; conocer el rendimiento de
la utilizacion de los fondos publicos; y vincular los propdsitos de las politicas
publicas derivadas del Plan de Desarrollo del Estado de México.

Los programas contenidos en la Estructura Programéatica contienen proyectos y
actividades alineadas al esquema de planeacion institucional del ambito federal y
local.

En el esquema de Presupuesto basado en Resultados existe una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) por cada Programa Presupuestario y, en
ocasiones, cada proyecto que lo integra también presenta una (MIR en cascada).

El proyecto “Prevenciéon y deteccion oportuna de Enfermedades Cronico
Degenerativas”, de acuerdo con la Estructura Programatica para el Ejercicio
Fiscal 2013, se adscribe al Programa Presupuestario “Salud y asistencia social”;
sin embargo, dicho proyecto, por la naturaleza de sus actividades, fue reubicado
al programa presupuestario “Apoyo a los adultos mayores”, condicién que se
puede evidenciar en las siguientes fuentes documentales:

® Catdlogo Programatico Estatal del Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno
y Municipios del Estado de México 2013.

© Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México y los Programas Operativos Anuales de las

Dependencias y Entidades Publicas 2013.

® Formatos de planeacion y presupuestacion “PbR-09a” proporcionados por
el Instituto de Salud del Estado de México (ISEM).

En razén a ello, el andlisis de la MIR corresponde al Programa Presupuestario
“Apoyo a los adultos mayores”, el cual presenta en sus apartados afinidad con el
objetivo del proyecto.
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De acuerdo con el Catdlogo de objetivos de la Estructura Programatica del
gobierno estatal 2013, el proyecto “Prevencién y deteccion oportuna de
“Enfermedades Crénico Degenerativas” presenté el siguiente objetivo:

“Disminuir la morbilidad y complicaciones de padecimientos crénico
degenerativos en la poblacién, mediante el incremento en el numero de
detecciones y tratamientos oportunos”.

Las actividades que realiza el proyecto estdn encaminadas a consolidar el
enfoque preventivo de la salud y el fomento del autocuidado del individuo, con
énfasis en la poblacion de mayor vulnerabilidad como los adultos mayores.

Al efecto, en la presente evaluacién se valord el disefio del proyecto, con la
finalidad de generar informacién util para realizar las mejoras pertinentes y
conseguir mejores resultados.

A continuacion se senalan los resultados obtenidos en cada uno de los apartados
que se establecen en los Términos de Referencia para la evaluaciéon en materia
de disefio 2013 (Términos de Referencia) emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL):

Caracteristicas del programa

El proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de Enfermedades Croénico
Degenerativas” en el ejercicio fiscal 2013 tuvo una asignacion presupuestal de 315
millones 306 mil 400 pesos, con las que realizé tres actividades sustantivas
relacionadas con la deteccidn de padecimientos crénico degenerativos.

Justificacién de la creacién y disefio del programa

El proyecto no cuenta con documentacion ni evidencias del problema o
necesidad que identifica. En el programa “Apoyo a los adultos mayores”, si bien
se muestra la necesidad prioritaria que se pretende resolver, a través del
proyecto “Prevencién y deteccién oportuna de Enfermedades Croénico
Degenerativas”, no se tiene definido el problema o necesidad como un hecho
negativo o como una situacién que puede ser revertida.

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales.

El propdsito del proyecto “Prevencién y deteccidn oportuna de Enfermedades
Cronico Degenerativas” y programa presupuestario “Apoyo a los adultos
mayores” tienen conceptos comunes y metas, ya que describen una condicion
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que se quiere alcanzar en materia de salud, y éstos, a su vez, se vinculan con los
objetivos del PDEM y el PSGS.

Poblacion potencial y objetivo.

No se dispone de un diagndstico del problema o un documento oficial donde se
identifique la poblacién potencial, objetivo y atendida por el proyecto.

Matriz de Indicadores para Resultados

Se verificd que existe una limitada Idégica horizontal y vertical de la MIR del
programa “Apoyo a los adultos mayores”. Lo anterior, una vez examinada la MIR
bajo la metodologia establecida en los “Lineamientos y reglas para la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados”, asi como la “Guia para
la elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el Manual para el
disefio y construccion de indicadores” emitidos por el CONEVAL.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

De acuerdo con lo publicado en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013, el proyecto “Promocidon de la
salud” presenté como unidades responsables al ISEM y al Instituto de Seguridad
Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM), este Ultimo participd en el
proyecto con la ejecucion de una meta relacionada con la orientaciéon a la
poblacion derechohabiente sobre prevencién y autocuidado de la salud, por
tanto existe complementariedad de acciones, en razén de que ambas entidades
contribuyeron al logro del objetivo del proyecto “Promocién de la Salud”.
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Contexto general

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) las personas de edad
avanzada constituyen el grupo etario de mas rapido crecimiento en todo el
mundo. Para 2050 unos 2.000 millones de personas, o sea una de cada cuatro,
seran mayores de 60 anos.

El envejecimiento de la poblacién se estd produciendo con la mayor velocidad en
los paises menos adelantados que, consiguientemente, tienen menos tiempo que
los paises desarrollados para construir infraestructura, y también menos
instrumentos para hacer frente a esta importante transicién social. Para 2050 se
prevé que 80% de las personas de edad avanzada de todo el mundo vivan en
esos paises. Paralelamente, al envejecimiento de las personas aumentan las
probabilidades de que padezcan dificultades de movilidad y dolencias crénicas
tales como cancer, apoplejia y demencia. También son vuinerables a la depresion,
dado que muchas deben soportar la soledad y la pc>brreza.1

Uno de los principales objetivos nacionales en materia de salud consiste en
promover una cultura de prevencién universal para fortalecer las habilidades
sociales y estilos de vida, con el fin de prevenir y controlar las enfermedades
cronicas transmisibles y degenerativas.

De acuerdo con informacién proporcionada por el ISEM, las enfermedades
cronico-degenerativas, con el paso del tiempo, han aumentado su incidencia:
enfermedades como Diabetes Mellitus Tipo 2 e Hipertension Arterial Sistémica,
junto con sus complicaciones, son las principales patologias que afectan a los

habitantes del Estado de México.

Asi, el propdsito de fortalecer las acciones preventivas en materia de salud
publica el Gobierno del Estado de México, a través del ISEM, implementé en el
ejercicio 2013 el Programa Presupuestario “Apoyo a los adultos mayores” del que
desprende el proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de “Enfermedades
Crénico Degenerativas”, que presenté la ejecucion de tres metas que
contribuyeron al cumplimiento de su objetivo.

! Portal de internet de la OMS en: http://www.who.int/bulletin/volumes/90/3/12-020312/es/
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La implementacion del proyecto “Prevencién y deteccion oportuna de
"Enfermedades Crénico Degenerativas” se logra evidenciar en la estructura
organizacional del ISEM, ya que actualmente la Subdireccién de Prevencién y
Control de Enfermedades cuenta, entre sus funciones, con la de “Coordinar y
controlar el desarrollo de las acciones correspondientes para prevenir
enfermedades crénico-degenerativas, a efecto de elevar la calidad de vida del
adulto y del senescente®".

<
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2 Manual general de Organizaciéon del ISEM.
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Sobre la evaluacion

La presente Evaluacion de Diseio del proyecto “Prevencion y deteccién
oportuna de “Enfermedades Croénico Degenerativas”, ejecutado por el ISEM, se
evalué en cumplimiento a lo dispuesto en los “Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas presupuestarios del gobierno del Estado de México”
(Lineamientos PP), en los que de forma general, se mandata a los ejecutores de
los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México a realizar su
evaluacion.

Atiende, principalmente, lo dispuesto en el “Modelo de Términos de Referencia
para la Evaluaciéon en materia de Disefio”, no vigentes (Términos de Referencia),
emitidos por el CONEVAL y publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon del
30 de marzo 2007, con vigencia hasta el ejercicio fiscal 2015, los cuales fueron
aceptados y consensados entre el ISEM y el Fondo de Fomento y Desarrollo de la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la Universidad Auténoma del Estado
de México (FONDICT-UAEM).

Es pertinente apuntar que en virtud de que el proyecto por evaluar forma parte
del PP “Apoyo a los adultos mayores” y los Términos de Referencia fueron
disefiados para evaluar Programa Sociales del ambito federal, se realizé su
adecuacién a nivel estatal, sin perder la esencia y propdsito de dicho instrumento
metodoldgico.

De acuerdo a la metodologia del CONEVAL, la evaluacién consta de cinco etapas
claves que dan respuesta a 21 preguntas, como se describe en el siguiente
cuadro:

@ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
DICT Carlos Hank Gonzélez #1248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Fdo. de México C P. 52156
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Apartado Preguntas Total
Justificacién de la creacién y del disefio del programa 1a3 3
Contribucidn a los objetivos estatales y a los sectoriales 4a6 3
Poblacién potencial y objetivo 7a9 | 3
Matriz de Indicadores para Resultados 10a 20 . n

Complementariedades y coincidencias con otros programas y '

proyectos presupuestarios 21 !

Total 21 21

La evaluacion se realizé mediante de un andlisis de gabinete (recoleccion,
organizacion y clasificaciéon y revision) con base en informacion documental
proporcionada por el ISEM a través de su Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacioén y Evaluacion (UIPPE), asimismo, se llevaron a cabo entrevistas con
el personal responsable del proyecto por evaluar, y se solicitdé informacién
adicional que requirié el equipo evaluador para justificar su analisis.

Con lo anterior, se cubrieron los siguientes apartados:

Objetivo general:
¢ Evaluar el Disefio del proyecto “Prevencién y deteccién oportuna de
“Enfermedades Crénico Degenerativas” que ejecuta en ISEM para el
ejercicio 2013, a través de los Términos de Referencia del CONEVAL.

Obijetivos especificos:

o Identificar el problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
proyecto a través de un diagndstico.

o Verificar la alineacion del objetivo del proyecto con los documentos de
planeacioén para el desarrollo estatal y sectorial.

» Identificar la poblacién potencial, objetiva y atendida por el proyecto.

e Analizar la Matriz de indicadores de Resultados del proyecto, a fin de
determinar mecanismos de mejora.

11
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1. El Problema o necesidad prioritaria que busca resolver el proyeciu esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

_{(; L P A e
|\ D c}\ e i S D5 S

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida?
b) éSe define la poblacion que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si

“'%ﬁn } El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
~_ resolver,y El problema no cumple con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion

Si bien se muestra la necesidad prioritaria que se pretende resolver, a través del
proyecto “Prevencion y Deteccion Oportuna de Enfermedades Cronico
Degenerativas”, se tiene definido el problema como una situaciéon que puede ser
revertida.

En cuanto a la definicidon de la poblacidon que presenta el problema o necesidad,
en el objetivo del programa se identifica como poblacién a los “adultos mayores”,
sin embargo, el proyecto en sus acciones o descripcion no especifica la
poblacion objetivo a la que esta dirigido.

14

De acuerdo con el “Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto

2013”, los formatos que permiten la integracién del Programa Anual, por Unidad

Responsable y Ejecutora, son los PbR-01, PbR-02 y PbR-03, en ellos se debe
— identificar el problema y la poblaciéon objetivo.

Es decir, los Formatos PbR-01 refieren la descripcion general de los proyectos, en
ellos se fundamenta la pertinencia y dimensién de su ejecucién, asi como la
situacion del ambito y el impacto social, econémico, territorial y administrativo
con los que se establecieron los objetivos y metas.

La informacién que debe presentarse en los formatos se utiliza para la
adecuacion, construccion y actualizacion de los indicadores, lo cual permite
mejorar las etapas de planeacién, programacion y presupuestacion de los
programas y proyectos que ejecutan las dependencias y entidades publicas del
gobierno Estatal, la informacién basica requerida se realiza entre lineas

i
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metodoldgicas con base en la aplicacién de la Metodologia del Marco Loégico
(MML) que considera los arboles de problemas y objetivos.

Sugerencia

Integrar en los formatos PbR la identificacion de la poblacion potencial, objetivo
y atendida (referencia histérica), a efecto de precisar y contextualizar de mejor
forma la situacion o problematica que busca resolver el proyecto.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el proyecto que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si
El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que
( le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender,
N D y El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificaciéon

El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le
permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, es decir,
causas, efectos y caracteristicas del problema, en el objetivo del proyecto se

L puede identificar que el efecto a combatir es la morbilidad y las complicaciones
de padecimientos crdonico degenerativos en la poblacion.

Para la cuantificaciéon y caracteristicas de la poblaciéon que presenta el problema,
en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos 2013, Vol.
1 Informe de Ejecuciéon del PDEM, se describe que cerca de 1 milléon 168 mil 16
personas de 60 ainos o mas demandan servicios de salud, recreacién, empleo y el
ejercicio de todos sus derechos; y que a través del proyecto se aplicaron
cuestionarios de factores de riesgo a 119 mil 123 personas adultas y adultas

© mayores con la finalidad de detectar padecimientos crénico degenerativos no
transmisibles. Sin embargo, no se especifica la poblacion objetivo o area de
enfoque que presenta el problema, necesidad u oportunidad que justificé llevar a
cabo el programa y, por ende, no es cuantificada ni definida territorialmente.

Sugerencia

Cuantificar la poblacion potencial, objetivo y atendida, con la finalidad de
identificar a la poblaciéon que presenta el problema, necesidad u oportunidad que
justifica el proyecto.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencién que el proyecto lleva a cabo?

Respuesta: Si
El programa cuenta con wuna justificacion tedrica o empirica
NEE documentada que sustente el tipo de intervencidn que el programa
lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnodstico del problema., y

Justificacion

La justificacién tedrica tiene como punto de partida el afio de 1998, fecha en que
la OMS considerd a la obesidad como una epidemia global, la cual constituye un
significativo problema de salud publica al ser ésta el mayor factor de riesgo para
padecer enfermedades crénicas degenerativas como: diabetes mellitus tipo |,
hipertension arterial, enfermedad vascular cerebral y algunos tipos de cancer.

Siguiendo con esta cronologia, se expresa que el afo 2002 se celebré una
Consulta Mixta OMS/FAO de Expertos en Régimen Alimentario, Nutricién y
Prevencion de Enfermedades Crodnicas, en la cual se dio continuidad a los
trabajos de estudio de la OMS sobre dieta, nutricion y enfermedades no
transmisibles, llevada a cabo en 1989, en la que se formularon recomendaciones
para la prevencion de crénicas y la reduccién de sus efectos’

Asi, el impacto de las “Enfermedades Crénico Degenerativas” continué creciendo
de forma sostenida en paises de ingresos bajos y medios, y en 2005 la OMS
establecid dentro de sus programas y proyectos la necesidad de prever y
comprender la relevancia de dichas enfermedades. Asimismo, se planted como
meta la reduccidon anual adicional de las tasas mundiales de mortalidad por
enfermedades crénicas para los siguientes 10 afios en 2 por ciento.*

En septiembre del aino 2011, a través de la Declaracion Politica de la Reunidon de
Alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y
el control de Enfermedades no Transmisibles, se reconocié la importancia de
reducir los niveles de exposicion de la poblacion a dietas poco saludables y al
sedentarismo. En la declaracién se emiti6 el compromiso de promover la

: OMS (2003). Dieta, nutricién y prevencion de enfermedades cronicas. Serie de informes Técnicos 916.
OMS, Enfermedades crénicas y promocion de la salud.
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aplicacion de la Estrategia Mundial OMS sobre el Régimen Alimentario, Actividad
Fisica y Salud.

Concretamente, en México la creciente prevalencia y mortalidad por diabetes
mellitus e hipertension arterial, que tiene como consecuencia un alto costo
economico para los padecimientos, impulsd la creacion de las Unidades de
Especialidades Médicas dedicadas a la atencion de enfermedades crénicas
(UNEMES-EC), que se constituyen como unidades clinicas y educativas para la
prevencion en el primer nivel de atencién. Dicho modelo esta vinculado con los
Programas Nacionales de Salud y Educacién y tiene como objetivo vincular al
personal de salud con la poblacién en general.’

Finalmente, la justificacion que argumenta la creacion del proyecto en el Estado
de México, es que en el PDEM, en el Pilar 1 Gobierno Solidario se expone la
politica de salud en la entidad mexiquense, donde se refiere que cada vez hay un
mayor porcentaje de poblaciéon en edades avanzadas, lo cual implica la
necesidad de adaptar el sistema de salud a las condiciones demogréaficas que se
presentan en la entidad, debiendo enfocar la atencidon hospitalaria hacia
enfermedades de tipo crénico- degenerativas.

®Secretaria de Salud. Manual de Organizacion para la atencidén de pacientes en UNEME Enfermedades Cronicas: sobrepeso,
riesgo cardiovascular y diabetes. Sitio web:
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/adulto/descargas/pdf/ManualOrganizacion_atencion_pacientes_UNE
ME_EC_sobrepeso_RCV_DM.pdf.
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4. El propésito del proyecto esta vinculado con el objetivo del programa
presupuestario y/o sectorial considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa
presupuestario y/o sectorial.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las
metas de los objetivos del programa presupuestario y/o sectorial.

Respuesta: Si
El programa cuenta con un documento en el que se establece la
LR relacion con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional,
y
B Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos
en la pregunta.

Justificacion

El propdsito del proyecto “Prevencion y detecciéon oportuna de Enfermedades
Crénico Degenerativas” y programa presupuestario “Apoyo a los adultos
mayores” tienen conceptos y metas comunes, ya que describen una condicion
que se quiere alcanzar en materia de salud, y éstos, a su vez, se vinculan con los
objetivos del PDEM y el PSGS.

En la Ley de Planeacion del Estado de México (LPEM) se sefala que en los planes
de desarrollo se estableceran los lineamientos de politica general, sectorial y
regional para el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de la planeacion a
sus estrategias, objetivos, metas y prioridades. Afade que para la integracion y
ejecucion de las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, se deberan
elaborar programas sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar
sus objetivos y metas. Asimismo, indica que a las dependencias, organismos,
entidades publicas y unidades administrativas del Poder Ejecutivo les compete
asegurar la congruencia del PDEM con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi
como con los programas sectoriales, regionales y especiales.

Al respecto, en los “Lineamientos y reglas para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados” (Lineamientos PbR) se sefiala que para
implementar de manera adecuada el PbR, las dependencias y entidades publicas
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deberan vincular sus programas con el PDEM, ya que el PbR pretende que las
definiciones de los programas presupuestarios se deriven de un proceso
secuencial alineado con la planeacidén y programacién al establecer objetivos,
metas e indicadores.

Por su parte, el Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto
2013 sefnala que los objetivos de programas presupuestarios y de los proyectos
deberan estar alineados con el PDEM y con el PSGS, ya que seran la base para
generar indicadores de evaluaciéon de desempeno.

El PDEM, que se constituye como el documento rector de las politicas publicas
que se implementan en el Estado de México, esta estructurado en tres pilares
Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, mismos que se
vinculan con los tres ejes transversales: Gobierno Municipalista, Gestién de
Resultados y Financiamiento para el Desarrollo.

El programa presupuestario y proyecto se alinean al Pilar 1 “"Gobierno Solidario”
que refiere a las necesidades sociales, culturales y educativas

La vinculacién del propésito del proyecto y del programa presupuestario con las
planeacién estatal es la siguiente:

Vinculacién con el PDEM y PSGS

e e %opésno del Proyec%o

oposito de “Prevencidn y deteccion pjan de pesarrollo del Programa Sectorial del

Programa “Apoyo a los adultos oportuna de . LO%D rogra D5
oA “Enferonae Cronico  Estado de México 2011-2017  Estado de México 2011-2017

__Degenerativas”

Programa Sectorial

Fomentar una cultura de respeto Gobierno Solidario

y trato digno a los adultos Pilar 1.

mayores, fortalecer su lugarenla -, Gobierno Solidario foa

familia y en la sociedad, asf como gﬁmg;:i?nen:o rbilidaddg i ggﬁg:tgﬁ pobreza
fomentar las acciones tendientes padecimientos cronico Obijetivo 2.

a procurar una atencién oportuna
y de calidad a los adultos
mayores en materia de salud,

Combatir la pobreza Estrategia 2.1.

Establecer como prioridad la
prevencion meédica

degenerativos en la
poblacién, mediante el

incremento de ndmero de Estrategia 2.1

nutriciéré; educacgdn. c:l.ggnra. detecciones y Estableceér coémo prioridad la

recreacion, y atencién psicoldgica prevencion médica

iuridica, para que éste disfrute de = tratamientos oportunos. B:?;'a:c‘lgn’n Ssconar s
un  envejecimiento digno vy enfermedades P

aumente su autosuficiencia.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacién del PDEM y PSGS 2011-2017 y del ISEM.
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Vinculacién del programa presupuestario “Apoyo a los adultos mayores” con el proyecto
“Prevencién y deteccién oportuna de “Enfermedades Crénico Degenerativas”

Proposito del
Programa presupuestario

Propésito del Proyecto

Metas del Proyecto que

contribuyen al Programa

Fomentar una cultura de respeto y
trato digno a los adultos mayores,
fortalecer su lugar en la familia y en la
sociedad, asi como fomentar las
acciones tendientes a procurar una
atencién oportuna y de calidad a los
adultos mayores en materia de salud,
nutricion, educacion, cultura,
recreacion, y atencion psicoldgica
juridica, para que éste disfrute de un
envejecimiento digno y aumente su
autosuficiencia.

Disminuir la morbilidad y
complicaciones de padecimientos
croénico degenerativos en la
poblacién, mediante el incremento de
numero de detecciones y
tratamientos oportunos.

= Detectar padecimientos
crénico degenerativos
e Detectar antigeno prostatico

especifico
* Detectar padecimientos
infecciosos crénicos del

higado (Hepatitis C) para
prevenir cirrosis y cancer.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion del PDEM y PSGS 2011-2017 y la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos

Auxiliares del Estado de México 2013.
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5. éCon cuales pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado
de México vigente estd vinculado el objetivo estatal relacionado con el
proyecto?

El PDEM se integra por tres pilares tematicos: Gobierno Solidario (responde a
necesidades sociales, culturales y educativas), Estado Progresista (promueve el
desarrollo economico regional) y Sociedad Protegida (acceso a la seguridad en
todos sus niveles y a una justicia imparcial y equitativa), mismos que se vinculan
a tres ejes transversales: Gobierno Municipalista, Gestion de Resultados y
Financiamiento para el Desarrollo.

El objetivo del proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de “Enfermedades
Croénico Degenerativas” se alinea al Pilar 1. Gobierno Solidario, que cuenta con el
Objetivo 1. Ser reconocido como el gobierno de la educacion; Objetivo 2.
Combatir la pobreza; Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a
través de la transformacién positiva de su entorno; y Objetivo 4. Alcanzar una
sociedad mas igualitaria a través de la atencién a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

El propdsito del proyecto se vincula al Objetivo 2. Combatir la pobreza, ya que
en materia de prevencién médica incluye “Enfermedades Cronico
Degenerativas”, como a continuacion se muestra:

Vinculacion del proyecto con los pilares tematicos y objetivos del PDEM

Propdsito del proyecto

“Prevencion y deteccidén
oportuna de Pilar Objetivo Estrategia Linea de accién

“Enfermedades Crénico

Degenerativas”

Disminuir la morbilidad y

complicaciones de i i
padecimientos crénico 2.1 Establecer P:-,netsgr?aignlas ac‘;g?;fc;gﬁ
degenerativos en  la 1. Gobierno 2. Combatir como prioridad la 5ot it X1 e foCECES
poblacién, mediante el Solidario la pobreza prevencion cﬁ‘snic -degenerativas, el
incremento de numero de médica 3 = |egd fios al rifid
detecciones y tratamientos ot
oportunos.

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion del PDEM y del ISEM.
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6. ¢Como esta vinculado el proposito del proyecto con las Metas del Milenio?

Respuesta:

El proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de “Enfermedades Croénico
Degenerativas” no tiene vinculacidon con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en virtud de que las enfermedades crdnicas tienen por causa factores de
riesgos comunes y modificables tales como mala alimentacién, vida sedentaria y
consumo de productos nocivos para la salud.

Justificacion

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefala que a pesar de ser las
enfermedades cronicas son una creciente amenaza por ser la principal causa de
morbilidad en los adultos en todas las regiones del mundo, directamente no
formanﬁparte de las metas mundiales de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

Sin embargo, en un sentido mas amplio, la prevencion de “Enfermedades Crénico
Degenerativas” contribuye a la reduccion de la pobreza y por tanto al Objetivo 1.
Erradicar la pobreza extrema y el hambre’.

Las enfermedades crénicas dificultan el crecimiento econdémico y reducen el
potencial de desarrollo de los paises, y esto se aplica en especial a los paises de
rapido crecimiento econémico.

® En septiembre de 2000 se aprobd la Declaracion del Milenio que comprometid a los paises una serie de objetivos sujetos a
plazo, cuyo vencimiento esta fijado para el afo 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del Milenio®. El primer marco
consistid en una lista de 18 metas y 48 indicadores que debian responder a 8 Objetivos Especificos: 1. La erradicacion de la
pobreza y el hambre; 2. El logro de la educacién primaria universal; 3. La promocién de la igualdad entre los sexos; 4. La
reduccion de la mortalidad infantil; 5. El mejoramiento de la salud materna; 6. El combate del VIH/SIDA y otras enfermedades; 7.
La sostenibilidad del medioambiente, y; 8. El fomento a una alianza mundial para el desarrollo.

’ OMS (2005). Enfermedades crénicas y promocién de la salud. Prevencion de las enfermedades crénicas. Sitio web:
http://www.who.int/chp/chronic_disease_report/partl/es/index4. html.
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7. Las poblaciones, potencial, ¢ _ L, 4 eewswewa ©dwall uerniaas  en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida. c) Metodologia para su cuantificacion.
b) Estan cuantificadas. d) Fuentes de informacion.

Respuesta: Si
- El programa tiene definidas las poblaciones (potencial, objetivo y
VS B atendida), y
D Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

Justificacion

El CONEVAL define a la poblacion potencial como la poblacion total que
presenta la necesidad o problema que justifica la existencia del programa y que
por lo tanto pudiera ser elegible para su atenciéon. La poblacion objetivo es la
poblacién que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la
poblacion potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos
en su normatividad, y, finalmente, la poblacion atendida representa la poblacién
beneficiada por el programa en un ejercicio fiscal®.

Como se sefald en las respuestas a las preguntas 1y 2, no se dispone de un S

diagnoéstico del problema o un documento oficial donde se identifique la
poblacién potencial, objetivo y atendida por el proyecto.

En el objetivo del programa presupuestario se refiere la poblacion “adultos
mayores” a modo de poblacion de referencia o potencial, dado que se cita como
un universo global sin caracteristicas especificas.

Cabe senalar que, por su parte, el ISEM brinda sus servicios a la poblacién
abierta, que es el segmento de la poblacién que no es derechohabiente de las
instituciones de seguridad social.’

: Portal de CONEVAL: http://www.coneval.gob.mx/.
Portal del ISEM: http://salud.edomex.gob.mx/html/estadisticas_nmet_pob.htmi#pob.
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Sugerencia

Implementar una metodologia para determinar la poblacion potencial, objetivo y
atendida por el ISEM en el proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de
Enfermedades Crénico Degenerativas”, con el fin de precisar su cuantificacion,
asi como la situacion o necesidad por atender.
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8. Existe informacién que pe¢ Ly Oy &4 ey Y yoyos del
proyecto (padrén de benefici ©.< ?ﬁl ae V\.‘k'ff".‘;_,
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a) Incluya las caracteristicas de los benetficiarios estauiccive. - ocumento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion

Respuesta: No

Justificacion

Para el proyecto “Prevenciéon y deteccién oportuna de Enfermedades Crénico
Degenerativas” no se dispone de informacién documental que permita conocer a
quienes reciben los servicios (deteccion de padecimientos crénico
degenerativos, de antigeno prostatico especifico y padecimientos infecciosos

= cronicos del higado (Hepatitis C) para prevenir cirrosis y cancer), debido a que
no existe una metodologia que establezca los criterios para recabar dicha
informacion.

No obstante, el Manual de General de Organizacion del ISEM menciona que el
Departamento de vigilancia epidemioldgica tiene como objetivo generar la 28
informacion uniforme, oportuna, completa y confiable referente a la situacion
epidemioldgica de la poblacién mexiquense, a partir de la informacién generada

__ en los servicios de salud en el dmbito local, jurisdiccional, para respaldar la

= planificacién, programacion y toma de decisiones basada en evidencia técnica,
producto de la investigacion clinica epidemioldgica, estadistica y analisis, y una
de sus funciones es establecer y actualizar los riesgos de padecimientos crénico
degenerativos.

De acuerdo con los servicios de salud que presta el ISEM a la poblacion abierta,
todos los pacientes que asisten por primera vez o de forma cotidiana a un centro
de salud cuentan de un “Expediente Clinico Familiar” y, a su vez, cada paciente
atendido debe ser registrado en el formato “Hoja diaria de consulta externa”, el
cual incluye el nombre, sexo, edad, diagndstico entre otras caracteristicas del
paciente. Para finalmente registrar dicha informacién en la plataforma del
Sistema Integral de Informacién en Salud (SIS) y este alimenta al Sistema
Nacional Informacién en Salud (SINAIS).
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Tal como preceden las respuestas de las preguntas 7 y 8, el proyecto
“Prevencion y deteccion oportuna de Enfermedades Crénico Degenerativas” no
cuenta con evidencia documental que identifique y cuantifique la poblacién
potencial, objetiva y atendida; aunado a ello, no se recolecta informacién
socioecondmica de los beneficiarios del servicio que otorga el proyecto vy, por
tanto, no se tiene una temporalidad de las mediciones.
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La presente revision comprendié el analisis de la MIR del programa
presupuestario “Apoyo a los Adultos Mayores”, programa al que se encuentra
adscrito el proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de “Enfermedades
Cronico Degenerativas”.

De la Iégica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del proyecto existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si

Del O al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
D establecidas en la pregunta.

Justificacion

Con base en la Metodologia de Marco Ldgico, la MIR del programa “Apoyo a los
adultos mayores”, en su légica vertical, atiende parcialmente las caracteristicas
necesarias para presentar de forma sistematica y ldgica sus relaciones de
causalidad, esto se debe a que solamente se identifica una actividad y un
componente en cada nivel referido.

La Guia para la Elaboraciéon de Matriz de Indicadores para Resultados del
CONEVAL (Guia MIR CONEVAL), seinala que las actividades deben expresar las
principales acciones o tareas a realizar para producir o entregar los
Componentes.

En el programa “Apoyo a los adultos mayores”, la Actividad no atiende las
cualidades sintacticas (un verbo o sustantivo derivado del verbo + complemento;
es decir, no determina la acciéon que se pretende realizar de una forma clara, sino
que plantea una cobertura por llevar a cabo al inicio del resumen narrativo y
después la accion.

DICT Carlos Hank Gonzdlez #248 Ple., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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Asimismo, la Actividad no identifica o relaciona al Componente en el caso
identificado, debido a que a nivel Actividad se plantea el tema de vacunacién y el
nivel Componente refiere detecciones y tratamientos oportunos.

Analisis de la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”

Nivel: Actividad

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto

Accién si

especifica

Un solo
tgg:?\rachilgg m:gorlgobsgtglraadgﬁ verbo o Contar con spficiente éiLos supue_sit_os en
mayor de 50 afos, mediante la sustantivo Si  demanda del servicio por las Actividades
aplicacion  de  anti-influenza derivado del parte de la poblacion de representan si
antineumococica vy toxoidé verbo responsabilidad, asi como  situaciones externas
tetdnico para la prevencién de [N solo una adecuada coordinacién = al &mbito de control
estas patologias. verbo o institucional. del proyecto?

sustantivo Si

derivado del

verbo

C%II?JE{\?A Elaboracidn propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados,

Por otro lado, los supuestos se consideran los factores que estan fuera del
control del programa, pero que inciden en el logro de los objetivos, los cuales
deben expresarse como situaciones que se deben cumplir para alcanzar el
siguiente nivel en la jerarquia de objetivos.

A nivel Actividad se presentan dos supuestos que refieren situaciones externas al
ambito del control del proyecto, sin embargo la que refiere a una adecuada
coordinacion institucional pudiera implicar cierto manejo del riesgo por parte del
ejecutor del proyecto.

En lo que respecta al resumen narrativo, falta claridad al determinar la accion
especifica de vacunacion.

Sugerencia

Determine un resumen narrativo mas claro en apego a lo estipulado en la “Guia
para la elaboracién de la MIR” y lo que plantean los “Lineamientos Generales para
la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
México”, ademas de que reconsidere el supuesto de la adecuada coordinacion
institucional.
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1. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas
entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propdésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdésito.

Respuesta: Si

Del O al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
D establecidas en la pregunta.

Justificacion

Se identificé que el Componente refiere los bienes y servicios necesarios, que
deberian ser producidos o entregados por medio del programa “Apoyo a los
adultos mayores”, sin embargo no son los suficientes para determinar los
Propdsitos referidos en la MIR.

Los Componentes, de acuerdo con la metodologia, son los bienes o servicios que
deberan ser producidos o entregados por medio del programa a la poblacién
objetivo para cumplir con el Propdsito.

El resumen narrativo del Componente no identifica claramente el servicio
proporcionado por el proyecto a la poblacién objetivo; por lo que el servicio no
se considera generado por la Actividad respectiva. Aunado a ello, existe solo un
componente que integra una actividad y que genera dos Propositos. Cabe
sefalar que el resumen narrativo del componente requiere mayor claridad y
especificidad.
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Analisis de la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”

Nivel: Componente

Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Disminuir la morbilidad y Producto y
complicaciones de ' terminado y/o Contar con suficiente
padecimientos crénicos = servicio Si' ' demanda del servicio por I(.cl’.sos %’Srt‘,gif,?;mi’;
degenerativos en la proporcionado parte de la poblacion de | 0. . io0
poblacién adulta y adulta responsabilidad, asi como sit‘zaciones avtarnas | Sf
mayor, mediante el una adecuada 3, 4mbito de trol
incremento en el numero de Yerbo en pasado . coordinacién g | pr I t ?con 2
detecciones y tratamientos = Participio interinstitucional. giproyecte

oportunos.

*Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados, CONEVAL.

De acuerdo con la Metodologia de Marco Ldégico, los supuestos son factores
externos que estan fuera del control del programa, pero que inciden en el logro
de los objetivos. Los riesgos se presentan como situaciones que tienen que
cumplirse para alcanzar el objetivo del siguiente nivel de jerarquia.

Los Supuestos del Componente se repiten con el de nivel Actividad, por lo que
“la adecuada coordinacion interinstitucional” no determina un riesgo que esté
plenamente fuera del control del programa, ademas ambos sefalan la demanda
del servicio por parte de la poblaciéon, aspecto que resulta obvio, ya que la
poblacion de adultos mayores siempre va a requerir del servicio.

Sugerencia
Determinar los Componentes necesarios, que no se limiten a los que derivan de

una sola actividad y que sean suficientes para la consecuciéon del Propdsito
determinado.

?"@ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica |
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12. El Propdésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad
en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Respuesta: Si.

El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
D pregunta.

Justificacion
El Propdsito no es unico, ademas de gque los resumenes narrativos refieren una
contribuciéon y no un efecto obtenido, como seria la disminucion de la mortalidad

de la poblacion de adulto mayor.

De acuerdo con la MML, la estructura para redactar el Propdsito es: poblacion
objetivo + el efecto obtenido y reglas de sintaxis.

N . : s ¢ Sant 35

Asimismo, el Propdsito debe referirse al objetivo central del arbol de objetivos;

sin embargo, debido al nimero de Propdsitos identificados, no es posible

identificar el objetivo central de lo que se pretende resolver con la

implementacion de dicho nivel.

Analisis de la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”
Nivel: Propésito
Objetivo o0 Resumen Narrativo Supuesto
Poplqcién Mantener la sinergia

Contribuir a  disminuir la ©bjetivo 9 g con otros programas ¢Los supuestos en

Mortalidad de la poblacién de = drea de de atencién a la el Proposito

Adulto Mayor del Estado de enfoque. poblacién adulta mayor representan

México mediante acciones de Resultado o mexiquense; asi como @ situaciones No

prevencién, deteccién y control = efecto Si contar con una ' externas al ambito

para favorecer la esperanza de obtenido participacién de control del

vida de los mexiquenses. Un solo N interinstitucional proyecto?

objetivo 2 permanente.

Contribuir  a  disminuir la Poblacién Mantener la sinergia ¢éLos supuestos en

mortalidad por padecimientos objetivo 0 | g con otros programas el Propdsito No

cronicos degenerativos de la  drea de de atencién a la representan

poblacién del Estado de México = enfoque. poblacién mexiquense; = situacicnes
Q) o
: i L]
‘oxldze Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica (! ,I
FONDICT Carlos Hank Gonzalez # 48 Ple., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C P. 52156 \ /

UAEM Tel. y Bx: (722) 280 0355 + fondlict@fondict.org




Universidad Autonoma
del Estado de México

e UAEM

mediante acciones de Resultade o asi como contar con externas al ambito
prevencion, detecciéon y control efecto Si una participacién de control del
para favorecer la esperanza de obtenido | interinstitucional proyecto?
vida de los mexiquenses. Un solo permanente.

objetivo No
Clgjﬁrét\.faA Elaboracién propia, con informacion de la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados,

En este sentido, la metodologia sefala que los supuestos son factores externos
que estan fuera del control del proyecto, pero que inciden en el logro del
objetivo del proyecto, por lo que es necesario que se expresen como situaciones
que tienen que cumplirse para alcanzar el siguiente nivel de la jerarquia de
objetivos.

Cabe senalar que los Propdsitos presentados (2) son parecidos y lo unico que
marca diferencia es la mortalidad derivada de padecimientos crénico
degenerativos, por lo que el hecho de que existan dos Propdsitos parece atender
mas a una faita de unificacién de criterios que a un error por el desapego al
cumplimiento de la metodologia. Por otra parte, se sefala, en el mismo sentido,
que los supuestos son los mismos en este nivel, salvo por la referencia de la
poblaciéon adulta mayor.

\_ Ademas, si los niveles Actividad, Componente y Propdsito presentan supuestos
similares y refieren casi un mismo resumen narrativo, el Componente junto con
los supuestos no alcanza el objetivo de nivel de jerarquia superior.

Sugerencia P
36

Unificar a nivel Propésito el resumen narrativo, de tal manera que cuente con los

apartados necesarios y suficientes en dicho nivel; y derivado de esto, seialar y
‘ presentar en el esquema de la MIR, supuestos que estén alineados al resumen
= narrativo u objetivo presentado.

.
B\ ¥ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Fdo. de México CP. 52156
UAEM Tel. y Rx: (722) 280 0355 - fondict@fondict org




Universidad Auténoma
del Estado de México

UAEM

13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el proyecto contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del proyecto sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del proyecto.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

Respuesta: Si.

El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
A

Justificacion

El resumen narrativo del Fin describe la contribucién del proyecto a un objetivo
estratégico o superior al hacer el planteamiento de coadyuvar al incremento de
la esperanza de vida.

Es pertinente resaltar que la ejecucién del programa por si solo no es suficiente
para conseguir el objetivo; el alcance de éste depende de la suma de muchas
intervenciones desarrolladas por otros programas, proyectos, instituciones o
incluso otros niveles de gobierno.

No obstante, el programa si debe contribuir de manera significativa a alcanzar
dicho nivel de objetivo. Por tanto, el Fin se redacta utilizando la palabra
“contribuir”, que para este caso en especifico se plantea como “coadyuvar”, que
es un verbo en infinitivo, con lo que se deja en claro que el programa no es el
unico que debe intervenir para resolver el problema.

Andlisis de la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”

Nivel: Fin
Objetivo o Resumen Narrativo Supuesto
Coadyuvar al incremento = Verbo que Contar con la participacion <{éLos supuestos en
de la esperanza de vida indique Si | intersectorial para coadyuvar en el Propdsito
en la poblacién en “Contribucién” el incremento de la esperanza de @ representan Si
general mediante Verbo en g vida de la poblacién del Estado de = situaciones
acciones preventivas y  infinitivo ' México: ademas de la = externas al ambito
e:j Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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curativas que favorezcan participacion activa de los de control del
su salud y su desarrollo solo mexiquenses en el cuidado de su = proyecto?
integral en ambientes objetivo Si salud en el marco de una

propicios. economia sana y la preservacién

de la seguridad social.
“Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Guia para la %laboramén de la Matriz de Indicadores para Resultados,

CONEVAL.

En este contexto, se identificé que a nivel Fin se establece como el objetivo de
desarrollo al que el programa busca contribuir para su soluciéon en el mediano o
el largo plazo. Al respecto, en el PDEM se identifica dentro del “Pilar 1. Gobierno
Solidario” el combate a la pobreza, la atencidn a la salud publica y el fomento de
la vivienda digna v la infraestructura basica.

Asimismo, se vincula al Objetivo 2. Combatir la pobreza. Sin embargo, la
contribucién del programa al logro del Fin no se materializa de inmediato; por
tanto, el cambio se podra observar una vez que el programa ha estado en
operacion durante un determinado periodo.

Alineacién al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Pilar o Eje Transversal: Pilar 1. Gobierno Solidario
Objetivo: Objetivo 2. Combatir la pobreza
Estrategia: 2.1. Establecer como prioridad la prevencién médica.

« Fortalecer las campaiias de vacunacién para erradicar enfermedades, en
coordinacién con las instancias federales, estatales y municipales.

« Potenciar las acciones de prevencién y deteccién oportuna de las
enfermedades crénico-degenerativas, el cancer y los dafios al rifidn.

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Linea de accion:

38

Sugerencia

Utilizar la palabra “contribuir” al inicio del resumen narrativo a nivel FIN con la
intencion de dejar aun mas claro el apego a la metodologia del Marco Légico.
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14. ¢éEn el documento normativo del proyecto es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si
Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el
LR Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
A programa.

Justificacion

El nivel Actividad y Componente de la MIR se pueden identificar y vincular con
las disposiciones normativo-administrativas que utiliza el ISEM para regular
sus actividades, a decir el Manual General de Organizacién del Instituto de
Salud del Estado de México.

Objetivo:

El Manual de Organizacién refiere lo siguiente en cuanto a los objetivos
relacionados al apoyo a los adultos mayores en el tema de salud, asi como las
funciones especificas del area que atiende el tema.

Descripcion de los objetivos de las unidades administrativas involucradas:

Subdireccién de Prevencién y Control de Enfermedades: 39
Planear, coordinar y controlar las acciones en materia de salud tendientes

a contribuir a la prevencion y control de las enfermedades mas frecuentes
entre la poblacion del Estado de México mediante la aplicacion y el
seguimiento de los programas de salud publica.

Departamento de Salud del Adulto y del Senescente:

Planear acciones y dar seguimiento a la normatividad y lineamientos
vigentes para proteger la salud, prevenir o retardar la aparicion de las
enfermedades o discapacidades de mayor importancia en esta etapa, a
efecto de contribuir a elevar la calidad de vida de la poblacién adulta y
adulta mayor.

g‘ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
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Relacion de funciones de ambas unidades administrativas con el tema:

 Integrar la informacién necesaria y elaborar el Programa de Atencién a la
Salud del Adulto y del Senescente y difundir la normatividad a las
Jurisdicciones Sanitarias.

¢ Promover y participar en la capacitacion del personal normativo y operativo
jurisdiccional, en materia de salud del adulto y del senescente.

» Asesorar, orientar y vigilar las actividades del Programa de Atencién a la
Salud del Adulto y del Senescente en las Jurisdicciones Sanitarias,
realizando el seguimiento respectivo.

» Gestionar la adquisicién de los insumos del Programa de Atencién a la Salud
del Adulto y del Senescente y participar en la vigilancia de su adecuada
distribucién y correcta aplicacion.

» Reforzar la coordinacion extrasectorial, inter e intrainstitucional con
asociaciones civiles y grupos organizados.

» Analizar la informacion remitida por las Jurisdicciones Sanitarias en materia
de salud del adulto y del senescente, a efecto de realizar la evaluacién
correspondiente.

De lo anterior se puede mencionar que las actividades institucionales estan
detalladas para la consecucién del objetivo del programa.

Ademas se puede identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito,

Componentes y Actividades), considerando que el tema y las actividades se
encuentran planteadas en el manual de organizacion.

Sugerencia

Identificar y determinar los elementos definitivos de la MIR, sobre todo a nivel
Propdsito, para poder relacionarlos con el o los documentos normativos del

proyecto.
‘Q Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez fi 48 Pre., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México CP. 52156

UAEM Tel. y Fax: (722) 280 0355 + fondict@fondict.org

40




Universidad Autonoma
del Estado de México

De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeno del proyecto con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.
c) Econdmicos.

Respuesta: Si

c

50% al 69% de

Justificacion

Del los
caracteristicas establecidas (17 de 25).

d) Monitoreables.
e) Adecuados.

indicadores del

programa tienen las

Los indicadores de la MIR del programa, presentan ciertas caracteristicas para el
monitoreo de los planteamientos por nivel de la matriz.

Los indicadores que registra la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”,

ubicados por nivel, son los siguientes:

41

Nivel

Nombre del Indicador

Método de calculo

Frecuencia de

LT medicion
; (Esperanza de vida. Ano 2013 -
Fin Esperanza de vida | Esperanza de vida. Ao 2011) Anual
Mortalidad de adultos = (NUum de defunciones de adultos
mayores en el Estado de mayores / Total de poblacién de Anual
Mexico. adultos mayores)*1000
| NU {i defunci
Propésito umero  de efunciones  por
; ey padecimientos crénico
Zgrr"ciaclgagep:rrle?:gs:;mmntos degenerativos / poblacién de Anual
g £ responsabilidad de 20 anos ¥y
mas)*100000
; (Deteccion de padecimientos
Deteccién oportuna de : : :
A . crénico degenerativos / poblacién '
Componente gzdggg;staﬂt:: crénico de responsabilidad de 20 afios y Trimestral
9 : | mas)*100 |
(Num. De adultos mayores con
Actividad Cobertura de vacunacién de esquema de vacunacién / Poblacién Trimestral

adultos mayores.

de responsabilidad de 50 afos y
mas (vgr))

[ 1]
o0,

*Fuente: Elaberacidg pgopia‘ con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Apoyo a los adultos
mayores”, 2013.

)
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Analisis de Indicadores de la MIR del programa “Apoyo a los adultos mayores”
Nombre del Programa: Apoyo a los adultos mayores.
Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacion: Disefio.
Ano de la Evaluacién: 2013.

N bre del ! Econ [ MO
ivel de Nombre Releva o- Adec
objetivo indicador Método de calculo Claro nte 6':": reabl  uado
e
(Esperanza de vida.
Fin Esperanza de vida Afo 2013 - Esperanza No Si Si No Si
_ de vida. Afio 2011)
Mortalidad de (Num de defunciones
adultos mayores de adultos mayores / Si Si Si No Si
en el Estado de Total de poblaciéon de
México. . adultos mayores)*1000
; Numero de defunciones
Propésito Mortalidad  por por padecimientos
padecimientos crénico degenerativos / : :
crénicos poblacién de No Si Si No Si
degenerativos. responsabilidad de 20
anos y mas)*100000
; (Deteccion de
Eg;ﬁ:;;gn de padecimientos croénico
Componente = padecimientos degenerativos /1 s Si Si No Si
crénico pobla‘:fé';').l.d a5 a gg
: responsaniiaa e
degenerativos. afos y mas)*100
(Num. De adultos
Cobertura de Mayores con esquema
g : de vacunacion 7 ; : : e
Actividad vacunacion de Poblacion de No Si Si No Si 43

adultos mayores.

responsabilidad de 50

afios y mas (vgr))

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Apoyo a los adultos
mayores”, 2013 y la Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL, 2013.

Sugerencia

Considere la restructuracion de los apartados de los indicadores que integran la
MIR del programa, a efecto de lograr mayor consistencia con el nombre del
indicador y el método de cdlculo, considerando, de esa manera, las
caracteristicas de la CREMA'® que postula la Metodologia de Marco Légico.

" La MML menciona que para la construccion de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigledades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimension relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen indicador
si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacion independiente. Adecuado: el
indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de objetivos plantea.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del proyecto cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

Respuesta: Si

Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
D establecidas.

Justificacion

No se contd con la totalidad de las fichas técnicas de los indicadores 44
presentados en la MIR del programa, por lo que sélo se hizo el analisis a dos
indicadores que referian dicha informacién.

Las Fichas Técnicas de Disefo y Seguimiento de los Indicadores 2013, del
“Atencion a los adultos mayores”, cuentan con las siguientes caracteristicas:
nombre, interpretacién (definicién), férmula de calculo (método de calculo),
unidad de medida, frecuencia de medicién y el comportamiento del indicador
que se describe respecto a la meta anual.

Los indicadores con ficha técnica de la MIR del “Programa a los adultos
mayores”, son los siguientes:

..
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Descripcio
n del factor
z Unidad Frecuenci en
: Interpretacion Dimensi
Indicador Tipo de ade comparaci Meta
(Definicién/Descripcién) én adids RHITAR 55
(Linea
base)
Nombre: (FIN),
Esperanza de
vida
Formula de
cilculo:
(Esperanza de
vida. Afio 2013 -
Esperanza de
vida. Afio 2011).
Nombre:
(Propdsito),
Mortalidad de
adultos mayores
en el Estado de
México.
Férmula de
calculo:  (NAm
de defunciones
de adultos
mayores / Total
de poblacion de
adultos
mayores)*1000
Nombre:
(Propésito),
Mortalidad por
padecimientos
cronicos
degenerativos. 33,320
Representa el riesgo de la defunciones
FOrm;JIa de poblacion mayor de 20 N > por )
célculo: Numero afios de morir por 2 . ) = padecimientos
de defunciones padecimientos cronico Eficacia definido Anual crénico
por degenerativos por cada degenerativos ——
padecimientos 100 mil habitantes. (sentido: 45
crénico descendente)
degenerativos /
poblacidn de
responsabilidad
de 20 afos y
mas)*100000
Nombre:
(Componente),
Deteccién
oportuna de
padecimientos
crénico
degenerativos. 5187.013
Férmula de Porcentaje de detecciones detecciones de
calculo: realizadas a poblacién de = Eficacia Persona Trimestral - padecimientos
(Detecl:.:iéon de 20 afos y mas. crénicos
padecimientos degenerativos.
crénico
degenerativos /
poblacién de
responsabilidad
de 20 afios y
mas)*100
Nombre:
(Actividad)
Cobertura de
vacunacién de
adultos
..®
L ]
. - - - -
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mayores,

Férmula de
calculo:  (Num.
De adultos
mayores con
esquema de
vacunacion  /
Poblacién de
responsabilidad

de 50 afios y

mas Svgr))
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*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013,

En los dos indicadores no se pudo identificar la linea base, por tanto no se
establecid un punto de partida para evaluar, comparar y dar seguimiento al
indicador; no se identificd, ademas, la clasificacion en cuanto a que si se trata de
indicador de tipo estratégico o de gestion; cabe recordar que el andlisis solo
considera 2 de un total de 5 indicadores que tiene la MIR del “Programa a los

adultos mayores”,

Sugerencia

Integrar el total de indicadores con sus respectivas fichas técnicas y atender las
recomendaciones metodoldgicas, de acuerdo con lo establecido en la Guia para
el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados de SHCP y CONEVAL 2013,
con el fin de que se permitan evaluar los resultados de los objetivos en los
diferentes niveles. Por lo que también se reitera el hecho de definir el tipo de
indicador (estratégico o de gestion) y la determinacion de la linea base para

poder hacer una comparacion.

5)
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17. Las metas de los indicadores de la MIR del proyecto tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desemperio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el proyecto.

Respuesta: Si.
Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las
D

caracteristicas establecidas.

Justificacion

Sin embargo, debido a que el andlisis solo refiere 2 indicadores que tienen ficha
técnica, se muestra a continuacion el analisis realizado:

Analisis de las metas de los indicadores del proyecto “Prevencion y deteccién oportuna de
“Enfermedades Crénico Degenerativas”

Nombre del Proyecto: Apoyo a los adultos mayores

Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.

Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México. e
Tipo de Evaluacion: Disefio. 47
Afo de la Evaluacién: 2013.

Cumpﬁmlento de las caracteristicas de la Meta

4 Orient?da
Nivel de Unidad de a impulsar . Propuest
objetivo Indicador Meta medida el Factible a
desarrolio
Esperanza de
Fin vida
Mortalidad de |
adultos mayores
en el Estado de
México.
3 33,320
Propésito Mortalidad  por ggﬁunmones Determin
Efflﬁggg'e"t‘” padecimci’e:jt No definido  Si si umg;g 45
. os  crénico ;
degenerativos. degenerativo medida.
s (sentido:
%)
H
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descendente
)
5,187,013
Deteccién detecciones
oportuna de de
Componente padecimientos padecimient Persona Si Si Ninguna
crénico oS cronicos
degenerativos. degenerativo

| | S.
Cobertura de
Actividad vacunacién de
adultos mayores.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Apovo a los adultos mayores™, 2013 y las Fichas Técnicas
de Diselo y Seguimiento de Indicadores 2013.

Como se muestra en el cuadro anterior, no se logré identificar la meta a nivel
FIN, ni a nivel actividad, debido a que no se contd con las Fichas Técnicas de los
demas indicadores
De la meta que se presenta a nivel Propésito, se identifica que falta claridad,
dado que no presenta una unidad de medida.
A continuacidén se muestran las metas que cuentan con ficha técnica, en razén
p— de la semaforizacion que determina el documento:
“Cumplimiento de la meta de los indicadores del proyecto “Apoyo a los adultos
mayores” —
Indicador: Mortalidad por padecimientos cronicos degenerativos. 48
Programado Alcanzado Ef'(‘;?;"a Semaforo
No se determina
pues el pardametro de 5
0 337.57 comparacion seria el
e i afo anterior.
Indicador: Deteccidn oportuna de padecimientos crénico degenerativos.
Programado Alcanzado Ef,':%g;:'a Semaforo
5,187,013* 5,187,013* 10.90 -
*Fuente; Elaboracién propia, con informacién de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
No se pudo realizar el analisis debido a que las fichas técnicas proporcionadas
no cuentan con informacién, por lo que para efectos de una parametrizacion
solamente se pudo identificar un cumplimiento de 110.90 en el indicador
“Deteccion oportuna de padecimientos crénicos degenerativos”.
- @
. - - - -
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Cabe sefnalar que lo que se estda midiendo es una cobertura, pues se programo
realizar y se alcanzé el numero de 5,187,013 detecciones de padecimientos
cronicos degenerativos sobre una poblacion de responsabilidad de 20 afios y
mas de 4,677,152 personas (constante), lo que multiplicado por un factor de 100
da como resultado el 110.90 de eficacia referido en el cuadro anterior.

Sugerencias

Determinar un factor de comparacién en la meta del indicador “Mortalidad por
padecimientos cronicos degenerativos”, ademas de ocupar todas las fichas
técnicas de los indicadores, asi como ocupar la caracteristica de parametrizacién
para el uso de un semaforo.

Del indicador "Deteccién oportuna de padecimientos créonico degenerativos”,
programar una meta con enfoque de desempefo, al incrementar el nimero de
detecciones; revisar también la informacién de la constante de poblacion de
responsabilidad, para que exista mayor congruencia entre éstas y se conozca el
avance en cuanto a cobertura comparandolo con otro periodo.
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18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen
medios de verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
¢) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Del

0% al 49% de

D caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

Los indicadores presentados en la MIR del programa establecen medios de

verificacion.

Los medios de verificacion de los indicadores incluidos en la MIR son los

los medios de verificacion cumplen con

especificados

las

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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siguientes:
Nivel Nombre del Indicador & Método de calculo Frer;::g?ccl:gde v'.;si{fjllc?asc?éen
(Esperanza de vida. Afo Sistema de
Fin Esperanza de vida 2013 - Esperanza de vida. Anual informacién
Afio 2011) _
y (Num de defunciones de
:g;tg::gag 5 ;eEstaag:‘tgg adultos mayores / Total de ] Sistema de
México. poblacién de  adultos informacién
mayores)*1000
Propdsito Numero de defunciones por
Mortalidad por padecimientos crénico Sistema de
padecimientos crénicos degenerativos / poblacién Anual IRFarrmasian
degenerativos. de responsabilidad de 20
anos y mas)*100000 |
(Deteccidn de
Deteccién oportuna de padecimientos crénico Sistema de
Componente padecimientos crénico degenerativos / poblacién Trimestral informacion
degenerativos. de responsabilidad de 20
. anos y mas)*100
(Num. De adultos mayores
22 con esquema de ;
Actividad Sgggﬁf;; gfavg?:: acioN | yacunacién / Poblacién de Trimestral ii'fsgfr:‘“:c%?‘
yores. responsabilidad de 50 afos
y mas (vgr))
"Fuente: Elaboracién propia, con informaciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Salud y asistencia social”,
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De acuerdo con la Guia para la Elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados del CONEVAL (2013), los medios de verificacion corresponden a las
fuentes de informacién que se utilizan para calcular los indicadores, y se sefala
que debe haber un medio de verificacion para cada variable del indicador,
aunque un mismo medio de verificacion puede servir para dos o mas variables o
indicadores.

El medio de verificacion “Sistema de informacion” utilizado en todos los niveles
es subjetivo, poco claro y no cuenta con aporte sustancial como fuente de
informaciéon para el entendimiento de la MIR del programa, por lo que no se
pueden constatar las variables de los indicadores y poder reproducir su calculo.

Cabe recordar que los medios de verificacion sirven como medio de
transparencia para conocer la ejecucidn y evaluaciéon de los programas
presupuestales y un sistema de informacién en tanto no muestre su contenido no
puede ser transparente.

Sugerencia

Analizar y replantear los medios de verificacion, a efecto de que éstos sean una
fuente de informacion que pueda utilizarse para obtener los datos que permitan
medir los indicadores, al tiempo que permitan verificar el cumplimiento de metas
como lo sefalan los “Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México” y demas
lineamientos que refieran la Metodologia de Marco Ldégico.

DICT Carlos Hank Gonzdlez #4418 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es

decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,

es decir, ninguno es prescindible.
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese

nivel.

Respuesta: Si

Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del
D programa tiene las caracteristicas establecidas.

Justificacion

En virtud de que los resimenes narrativos de los niveles Propdsito, Componente
y Actividad no cumplen con las cualidades conceptuales y sintacticas de cada
nivel (como se menciond en respuestas anteriores), no es posible identificar si los
indicadores miden directa o indirectamente el objetivo de cada nivel.

El resumen narrativo, indicador y medios de verificacion por nivel son los

siguientes:
Anadlisis Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
i Indicador o
Nivel de Objetivo o Resumen Frecuenci Medios de
objetivo narrativo Niogwlbr%da! Mgg?d‘: de ade verificacién
ndicador culo Medicién
Coadyuvar al incremento
de la esperanza de vida en
la poblacién en general (Esperanza de Sistemas de
Fin mediante acciones Esperanza de vida. Aio 2013 ARoal Informacion
preventivas y curativas vida - Esperanza de en Salud e
que favorezcan su salud y vida. Afio 2011) IPOMEX
su desarrollo integral en
ambientes propicios. I i
Contribuir a dismiguir la (NuUm ge
Mortalidad de la poblacién : defunciones de
de Adulto Mayor del y;:ltta;;dad de  Sdultos Sistemas de
Estado de México mediante mayores en e| = Mmavores / Anual Informacidn
acciones de prevencion, Estgdo de Total de en Salud e
Propdsito deteccion y control para México poblacién  de IPOMEX
favorecer la esperanza de ! adultos
vida de los mexiquenses. . _mayores)*1000
Contribuir a disminuir la Mortalidad Numero de Sistemas de
mortalidad por por defunciones Anual Informacidén
padecimientos crénicos  padecimiento = por en Salud e

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
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degenerativos de la s crénicos = padecimientos IPOMEX
poblacion del Estado de degenerativo @ crénico
México mediante acciones s. degenerativos
de prevencioén, deteccion y / poblacién de
control para favorecer la responsabilidad
esperanza de vida de los de 20 afos y
mexiguenses. | mas)*100000
Eéf‘:\nclzlr;g:ci!:?n:;mblhdaddg : (Deteccion de
padecimientos  crénicos | Deteccion padecimientos 5
degenerativos o la ©Oportuna de cronico Sistemas de
Component - padecimiento = degenerativos : Informacion
poblacién adulta y adulta A ! Trimestral Salud
e mayor Healanta el |8 crénico  / poblacién de en Salud e
iFaramento lan T degenerativo rdespggsat;:hdad IPOMEX
de detecciones ¥ > e - AR
. mas)*100
tratamientos oportunos.
Lograr una mayor (Num. De
cobertura de vacuanacion adultos
en la poblacién mayor de mayores  con ;
50 afios, et Coberturg de esq{mma de Isr:?;?m::igﬁ
Actividad aplicacién de anti- ;aecunagéu?tos vacunacién /| Trimestral e ANid e
influenza, antineumococica mayores. Poblaciéon  de IPOMEX

y toxoide tetanico para la
prevencion de estas

patologias.

responsabilidad
de 50 afos y
mas (var))

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa y las fichas técnicas de los
indicadores “Salud y asistencia social”, 2013,

Solamente se considerd el conjunto Fin-Indicadores-Medios de Verificacion,
como el que pudiera cumplir con los elementos necesarios para seguir la lI6gica
que se pretende mostrar en la matriz, asi como el apego a los lineamientos de la
MML.

En los otros niveles no se logré identificar la légica y congruencia de los 53
elementos senalados, principalmente por ocupar los mismos medios de
verificacion y caracteristicas sefaladas por cada nivel.

Sugerencia

Atender y reconsiderar, en cada caso, los objetivos con sus indicadores para
poder vincularlos con los medios de verificacion, a efecto de lograr la Idgica
horizontal que refieren los lineamientos de la metodologia de marco Idgico
(MML).

LJ
‘g‘ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #48 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. y Bix: (722) 280 0355 - fondlict@fondlict.org




6’ Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez #48 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. y Bax: (722) 280 0355 + fondict@{fondict.org

Universidad Auténoma
del Estado de México

Valoracion final de la MIR

20. Sugiera modificaciones en la MIR del proyecto o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a
partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Revisar y verificar la I6gica horizontal y vertical de la MIR del programa “Apoyo a
los adultos mayores”, atendiendo la metodologia establecida en los
“Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados”, asi como la “Guia para la elaboracién de Matriz de Indicadores para
Resultados” y el Manual para el disefio y construccion de indicadores”,
documentos emitidos por el CONEVAL.

Por otro lado, en el nivel Fin se deben considerar los periodos de que se plantean
como variables del indicador, ya que este periodo corresponde a dos afos y el
periodo de medicion de dicho indicador es anual. Por otra parte seria
conveniente incluir la palabra contribuir en lugar de la coadyuvar.

Respecto al nivel Propdsito se debe considerar con prioridad determinar solo
uno, como lo indica la metodologia.

Respecto a los niveles de Componente y Actividad es importante mencionar el
apartado de los Supuestos, que para ambos casos es el mismo y que sefala la
“suficiente demanda del servicio” y la “adecuada coordinacién interinstitucional”,
siendo éste ultimo un factor externo no claro, debido a que también implica un
esfuerzo por parte de la institucion ejecutora.

Otro aspecto que es importante sefnalar es el hecho de que exista un solo
Componente y una sola Actividad, aspecto que no se apega a lo que sefala la
metodologia de marco légico, ya que una caracteristica propia de la matriz es
que exista un determinado nimero de Actividades para cada Componente
planteado.
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21. {Con cuales programas presupuestarios y proyectos o qué aspectos del
proyecto evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Por medio de la estructura programatica 2013 se logré identificar que el proyecto
en revision presenta afinidad, en un primer momento, con el PP “Apoyo a los
adultos mayores”, ya que el objetivo destaca “..fomentar las acciones tendientes
a procurar una atencién oportuna y de calidad a los adultos mayores en materia
de salud y nutricion...”.

Asimismo, es importante referir que el programa “Apoyo a los adultos mayores”,
al que pertenece el proyecto evaluado, comprende cuatro proyectos mas que
tienen una relacion directa con el proyecto, dado que tienen como actividad
primordial el cuidado y atencién de los adultos mayores.

Complementariedad y coincidencias con otros proyectos
Estructura Programatica 2013
FUN SF PP SP PR Denominacién
07 Salud, seguridad y asistencia social

07 03
02

Desarrollo social y humano
Apoyo a los adultos mayores

01 Respeto y apoyo a los adultos mayores
01 Credencializacion de adultos mayores
02 Asistencia social a los adultos mayores
03 Apoyo y orientacién para la alimentacion y salud de los
adultos mayores —
02 Espacios integrales para el desarrollo de los adultos 56
mayores
01 Circulos de adultos mayores

*Fuente: Estructura Programatica 2013.

Complemento de lo anterior, y en razén de la naturaleza de las actividades del
proyecto, se identificaron en la Estructura Programatica 2013 otros programas
presupuestarios que presentan correspondencia con la atencién a los adultos
mayores, como lo son “Desarrollo integral de la familia” y “Alimentacién”, ambos
ejecutados por el Sistema para el Desarrollo Integral de Familia del Estado de
México (DIFEM). 5 {rt e

Senore  Popular

\- Wo' YN
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Valoracion final del Diseno del proyecto.

En este apartado se vierten comentarios generales por cada una de las etapas
que integran esta evaluaciéon, con el propdsito de proporcionar de forma
estructurada el Disefio del proyecto “Prevencion y deteccién oportuna de
Enfermedades Crénico Degenerativas”:

Caracteristicas del programa.

A partir de la informacién documental que proporcioné la entidad, se dispuso de
los elementos suficientes para hacer la presente evaluacién, considerando el
presupuesto asignado y su vinculacion con los documentos de planeacion
estatal; asi mismo se dispuso de las disposiciones normativas y administrativas
con la que ejecuta. También se identifico, a través de su objetivo, el alcance de
las actividades que realiza.

Justificacion de la creacidn y diseno del programa.

Por medio del diagnéstico y los documentos de planeaciéon institucional
proporcionados por la entidad evaluada, se logré identificar el contexto en el
cual se ejecuta el proyecto y su contribucién al programa que pertenece, asi
como algunas caracteristicas de la poblacion que pretende atender.

Contribucidn a los objetivos nacionales y sectoriales.

Se identificd armonia entre el objetivo del proyecto con los pilares tematicos,
objetivos, estrategias y lineas de accion del PDEM y del PSGS.

Poblacion potencial y objetivo.

Dado que se trata de un proyecto de cobertura general, carece de un método
que le permita realizar la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Se verificd que existe una limitada légica horizontal y vertical de la MIR del
programa “Apoyo a los adultos mayores”. Lo anterior, una vez examinada la MIR
bajo la metodologia establecida en los “Lineamientos y reglas para la
implementaciéon del Presupuesto basado en Resultados”, asi como la “Guia para
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la elaboracion de Matriz de Indicadores para Resultados” y el Manual para el
disefio y construccion de indicadores” emitidos por el CONEVAL.
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Conclusiones.

El proyecto “Prevencién y detecciéon oportuna de Enfermedades Crdnico
Degenerativas” adscrito al programa “Apoyo a los adultos mayores” forma parte
de la estrategia nacional de salud preventiva, y como lo indica su nombre, pone
enfasis en la deteccién de “Enfermedades Cronico Degenerativas” en un sector
de la poblaciéon de mayor vulnerabilidad.

Dicho proyecto presenta diversas oportunidades que se asientan en el
diagnéstico que presenté la entidad, y tiene como fortaleza principal la
consistencia y alineacion del objetivo de proyecto con los documentos de
planeacién institucional (PDEM y PSGS).

Sin embargo, su disefio carece de elementos metodoldgicos que permitan
establecer con precision las causas y efectos del problema, asi como Ia
identificacion de las poblaciones a beneficiar, su cuantificacion y el sustento
metodoldgico para llegar a ello. Por otro lado, respecto a la construccién de la
MIR del proyecto y de los elementos que la integran, se recomienda que se
realice un replanteamiento de su construcciéon, ya que es necesario que
contribuya con la MIR del PP.

Considerando la vocacion del proyecto, es importante que la unidad ejecutora
documente vy justifique la readscripcion del proyecto en relacidén al programa
presupuestario “Apoyo a los adultos mayores”, con la finalidad de precisar su
ubicacion en la Estructura Programatica y tener la certeza de que las actividades
gue realiza el proyecto contribuyan al programa indicado.
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Anexo 1. Descripcion General del Programa.

Antecedentes

La Ley General de Salud establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y determina las competencias y concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general.

En cuanto a la estructura organizacional para la atencién de los servicios de
salud en la entidad, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México establece, en su articulo 26, las atribuciones conferidas a la Secretaria de
Salud para el despacho de los asuntos relacionados con la conduccion de la
politica en materia de salud.

El Gobierno del Estado de México, como parte de la estrategia nacional de
descentralizacion de los servicios de salud, crea el Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM), como un organismo que contribuya a proteger la salud de la
poblacién en general y coadyuve a establecer las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud proporcionados por el Estado.

El ISEM es un organismo auxiliar con personalidad juridica, patrimonio propio vy
funciones de autoridad, que tiene por objeto la prestacion de los servicios de
salud y el ejercicio del control sanitario en materia de salubridad local."

El ISEM tiene entre sus principales responsabilidades las de atender los servicios
de salud, prevencion de enfermedades, el control sanitario y la formacidon de
recursos humanos en especialidades médicas. Actualmente, el Instituto, para
mejorar su organizacion administrativa y regional, se apoya de 19 jurisdicciones
sanitarias en todo el territorio estatal, las cuales son consideradas como
unidades técnico-administrativas desconcentradas por regién que cuentan con
recursos y facultades para otorgar atencién médica a la poblacidén no asegurada,
con el propdsito de conducir adecuadamente las acciones del sector en su area
de influencia.

.'al Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzdlez 418 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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"' De acuerdo con el sitio web del ISEM (http://salud.edomexico.gob.mx/html) los antecedentes del organismo, refieren a la
creacion de los Servicios Coordinados de Salud Publica del Estado de México, el cual contaba con una estructura organica
compuesta por una jefatura y las secciones de epidemiologia, higiene, asistencia y algunas jurisdicciones regionales. En 1984,
con motivo del inicio de los procesos de descentralizacidn de los servicios de salud, se aprobaron nuevas funciones lo gque
permitié la ampliacion de su estructura administrativa, en 1986 se concreta la firma del convenio de descentralizacion y
continda robusteciendo sus funciones, considerando la regulacién sanitaria, los servicios de urgencias, asi como el laboratorio
regional. En 1987, a partir de la publicacion de la Ley de Salud del Estado de México, se sientan las bases para la creacion del
Instituto de Salud del Estado de México. Con la publicacion de la Gaceta del Gobierno del 13 de diciembre de 2001, mediante
decreto No. 41 se deroga la Ley de Salud y se retoma la institucionalidad del Instituto de Salud, cuya direccién del organismo
quedd a cargo de un Consejo Interno y un Director General.
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Identificacion del proyecto

El Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios en su articulo 294
establece que la Secretaria de Finanzas sera la dependencia del Poder Ejecutivo
encargada integrar y dar conocer la estructura programatica y los catalogos
correspondientes. Lo anterior, con el propdsito de asociar los programas
presupuestarios con el PDEM 2011-2017 y de estar en condiciones de redactar los
objetivos para el nivel de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, identificando
el resultado esperado.

Mediante la implementacién del programa presupuestario se pretende ordenar y
vincular, cronoldgica, espacial, cuantitativa y técnicamente las acciones o
actividades y los recursos necesarios para alcanzar una meta, que contribuird a
lograr los objetivos de la planeacidn estatal.

El proyecto “Prevencién y deteccidn oportuna de “Enfermedades Crdnico
Degenerativas”, de acuerdo con la estructura programatica 2013, presentd la
siguiente clasificacion:

Estructura Programatica 2013

FUN SF PP SP PR Denominacién
07 Salud, seguridad y asistencia social
07 02 Servicios de salud publica y atencién médica
o1 Salud y asistencia social
02 Prevencién medica

04 Prevencién y deteccién oportuna de "Enfermedades
Crénico Degenerativas”
*Fuente: Estructura Programatica 2013.

Objetivo del proyecto por evaluar

De acuerdo al documento “Descripcion y objetivos de programas y proyectos de
la estructura programatica 2013”, el proyecto “Prevencion y deteccidon oportuna
de “Enfermedades Croénico Degenerativas” presentd la siguiente definicion:
Disminuir la morbilidad y complicaciones de padecimientos crénico
degenerativos en la poblacién, mediante el incremento en el numero de
detecciones y tratamientos oportunos.
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El ISEM tiene identificada y delimitada la problematica en el ambito de
prevencion y deteccidon oportuna de “Enfermedades Crénico Degenerativas”, en
virtud de que la Secretaria de Salud del Gobierno de la Republica, a través de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), dependiente de la ONU, asiste a
convenciones mundiales de salud desde el afio 1984, en las que se vienen
realizando periddicamente andlisis y perspectivas para atender a dicha
problematica de manera regional y en todo el orbe. De esta forma, se ha
delegado a instancias estatales, en su dmbito de competencia, el atender
oportunamente a las necesidades de la poblacién.

Cobertura y mecanismos de focalizacidon

En cuanto a la definicion de la poblacion que presenta el problema o necesidad,
en el objetivo del programa se identifica como poblacién a los “adultos mayores”,
sin embargo, el proyecto en sus acciones o descripcidon no especifica la
poblacién objetivo a la que esta dirigido.

Normativa y destino de aplicacion

El Articulo 12 de La Ley General de Salud (LGS) establece las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.
Asimismo, define lo que en México se entiende por salud. Ademas, en el Articulo
22 de esta ley enuncia las finalidades del derecho a la proteccion de la salud.

En materia local es posible identificar disposiciones normativo-administrativas
gue regulan la ejecucion del proyecto “Promocién de la salud”, entre las cuales
destacan las siguientes: Reglamento de Salud del Estado de México (Reglamento
Salud) y Manual General de Organizacién del Instituto de Salud (Manual de
Organizacion).

Es de relevancia que para lograr una mayor efectividad en la prestacion de los
servicios de salud, el Instituto de Salud del Estado de México, de acuerdo al
Manual de Organizacion, cuenta en su estructura organica con la Direccion de
Servicios de Salud y el Departamento de Promocién de la Salud, como dos
unidades administrativas cuyas funciones especificas estan encaminadas a la
atencion de las actividades que emanan del proyecto.
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Presupuesto asignado

Durante el ejercicio fiscal el proyecto “Prevencion y deteccidon oportuna de
enfermedades crénicos degenerativas” presentd la siguiente asignacion

presupuestal:
PRESUPUESTO T
(Miles de Pesos)
s Autorizado Modificado Ejercido
315,306.4 468,834.4 466,806.2

FUENTE: Elaboracion propia, con informacién de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2013.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo”.

Como de cité en el Tomo lIl. Poblacién potencial y objetivo, no se dispone una
metodologia que documente la cuantificacién de las poblaciones referidas.
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Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.

Como de cité en el Tomo Ill. Poblaciéon potencial y objetivo, no se dispone de

algun documento y/o procedimiento para registrar a los beneficiarios de los
servicios meédicos.
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Nombre del Proyecto: Prevencion y deteccidn oportuna de “Enfermedades Crénico
Degenerativas”

Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.

Tipo de Evaluacién: Disefio
Afo de la Evaluacion: 2013,

Nivel del Nombre de) Método de Wt {1 ot [ Mgt 1 Agaci ndot  UREY inea et
objetivo Indicador célculo R = o O (S T
(Esperanza de
Esperanza de vida, Afo 2013
Fin vié’a Y Eisoranis v | Noll | s Si  No | Si No No No No No No
vida. Afio 2011)
(NGm de
Mortalidad de defunciones de i
adultos adultos “
mayores en el mayores/ Total Si Si Si No Si No No No No No No
Estado de de poblacidon
México. de adultos
mayores)*1000
NUmero de
Propésito defunciones
por
Mortalidad por pagecimientos
padecimientos = crénico . 7 ;
crénicos degenerativos / No Si Si No Si Si No Si No Si No
degenerativos. = poblacion de
responsabilidad
de 20 afos y
mas)*100000
(Deteccion de
Deteccion E;aé:l:iggmentos
oportuna  de ' g.qanerativos /
Component | pagecimientos i ot st | st | s fNo | sk | s s Si | No Si No
greénico v responsabilidad
generativos. | 4o 20 afios y
| mas)"100 _
(Num. De
adultos
Cobertura de Meyores  con
vacunaciéon de esquema de
Actividad vacunacién / No Si Si No Si No No No No No No

adultos
mayares.

Poblacion de
responsabilidad
de 50 afos y

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013.
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Anexo 5. Metas del proyecto

Nombre del Proyecto: Prevencion y deteccién oportuna de “Enfermedades Crénico
Degenerativas”.

Dependencia/Entidad: Instituto de Salud del Estado de México.
Unidad Responsable: Secretaria de Salud del Estado de México.
Tipo de Evaluacién: Disefio.
Afio de la Evaluacién: 2013.

Orienta

S Indicador Unida da'® | e Propuest
Nivel Meta d de[d Justif’i‘caclo lrnf&lsa icaci Falgtib Ju:tlg?‘a mejora
IR Ficha a desarro " :.fe::
técnica llo
No No No
Fin = = = = = dispo = disponib =
disponible nible le
Incluir la
Mortalidad por unidiad
decimientos N o 1o de
Propésito pa Srbnicoe - 3375 No dispo?\ibte - dispo = disponib = medida a
degenerativos. nible le lameta.
(promedi
o)
c t Deteccion
omponen
? oportuna do Perso No NG _No,
padecimientos = 110.90 = disponible = dispo . disponib = —
Actividad crénico spon) nible le 73
degenerativos.
*Fuente: Elaboracién propia, con informacién de la Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2013,
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Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Sugerencias:

Revisar y verificar la ldégica horizontal y vertical de la MIR del programa “Apoyo a
los adultos mayores”, atendiendo la metodologia establecida en los
“Lineamientos y reglas para la implementaciéon del Presupuesto basado en
Resultados”, asi como la “Guia para la elaboracion de Matriz de Indicadores para
Resultados” y el Manual para el disefio y construccion de indicadores”,
documentos emitidos por el CONEVAL.

En el nivel Fin se deben considerar los periodos que se plantean como variables
del indicador, ya que este periodo corresponde a dos afos y el periodo de
medicion de dicho indicador es anual. Por otra parte, seria conveniente incluir la
palabra contribuir en lugar de la coadyuvar

Respecto al nivel Propdsito se debe considerar con prioridad determinar solo
uno, como lo indica la metodologia.

Respecto a los niveles de Componente y Actividad es importante mencionar el
apartado de los Supuestos, que para ambos casos es el mismo y que sefala la
“suficiente demanda del servicio” y la “adecuada coordinacion interinstitucional”,
siendo éste ultimo un factor externo no claro, debido a que también implica un
esfuerzo por parte de la institucion ejecutora.

Otro aspecto que es importante sefalar es el hecho de que exista un solo
Componente y una sola Actividad, aspecto que no se apega a lo que sehala la
metodologia de marco Idgico, ya que una caracteristica propia de la matriz es
que exista un determinado numero de Actividades para cada Componente
planteado.
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Anexo 8. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones.

Derivado del analisis realizado al proyecto “Prevencién y detecciéon oportuna de
“Enfermedades Croénico Degenerativas” ejecutado por el ISEM, se pueden
identificar las siguientes fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
vinculadas a la pregunta de evaluacién y, en su caso, la sugerencia elaborada
para tal efecto:

Tema de Fort

aleza y
evaluacién: Oportunidad/Debilidad ?Perferﬁggz; Recomendacién
Disefio o amenaza €g

Fortaleza y Oportunidad

La justificacién que argumenta la
creacion del proyecto en el Estado de
México, es que en el PDEM, en el Pilar 1
Gobierno Solidario, expone la politica de
salud en la entidad mexiquense, donde
se refiere que cada vez hay un mayor
porcentaje de poblacidon en edades 3
avanzadas, lo que implica adaptar el
sistema de salud a las condiciones
demograficas que se presentan en la
entidad, debiendo enfocar la atencién
hospitalaria hacia enfermedades de tipo
crénico- degenerativas.

Los propositos del proyecto
“Prevencion y deteccion oportuna de
“Enfermedades Crénico Degenerativas”
y del Programa Presupuestario "Apoyo
a los adultos mayores” tienen conceptos 4
y metas comunes, ya que describen una
condicion que se quiere alcanzar en
materia de salud, y éstos, a su vez, se
;Singglan con los objetivos del PDEM vy el

El objetivo del proyecto "Prevencién y
deteccién oportuna de “Enfermedades
Crénico Degenerativas” se alinea al Pilar
1. Gobierno Solidario, que cuenta con el
Objetivo 1. Ser reconocido como el
gobierno de la educacién; Objetivo 2.
Combatir la pobreza; Objetivo 3. 5
Mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la
transformacion positiva de su entorno; y
Objetivo 4. Alcanzar una sociedad mas
igualitaria a través de la atencion a
| grupos en situacion de vulnerabilidad. |

Justificacion de
la creacion y del
disefio del
programa

Contribucién a
los objetivos

nacionales y a
los sectoriales

| Analizar y replantear los medios de verificacion,
a efecto de que éstos sean una fuente de
informacién que pueda ser utilizada para

Los indicadores presentados en la MIR

obtener los datos que permitan realizar el

madtircigd%eres para del programa establecen medios de 18 calculo y medicién de los indicadores, al tiempo
Resultados verificacion, que permitan verificar el cumplimiento de

metas como lo sefialan los “Lineamientos

Generales para la Evaluacion de los Programas

aréesppuestarios del Gobierno del Estado de
xico”.
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Debilidad o Amenaza

Justificacidon de
la creacion y del
disefio del |
programa |

_jeniapoblacién. =~ =00 0ol
' El proyecto “Prevencién y deteccién

Contribucién a
los objetivos
nacionales y a
los sectoriales

Poblacién
potencial y
objetivo

El proyecto no  cuenta  con
documentacién ni  evidencias  del
problema o necesidad que identifica. En
el programa “Apoyo a los adultos
mayores”, si bien se muestra la
necesidad prioritaria que se pretende
resolver, a través del proyecto
“Prevencion y deteccion oportuna de
“Enfermedades Crénico Degenerativas”,
no se tiene definido el problema o
necesidad como un hecho negativo o
como una situacién que puede ser
revertida.

A pesar de que el programa no cuenta

con documentos, informacién y/o
evidencias que le permiten conocer la
situaciéon del problema que pretende
atender, es decir, causas, efectos y
caracteristicas del problema, en el
objetivo del proyecto se puede
identificar que el efecto a combatir es la
morbilidad y las complicaciones de
padecimientos crénico degenerativos

oportuna de “Enfermedades Cronico
Degenerativas” no tiene vinculacién con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en virtud de que Ilas
enfermedades crénicas tienen por causa
factores de riesgo comunes vy
modificables tales como mala
alimentacion, vida sedentaria y consumo
de productos nocivos para la salud.

No se dispone de un diagndstico del
problema o un documento oficial donde
se identifique la poblacién potencial,
objetivo y atendida por el proyecto.

Para el proyecto “Prevencién vy
deteccion oportuna de “Enfermedades
Crénico Degenerativas” no se dispone
de informacion documental que permita
conocer a quienes reciben los servicios
(deteccién de padecimientos crdénico
degenerativos, de antigeno prostatico
especifico y padecimientos infecciosos
cronicos del higado (Hepatitis C) para
prevenir cirrosis y cancer), debido a que
no existe una metodologia que
establezca los criterios para recabar
dicha informacién.

El proyecto “Prevenciéon y deteccidn
oportuna de “Enfermedades Cronico
Degenerativas™ no cuenta con evidencia
documental que identifique y
cuantifigue la poblacion potencial,
objetiva y atendida; aunado a ello, no se
recolecta informacién socioeconémica
de los beneficiarios del servicio que
otorga el proyecto y, por tanto, no se
tiene una temporalidad de las

- mediciones.

Matriz de
Indicadores para
Resultados

Con base en la Metodologia de Marco'

Légico, la MIR del programa "Apoyo a
los adultos mayores”, en su ldgica
vertical, atiende parcialmente las

10
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Integrar los formatos PbR y, en los que
corresponda, incluir el diagnéstico del
problema y la identificacion de la poblacién
potencial, objetivo y atendida (referencia
historica), a efecto de precisar y contextualizar
de mejor forma la situacién o problemaética que
busca resolver el proyecto.

En lo subsecuente, cuantifique la poblacion
potencial, objetivo y atendida, con la finalidad
de identificar a la poblacién que presenta el
problema, necesidad u oportunidad que justifica
el proyecto.

Implementar una metodologia para determinar
la poblacion potencial, objetivo y atendida por el
ISEM en el proyecto “Prevencion y deteccion
oportuna de “Enfermedades Crénico
Degenerativas”, con el fin de precisar su
cuantificacién, asi como la situacion o necesidad

| por atender.

| Determine un resumen narrativo mas claro en

apego a lo estipulado en la "Guia para la
elaboracién de la MIR" v lo que plantean los
“Lineamientos Generales para la Evaluacién de
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caracteristicas
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necesarias para

presentar de forma sistemaética y légica
sus relaciones de causalidad, esto se
debe a que solamente se identifica una
actividad y un componente en cada
nivel referido.

Se identificd que el Componente refiere
los bienes y servicios necesarios, que
deberian ser producidos o entregados
por medio del programa “Apoyo a los
adultos mayores”, sin embargo no son
los suficientes para determinar los
Propdsitos referidos en la MIR.

El Propésito no es Unico; ademds de que
los resimenes narrativos refieren una
contribucién y no un efecto obtenido
como seria la disminucion de la
mortalidad de la poblacién de adulto
mayor.

Es pertinente resaltar que la ejecucion
del programa por si solo, no es
suficiente para conseguir el objetivo en
el Fin; el alcance de éste depende de la
suma de muchas intervenciones
desarrolladas por otros programas,
proyectos, instituciones o incluso otros
niveles de gobierno.

El nivel Actividad y Componente de la
MIR se pueden identificar y vincular con
las disposiciones normativo-
administrativas que utiliza el ISEM para
regular sus actividades, a decir el
Manual General de Organizacién del
Instituto de Salud del Estado de México.

Los indicadores de la MIR del programa,
presentan ciertas caracteristicas para el
monitoreo de los planteamientos por
nivel de la matriz.

Las Fichas Técnicas de Disefio vy
Seguimiento de los Indicadores 2014,
atienden solo algunas de las
caracteristicas metodoldgicas.

No se logrd identificar la meta a nivel

FIN, ni a nivel actividad, debido a que no
se contd con las Fichas Técnicas de los
demds indicadores

De la meta que se presenta a nivel
Propdsito, se identifica que falta
claridad para analizar la misma por el
hecho de que no presenta una unidad

Universidad Auténoma
del Estado de México

n

14

15

16

17

los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México”, ademds de que reconsidere
el supuesto de la adecuada coordinacion
institucional.

Determine los Componentes necesarios, que no
se limiten a los que derivan de una sola actividad
y que sean suficientes para la consecucion del
Propdsito determinado.

Unifique a nivel Propdsito el resumen narrativo,
de tal manera que cuente con los apartados
necesarios y suficientes en dicho nivel; y
derivado de esto, sefale y presente en el
esquema de la MIR, supuestos que estén
alineados al resumen narrativo u objetivo
presentado.

Determine el empleo del término contribuir al
inicio del resumen narrativo con la intencién de
dejar ain mds claro el apego a la metodologia
del Marco Légico.

Identifique y determine los elementos definitivos
de la MIR, sobre todo a nivel Propdsito, para
poder relacionarlos con el o los documentos
normativos del proyecto.

Considere la restructuracién de los apartados de
los indicadores que integran la MIR del
programa, a efecto de lograr mayor consistencia
con el nombre del indicador y el método de
cédlculo, considerando, de esa manera, las
caracteristicas de la CREMA12 que postula la
Metodologia de Marco Légico.

Integre el total de indicadores con sus
respectivas fichas técnicas y atienda las
recomendaciones metodoldgicas, de acuerdo
con lo establecido en la Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados de SHCP
y CONEVAL 2013, con el fin de que se permitan
evaluar los resultados de los objetivos en los
diferentes niveles. Por lo que también se reitera
el hecho de definir el tipo de indicador
(estratégico o de gestién) y la determinacion de
la linea base para poder hacer una comparacién.

Determine un factor de comparacion en la meta
del indicador “Mortalidad por padecimientos
crénicos degenerativos®, ademas de ocupar
todas las fichas técnicas de los indicadores, asi
como ocupar la caracteristica de
parametrizacién para el uso de un seméforo.

Del indicador “Deteccién oportuna de
padecimientos cronico degenerativos”,
programe una meta con enfoque de desempefio,

f‘ La MML menciona que para la construccién de indicadores se deben de considerar las siguientes caracteristicas Claridad: el
indicador debe ser preciso e inequivoco, es decir, debe ser interpretado sin ambigledades y del mismo modo por cualquier
persona. Relevancia: el indicador debe reflejar una dimensién relevante del logro del objetivo. De nada sirve un buen indicador
si lo que mide no es importante respecto al objetivo. Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debe estar
disponible a un costo razonable. Monitoreable: el indicador debe ser sujeto a una verificacion independiente. Adecuado: el
indicador debe medir lo que efectivamente se desea medir, es decir, debe cuantificar lo que cada nivel de objetivos plantea.
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de medida.

En virtud de que los resimenes
narrativos de los niveles Proposito,
Componente y Actividad no cumplen
con las cualidades conceptuales y
sintacticas de cada nivel (como se
mencioné en respuestas anteriores), no
es posible identificar si los indicadores
miden directa o indirectamente el
objetivo de cada nivel.

UAEM |
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19

al incrementar mas el numero de detecciones y
revise la informacion de la constante de
poblacién de responsabilidad, para que exista
mayor congruencia entre estas y se conozca el
avance en cuanto a cobertura comparandolo
con otro periodo.

Atienda y reconsidere, en cada caso, los
objetivos con sus indicadores para poder
vincularfos con los medios de verificacion, a
efecto de lograr la légica horizontal que refieren
los lineamientos de la metodologia de marco
légico (MML).
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Anexo 9. Matriz de Indicadores para Resultados del proyecto.
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Indicador
Resumen
Nivel narrativo Nombre Método de Verificacion Supuestos
Célculo
Coadyuvar al Contar con la
incremento  de la participacion
esperanza de vida en intersectorial
la poblacion en para coadyuvar
general mediante en el incremento
acciones preventivas de la esperanza
y  curativas que de vida de la
favorezcandsu sal“d Eoblgc{on t:,el
y su esarrollo stado e
ntegel e Esperanza de (?peﬁ;‘ 531“39- México, adamas
Fin ambientes propicios i by pr Informacién en = de la
(Indicador que sera Vice, .;pe"}l“zgoﬁ participacién
utiizado  por la vida, afio 201) activa de los
Secretaria de Salud) mexigquenses en
el cuidado de su
salud en el marco
de una economia
sana y la
preservacion de
la seguridad
social.
Contribuir a Mantener la
disminuir la sinergia con otros
Mortalidad de Ila programas de
poblacion de atencién a la
édultos Mayorez del def{NIJITI, de poblacién adulta
stado de Meéxico " unciones de mayor
mediante  acciones ag‘lu?tr?s"r?;d grees adultos mayores mexiquense, asi
de prevencién, | 08 I / Total de como contar con
deteccion y control México poblacion de una participacion
para favorecer |la - adultos mayores interinstitucional
esperanza de vida de 100 permanente.
los mexiquenses.
(Indicador que sera
utilizado por la
~ Secretaria de Salud)
Contribuir a Mantener la
disminuir la sinergia con otros
Propésito mortalidad por programas de
padecimientos atencion a la
zrdnico i poblacién :
egenerativos de la . mexiguense, as
poblacién del Estado a (fl:unjnero de como contar con
de México mediante ool una participacion
acciones del Estado = Mortalidad por | P2 c;mlen o5 interinstitucional
de México mediante  padecimientos Sronee permanente.
2 : degenerativos /
acciones de crénicos Poblacion de
prevencion, degenerativos c‘b'l' o
deteccion y control "*J"ozg“n“ a
para favorecer la mz _180':50"6
Iesperamza de vida de $)
os
mexiquenses.(Iindica
dor que serd
utilizado por la
~ Secretaria de Salud) k
Disminuir la Deteccion (Detencion de Contar con
morbilidad oportuna de padecimientos suficiente
Componente  complicaciones de padecimientos crénico demanda del
padecimientos cronico degenerativos / servicio por parte
crénico degenerativos. Poblacién de de la poblacion
..9
H
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Actividad

UAEM

degenerativos en la
poblacién adulta y

adulta mayor,
mediante el
incremento en el
numero de
detecciones y
tratamientos
oportunos.

(Indicador que sera
utilizado por el
ISSEMYM vy la
Secretaria de Salud)

Lograr una mayor |

cobertura de
vacunaciéon en la
poblacién mayor de
50 afios, mediante la
aplicacion de anti-
influenza,
antineumococica vy
toxoide tetdnico
para la prevencion
de estas patologias.
(Indicador que serad
utilizado por la
Secretaria de Salud
eiSSiE_MYMJ,

Cobertura de
vacunacion de
adultos mayores.

responsabilidad
de 20 afos y
mds)*100

(Nom. de
adultos mayores
con esquema de

vacunacién /
Poblacién de
responsabilidad
de 50 afios y
mas (vgr))

Trimestral

Universidad Autonoma
del Estado de México

Sistema de
Informacién

de
responsabilidad,
asi como una
adecuada
coordinacién
interinstitucional.

| Contar con

suficiente
demanda del
servicio por parte
de la poblacién
de

responsabilidad,
asi como una
adecuada
coordinacion
interinstitucional

*Fuente: Elaboracién propia, con informacion del ISEM.
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Anexo 10. Fuentes de Informacion.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud.

Ley de Planeacion del Estado de México.

Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, Gobierno del Estado de
México.

Programa Sectorial Gobierno Solidario, Gobierno del Estado de México.
Reglamento de Salud del Estado de México.

Lineamientos y reglas para la implementacién del presupuesto basado en
resultados, Gobierno del Estado de México, 2010.

Manual General de Organizacion del Instituto de Salud del Estado de México.

Guia para la elaboracién de Matriz de Indicadores para Resultados, CONEVAL,
2013. 82

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios,
Gobierno del Estado de México, 2013.

Manual para la Formulaciéon del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2013, Gobierno del Estado de México.

Términos de referencia para la evaluacion en materia de disefio, CONEVAL 2013.
Catalogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2013.

Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de
México 2013.
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Diagndstico del proyecto “Prevencion y deteccion oportuna de “Enfermedades
Croénico Degenerativas” 2013, formato PbR-01a.
Estructura Programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
OMS (2003). Dieta, nutricion y prevencion de enfermedades crénicas. Serie de
informes Técnicos 916.
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Sitios de internet consultados:

Instituto de Salud del Estado de México, http://salud.edomexico.gob.mx/html/

Secretaria de Salud del Gobierno Federal,
http://www.promocion.salud.gob.mx/dgps/interiorl/5_funciones.htmi

Organizacién Mundial de la Salud, informacién recuperada el 2 de febrero de
2016 del sitio web http://www.who.int/es/

Sistema Integral de Informacion en Salud, http://plataforma.salud.gob.mx/SI1S2/

Sistema Nacional Informacion en Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/estadisticas.html

Subsistema de Informacién de Equipamiento, Recursos Humanos e
Infraestructura para la Atencién de la Salud,
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_sinerhias.html

Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades,
http://www.cenaprece.salud.gob.mx/programas/interior/adulto/descargas/pdf/
ManualOrganizacion_atencion_pacientes_ UNEME_EC_sobrepeso_RCV_DM.pdf.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, (CONEVAL), g
http://www.coneval.gob.mx/. 84
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Anexo 11. Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y

el costo de la evaluacion.

Nombre de la instancia
evaluadora:

Nombre del coordinador
de la evaluacion:

Nombres de los

principales colaboradores:

Nombre de la unidad
administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Nombre del titular de la
unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion:

Forma de contratacion de
la instancia evaluadora:

Costo total de la
evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Fondo de Fomento y Desarrollo de Ila
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica de la
Universidad Auténoma del Estado de México

- FONDICT-UAEM)

Lic. Andrés Teodoro Ramos Gonzalez

' Ing. Mario Garcia Alcantara

L.en C. P.y F. José Angel Pérez Miranda

L. en E. Ricardo Daniel Gutiérrez Lépez

L. en A.E. Silvana Garcia Ramirez

L. en C. Olga Lidia Rios Hernandez

L. en C.P. y A.P. Anuar Garciasalgado Jaramillo
Mtro. Cruz Aurelio Cervantes Ayala

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion
y Evaluacién del Instituto de Salud del Estado de
México (ISEM)

' Lic. Jests Angel Duarte Téllez 85

' Convenio entre el FONDICT-UAEM Y EL ISEM
' $90,000.00

' Gasto corriente de recursos estatales
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