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Introduccion

La presente evaluacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISMDF) gestionado,
en parte, por el Gobierno del Estado de México, se practicé en cumplimiento a los articulos 85
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 48 y 49 de la Ley de
Coordinacién Fiscal (LCF), y 68, 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), en los que, de forma general, se mandata a los ejecutores de recursos federales a
evaluar el desempefio de la aplicacién de dichos recursos, mediante la verificacion del
cumplimiento de objetivos y metas, por instancias técnicas independientes o evaluadores
externos especializados.

Atiende, ademas, lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion del Gobierno del Estado de
México del afio 2014 y lo expresado en los “Lineamientos generales para la evaluacidn de los
programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México”.

La evaluacién se realizd bajo el concepto de procesos, seifalado en los “Lineamientos generales

III

para la evaluacion de los programas federales de la administraciéon publica federal” y en los
respectivos términos de referencia disefiados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), pero con adecuaciones sustanciales.! Al efecto, la
Secretaria de Finanzas, en coordinacidon con la instancia evaluadora, en este caso el Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT), disefiaron criterios

especificos para el desarrollo de los trabajos.

! De acuerdo con el estudio “El sistema de evaluacién del desempefio en el gasto federalizado”, publicado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en enero de 2014, una de las limitaciones que enfrenta el Sistema de Evaluacién de Desempefio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para evaluar los recursos del Ramo General 33 es que los Fondos de Aportaciones
no son programas presupuestarios. Los fondos, indica el citado documento, son bolsas de recursos no necesariamente
asociados a un objetivo en particular, identificable y medible, como son los programas presupuestarios. Los fondos se destinan
para apoyar problematicas diversas, en este caso la infraestructura social, y su asignacién, de conformidad con la LCF, no
depende de los resultados de su gestion. Ademas, la evaluacion de estos recursos resulta compleja, dado que son administrados
por los ambitos de gobierno estatal y municipal, y, en el marco de su normativa, permiten cierta flexibilidad en sus destinos.

Por este motivo, la evaluacidn del FISMDF bajo los términos de un programa (procesos) no resulta conveniente, pese a ello, se
cuidé que los criterios metodoldgicos con los que se realizé la evaluacion aporten informacion que retroalimente la gestién de
los recursos.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Asi, en virtud de que el FISMDF es parte de una politica publica del gobierno federal en materia
de descentralizacion de gasto publico’ y, a la vez, de combate a la pobreza y rezago social, los
criterios metodoldgicos de la evaluacién se disefaron para conocer el desempefio del FISMDF
en el Estado de México y la forma en que el gobierno estatal lo gestiond, a través de tres etapas:
transferencia y distribucién de recursos, registro contable y rendicién de cuentas y
transparencia.3

De acuerdo con los criterios sefialados, se realizé un trabajo de gabinete consistente en la
revision y analisis de la informacidon proporcionada por las unidades administrativas del
gobierno estatal involucradas en el manejo del FISMDF. Adicionalmente, se efectuaron
entrevistas a servidores publicos de la administracion publica estatal con el propdsito de
obtener informacién mas amplia sobre las particularidades del Fondo.

Con lo anterior, se cubrieron los siguientes:

Objetivo general

e Evaluar el desempefio del Gobierno del Estado de Meéxico en los procesos de
transferencia y distribucidn de recursos a los municipios, registro contable, transparencia
y rendicién de cuentas del FISMDF.

Etapas de la evaluacién y sus objetivos especificos

Etapas | Objetivos especificos por etapa
Transferenciay | e Conocer el cumplimiento de la SHCP y de la Secretaria de Finanzas en la
distribucion de transferencia, depdsito y distribucion de los recursos del FISMDF.
recursos

e Conocer los mecanismos que el Gobierno del Estado de México instrumenta
Registro contable para asegurar que los municipios registren contable y presupuestalmente la
recepcion y el ejercicio de los recursos del FISMDF.

? La instrumentacién de esta politica publica se norma por diversa legislacion federal hacendaria —explicada en el cuerpo de la
evaluacién- y es a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la SEDESOL que el Ejecutivo Federal le da
seguimiento y, en términos globales, la evalla.

*la presente evaluacion se circunscribe al tramo de control administrativo que corresponde al gobierno estatal en el manejo del
Fondo. La planeacidn, el ejercicio, la comprobacidn y los resultados del FISMDF corresponden a los municipios.
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Etapas | Objetivos especificos por etapa

e Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México en la

entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISMDF en el

Sistema Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

Rendicidn de y Crédito Publico (PASH), asi como analizar la intervencion del Gobierno Estatal
cuentas y en el proceso.

transparencia | e Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México respecto a
la difusion de la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones (remitida a la SHCP), asi
como analizar del Gobierno estatal en el proceso.

De acuerdo con los criterios metodolégicos, cada tema de evaluacién responde a una serie de
preguntas mediante un esquema binario (Si [Afirmativo] o No [Negativo]), cuya respuesta se
fundamentd con la evidencia documental® (informaciéon concentrada en registros, bases de
datos, documentacién pubica e informacidn proporcionada por las dependencias y organismos
descentralizados de caracter estatal) y el andlisis de la misma, que sustenta y justifica los
argumentos de emitidos por el equipo evaluador.

Las respuestas a preguntas identificadas en cursivas se excluyen de respuestas binarias, dado su
caracter complementario, por tanto, se sugiere al lector considerar la argumentacién en cada
caso, para contextualizar su contenido.

Cada pregunta fue respondida en una cuartilla por separado; sin embargo, debido a la
naturaleza de las preguntas, la argumentacién y analisis requerido para algunas respuestas
obligd a plasmarlas con una extensién mayor.

Al final, de acuerdo con el alcance de la evaluacién, se emiten conclusiones, hallazgos vy
recomendaciones que aportan informacion para retroalimentar la gestion (procesos) del Fondo,
segun la normativa federal establecida.

*Es oportuno advertir que una parte importante del analisis realizado en esta evaluacidon se basa en la informacién del SFU del
PASH, publicada por el Gobierno del Estado de México en su portal de internet.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
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Generalidades del FISMDF

Como parte de las estrategias para mejorar la coordinacién en la asignacion de los recursos
publicos entre los estados y municipios, el gobierno federal emprendié el proceso de
descentralizacidén del gasto social, como un mecanismo de distribucién eficaz para el ejercicio
del gasto publico en proyectos especificos desarrollados en funcidn de las necesidades locales.

En ese tenor, a partir del afio 1997 se generd una nueva modalidad de transferencias federales,
derivada de la adicidn del capitulo V en la LCF a través de la cual se creé el ramo presupuestario
33, que se constituyd con los recursos que el gobierno federal trasladaba hasta esa fecha a las
entidades federativas por medio de convenios individuales. Este cambio dio paso al
establecimiento de reglas fijas para asignar los recursos y la distribucion geografica de los
mismos desde el momento de la aprobacién presupuestal’.

Las adecuaciones al capitulo V de la LCF otorgé certidumbre juridica a las transferencias fiscales
hacia las entidades y municipios, y a la creacion, entre otros, del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal (FISE), que junto con el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), conformaron el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).

En ejercicios subsecuentes se realizaron modificaciones a la LCF para incorporar otros fondos;
actualmente el capitulo V de ese ordenamiento se integra por ocho fondos, uno de los cuales es
el FAIS, del cual forma parte el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).

Bajo este esquema de distribucién y ejecucion del gasto social, el FISMDF es una de las
principales fuentes de financiamiento para la dotacidon de infraestructura y servicios basicos,
que benefician a la poblacidn en pobreza, en municipios rurales y semiurbanos®.

> Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), 2008. Marco Institucional Formal del FAIS y el FAFM en México.
6 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), 2011. El ramo 33 en el desarrollo social en
México: evaluacion de ocho fondos de politica publica.
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Normativa y destino de aplicacion

De acuerdo al articulo 33 de la LCF, el FISMDF se destina para los siguientes rubros de
aplicacion:
Rubros de aplicacién del FISMDF

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal FISMDF

Fortalecer la infraestructura municipal en zonas de alta marginacién y zonas

Objetivo: .. .
urbanas en condiciones de pobreza y rezago social.
Agua potable
Alcantarillado
Drenaje y letrinas
. Urbanizacién municipal
Destino:

Electrificacion rural y de colonias pobres
Infraestructura basica del sector salud y educativo
Mejoramiento de vivienda

Mantenimiento de infraestructura

AN N N N

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El mismo articulo 33 refiere que las obras y acciones que se realicen con los recursos del Fondo
se deberdn orientan preferentemente conforme al informe anual de la situacién de pobreza y
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que
realice la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Asimismo, establece que para el caso de los municipios, podran disponer de hasta un 2 por
ciento del total de los recursos del Fondo para la realizacion de un Programa de Desarrollo
Institucional (PRODIM), cuyo propdsito es fortalecer las capacidades de gestién municipal.

Adicionalmente, los gobiernos municipales podran destinar hasta el 3 por ciento del total de los
recursos para ser aplicados como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las
obras y acciones que se realicen.

Dada su naturaleza y caracteristicas, el FISMDF representa para los gobiernos locales una de las
herramientas mas importantes para el financiamiento de obra publica y mejoramiento del
entorno municipal.
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Determinacion del monto

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la LCF, el monto de los recursos del FISMDF
obedecerd al 2.197% de la recaudacion federal participable y se determinard anualmente.

La misma LCF en su articulo 35 refiere que las entidades federativas calcularan las distribuciones
del FISMDF y establece la obligatoriedad para que éstas publiquen los montos que entregardn a
cada municipio, asi como el calendario de pagos mensuales que realizara durante el afio fiscal,
lo anterior con el objeto de que cada municipio cuente con la posibilidad de planear sus obras y
acciones con oportunidad.

Distribucion

La distribucidén de los recursos del Fondo, como refiere el articulo 35 de la LCF, se realiza a
través de férmulas que consideran principalmente variables relacionadas con informacidn sobre
las carencias promedio en la poblacién en condicidn de pobreza extrema, ademas establece que
las fuentes de informacién deberdn ser recientes a nivel municipal, con los datos que publique
el Coneval.

Montos nacional y estatal

El monto de los recursos del FAIS se determina cada afio en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), para el afio 2014 el monto asignado fue de 57,912.91 millones de pesos, que
representd el 10.6% del total de la asignacién a los ocho fondos que componen el ramo 33. Para
el caso de los recursos destinados al FISMDF, los montos asignados a cada entidad se publican
anualmente en el “Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios”, atendiendo lo establecido en los articulos 32, 34 y 35 de la LCF. Para el ejercicio
fiscal 2014 el monto asignado fue:
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Presupuesto

Fondos de Aportaciones . (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal FAEB 292,583.47 53.6
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 72,045.19 13.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISE) FAIS-FISE 7,019.88 13
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) FAIS-FISM 50,893.03 9.3
Fondo de qurtaaones.par.a el Fortal.ecn.mento de los Municipios y de FORTAMUNDF 58,666.19 10.8
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 18,637.27 3.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA 5,757.50 11
F(.)nd.o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 7.921.64 15
Distrito Federal
Fondo d.e Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEF 32,054.27 59
Federativas
Total 545,578.45 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014.

Graficamente.
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Fuente:

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.
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En cuanto al monto de FISMDF destinado al Estado de México para el ejercicio fiscal 2014, el

citado Acuerdo determina la siguiente asignacién:

Monto asignado a Fondos de Aportaciones al Estado de México,
ejercicio fiscal 2014

Presupuesto

Fondos de Aportaciones (Estado de México) . ‘ (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 33,552.30 55.7
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 8,014.95 13.3
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISE) FAIS-FISE 454.44 0.7
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FISM) FAIS-FISM 3,294.61 5.5
Fondo de Ap(?rtaaones.par.a el Fortal.ecn.mento de los Municipios y de FORTAMUNDE 8,044.28 13.4
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 925.46 1.5
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA 759.96 13
F(.)nd.o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 616.14 1.0
Distrito Federal
Fondo d.e Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEF 4,534.61 75
Federativas
Total 60,196.76 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

Graficamente:

Monto asignado a Fondos de Aportaciones
al Estado de México, ejercicio fiscal
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Las ministraciones calendarizadas de los recursos del FISMDF para 2014 fueron las siguientes:

Calendarizacion de la ministracion del Presupuesto del FISM 2014
(millones de pesos)

500.00
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400.00
35000 T el
300.00

250.00
200.00
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50.00

0.00 T T T T T T T T T
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Fuente: “Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y calendarizacion para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios”.
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Pregunta 1. ¢El Gobierno del Estado de México recibié de la SHCP, por conducto de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del FISMDF, de acuerdo con la distribucion y
calendarizacion estipulada en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién?

Respuesta: Afirmativa.
El Estado de México recibid los recursos del FAIS, compuesto por el Fondo de FISE y el
FISMDF, en las fechas programadas por la SHCP.

La SHCP transfirid los recursos del Ramo 33 conforme al siguiente calendario de ministracién:

Ramo General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Calendario de fechas de pago 2014

Mes/Fondo ’ FAEB ’ FASSA ’ FAIS ’ Fortamun-DF ’ FAM ’ FAETA FASP ‘ FAFEF
Enero 10y 27 10y 27 31 31 31 10y 27 31 31
Febrero 10y 21 10y 25 28 28 28 10y 21 26 28
Marzo 11y 24 11y 25 31 31 31 11y 24 27 31
Abril 10y 24 10y 25 30 30 30 10y 24 28 30
Mayo 9y 26 12y 26 30 30 30 9y 26 27 30
Junio 9y 24 10y 25 30 30 30 9y 24 26 30
Julio 4y 25 10y 25 31 31 31 4y 25 28 31
Agosto 11y 25 11y 25 29 29 29 11y 25 27 29
Septiembre 9y 23 10y 25 30 30 30 9y 23 26 30
Octubre 9y 24 10y 27 31 31 31 9y 24 28 31
Noviembre 10y 24 10y 25 28 28 10y 24 28
Diciembre 5y 10 9 12 12 5y 10 12

Fuente: ‘Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacidn para la Ministracién
Jurante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
Vlunicipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24
Je diciembre de 2013.

..@

-

L]

‘ool he Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




Universidad Autonoma

del Estado de México

El pago de los recursos del FISMDF (realizado por la SHCP al Estado de México) se apegd al

calendario de ministracién de recursos del Fondo, publicado en el acuerdo respectivo.

FISMDF, fechas de pago al Estado de México 2014

Programado/Realizado

Febrero

DiA

Programado/Realizado P R P R P R P R P R P R
DIA 31 31 29 29 30 30 31 31 - - - -
Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la SHCP y la Direccidon General de Politica Fiscal.
Estado de México: asignacion de FISMDF 2014
Entidad Federativa FISE FISMDF FAIS
Estado de México | 454,439,806 | 3,294,614,486 3,749,054,292

Fuente:

Elaboracién propia, con informacién de la SHCP y la Direccidon General de Politica Fiscal.

Para el caso del FISMDF, en el siguiente cuadro se identifican los diez importes ministrados al

Estado de México.

Ministracion FISMDF, Estado de México 2014.

Importe Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
Total Nacional 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,876
Programado Edomex 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449
Radicado Edomex 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,449
Diferencia 0 0 0 0 0 0

Importe

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

Total Nacional 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,876 5,089,302,864 - -

Programado Edomex 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,445 - -
Radicado Edomex 329,461,449 329,461,449 329,461,449 329,461,445
Diferencia 0 0 0 0

Fuente:

FONDICT
UAEM

Elaboracidon propia, con informacion de la SHCP y la Direccion General de Politica Fiscal.

Tel. y Fax: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org
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A lo largo del ejercicio fiscal 2014 el Estado de México recibié los recursos de este Fondo de

Aportaciones en las cantidades programadas en el PEF 2014 y en el acuerdo de distribucion del

Ramo 33

Pagos efectuados de FISM al Estado de México 2014

Importe anual

Total Nacional

50,893,028,748

Programado Edomex

3,294,614,486

Radicado Edomex

3,294,614,486

Diferencia

0

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacién de la SHCP y la Direccidon General de

Politica Fiscal.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 1.1. Describa los mecanismos o procedimientos que instrumenta la Secretaria de
Finanzas del Gobierno Estatal para asegurar que el depdsito de recursos se realiza en la cantidad
y el dia calendario establecidos (incluya atribuciones, funciones y la unidad administrativa
responsable de esta gestion).

Respuesta:

Los recursos de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 son depositados por la SHCP (Tesoreria
de la Federacién) via transferencia electrénica en las cuentas bancarias especificas para la
administracion de los recursos federales para cada Fondo del Estado de Meéxico y sus
municipios.” En el caso del FAIS (FISE y FISMDF), la cuenta bancaria productiva especifica en la
que se radicaron los recursos fue Bancomer 7032

El seguimiento lo realiza la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a través de la
Subsecretaria de Ingresos,9 en especifico la Direccién General de Politica Fiscal,’® unidad
administrativa que se coordina con la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” de

"En el presupuesto de egresos de la federacion 2014, en el articulo 8, menciona disposiciones sobre los recursos del gasto
federalizado, incluyendo la obligacion de aperturar cuentas bancarias especificas para los fondos de aportaciones. Hecho que
también es consignado en el articulo 69 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

& Tomado del sitio web de “Transparencia fiscal” del Gobierno del Estado de México, dato citado en el Tomo | de la “Cuenta
publica del gobierno, organismos auxiliares y auténomos del Estado de México 2014”.

® Las funciones de la Subsecretaria de Ingresos sefaladas en el Manual de Organizacidn de la Secretaria de Finanzas, relativas a
esta tarea son: promover la colaboracién administrativa y la concertacién con los gobiernos municipales, en el marco del
Sistema Estatal de Coordinacidn Hacendaria, y la cooperacion con otras entidades federativas; y ejercer, en el marco de su
competencia, las atribuciones y/o funciones derivadas de los sistemas nacional y estatal de coordinacidn fiscal, de planeacién o
de otra indole, con apego a lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, asi como aquellas derivadas de
convenios y acuerdos celebrados con los gobiernos municipales y con los organismos auxiliares. Recuperado el 19 de mayo de:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:

19| a Direccién General de Politica Fiscal tiene el objetivo de “planear y coordinar las actividades y estudios orientados a definir
la politica fiscal y a incrementar los ingresos del Gobierno del Estado, mediante el analisis del comportamiento de los ingresos y
el disefio de nuevas fuentes de ingresos y de estimulos fiscales, asi como participar en los organismos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal” y las funciones relativas a esta actividad son: supervisar lo mecdnica de calculo y asignacion de las
participaciones, apoyos y aportaciones federales que correspondan al Estado de México en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; supervisar las actividades de determinacion y célculo de las participaciones, asi como la formulacién de las
constancias de liquidacidn respectiva y, en su caso, de las retenciones al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que correspondan a los municipios; coordinar y dirigir el registro y
clasificacién de los ingresos provenientes de la Federacidon y evaluar su comportamiento; asegurar la participacién vy
colaboracién del Gobierno del Estado de México en los organismos que integran el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y el
de Coordinacién Hacendaria del Estado de México; e instruir y coordinar la elaboracién y publicacidn del acuerdo por el que se
dan a conocer las participaciones federales que recibirda cada municipio en el ejercicio fiscal, asi como las recibidas
trimestralmente. Recuperado el 19 de mayo de: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:
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la Subsecretaria de Egresos de la SHCP, a fin de reportar los detalles de la recepcion de los

recursos recibidos, bajo la siguiente cadena de procesos:

La Direccion General de Programacién y Presupuesto “A” de la SHCP remite a la
Direcciéon General de Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas las “Fichas de
informacién de pagos efectuados” que se elaboran cada mes, con el detalle de los pagos
radicados a la entidad federativa: clave presupuestaria (gobierno federal), concepto,
importe, descripcidn y fecha de pago.

La Subsecretaria de Tesoreria emite, con los datos anteriores, un “recibo de retiro” por
los recursos radicados.

La Direccién General de Tesoreria elabora los “recibos de ingreso” de los recursos
federales, en los que sefala el origen, la cantidad, el concepto, el nUmero de cuenta
bancaria en el que fueron radicados y la fecha.

La Direccion General de Politica Fiscal del Estado de México envia a la Direccion General
de Programacién y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda SHCP un oficio con la
informacidn relativa a los “recibos de retiro” y “recibos de ingreso” (originales) de cada
uno de los Fondos de Aportaciones (incluye concepto, monto, numero de recibo, folio de
recibo de ingresos y concepto).

La informacién reportada por la Direccidon General de Politica Fiscal sobre la ministracion
de recursos federales proveniente de la SHCP es conciliada con los registros
presupuestales y contables de la Contaduria General Gubernamental y con la Tesoreria
de la Federacion.

Finalmente, se realiza una conciliacion por la Contaduria General Gubernamental, la
Subdireccién de Ingresos Federales y Subdireccién de Control de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas.

Recomendaciones: Ninguna.

)

FONDICT
UAEM

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156
Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




FONTJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Universidad Autonoma
del Estado de México

Pregunta 1.2. En caso de que el depdsito de recursos TESOFE no corresponda al monto
estipulado en el Acuerdo respectivo o la fecha de transferencia sea distinta a la establecida en la
norma ¢La Secretaria de Finanzas del gobierno estatal instrumenta algun mecanismo juridico o
administrativo para hacer exigible el recurso?

Respuesta:

La Direccion General de Politica Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos, de acuerdo con las
funciones que tiene conferidas, mantiene una comunicacién permanente con la SHCP para dar
cumplimiento a lo programado y presupuestado en cada uno de los recursos federales
transferidos y asegurar su cumplimiento integral.

Tal intervencién permite asegurar que el depdsito de los recursos realizado por la TESOFE
corresponda al monto estipulado en el PEF 2014 y en el acuerdo de distribucién, en cuanto a la
fecha de transferencia establecida.

Asimismo, de acuerdo con lo comentado por servidores publicos de la Secretaria de Finanzas,
del portal de “Transparencia presupuestaria” de la SHCP y de los informes de revision de la
cuenta publica del gobierno estatal (afios anteriores a 2014), publicados en el sitio web del
organo fiscalizador estatal, los recursos que ministra la SHCP a las entidades federativas no
suelen tener retrasos.

Recomendacion: Ninguna.
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Pregunta 2. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas,
distribuy6 entre los municipios los recursos del FISMDF con una férmula igual a la sefalada en
el articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal?

El articulo 34 de la LCF sefiala la forma en que el gobierno federal asignard los recursos del FAIS
a las entidades federativas. Indica que, para tal efecto, se considerardn como variables: el
monto anual anterior del FAIS para la entidad, la poblacion en pobreza extrema de la entidad y
la participacion de la entidad en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en
pobreza extrema.

Asimismo, el articulo 35 expresa que las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del FISMDF con una féormula igual a la sefialada en el
articulo 34, que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema.

Respuesta: Afirmativa.

El “Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, distribucién y calendario de
las asignaciones por municipio que corresponden al FISMDF, para el ejercicio fiscal 2014”,
publicado por la Secretaria de Finanzas el 31 de enero de 2014, en el periddico oficial, “Gaceta
del Gobierno del Estado de México”,'* expresa en sus considerandos que, a través de la
siguiente férmula para la asignacién de recursos a los municipios, se atiende lo estipulado en los

articulos 34 y 35 de la LCF.

" Documento disponible en el sitio web del Gobierno del Estado de México. Recuperado el dia 01 de mayo de 2015 de:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/ene313.PDF
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Y en efecto, la férmula publicada en el citado acuerdo, corresponde con exactitud a la expuesta

en la LCF, es decir, la légica de distribucidén focaliza la mayor parte de los recursos en los

municipios con mayor poblacién en pobreza extrema.

Formula de Distribucion de los Recursos

Articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Acuerdo de la Secretaria de Finanzas

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (O'8Zi,t+0'28i,t)

Xit

X Xt

— cppE, L PEr
Tue = iZzPPE:',T

Zit =

PPEr 4
PPE,r

PPE;r_1
X PPE,,

et =

Y las variables de célculo se definen de |a siguiente manera:
Fi,t = Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fio13 = Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del
Distrito Federal dicho monto serd equivalente a
686,880,919.32 pesos.

AF,013+ = FAIS; -3 F; 2013, donde FAIS; corresponde a los recursos
del Fondo en el afio de calculo t.

z;; = La participacion de la entidad i en el promedio nacional de
las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica
de Desarrollo Social al afio t.

CPPE; = Numero de carencias promedio de la poblacién en
pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo
Social al afio t.

PPE;r = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de
acuerdo con la informacion mds reciente provista por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0'82i,t+0-2ei,t)
Xit

X Xt

— cppE, L PEuT
Xyt = ‘Z; PPE,;

Zit =

PPE;r_s
PPE.r

PPE;r_1
X PPE,,

it =

Y las variables de célculo se definen de la siguiente manera:
Fi,t = Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fiso13 = Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del
Distrito Federal dicho monto serd equivalente a 686,880,919.32
pesos.

AF,013+ = FAIS; -3F; 5013, donde FAIS; corresponde a los recursos
del Fondo en el afio de calculo t.

= La participacidn de la entidad i en el promedio nacional de
las carencias de la poblacién en pobreza extrema mas reciente
publicada por el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de
Desarrollo Social al afio t.

CPPE; = Numero de carencias promedio de la poblacién en
pobreza extrema en la entidad i mas reciente publicada por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social al afio t.

PPE;r = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de
acuerdo con la informacién mas reciente provista por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social; y

Social; y
)
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Articulo 34 de la Ley de Coordinacidn Fiscal Acuerdo de la Secretaria de Finanzas

PPE;r.; = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de
acuerdo con la informacidén inmediata anterior a la mas

reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

PPE;r.; = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de
acuerdo con la informacion inmediata anterior a la mas reciente

provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social.

FONDICT
UAEM

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Ley de Coordinacién Fiscal y del “Acuerdo por el que se dan a conocer la formula, metodologia,

distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2014”.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 2.1. Para la distribucion de recursos: iel Gobierno del Estado de México utilizo la
informacion de pobreza extrema mds reciente a nivel municipal publicada por el Coneval? o
cutilizé la publicada por la SEDESOL (Diario Oficial de la Federacidon) relativa a las variables y
fuentes de informacion disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para
cada entidad?

Respuesta: Afirmativa.

El articulo 35 de la LCF expresa que las entidades distribuirdn entre los municipios y las
demarcaciones territoriales los recursos del FISMDF con una féormula igual a la sefialada en el
articulo 34, que enfatice el cardcter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
municipios y demarcaciones territoriales con mayor magnitud y profundidad de pobreza
extrema. Para ello, agrega la ley, utilizardn la informacion de pobreza extrema mds reciente a
nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, a que se refiere el articulo anterior,
publicada por el Coneval.

El mismo articulo 35 estipula que con objeto de apoyar a las entidades en la aplicacion de sus
formulas, la SEDESOL publicard en el Diario Oficial de la Federacion, a mds tardar en los
primeros diez dias del ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de informacion
disponibles a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales para cada entidad. Asi, previo
convenio con la SEDESOL, las entidades federativas calculardn las distribuciones del FISMDF
correspondientes a sus municipios, debiendo publicarlas en sus respectivos drganos oficiales de
difusion, a mds tardar el 31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, asi como la formula y su
respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Magds aun, el referido articulo de la LCF indica que, en caso de que asi lo requieran las entidades,

la SEDESOL podra coadyuvar en el cdlculo de la distribucion del FISMDF correspondientes a sus
municipios.
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En efecto, la Secretaria de Finanzas y la SEDESOL del gobierno federal, a través de la Delegacién
Estado de Meéxico, celebraron un convenio para acordar la metodologia, fuentes de
informacién, mecanismo de distribucidn y acciones para la operacién del FISMDF.

La cldusula cuarta de dicho convenio indica que, acompanado al citado documento, se incorpora
un anexo que contiene la metodologia y férmulas empleadas para la distribucion del FISMDF, asi
como las variables y fuentes de informacidn utilizadas para realizar los calculos anualmente.

El anexo metodoldgico, denominado FISMDF para el ejercicio fiscal 2014, expresa, pues, la
féormula metodoldgica para la distribucién de los recursos a los municipios del Estado de México
y para componente de la férmula sefiala nombre, descripcién y fuente de informacién, tomando
como referencia la informacién mas reciente sobre pobreza emitida por el Coneval.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 3. ¢El Gobierno del Estado de México publicéd, en su respectivo érgano oficial de
difusidn, a mas tardar el 31 de enero, la distribucién del FISMDF, asi como la férmula y su

respectiva metodologia, justificando cada elemento?

Respuesta: Afirmativa

El 31 de enero de 2014 la Secretaria de Finanzas emitié el “Acuerdo por el que se dan a
conocer la formula metodoldgica, distribucidon y calendario de las asignaciones por
municipio que corresponden al FISMDF para el ejercicio fiscal 2014”, publicado en la
“Gaceta del Gobierno del Estado de México”. Tal documento esta disponible en el sitio
web del Gobierno del Estado de México, en la liga Legistel.12

Atendiendo lo sefialado en el articulo 35 de la LCF, |a Secretaria de Finanzas emitié el Acuerdo
citado, con el objeto de:

“.. dar a conocer la féormula, metodologia y calendario de enteros para la
distribucién entre los municipios de las Aportaciones Federales previstas en el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal 2014, asi como las asignaciones
presupuestales resultantes de la aplicacién de dicha metodologia”.

Su estructura, ademas de la descripcion de las variables, férmula y metodologia, incluye:

El total de recursos que para el Estado de México conforman el fondo (3 mil 294 millones
614 mil 486 pesos).

El seflalamiento del destino del fondo, segun el articulo 33 del Capitulo V de la LCF.

La distribucién de recursos a los municipios, producto de la aplicacién de la férmula y
metodologia.

El calendario de ministracién para las diez entregas (mes y dia).

Una conminacion para que los municipios: hagan del conocimiento a sus habitantes los
montos que reciban las obras y acciones a realizar (costo de cada una, ubicacién, metas

12 Recuperado el dia 01 de mayo de 2015 de: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/ene313.PDF
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y beneficiarios); promuevan la participacién de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacién y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar; informen a sus
habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; proporcionen,
por conducto del gobierno estatal a la SEDESOL, la informaciéon sobre la utilizacién del
fondo; y procurar que las obras que realicen sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

e La obligacion de que los recursos del fondo deberan ser informados de manera
trimestral a través del PASH, como lo establece el articulo 48 de la LCF.

e El requerimiento para que los ayuntamientos presenten ante la Secretaria de Finanzas,
de manera mensual, la informacién que sobre la aplicacién del fondo, le sea requerida,
con la finalidad de que la Secretaria de Finanzas informe lo conducente a las
dependencias federales y al Organo de Fiscalizacién Superior, en términos de lo
dispuesto en el Articulo 235 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

e Un exhorto para que el monto de la inversién asignada y ejercida con este fondo, se
incorpore en los presupuestos de ingresos y egresos y en la cuenta publica de cada
municipio.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 4. ¢El Gobierno del Estado de México firmé y remitié a la Delegacion Estatal de la
SEDESOL el convenio para que dicha secretaria publique en su sitio web la distribuciéon de
recursos del FISMDF?

Respuesta: Afirmativa

El articulo 35 de la LCF sefiala que, a mds tardar el 25 de enero del ejercicio fiscal de que se trate,
los convenios entre los gobiernos estatales y la SEDESOL deberdn remitirse a esta dependencia, a
través de sus Delegaciones Estatales, una vez que hayan sido suscritos, con el fin de que dicha
Secretaria publique las distribuciones convenidas en su pdgina oficial de Internet a mds tardar el
31 de enero de dicho ejercicio fiscal.

En complemento a las respuestas de las preguntas 2, 2.1y 3, se expresa que, efectivamente, en
el Convenio celebrado entre la SEDESOL y la Secretaria de Finanzas del gobierno estatal, se
explica que (cldusula quinta) la distribucién porcentual y el monto del “FISMDF” deberan ser
publicados por el Gobierno del Estado de México en su érgano oficial de difusién a mas tardar el
31 de enero del ejercicio fiscal aplicable, debiendo ademas publicar la férmula, variables,
fuentes de informacién utilizadas y su respectiva metodologia, justificando cada elemento.

Ademas, agrega el Convenio, en un plazo no mayor a diez dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacion de las distribuciones porcentuales, el gobierno estatal enviara una copia
del documento correspondiente a la SEDESOL para conocimiento de ésta en formato PDF, asi
como un archivo electrénico con la distribucion monetaria en formato Excel.
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Lo anterior fue atendido en tiempo y forma, segun el titular de la Unidad de Normatividad de la
Subsecretaria de Planeacidon y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, y tiene verificativo en el
sitio web de la SEDESOL,*® donde se hacen publicos los recursos que a cada municipio se les
asigno para ejercer este fondo.

Recomendaciones: Ninguna.

BEnel apartado de informacidn del FAIS se presentan las formula y resultados de la asignacién de recursos a nivel estatal y
municipal. Asimismo, en la liga “Documentos” se publica el “Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia,
distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2014”, emitido por la Secretaria de
Finanzas el 31 de enero de 2014, a través de la Gaceta del Gobierno el Estado de México. Recuperado el 03 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Calculo
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5. éLa Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México transfirié los recursos del
FISMDF a los municipios de manera agil y sin mas limitaciones ni restricciones que las relativas
a los fines que se establecen en las disposiciones aplicables?

Respuesta: Afirmativa

Durante el ejercicio fiscal 2014 el Gobierno del Estado de México transfirid los recursos del
FISMDF a los municipios de manera agil. De acuerdo con la informacién aportada por la
Direccién General de Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas, las fechas de depésito y el
monto de las transferencias fueron las siguientes:

Depdsito y transferencia de recursos de FISMDF a municipios 2014.

Deposito de la SHCP

Depdsito a municipios

Fecha Monto Fecha Monto
31/01/2014 329,461,449 31/01/2014 329,461,449
28/02/2014 329,461,449 28/02/2014 329,461,449
31/03/2014 329,461,449 31/03/2014 329,461,449
30/04/2014 329,461,449 30/04/2014 329,461,449
30/05/2014 329,461,449 30/05/2014 329,461,449
30/06/2014 329,461,449 30/06/2014 329,461,449
31/07/2014 329,461,449 31/07/2014 329,461,449
29/08/2014 329,461,449 29/08/2014 329,461,449
30/09/2014 329,461,449 30/09/2014 329,461,449
31/10/2014 329,461,449 31/10/2014 329,461,449
28/11/2014 - 28/11/2014 -
12/12/2014 - 12/12/2014 -

Total 3,294,614,490 Total 3,294,614,490

Fuente:

Elaboracidon propia, con base en informacidn de la SHCP y la Direccidén General de Politica Fiscal.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 5.1. Detalle el mecanismo o procedimiento que instrumenta la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México para transferir los recursos del FISMDF a los municipios.

Respuesta:

La Secretaria de Finanzas del Estado de México radica los recursos del FISMDF en las cuentas
bancarias de los municipios, cuidando siempre cumplir con las fechas sefialadas en el calendario
del “Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia, distribucion y calendario de
las asignaciones por municipio que corresponden al FISMDF, para el ejercicio fiscal 2014”,
mismas que coinciden con las fechas de ministracion de recursos de la SHCP a entidades
federativas.'

Dado que la Direccién General de Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado de
México realiza el seguimiento de todas las transferencias federales (participaciones vy
aportaciones federales) a las Unidades Ejecutoras y municipios, resguarda las fichas de recibos
de ingreso y de retiro de cada uno de los fondos y, con ello, se identifican las fechas y los
importes de recepcion y entrega de los recursos del FISMDF.

Recomendaciones: Ninguna.

Y Es importante citar que los articulos 49 y 50 de la LCF mencionan la posibilidad de que los recursos del FISM sirvan como
fuente de pago en ciertos supuestos, pero siempre tendran que ser autorizados por las legislaturas respectivas.
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Pregunta 5.2. (El mecanismo para transferir los recursos del FISMDF a los municipios asegura
que el depdsito y la transferencia de recursos se realice de manera dgil (a mds tardar 5 dias
hdbiles, una vez recibida la ministracion de la SHCP)?

Respuesta:

Como se comentd en las respuestas de las dos preguntas anteriores, el depdsito y transferencia
de recursos se realiza con oportunidad y suficiencia. De acuerdo con lo comentado por los
servidores publicos de la Direccién General de Politica Fiscal, el afio pasado ni en ejercicios
anteriores se han presentado retrasos en las ministraciones a municipios, dado que el proceso
es controlado con eficacia.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 6. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, retuvo
un porcentaje de los recursos del FISMDF a los municipios a causa de obligaciones contraidas
con la Federacidn o instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana?

Respuesta: Negativa.

El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, revisa las
retenciones realizadas a los recursos del FISMDF de los municipios que tienen contraidas
obligaciones financieras. Quien realiza las retenciones es un Fideicomiso Irrevocable del
programa Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)-FAIS.

El articulo 49 de la LCF, menciona que los recursos de los Fondos de Aportaciones “.. no serdn
embargables, ni los gobiernos correspondientes podrdn, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni
afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en
los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podrdn
destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45
y 47 de esta Ley”.

Asimismo, el articulo 50 sefala que: “Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se
refiere el articulo 25, en sus fracciones Il y VI, de esta Ley correspondan a las Entidades
Federativas o Municipios, podrdn afectarse para garantizar obligaciones en caso de
incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la
Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio nacional o con personas fisicas o
morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas
locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los Municipios, segun
corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro unico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere el quinto pdrrafo del articulo 9o. del presente ordenamiento.”

..@

L

L

%o sldie Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




Yy
UAI :M Universidad Autbnoma
del Estado de México

La fraccion Il del articulo 25 de la LCF hace referencia al FAIS (FISE-FISMDF), por lo cual puede

guedar como garantia de pago, siempre que esté registrado ante la SCHP.

En el reporte que emite la SHCP, respecto a los municipios que tienen obligaciones financieras

respaldados con aportaciones federales, se encuentran los siguientes municipios del Estado de

México:

Registro de obligaciones y empréstitos vigente de entidades, municipios y sus organismos

Acreditado i:::r?:c?:n Monto original contratado saldoal 321 odIesmarzo de PIa:;::::;ndo

Jilotepec 11/10/2013 26,616,999 11,280,650 20
Ozumba 15/10/2013 5,078,999 2,154,063 20
Tenancingo 15/10/2013 10,035,000 4,255,960 20
Tultitlan 25/11/2013 16,999,999 7,210,358 20
Chimalhuacan 27/11/2013 48,976,999 20,757,126 21
Zacualpan 27/11/2013 10,816,000 4,587,191 20
Joquicingo 27/11/2013 2,148,999 912,696 20
Chalco 02/12/2013 26,350,000 11,167,492 20
Calimaya 02/12/2013 3,049,000 1,294,933 20
Malinalco 02/12/2013 7,179,000 3,044,697 20
Tenango del valle 02/12/2013 6,610,000 2,803,378 20
Tepetlixpa 02/12/2013 2,843,000 1,207,443 20
Ixtapaluca 02/12/2013 22,587,000 9,559,837 20
Chapa de mota 02/12/2013 6,502,000 2,757,574 20
San José del Rincén 02/12/2013 40,000,000 16,952,550 20
Sultepec 02/12/2013 18,931,000 8,032,446 22
Tejupilco 02/12/2013 38,139,000 16,163,832 22
Polotitlan 02/12/2013 2,173,000 922,889 22
Almoloya de Alquisiras 02/12/2013 5,916,000 2,509,044 22
Tonatico 02/12/2013 1,756,999 746,211 22
El Oro 06/12/2013 13,120,999 5,564,769 20
Axapusco 06/12/2013 4,122,000 1,750,644 20
Tiangusitenco 07/07/2014 6,563,000 3,910,926 14
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Acreditado . Feci.la de Monto original contratado o
inscripcion 2015 (meses)

Ixtapan de la Sal 07/07/2014 4,604,000 2,745,613 14
Nopaltepec 07/07/2014 896,999 534,929 16
Soyaniquilpan de Juérez 07/07/2014 2,355,000 1,404,748 16
Aculco 18/07/2014 8,491,999 5,442,974 13
Amecameca 05/12/2014 2,176,000 1,750,656 10

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (Registro) y las entidades (definidas conforme a lo previsto por el segundo pérrafo del Art. 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal).
Recuperado el 20 de mayo de 2015 de: http://www.shcp.gob.mx/Estados/Deuda Publica EFM/Paginas/registro.aspx

El banco acreedor en todos los casos es BANOBRAS, que opera a través de un Fideicomiso
Irrevocable, el cual hace las retenciones correspondientes a la deuda garantizada con Fondos de
Aportaciones.”

El mismo articulo 50 de la LCF menciona en su tercer pdrrafo: “Las Entidades Federativas y los
Municipios que contraigan obligaciones al amparo de este articulo, no podrdn destinar mds del
25% de los recursos que anualmente les correspondan por concepto de los fondos a que se
refiere el pdrrafo anterior, para servir dichas obligaciones.”

> De acuerdo con informacién del sitio web de BANOBRAS, el programa BANOBRAS-FAIS “es un esquema financiero multianual
que permite anticipar los recursos del FAIS, hasta un 25% por cada afio de gestion de los Gobiernos Municipales,
preferentemente, aquellos municipios de las entidades con mayor nivel de marginacién y con nulo o limitado acceso al crédito
bancario. Los financiamientos que se obtengan con el respaldo de los recursos del FAIS, deberan destinarse para la ejecucién de
proyectos en infraestructura bdsica con un alto impacto social, sefialados en el Articulo 33 de la LCF, por ejemplo agua potable,
alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal y electrificacidn, entre otros y, que se encuentren contemplados en los sectores
de atencion de BANOBRAS”. El portal de internet agrega que los beneficios del programa son que: El monto del crédito podra
ser hasta por el 25% de los recursos que recibe de FAIS el municipio, por cada afio de gestidn; la tasa de interés serd fija y se
determina en funcidn de la calificacién que obtenga la estructura del crédito; el plazo del crédito se extendera hasta el ultimo
mes efectivo en que reciba recursos del FAIS la gestién municipal vigente; la fuente de pago son los recursos del FAIS asignados
para el municipio; el Municipio podra ejercer el crédito hasta en dos disposiciones, en un plazo no mayor de seis meses; los
pagos podran ser mensuales o trimestrales, y seran programados con el mismo calendario con que se reciben los recursos del
FAIS en cada entidad. La amortizacién de los créditos se hace a través de un Fideicomiso Irrevocable de Administracién y Pago,
al cual se canalizan los recursos del FAIS para tal propdsito; la oferta considera créditos pre-autorizados a todos los municipios
de cada entidad federativa; anticipa beneficios al ejecutar las obras con recursos del crédito, generando economias al
Municipio; permite realizar obras inmediatamente: hay liquidez y las obras no se encarecen, cumpliendo a tiempo con los
programas de inversion; no se tienen que esperar las ministraciones del FAIS para llevar a cabo las inversiones publicas
productivas.
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Afiade, ademds, que “Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace
referencia el pdrrafo anterior tnicamente podrdn destinarse a los fines establecidos en el

articulo 33 de esta Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social.”

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 7. A la fecha de la evaluacién, indique el porcentaje de ejercicio de los recursos del
FISMDF en los municipios, respecto al monto transferido en 2014 (Eficiencia).

Respuesta: 44.6 por ciento.

De acuerdo con informacién de la SEDESOL, al Estado de México (cuarto trimestre de 2014) se le
asignaron 3 mil 330 millones 499 mil 446 pesos, de los cuales se habian comprometido 58.49
por ciento y pagado 44.86 por ciento.

Porcentaje de avance de los recursos del FISMDF

Presupuesto Avance
Entidad FISMDF

Comprometido Pagado Comprometido

México ‘ 3,330,499,446 ‘ 1,948,157,765

1,493,899,654 ‘ 58.49% 44.86%

Fuente: SEDESOL, reportes trimestrales FIDMDF. Recuperado el 11 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reportes_Trimestrales_2014

Se subraya el hecho de que en el “Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula, metodologia,
distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF), para el ejercicio fiscal 2014” se publicd un presupuesto asignado de 3 mil 294
millones 614 mil 486 pesos, es decir, una diferencia de 35 millones 884 mil 960 pesos.

Mds aun, la sumatoria de los montos “comprometido” y “pagado” de la tabla publicada por la
SEDESOL no arrojan la cantidad asignada, existe una diferencia de 111 millones 557 mil 973
pesos.

Pese a ello, la informacidon constituye una buena referencia sobre el nivel de recursos ejercidos
en 2014.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 7.1. Existe un mecanismo o procedimiento para regular la intervencion del Gobierno
del Estado de México en los convenios del PRODIM que se ejecuta con recursos de FISMDF.

Respuesta: Afirmativa.

El PRODIM deriva del articulo 33 de la LCF, mandato que posibilita a los municipios a disponer
de hasta un 2 por ciento del total de recursos del FISMDF para su instrumentacion.

Esta posibilidad se expresa en el inciso numero 8 del “Acuerdo por el que se dan a conocer la
férmula, metodologia, distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que
corresponden al FISMDF, para el ejercicio fiscal 2014” de la siguiente forma: “Los municipios
podran disponer hasta un 2% del total de sus recursos asignados para la realizacidon de un
Programa de Desarrollo Institucional, programa que debera ser convenido previamente entre el
Ejecutivo Federal, a través de la SEDESOL, el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Finanzas y cada Municipio”.

Al efecto, el gobierno estatal, a través de la Direccién General de Inversidn de la Secretaria de
Finanzas, conjuntamente con la delegacion de la SEDESOL en el Estado de México, informa a los
municipios que, en caso de utilizar el 2 por ciento del PRODIM, deben firmar un convenio y
cumplir con el llenado de los siete anexos.*®

'8 De acuerdo con el documento “Programa para el Desarrollo Institucional Municipal, PRODIM 2013), publicado en el sitio web
de la SEDESOL, los anexos presentan informacion desglosada sobre el uso de recursos y contribuyen a la sistematizacion de la
informacién, transparencia y a la rendicion de cuentas. Los anexos son: expediente técnico, ficha técnica, localizacion,
capacitacion, adquisicién y creacion de sistemas, minuta Coplade y resumen.
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El convenio, disefiado por la SEDESOL, es firmado por el municipio que solicite hacer usos de los
recursos del FISMDF para los fines establecidos,'” es remitido a la delegacion estatal de la
SEDESOL para su revisién y ésta instancia lo hace llegar a la Secretaria de Finanzas para su
consideracion y rubrica. Asi queda plasmado en los oficios que para atender tal requerimiento
hizo llegar el delegado de la SEDESOL en el Estado de México al Director General de Inversién
Publica del Estado de México vy, a los cuales, tuvo acceso el equipo evaluador.

Vale citar que si bien el titular de la Direccién General de Inversién Publica es quien firma el

convenio y sus acuerdos, es la Unidad de Normatividad de la Subsecretaria de Planeacién y
Presupuesto quien controla el proceso y en donde se revisa y resguarda tal informacion.

Recomendaciones: Ninguna.

7 os rubros en que los recursos se pueden invertir son: gestion (actualizacion de catastro municipal, consultoria e investigacion
especializada en el fortalecimiento de la gestidn institucional municipal y coordinacion interinstitucional), marco juridico
(creacién y actualizacion del plan municipal de desarrollo, plan municipal de ordenamiento territorial y programa municipal de
proteccidn civil), participacion (promocion de participacién ciudadana), operativa (acondicionamiento de espacios fisicos y
adquisicion de software y hardware), organizacional (adquisicidn y creacion de sistemas de informacidn y Cursos de capacitacion
y actualizacién -no incluye estudios universitarios y de posgrado-) y catastro (actualizacién de padrén de contribuyentes y/o
tarifas).
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Pregunta 8. ¢{Los municipios cuentan con instrumentos que les permitan generar registros
contables y presupuestales especificos del Fondo?

Respuesta: Afirmativa

En el Estado de México los principales instrumentos con los que cuentan los municipios para
operar la contabilidad y los aspectos presupuestales del FISMDF son el "Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México" (que se apega a lo estipulado en la LGCG y a las disposiciones
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable [CONAC]), y el sistema de
contabilidad gubernamental, que es una aplicaciéon automatizada desarrollada especificamente
para atender las necesidades de los municipios en materia programadtica, contable, presupuestal
y de evaluacion de resultados.

Tales instrumentos han hecho posible que, desde hace varios afios, la contabilidad de los
municipios esté homologada con la contabilidad estatal. Y ahora, con la implementacién de las
disposiciones de la LGCG, el Estado de México avanza de manera coordinada con los municipios
en la instrumentacién de los nuevos postulados.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 8.1. ¢Los municipios cuentan con un sistema de informacion contable y presupuestal
homologado, que permita presentar la cuenta publica a la Legislatura Estatal?

Respuesta:

En esta evaluacion, aunque las respuestas binarias (Si o No) no aplican para preguntas
complementarias, la presente interrogante puede responderse de manera afirmativa bajo los
siguientes argumentos.

Los municipios del Estado de México operan los aspectos programaticos, contables,
presupuestales y de evaluacién a través de un sistema automatizado que les permite procesary
administrar informacién hacendaria y, ademas, generar los reportes que les son solicitados por
el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), relativos a los informes
mensuales y la cuenta publica anual. *®

De acuerdo con lo expresado por autoridades hacendarias municipales consultadas, existen
principalmente dos proveedores del sistema, uno que es el propio gobierno estatal, a través de
la Contaduria General Gubernamental (sistema conocido como “Progress”) y un proveedor
privado cuya cobertura supera la mitad de las municipalidades de la entidad.

El disefio y operacién de los sistemas contables se fundamentan en el "Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México" y las disposiciones publicadas por el CONAC, y, por otro lado,
que la informacién y reportes generados en tales sistemas atienden lo expresado en los
lineamientos para la elaboracion de la cuenta publica expedidos por el OSFEM.

Recomendaciones: Ninguna.

8 En este sentido, el OSFEM emitié los “Lineamientos para la elaboracion de la cuenta publica municipal 2014”, herramienta
que sirve para elaborar y presentar la cuenta publica anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables,
patrimoniales, presupuestarios, programaticos y administrativos que sefiala el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México”. Dichos lineamientos siguen la
directriz de favorecer la armonizacion contable, sefialada en la LGCG, es decir, privilegian la contabilidad patrimonial y
presupuestaria. Los referidos lineamientos se encuentran disponibles en el sitio web del OSFEM:
http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad 15.html
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Pregunta 8.2. ¢El sistema de registro contable con que cuentan los municipios del Estado de

México cumple con la LGCG y las disposiciones emitidas por el CONAC?

Respuesta:

Los sistemas de registro contable que utilizan los municipios del Estado de México se basan en

el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios del Estado de México”, el cual refiere que:

La contabilidad gubernamental se sustenta en el marco juridico aplicable, de cuyos
ordenamientos se desprenden los principales atributos y requerimientos que deben cubrir
los sistemas de registro de los ingresos y egresos de las entidades publicas estatales y
municipales. Sus objetivos son:

Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

Informar sobre la aplicacidn de los fondos publicos.

Fomentar la evaluacion de las acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la
gestién gubernamental.

Integrar la Cuenta Publica.

Ademas el citado manual expresa que:

)

FONDICT
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Un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las operaciones lo
constituye el mismo manual, que es el instrumento normativo bdsico para el sistema, en
el que se integran el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia
contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

Y que en apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el gobierno estatal, se
efectla una labor permanente de revision, tanto de las técnicas contables utilizadas,
como de sus mecanismos de aplicacién. Asimismo, de la incorporacion de las normas
aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en cumplimiento de lo
dispuesto por la LGCG. Por lo que se busca la homologaciéon de los sistemas de registro
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contable y presupuestal de los organismos auxiliares y fideicomisos con el sistema del
sector central y con los municipios.

Por otra parte, la Guia de Revision para el Cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos

por el CONAC sefialan en el apartado "Otras obligaciones", los compromisos sobre recursos

federales transferidos, en los que se plantean los siguientes numerales para su implementacion:

)
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69. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que
justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los
dérganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten;

70. Cancelar la documentacidn comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o
como se establezca en las disposiciones locales, identificdAndose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo;

71. Realizar en términos de la normativa que emita el Consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales
conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento;

72. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccidn anterior, concentrar en un
solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u
otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la administracion publica correspondiente, y la
celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores vy, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables;
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73. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en
el articulo 49, fracciones lll y IV, de la LCF y demas disposiciones aplicables. Para ello, las
instancias fiscalizadoras competentes verificaran que los recursos federales que reciban
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal y local.

74. Informar de forma pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones respectivas

y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asi como las evaluaciones realizadas.

Obligaciones sobre ejercicio y destino de los recursos federales transferidos.

75. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

76. Recursos aplicados conforme a reglas de operacidn y, en el caso de recursos locales,
a las demas disposiciones aplicables;

77. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

78. La demds informacidén a que se refiere este Capitulo.

79. Programas para que los pagos se hagan directamente en forma electrdnica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

80. Publicar en sus pdginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Atendiendo a ello, la Contaduria General Gubernamental de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de México proporciond al equipo evaluador la “Guia de revisidén para el

cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC”, aprobada por el

Secretariado Técnico del CONAC, aplicada por la SHCP al Estado de México, con revisidon de

)
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fecha 15 de febrero de 2015, en la que los apartados de registros contables, registros
presupuestales, registros administrativos y transparencia presentan avances de entre 81 a 95
por ciento de cumplimiento. No obstante, en el apartado de cuenta publica se tiene el menor
porcentaje de atencién, dado que no incorpora la informacién del Poder Legislativo y de los
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entes autdnomos.

Por otra parte, la ASF en el estudio “Ley General de Contabilidad Gubernamental. Avances en su
cumplimiento (entidades federativas y municipios)”,19 publicado en 2014, indica lo siguiente

respecto a la implantacién de los postulados de la LGCG en el Estado de México:

“Implementacién. El sistema que opera desde 1996, es un sistema que se ha ido
adaptando de acuerdo con las necesidades, fue desarrollado por la entidad
federativa y es administrado actualmente por la misma, cuenta con manuales
técnicos y operativos, no opera por mdédulos; sin embargo, todas las operaciones
estdn vinculadas a la contabilidad, su debilidad es que no trabajan en linea porque
aun no se encuentra la herramienta adecuada para garantizar la seguridad de la
informacion; se estima un avance del 90%.

Adopcidén.- Ya fue actualizado el marco legal que estad alineado con las normas
emitidas por el CONAC; el Consejo Estatal de Armonizacidon Contable ha llevado a
cabo 11 reuniones de trabajo; tanto el inventario de bienes muebles e inmuebles
esta conciliado con registros contables, se registran las etapas del presupuesto en
tanto de ingreso como del egreso, de acuerdo con sus criterios no se registra la
etapa presupuestal del ejercido”.

Recomendaciones: Ninguna.

19 Disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/EstudiosEspeciales/Documento%20CONAC%20impresi%C3%B3n.pdf
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Pregunta 8.3. ( Como interactua el Gobierno del Estado de México con los gobiernos municipales
para homologar el sistema de contabilidad gubernamental y para apoyarlos en su
instrumentacion?

Respuesta:

De acuerdo con el Manual General de Organizacidn de la Secretaria de Finanzas, las funciones
de “establecer el Sistema de Contabilidad Gubernamental y las politicas para el registro
contable y presupuestal de las operaciones financieras que realizan las dependencias y
organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal, asi como de los municipios de la
entidad” y “emitir las politicas y lineamientos generales en materia de control contable y
presupuestal a las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal, asi
como a los municipios del Estado de Meéxico” corresponde a la Contaduria General
Gubernamental.

Especificamente en la Unidad de Ayudantia Técnico Contable recaen las tareas de “colaborar, en
coordinaciéon con el OSFEM, el Instituto Hacendario del Estado de México [IHAEM*] y las
tesorerias municipales, en las acciones relativas al establecimiento y modernizacién del sistema
y politicas de registro contable y presupuestal de las operaciones financieras municipales” y de
“proporcionar apoyo a los municipios en capacitacién, asesoria e instalacién del sistema de

I”

contabilidad gubernamenta

2 E| |JHAEM es un organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo del Estado de México, financiado con recursos del
gobierno estatal y de los municipios, cuya misiéon es “coadyuvar con el estado y municipios en la armonizacién del marco
juridico-administrativo y de formacion profesional, para fortalecer las haciendas publicas en el marco del Sistema de
Coordinacidon Hacendaria” y sus objetivos son: Consolidar la hacienda publica, a través de la operaciéon, actualizacién y
desarrollo del Sistema de Coordinacién Hacendaria; promover la profesionalizacidn de los servidores publicos hacendarios; y
fortalecer la armonizacién juridico administrativa del estado y los municipios.
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Respecto a la primera tarea, es en el seno del IHAEM, a través de la Comisién Tematica de
“Planeacion, contabilidad y transparencia”,21 donde los tesoreros municipales y titulares de
organismos municipales del DIF, de Agua y de Institutos del Deporte, representantes de las 7
regiones hacendarias y las dependencias participantes (Contaduria General Gubernamental,
entre otras), armonizan, de forma consensuada, el “Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México”, entre otros documentos relativos a las haciendas municipales.

Ademas, en esta Comisidn Tematica se abordan temas relativos a la capacitacidn y actualizacién
del sistema “Progress” y, a través del IHAEM, conjuntamente con la Contaduria General
Gubernamental y el OSFEM, se planean talleres, reuniones especificas y, en general, una agenda
para dar seguimiento al tema contable municipal en la entidad.

Recomendaciones: Ninguna.

21 Las Comisiones Tematicas son foros de libre expresion, en donde pueden analizarse propuestas para actualizar y conservar
los ordenamientos juridico-administrativos que regulan la funcién pablica municipal. Las comisiones sesionan periédicamente
durante el ejercicio fiscal y, resultado de sus trabajos, a final de afio presentan las propuestas de modificacién a diversa
normativa hacendaria, cuya aprobacion se realiza por los presidentes municipales y, en su caso, por la Legislatura Estatal. Para
revisar el calendario de sesiones y acuerdos tomados en las Comisiones Tematicas puede consultarse el sitio web del IHAEM:
http://ihaem.edomex.gob.mx/comisiones tematicas
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Pregunta 9. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de sus municipios, ha cumplido
trimestralmente con la entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISMDF?

Respuesta: Afirmativa.

Contextualizacion de la respuesta:

Las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de Coordinacion Fiscal,
establecen que las entidades federativas tienen la obligacion de informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos respecto de los recursos publicos federales que
les sean transferidos, como es el caso de las aportaciones federales, subsidios y
convenios de coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacion, de
conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para
tal fin por la SHCP.

Los ordenamientos antes sefialados establecen la obligacion de evaluar los recursos
federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico de cardcter local, con base en indicadores
estratégicos y de gestion.

En ese entendido, la SHCP, en términos de los articulos 85 de la LFRH, 48 de la LCF, y 80
de la LGCG, debe incluir los reportes de ejercicio del gasto e indicadores de las entidades
federativas en los informes trimestrales que se deben entregar al Congreso de la Union.

Finalmente, los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG indican que las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deben informar sobre el
ejercicio y destino de los recursos federales que reciban; el reintegro de los recursos
federales no devengados; el avance fisico y financiero de las obras y acciones respectivas
y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
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erogados; los recursos aplicados conforme a reglas de operacion; los proyectos, metas y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, asi como los resultados de las
evaluaciones que se hayan realizado.

En atencidn a los mandatos citados, los municipios del Estado de Meéxico cumplieron
parcialmente con la captura sobre el ejercicio, destino y resultados del FISMDF en el Sistema de
Formato Unico (SFU) de la SHCP.?

En esta respuesta resulta oportuno advertir que los municipios son los responsables de capturar
la informacion en el SFU. Pese a ello, la revisidon de dicha informacién corresponde a la Unidad
de Normatividad de la Subsecretaria de Planeacidén y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas,
quien procura que el proceso de captura se realice conforme a los estipulado en los
“Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
distrito federal, y de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33”,
publicados por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de abril del afio 2013.%

Recomendaciones: Ninguna.

?? |a informacion de cumplimiento se corrobord a través de los datos que la Unidad de Normatividad de la Subsecretaria de
Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas proporciond al equipo evaluador (oficio que remite el titular de la
Direccion General de Inversidn Publica del Estado de México al delegado de la SEDESOL en el Estado de México informando los
avances municipales), mediante el sitio web de la SEDESOL en el apartado “reportes trimestrales” y a través del portal de
“Transparencia fiscal” del gobierno estatal, en el que se publican los avances del SFU en sus tres componentes.

2 |ineamientos que, en su articulo sexto, indican que las entidades federativas remitiran a la SHCP, a través del SFU, la
informacidn sobre el ejercicio y destino de los recursos federales transferidos que reciban y, por conducto de éstas, los
municipios y las Demarcaciones, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros
terceros beneficiarios, para lo cual no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra analoga. En
alcance de lo anterior, el articulo 19 estipula que para la oportuna recepcion de la informacién en el SFU, podran requerir a los
municipios y a las demarcaciones: capturar y validar la informacién de su dmbito de competencia, para tal efecto solicitaran a la
UED que proporcione las claves de acceso correspondientes; poner a su disposicion la informacion de su ambito de
competencia, en los plazos que les fijen para tal efecto; atender las observaciones que les realicen a efecto de asegurar la
calidad de la informaciéon, en los términos de las disposiciones aplicables y los Lineamientos; y responsabilizarse de la
informacién de su competencia que se entregue al Congreso de la Unién mediante los Informes Trimestrales, incluyendo su
veracidad y calidad, asi como de su publicacién en su medio local oficial de difusion y su portal de Internet.
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Pregunta 9.1. ¢Cudl es el nivel de cumplimiento de informes trimestrales municipales?

Respuesta:

El nivel de cumplimiento de informes trimestrales de los municipios del Estado de México,
segun la SEDESOL (dependencia federal coordinadora del Fondo), es el siguiente:

Nivel de cumplimiento de informes trimestrales

STATUS

Cuarto Informe Trimestral Status al Cuarto Trimestre

No Reportaron Reportaron

No han

106 19 . los 4 presentado
Trimestres Reportes

59

Fuente: SEDESOL, reportes trimestrales FIDMDF. Recuperado el 11 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reportes_Trimestrales_2014

Son, entonces, Unicamente 57 los municipios que han reportado los cuatro trimestres. 59
municipalidades “subieron” su informacién en el SFU al menos una ocasién. El extremo opuesto
lo representan nueve municipios que no reportaron un solo informe trimestral en el afio.
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Municipios que no entregaron informes sobre ejercicio, destino y resultados del FISMDF en el afio 2014

Municipio [ [ Municipio
1. Ixtapan del Oro 6. Temamatla
2. Jaltenco 7. Tenango del Aire
3. Melchor Ocampo 8. Tequixquiac
4. Santo Tomas 9. Tultepec
5. Soyaniquilpan de Juarez

Fuente: Elaboracion propia con informacién de SEDESOL, reportes trimestrales FIDMDF. Recuperado el 11 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reportes_Trimestrales_2014

Municipios que no entregaron informes sobre ejercicio, destino y resultados
del FISMDF en el afo 2014

Status
Il Presents todos los informes - (57)
[ Presentd al menos un informe - (59)
Bl No ha presentado informacion - (9)

Municipios Prioritarios

SEDESOL, reportes trimestrales FIDMDF. Recuperado el 11 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reportes_Trimestrales_2014

Fuente:

En cuanto a los proyectos ejecutados con recursos del FISMDF, en seguida se muestran las areas
en las que los municipios de la entidad han invertido los recursos.

..@!
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Porcentaje de proyectos por tipo de obra

Agua y saneamiento Asistencia social

Comunicaciones

Cultura y turismo

15.18% 20.17% .08% .03%
Deporte Otros proyectos Salud Seguridad
.00% 19.14% 1.89% .05%
Transportes y vialidades Urbanizacién Vivienda Educacion
2.59% 13.65% 5.02% 22.21%
Fuente:

Elaboracidon propia con informacién de SEDESOL, reportes trimestrales FIDMDF. Recuperado el 11 de mayo de 2015 de:
http://www.sedesol.gob.mx/es/SEDESOL/Reportes_Trimestrales_2014

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 9.2. (El Gobierno del Estado de México opera alguna medida o proceso operativo para
asegurar el cumplimiento trimestral de esta informacion?

Respuesta: La Direccion General de Inversién de la Subsecretaria de Planeacién y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas instrumenta una practica administrativa para
gue trimestralmente los municipios capturen la informacién del FISMDF en el SFU.

Con el objeto de que los municipios cumplan con la captura de informacidn relativa al FISMDF
en el SFU, la Direccién General de Inversion de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto,
dependiente de la Secretaria de Finanzas, envia trimestralmente un oficio a los presidentes
municipales, a fin de conminarlos a realizar la carga de la informacion y, cumplir asi, con las
actividades y plazos que marcan los lineamientos respectivos.**

Calendario para el registro de avances en el SFU

Reporte de avances. . : . il ‘ . il ‘ . 4
Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre
Mes que se reporta. Abril. Julio. Octubre. Enero.
Captura de informacion. 1al15 1lal15 1al15 1al15
Revisidn de informacidén de municipios o Demarcaciones
y emisién de observaciones por parte de la entidad 18 18 18 18

federativa correspondiente.
Atencidn a observaciones por parte de los municipios o

Demarcaciones, para envio de informacién consolidada. 20 20 20 20
Revisién de |nformaC|orT y emmf)n de observaciones por 23 23 23 23
parte de las Dependencias y Entidades.

Atenao.n a observaciones por parte de las entidades 25 25 25 25
federativas.

Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25

Fuente: Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del distrito federal, y de Operacidn para la entrega de los recursos
del Ramo General 33.

En dicho oficio se expresa que los municipios, como ejecutores de los recursos del FISMDF,
deberdn reportar su aplicacion de acuerdo con el calendario para la entrega de informacién
publicado por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacién, de fecha 25 de abril del afio 2013.

#* “| ineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del distrito federal, y de operacién para la entrega de los
recursos del Ramo General 33”, publicados por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 23 de abril del afio 2013.
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El documento, firmado por el titular de la Direccién General de Inversidn, anexa una copia para
el tesorero municipal, otra para el director de obras del ayuntamiento y una mas para el titular
del OSFEM.

Finalmente, el oficio sefiala, ademas, que para atender dudas o aclaraciones sobre el SFU, se
designa a la Unidad de Normatividad dependiente de la Secretaria de Finanzas, quien, de
acuerdo con el manual de organizacién® respectivo, tiene la funcidon de “asesorar y capacitar a
los servidores publicos de las dependencias de las entidades publicas del Poder Ejecutivo, asi
como a los ayuntamientos de la entidad, en lo relacionado con el destino, registro y seguimiento
de los recursos de origen federal que se reportan a la SHCP”.

Recomendaciones: Ninguna.

% El “Manual de organizacion de la Secretaria de Finanzas” se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México de fecha
19 de septiembre del afio 2012 y estd disponible en el sitio web:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2012/sep193.PDF
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Pregunta 10. ¢(La informacidon sobre el ejercicio, destino y resultados generada por los
municipios se remitié con calidad, es decir, de manera completa y pormenorizada por obra o
por accién?

Respuesta: Negativa.

A partir de la creacion del SFU y sus respectivos componentes, una de las actividades mds
importantes para la SHCP ha sido promover que las entidades federativas y municipios utilicen el
sistema para registrar la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondos de
Aportaciones. Hoy en dia la participacion de las entidades publicas en este proceso comienza,
apenas, a generalizarse y, dejando atrds el tema de la cantidad, la SHCP se ocupa ahora de la
calidad de la informacion.

Con ese propdsito, hace unos meses la SHCP difundio la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”?°, documento que, a través
de las dimensiones de calidad de la informacion: homogeneidad, congruencia, granularidad y
cabalidad (aplicados a los componentes del SFU: Nivel gestién de proyectos,?’ Nivel financiero®
y Resultados -indicadores y evaluaciones externas-), busca ser medir la calidad de la informacion
que los municipios y entidades federativas reportan en cuanto a recursos federales.

*® Documento disponible en el sitio web de transparencia presupuestaria de la SHCP:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades Federativas/SFU/Guia%20 de%20criterios%20 SFU%20VF 2.pdf

%7 De acuerdo con la “Guia rapida para la operacion del sistema de informacion sobre la aplicacién y resultados del Gasto
federalizado, Sistema de Formato Unico”, emitida por la SHCP en junio de 2013, el Nivel de gestion incluye el avance fisico y
financiero de los proyectos de inversion (obras y acciones). Se subraya el hecho de que el Nivel de gestion de proyectos permite
conocer el destino de los recursos. Recuperado el 04 de mayo de 2015 de:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades Federativas/SFU/Guia_GPP_v_1.6.pdf

2 Segun la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos” el Nivel
financiero busca dar seguimiento a la totalidad de los recursos transferidos a las entidades federativas. Este nivel especifica el
rubro de gasto: inversidn (gasto que incrementa el patrimonio al destinarse a la inversidn para el incremento de activos fijos) y
corriente (erogaciones necesarias para que las instituciones funcionen y proporcionen los bienes y servicios requeridos, sin
incrementar el patrimonio publico). Recuperado el 04 de mayo de 2015 de:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/SFU/Guia%20_de%20criterios%20 SFU%20VF 2.pdf
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Mds aun, la dependencia federal recientemente hizo publico el “indice de calidad de la
informacion” reportada sobre recursos federales transferidos (en la que incluye al FISMDF);
evaluacion en la que, al cuarto trimestre de 2014, el Estado de México obtuvo 50 puntos sobre
una escala de 100, quedando por debajo de 19 estados del pais.zg

La respuesta es negativa en funciéon de los resultados presentados en la respuesta de la
pregunta 9.1: sélo 57 municipios informaron sobre la aplicacién de los recursos a la SHCP y a la
SEDESOL a través del SFU (cuatro trimestres).

Si sélo 45.6 por ciento de los municipios de la entidad registré su informaciéon conforme a las
fechas y cantidad estipulada en la norma, por ende, mds de la mitad no presentd
pormenorizado el reporte sobre el ejercicio, destino y resultados del FISMDF.

Recomendaciones:

En virtud de que la informacidon que los municipios registran en el SFU sobre el FISMDF forma
parte del “indice de calidad de la informacién” del Estado de México, se recomienda:

Disefiar una estrategia de coordinacion interinstitucional, en la que la Secretaria de
Finanzas y las dependencias vinculadas con el desarrollo municipal y la capacitacién
hacendaria, como la Subsecretaria de Desarrollo Municipal y el Instituto Hacendario del
Estado de México, asi como la delegacidon de la SEDESOL en el Estado de México,
instrumenten acciones para orientar e impulsar a los municipios a cumplir con la
obligacion de informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales.

 «“g| {ndice de calidad de la informacién” fue disefiado por la SHCP vy, al igual que sus resultados, la nota metodoldgica para su

calculo trimestral esta disponible en el sitio web de la SHCP:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas
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Como actor adicional de la estrategia, en apego al articulo 72 de la LGCG, se sugiere
incorporar al OSFEM, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, verifique el
cumplimiento de los municipios en la entrega de la informacioén, su calidad y congruencia
con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Complemento de lo anterior, se sugiere:

e Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacién en el SFU
PASH vy difundirla entre los municipios.

e Disefiar una guia de revision de la informaciéon capturada en el SFU por los
municipios.

e Diseiiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen
tiempos y responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web
del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.
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11. ¢{Los municipios o el Gobierno del Estado de México, difundieron en su sitio web de
internet, en la “Gaceta del Gobierno del Estado de México” y/o en otros medios de difusion,
la informacién contenida en los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y
resultados del FISMDF?

Respuesta: Afirmativa.

Contextualizacion de la respuesta:

La LCF en su articulo 33, apartado B, fraccion I, indica que las entidades, municipios y

demarcaciones territoriales deberdn:

)
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a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pdgina oficial de
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacion publica
financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios.

c¢) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través de la
pdgina oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los lineamientos de
informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, en los términos de
la LGCG;

g) Publicar en su pdgina oficial de Internet las obras financiadas con los recursos de este
Fondo. Dichas publicaciones deberdn contener, entre otros datos, la informacion del
contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los avances y, en su caso,

evidencias de conclusion.

Los municipios que no cuenten con pdgina oficial de Internet, convendrdn con el gobierno
de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la informacion
correspondiente al municipio.
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Con independencia de lo realizado por los municipios, la Secretaria de Finanzas del gobierno

estatal difundid en su sitio web de internet la informaciéon contenida en los informes remitidos a

la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de Aportaciones, atendiendo asi la

normativa citada.

Lo anterior tiene verificativo en las paginas de internet: inversionpublica.edomex.gob.mx/ y

transparenciafiscal.edomex.gob.mx/, en las que se muestran los informes correspondientes,

mediante un formato que cuenta con los siguientes apartados:

Informacién general del proyecto
Avance financiero

Avance fisico

Observaciones

No obstante ello, el gobierno estatal no publica en su “Gaceta del Gobierno del Estado de

México” el resultado de los citados informes.

Recomendacion:

)
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En cuanto a la publicacion de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusién (“Gaceta del Gobierno del
Estado de México”), se recomienda realizarla en términos de lo indicado en el apartado
“publicacidén y difusién de informes” de la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos”, emitida por la SHCP o, en su
caso, por el volumen de informaciéon y por responsabilidad en la ejecucién de los
recursos, conminar a los municipios para que éstos, en sus érganos locales de difusion, la
hagan de conocimiento publico.
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Pregunta 11.1. ¢éLa informacidon contenida en los informes sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISMIDF se difunde en los sitios web de cada municipio o existe un apartado exclusivo en el
sitio web del Gobierno del Estado de México en el que se publique la informacion de los Fondos
del Ramo 33?

Respuesta:
Se difunde un apartado exclusivo en el sitio web del Gobierno del Estado de Meéxico,
especificamente en el apartado de “Transparencia fiscal”. No obstante ello:

La informacidn concentrada de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISMDF
se encuentra en las paginas del Gobierno del Estado de México, citadas en la respuesta anterior.
Tal informacidn se desagrega por proyecto y por municipio donde se ejecuté el Fondo. El
formato en el que se despliega la informacién describe lo siguiente:

Contenido de la informacidn publicada

Clave del Proyecto Programa Fondo Convenio-Especifico Comprometido
Nombre del Proyecto Ramo Devengado
Numero de Proyecto Institucion Ejecutora Ejercido

Entidad Tipo de Proyecto Pagado
Municipio Estatus Porcentaje de avance
Localidad Ciclo Recurso Reintegro

Ambito Presupuesto Unidad de Medida

Tipo de Recurso, Modificado Poblacion
Programa Fondo Convenio Recaudado (Ministrado) Avance Anual

Fuente: Transparencia Fiscal. Gobierno del Estado de México.

Vale acotar que, si bien los campos senalados se deben requisitar para cada proyecto, la
informacién capturada por los municipios y, por ende, publicada por el gobierno estatal, estd
parcialmente completa.
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En el caso especifico de la liga ubicada en el apartado de “Transparencia fiscal”, la informacién

contenida en los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de Aportaciones se
hace publica bajo la denominacion: “Sistema Integral de Indicadores Ramo 3373

Recomendaciones:

Modificar la denominacion de la liga “Sistema Integral de Indicadores Ramo 33” del sitio
web de “Transparencia fiscal”, en el que se publica la informacién sobre el ejercicio,
destino y resultados del Fondo de Aportaciones, dado que ésta, ademds de los
Resultados (indicadores y evaluaciones externas) de los Fondos de Aportaciones -
FISMDF-, incluye la informacién de los otros dos componentes del SFU: Nivel gestidén de
proyectos y Nivel financiero.

Para una denominacién mas precisa de la informacién, el equipo evaluador propone el
nombre: “Informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondo de Aportaciones,
remitidos a la SHCP”, ello, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 85 de la
LFPRH, 48 de la LCF, y 80 de la LGCG.

La citada recomendacion también puede ser aplicable para la liga “Inversion publica”.

30 Recuperado el 04 de mayo de 2015 de: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/evaluacion_resultados
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Pregunta 11.2. éLa informacion sobre el ejercicio, destino y resultados es de fdcil identificacion
para la ciudadania?

Respuesta: afirmativa.

Es de facil identificaciéon para la ciudadania solo si se conocen las paginas adecuadas para tal
propdsito en internet. Al respecto, la pagina web de transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ es la
mas reciente y la que concentra mayor informacién, por lo que cuenta con una mejor interfaz,
facilitando con ello la navegacion.

No se omite expresar que la informacién presenta un cierto grado de complejidad para la
ciudadania, ya que la interpretacion de los aspectos financieros plasmados en ella requiere de

conocimientos técnicos en materia contable o administrativa.

Cabe sefialar que una vez identificada la pdagina, el acceso es libre y no se necesita de alguna
clave para obtener ni descargar los documentos que contienen la informacién del FISMDF.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 12. ¢El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora proporcionaron a la
SEDESOL, la informacion que sobre la utilizacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social le requirié?

Respuesta: Afirmativa.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad de Normatividad de Ia
Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, el gobierno estatal
mantuvo comunicacién constante con la delegacion de la SEDESOL en el Estado de México.

Como se indicd en las respuestas a las preguntas 2, 3 y 4, desde inicio de afio (2014) la
Secretaria de Finanzas firmd un convenio de colaboracién para acordar la metodologia, fuentes
de informacidn, mecanismo de distribucion y acciones para la operacion del FISMDF.

Después promovid entre los municipios de la entidad el atender la obligacidon de reportar el
ejercicio, destino y resultados del Fondo. Asimismo, de forma conjunta con la SEDESOL,
participd en la firma de convenios municipales para el PRODIM (respuesta 7.1) y, finalmente, en
febrero de 2015, hizo llegar a la dependencia federal coordinadora del FISMDF los datos
relativos al nimero de municipios que reportaron informacién en el SFU durante de 2014 y afios
anteriores.

Recomendaciones: Ninguna.
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Conclusiones
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Etapa de Evaluacion: Transferencia y distribucidn de recursos

Conocer el cumplimiento de la SHCP y de la Secretaria de Finanzas del
Objetivo especifico Gobierno del Estado de México en la Transferencia, Depdsito y

Distribucion de los recursos

Conclusiones

Los recursos del FAIS (FISE y FISMDF) fueron transferidos por la SHCP al gobierno estatal con
oportunidad y en la cantidad asignada en el acuerdo de distribucion del Ramo 33. La Secretaria
de Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal recibié y administré los recursos en una sola cuenta

bancaria.

El gobierno estatal, a través de la Secretaria de Finanzas, distribuyd los recursos del FISM entre
los municipios de la entidad, con una férmula igual a la dispuesta en la LCF, con informacién
sobre pobreza extrema y con el apoyo de la SEDESOL.

Tal distribucién se hizo publica en el “Acuerdo por el que se dan a conocer la férmula,
metodologia, distribucién y calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), para el ejercicio fiscal 2014”, publicado el 31 de enero de 2014, en el
periddico oficial, "Gaceta del Gobierno del Estado de México".

La ministracion de recursos del FISMDF la realizd la Secretaria de Finanzas de manera
oportuna en la cuenta bancaria de los municipios.

La Secretaria de Finanzas no retuvo recursos del FISMDF a municipios por causa de
obligaciones contraidas. El Fideicomiso Irrevocable de BANOBRAS hace directamente la
retencién. Al cierre del ejercicio fiscal 2014 se identificd que 28 municipios del Estado de
México tenian contratado un financiamiento
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Conclusiones

El ejercicio de los recursos por parte de los municipios ejecutores no se efectud con
oportunidad.

Por otro lado, la Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Inversion, participa
en la firma de convenios del PRODIM.
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Etapa de Evaluacion: Registro contable

Objetivo especifico

Conocer los mecanismos que el Gobierno del Estado de México
instrumenta para asegurar que los municipios registren contable y

presupuestalmente la recepcidon y el ejercicio de los recursos del
FISMDF.

Conclusiones

El Poder Ejecutivo del Estado de Meéxico, a través de sus dependencias y organismos

descentralizados, han generado los mecanismos administrativos y los sistemas informaticos

necesarios para la aplicacién de los recursos del FISMDF se registre contable y
presupuestalmente en las tesorerias municipales.
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Rendicidn de cuentas y transparencia

Objetivo especifico

Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México
en la entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del
FISMDF en el SFU del PASH, asi como analizar la intervenciéon del
Gobierno Estatal en el proceso.

Conclusiones

La entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISMDF por parte de los
municipios del Estado de Meéxico fue incompleta y poco detallada. S6lo 57 municipios
capturaron en el SFU informacién de los cuatro trimestres de 2014.

Objetivo especifico

Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México
respecto a la difusion de la informacién sobre el ejercicio, destino y
resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
(remitida a la SHCP), asi como analizar del Gobierno estatal en el
proceso.

Conclusiones

La Secretaria de Finanzas del gobierno estatal apoyé a los municipios a difundir la informacién
contenida en los informes trimestrales remitidos a la SHCP en su sitio web de internet.
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Hallazgos y
recomendaciones
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Etapa de Evaluacion: Transferencia y distribucion de recursos

Conocer el cumplimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Objetivo especifico Publico y de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Meéxico en la Transferencia, Depdsito y Distribucion de los recursos.

Hallazgo

De acuerdo con informacién de la SEDESOL, al Estado de México (cuarto trimestre de 2014) se le

asignaron 3 mil 330 millones 499 mil 446 pesos, de los cuales se habian comprometido 58.49
por ciento y pagado 44.86 por ciento.

Recomendaciones

e Valore instrumentar una estrategia de coordinacion interinstitucional, en la que la Secretaria
de Finanzas, el IHAEM vy la delegacién de la SEDESOL en el Estado de México, realicen
acciones conjuntas para impulsar a los municipios a ejercer con oportunidad los recursos del

FISMDF.
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Etapa de Evaluacion: Rendicidn de cuentas y transparencia

Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México

L. . en la entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del
Objetivo especifico ) ) ] .
FISMDF en el SFU del PASH, asi como analizar la intervencién del

Gobierno Estatal en el proceso.

Hallazgo

Para la SHCP el Estado de México obtuvo 50 puntos de una calificacién de 100 en el “indice de
calidad de la informacién” reportada sobre recursos federales transferidos, ello en el cuarto
trimestre del afo 2014.

Esta calificacidn lo colocd por debajo de 19 entidades federativas del pais. Mas aun, para el
primer trimestre del afio 2015 la calificacidn de la entidad fue todavia menor.

Destaca el hecho de que, en el ejercicio fiscal evaluado, 9 municipios no registraron informacién

alguna en el SFU.

Recomendaciones

e Disefiar una estrategia de coordinacidn interinstitucional, en la que la Secretaria de Finanzas
y las dependencias vinculadas con el desarrollo municipal y la capacitacién hacendaria,
como la Subsecretaria de Desarrollo Municipal y el IHAEM, asi como la delegacién de la
SEDESOL en el Estado de México, instrumenten acciones para orientar e impulsar a los
municipios a cumplir con la obligacion de informar sobre el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales.
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e Como actor adicional de la estrategia, en apego al articulo 72 de la LGCG, se sugiere
incorporar al OSFEM, a fin de que, en el marco de sus atribuciones, verifique el
cumplimiento de los municipios en la entrega de la informacidén, su calidad y congruencia
con la aplicacién y los resultados obtenidos con los recursos federales.

Complemento de lo anterior, se sugiere:

e Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacién en el SFU
PASH y difundirla entre los municipios.

e Disefiar una guia de revisidon de la informacidon capturada en el SFU por los
municipios.

e Diseiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen
tiempos y responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio,
destino y resultados del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web
del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.

Determinar el cumplimiento de los municipios del Estado de México
respecto a la difusion de la informacion sobre el ejercicio, destino y
Objetivo especifico resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
(remitida a la SHCP), asi como analizar del Gobierno estatal en el

proceso.
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Hallazgo

La informacién de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de
Aportaciones se hace publica a través del sitio web del Gobierno del Estado de México,
especificamente en el apartado de “Transparencia fiscal”, bajo la denominacién: “Sistema
Integral de Indicadores Ramo 33” y en la liga “Inversiéon publica”, en el sub-apartado “Informes
ramo general 33”, denominaciones que no aluden con precision a su contenido.

El gobierno estatal no difunde esta informacion en su periddico oficial.

Recomendaciones

e Modificar la denominacidn de la liga “Sistema Integral de Indicadores Ramo 33” del sitio
web de “Transparencia fiscal”, en el que se publica la informacidn sobre el ejercicio, destino
y resultados del Fondo de Aportaciones, dado que ésta, ademds de los Resultados
(indicadores y evaluaciones externas) de los Fondos de Aportaciones -FISMDF-, incluye la
informacién de los otros dos componentes del SFU: Nivel gestién de proyectos y Nivel
financiero.

Para una denominacién mads precisa de la informacién, el equipo evaluador propone el
nombre: “Informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondo de Aportaciones,
remitidos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”, ello, en cumplimiento a lo
dispuesto por los articulos 85 de la LFPRH, 48 de la LCF, y 80 de la LGCG.

La citada recomendacion también puede ser aplicable para la liga “Inversién publica”.

e En cuanto a la publicacién de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusion (“Gaceta del Gobierno del
Estado de México”), se recomienda realizarla en términos de lo indicado en el apartado
“publicacidén y difusidon de informes” de la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos”, emitida por la SHCP o, en su
caso, por el volumen de informacién y por responsabilidad en la ejecucién de los recursos,
conminar a los municipios para que éstos, en sus érganos locales de difusion, la hagan de
conocimiento publico.
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En el andlisis realizado al FISMDF, en el Estado de México, se pueden identificar las siguientes:

Fortalezas

e El gobierno estatal cuenta con un grado de desarrollo institucional suficiente para
administrar los recursos de los Fondos de Aportaciones: en el caso del FISMDF para
determinar las asignaciones municipales conforme a la norma y para ministrar los recursos a
las tesorerias municipales con oportunidad.

e Existen canales de comunicacién adecuados entre la Secretaria de Finanzas y la Delegacién
estatal de la SEDESOL para contribuir con los municipios en los aspectos relativos al
PRODIM.

e El Estado de México de México presenta un alto nivel de avance en la implantacién de un
sistema de contabilidad homologado que cumple con la mayoria de los requerimientos de la
LGCG.

Debilidades

e Procedimientos aun no documentados o detallados en ciertos procesos claves de la
operacion del FISMDF.

Oportunidades

e Estructuras organizacionales del gobierno estatal especializadas y con atribuciones para
coadyuvar con los municipios a ejercer e informar sobre la gestion y resultados de los
Fondos de Aportaciones.
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Amenazas

)
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La incapacidad o indolencia de algunos municipios para ejercer los recursos del FISMDF con
oportunidad.

El incumplimiento de los municipios respecto a la entrega completa y puntual de los
informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos de los Fondos
de Aportaciones.

Que los municipios del Estado de México no hagan publicos los resultados de los informes
trimestrales de los Fondos de Aportaciones y, en general, la gestion y resultados de las obras
y acciones ejecutadas con el FISMDF.
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Referencias y acrénimos

CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Coneval Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
FAIS Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
FISE Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal
FISMDF Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FONDICT Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnolégica
IHAEM Instituto Hacendario del Estado de México
LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental
OSFEM Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion
PRODIM Programa de Desarrollo Institucional
SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social
SFU Sistema de Formato Unico
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
TESOFE Tesoreria de la Federacién
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