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Introduccion

El Programa Presupuestario (Pp) sometido a la Evaluacién de Consistencia y
Resultados se denomina “Pueblos Indigenas”, el cual contiene dos Programas
Especificos (Pe), mismos que son nombrados “Familias Fuertes Vivienda Indigena”
y “Familias Fuertes Nifiez Indigena”. La evaluacion correspondiente esta basada en
la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), de acuerdo con los Términos de Referencia planteados por el
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas (Cedipiem). A
partir de la informacién otorgada por la correspondiente Unidad de Informacién,
Planeacién, Programacién y Evaluacién (UIPPE), seran evaluados los seis temas y
42 preguntas plasmadas en dichos Términos de Referencia.

El Coneval es un organismo publico, descentralizado de la Administracién Publica
Federal, cuya funcion es generar informacién objetiva sobre la situacion de la
politica social y la medicidén objetiva de la pobreza en México. La informacién
emitida por el Coneval permite mejorar las decisiones tomadas en las politicas
publicas y los programas de desarrollo social (Coneval, 2019).

Por su parte, el Cedipiem se define como un organismo publico descentralizado
del gobierno del estado de México, con personalidad juridica y patrimonio, que
tiene como propdsito definir, ejecutar y evaluar las politicas de atencién enfocadas
a los pueblos indigenas del estado de México (Gobierno del Estado de México,
2019).

Con el propésito de atender al sector indigena mas vulnerable de la poblacién, el
Cedipiem implementa Programas Sociales, a través de los cuales se vinculan
prioridades, estrategias y recursos para elevar el nivel de vida de las familias
indigenas mas desprotegidas, contribuyendo asi al goce de mayor igualdad social
(Cedipiem, 2018).

La Ley General de Desarrollo Social', en sus articulos 72 al 80, establece que el
objetivo de la evaluacion de la politica del desarrollo social es revisar
periédicamente el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas
y acciones de la misma, con el objetivo de corregirlos, modificarlos, adicionarlos,
reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

A su vez, la evaluacion en materia de consistencia y resultados analiza la capacidad
institucional, organizacional y de gestién de un programa. Como se menciono, esta
evaluacién contiene seis temas principales: disefo, planeacion estratégica,

! http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
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operacion, cobertura y focalizacion; percepcién de beneficiarios y; resultados
(Coneval, 2019). El evaluar los Programas Sociales no solo permite conocer si se
esta cumpliendo con sus propdsitos, sino también, los momentos o lugares donde
se debe intervenir para cumplir con los objetivos (Blasco, 2009).

La evaluacion por consistencia y resultados se realiza a partir de un analisis de
gabinete, con base en la informacién proporcionada por la entidad o dependencia
responsable del programa a evaluar (la UIPPE, en este caso). Dicha informacién es
analizada y valorada por la parte evaluadora, Parametro Consultores S.C., en este
caso. El analisis de gabinete se define, en este sentido, como el “acopio,
organizacion, sistematizacion y la valoracion de informacion concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacién publica” (Coneval, 2017). Sin embargo, de acuerdo con las
necesidades propias de la evaluacién, asi como las del programa, se podran
programar y llevar a cabo entrevistas con responsables del programa y/o personal
de la dependencia coordinadora.

La evaluacion tiene como objetivo proveer informacion que retroalimente la
medicion de consistencia y resultados de los Pe “Familias Fuertes Vivienda
Indigena” y “Familias Fuertes Nifiez Indigena”, que forman parte del Pp Pueblos
Indigenas. Los objetivos especificos, de acuerdo con los términos de referencia
establecidos por el Cedipiem son:

> Analizar la l6gica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion
con la planeacion sectorial y regional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable; asi como, las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

> Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y
orientacién hacia resultados.

» Examinar si el Programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano
y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

> Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable;
asi como, los sistemas de informacién con los que cuenta el Programa y sus
mecanismos de rendicion de cuentas.

» ldentificar si el Programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacién para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del
Programa y sus resultados.

> Examinar los resultados del Programa respecto a la atencién del problema
para el que fue creado.

CEDIPIEM
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La evaluacion consta de 42 preguntas, de las cuales 28 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (si / no). Cuando la respuesta es “si”, se debe
seleccionar uno de cuatro niveles de respuesta definidos para cada pregunta, en
donde uno es la respuesta que menos cumple con las especificaciones necesarias,
y cuatro la que mas. Respecto a las 14 interrogantes que no tienen respuestas
binarias, se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo (Coneval, 2017).

La importancia de revisar y valorar el disefio, la estructura, la operacion, la medicidon
de resultados y el grado de satisfaccion este Pp es poder desplegar un monitoreo,
control de congruencia y una operacion sistematizada para revisar si los fines,
propdsitos, componentes y actividades son suficientes para alcanzar los objetivos
del Programa (Blasco, 2009).

Por otra parte, los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal, indican que, durante el primer afio
de operacion de los programas nuevos, se debera llevar a cabo una evaluacién en
materia de consistencia y resultados. Por tanto, se considera imprescindible que el
Pp “Pueblos Indigenas” sea sometido a este tipo de evaluacion en su ejercicio del
ano 2018.

CEDIPIEM
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Los proyectos denominados “Capacitacién a la Poblacién Indigena” vy
“Concertacién para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas” no son considerados,
debido a su naturaleza y caracteristicas, como Programas Sociales como tales. Por
tanto, no cuentan con: documento normativo o ROP, MIR particular, arbol de
problemas, ni arbol de objetivos. A pesar de esto, este Proyecto pertenece al
Programa Presupuestario Pueblos Indigenas, y por consiguiente, se requiere su
andlisis y evaluacion.

Debido a lo anterior, la evaluacion realizada a dichos Proyectos solo puede
contemplar las siguientes preguntas contenidas en los Términos de Referencia de
la Evaluacion de Consistencia y Resultados emitidos por el Cedipiem:

1 2 3 4 5 6 8 9 11 12 |
13 14 15 16 17 33 34 36 40

En consecuencia, la presente evaluacion contemplara un total de 18 preguntas para
la valoracion de los Proyectos antes mencionados.

CEDIPIEM
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Pregunta 1. SEl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el
programa esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente
informacion?
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad
c) Se define el plazo para su revision y actualizacion

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
1 resolver.

El problema no cuenta con las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
> resolver.

El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.

El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
4 resolver.

El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Problema o necesidad prioritaria:

“Alto indice de marginacién en los habitantes de las comunidades indigenas.?”

a) Se observa que el Programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver (“alto indice de marginacién”);

b) Dicho problema se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida, en el sentido que el término “alto indice de marginacién” se

2 Tomado del Arbol de Problemas del Pp
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entiende como negativo. Asimismo, se define la poblacion que tiene el problema o
necesidad: habitantes de las comunidades indigenas.

c) El anteproyecto de cada ejercicio fiscal actualiza la problematica principal de
cada Programa Presupuestario. En este sentido, dicha actualizacién se debe
efectuar de manera anual. Por otra parte, la poblacion potencial y objetivo se
actualizara con estadisticas poblacionales y estudios demogréficos cada diez afios
de acuerdo a los Censos Generales de Poblacién y Vivienda, asi como
intercensales cada cinco anos.

Es importante agregar que el problema que atiende el Programa es relevante para
su atencion dentro del estado de México; de acuerdo con cifras del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo)?, los valores mas altos del indice de marginacion
predominan en las areas rurales. Al asociar la marginacién con la presencia
indigena de las localidades del pais se obtiene que mientras mas alto es el grado
de presencia indigena, mayor es la concentracion en los estratos de alta o muy alta
marginacion (Tellez, Ruiz, Velazquez, & Lopez, 2013).

La marginacién, segun el Conapo, se define como un fendmeno multidimensional
y estructural originado, en Ultima instancia, por el modelo de produccion econémica
expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productivay en
la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios
del desarrollo. Los indicadores socioecondmicos usados por el Consejo Nacional
de Poblacion para distinguir la marginacion son: Educacion, Vivienda, Distribucion
de la Poblacion e Ingresos. Esto quiere decir que entre mayor sea el indice de
marginacion de una poblacién, mayor sera la carencia de oportunidades sociales,
asi como mas grande sera su inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales
para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas enfrentan
escenarios de elevada vulnerabilidad social, cuya mitigacién escapa del control
personal o familiar (CONAPO, 2013).

En el estado de México se contabilizan 18 municipios con un indice de marginacién
alto, de los cuales once (61.1 %) cuentan con presencia indigena, de acuerdo a la
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México. Si anadiéramos a la lista
a los 18 municipios con un indice medio de marginacién, obtenemos que doce de
ellos (66.7 %) tienen presencia indigena (esquema 1).

* El Conapo es la institucién que define, mide y monitorea el comportamiento de la
marginacion en México

CEDIPIEM
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Esquema 1: Municipios del estado de México con indice de Marginacion Alto
y Medio, y su presencia Indigena

3+
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11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Municipio
Acambay de Ruiz Castafieda
Aculco
Donato Guerra
Ixtapan del Oro
Morelos
San Felipe del Progreso
San José del Rincon
Sultepec

Temascaltepec

Villa de Allende
Villa Victoria
Almoloya de Alquisiras
Amatepec
Luvianos
Otzoloapan
Texcaltitlan
Tlatlaya
Zacualpan
Zumpahuacan
El Oro
Ixtlahuaca
Jilotepec
Jiquipilco
Joquicingo
Malinalco
Ocuilan

Soyaniquilpan de Juarez

* A partir de informacién de Conapo:

indice de
Marginacién*
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

Presencia
Indigena®

Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Si
Si
No
No
No
No
No
No
No
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Pueblo
indigena*
Otomi
Otomi
Mazahua
Mazahua
Otomi
Mazahua
Mazahua
Nahuatl

Nahuatl /
Matlazinca
Mazahua

Mazahua

Mazahua
Mazahua
Otomi
Otomi
Nahuatl
Nahuatl
Tlahuica

Otomi

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/159049/06 Anexo B2.pdf

> A partir de informacién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/le

yvig090.pdf
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28  Tejupilco Medio Si Nahuatl
29 Temascalcingo Medio Si Mazahua
30  Temoaya Medio Si Otomi
31 | Villa del Carbén Medio Si Otomi
32 | Polotitlan Medio No
33 | San Simén de Guerrero Medio No
34 | Santo Tomas Medio No
35 Tenancingo Medio No
36  Villa Guerrero Medio No
37 Zacazonapan Medio No

Fuente: elaboracién propia con informacién de Conapo y LIV Legislatura del estado de México

A pesar de que el “alto indice de marginacion en los habitantes de las comunidades
indigenas” se considera relevante para su atencién en el estado de México, el
disefio del Pe “Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna” no contiene en sus Reglas
de Operacion mencién alguna de esta problematica. En cambio, el derecho social
que dice atender el Programa es “vivienda y no discriminacién”. De la misma forma,
no se encontré en el Diagndstico del Programa Social alguna referencia o evidencia
de que atender el derecho social a la vivienda y a la no discriminacién esté
relacionado con la mitigacién de la marginacién.

Por lo tanto, el equipo evaluador recomienda que se genere un arbol de problemas
acorde al derecho social y/o problematica que particularmente atiende el Pe. De la
misma manera, se considera preciso elaborar un Diagndstico especifico acorde a
la naturaleza, problematica y gestién del Pe “Familias Fuertes Vivienda Indigena”.

Fuente de informacién: Arbol de Problemas, Diagnéstico del Pp y Reglas de
Operacion del Pe.

Evaluacion: Si.

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

11
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Problema o necesidad prioritaria:

“Alto indice de marginacién en los habitantes de las comunidades indigenas.®”

a) Se observa que el Programa tiene identificado el problema o necesidad que
busca resolver (“alto indice de marginacién”);

b) Dicho problema se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida, en el sentido que el término “alto indice de marginacién” se

entiende como negativo. Asimismo, se define la poblacion que tiene el problema o
necesidad: habitantes de las comunidades indigenas.

c) Ni las Reglas de Operacién (ROP) del Pe, ni El Diagnéstico del Programa Social
hacen referencia a un plazo o periodo de tiempo en el que se deba revisar y/o
actualizar la principal problematica a atender. Dentro de las ROP se sefalan
periodos de actualizacidon del Padréon de Beneficiarios, mientras que en el
Diagnéstico, se menciona la frecuencia en la cual se actualizan las poblaciones
potencial y objetivo; no asi del problema o necesidad prioritaria a resolver. El equipo
evaluador recomienda llevar a cabo un plazo para la revisién de la principal
problematica, el cual debera ser una vez concluido cada ejercicio fiscal del
Programa en si.

Es importante agregar que el problema que atiende el Programa es relevante para
su atencion dentro del estado de México; de acuerdo con cifras del Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo)’, los valores mas altos del indice de marginacion
predominan en las areas rurales. Al asociar la marginacién con la presencia
indigena de las localidades del pais se obtiene que mientras mas alto es el grado
de presencia indigena, mayor es la concentracion en los estratos de alta o muy alta
marginacion (Tellez, Ruiz, Velazquez, & Lopez, 2013).

La marginacién, segun el Conapo, se define como un fendmeno multidimensional
y estructural originado, en Ultima instancia, por el modelo de producciéon econémica
expresado en la desigual distribucion del progreso, en la estructura productivay en
la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios
del desarrollo. Los indicadores socioecondmicos usados por el Consejo Nacional
de Poblacion para distinguir la marginacion son: Educacion, Vivienda, Distribucion

® Tomado del Arbol de Problemas del Pp
’ El Conapo es la institucién que define, mide y monitorea el comportamiento de la
marginacion en México

12
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de la Poblacién e Ingresos. Esto quiere decir que entre
mayor sea el indice de marginacién de una poblacién, mayor sera la carencia de
oportunidades sociales, asi como mas grande sera su inaccesibilidad a bienes y
servicios fundamentales

para el bienestar. En consecuencia, las comunidades marginadas enfrentan
escenarios de elevada vulnerabilidad social, cuya mitigacién escapa del control
personal o familiar (CONAPO, 2013).

En el estado de México se contabilizan 18 municipios con un indice de marginacion
alto, de los cuales once (61.1 %) cuentan con presencia indigena, de acuerdo a la
Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México. Si anadiéramos a la lista
a los 18 municipios con un indice medio de marginacién, obtenemos que doce de
ellos (66.7 %) tienen presencia indigena (esquema 2).

Esquema 2: Municipios del estado de México con indice de Marginacion Alto
y Medio, y su presencia Indigena

# Municipio I’ndice de . Pre,sencig _Pueblo .
Marginacion Indigena indigena
1 Acambay de Ruiz Castafieda Alto Si Otomi
2  Aculco Alto Si Otomi
3 Donato Guerra Alto Si Mazahua
4 | Ixtapan del Oro Alto Si Mazahua
5  Morelos Alto Si Otomi
6 San Felipe del Progreso Alto Si Mazahua
7 San José del Rincon Alto Si Mazahua
8 Sultepec Alto Si Nahuatl
9 Temascaltepec Alto Si Nahuatl /
Matlazinca
10  Villa de Allende Alto Si Mazahua
11 | Villa Victoria Alto Si Mazahua
12 Almoloya de Alquisiras Alto No
13 Amatepec Alto No
14 ' Luvianos Alto No
15  Otzoloapan Alto No
16 Texcaltitlan Alto No

® A partir de informacién de Conapo:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/159049/06 Anexo B2.pdf

% A partir de informacién de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/le

yvig090.pdf
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17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

Tlatlaya

Zacualpan
Zumpahuacan

El Oro

Ixtlahuaca

Jilotepec

Jiquipilco

Joquicingo

Malinalco

Ocuilan

Soyaniquilpan de Juarez
Tejupilco
Temascalcingo
Temoaya

Villa del Carbén
Polotitlan

San Simén de Guerrero
Santo Tomas
Tenancingo

Villa Guerrero

Zacazonapan

Alto

Alto

Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio

No
No
No
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
No
No
No
No
No
No

Mazahua
Mazahua
Otomi
Otomi
Nahuatl
Nahuatl
Tlahuica
Otomi
Nahuatl
Mazahua
Otomi
Otomi

Fuente: elaboracién propia con informacion de Conapo y LIV Legislatura del estado de México

A pesar de que el “alto indice de marginacion en los habitantes de las comunidades
indigenas” se considera relevante para su atencién en el estado de México, el
disefio del Pe “Familias Fuertes Nifiez Indigena” no contiene en sus Reglas de
Operacion mencion alguna de esta problematica. En cambio, el derecho social que
dice atender el Programa es “alimentacion, educacién y a la no discriminacién”. De
la misma forma, no se encontrd en el Diagnostico del Programa Social alguna
referencia o evidencia de que atender los derechos sociales a la alimentacion,
educacién y a la no discriminacién esté relacionado con la mitigacion de la
marginacion.

Por lo tanto, el equipo evaluador recomienda que se genere un arbol de problemas
acorde al derecho social que particularmente atiende el Pe. De la misma manera,
se considera preciso elaborar un Diagndstico especifico acorde a la naturaleza,
problematica y gestion del Pe “Familias Fuertes Nifiez Indigena”.

Fuente de informacién: Arbol de Problemas, Diagnéstico del Pp y Reglas de

Operacion del Pe.
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Evaluacion: Si.

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

De acuerdo con el diagnostico del Proyecto, se logré identificar la principal
problematica que se piensa atacar:

El desconocimiento de los derechos que tienen los indigenas ha sido una de las
principales causas de violacion a sus garantias individuales

Al contestar a las caracteristicas de la pregunta, se obtiene que:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida, en el sentido que se entiende como algo
perjudicial el que los indigenas tengan desconocimiento de sus derechos.

b) Se define a la poblacion que tiene el problema o necesidad: indigenas del estado
de México.

c) Dentro del diagndstico del Proyecto no fue encontrada evidencia sobre la
definicién de un plazo para la actualizacién de la problematica que se piensa atacar.

Es importante agregar que, a pesar de que se define a la poblacion que tiene el
problema o necesidad, no se dicen mas caracteristicas especificas de la poblacién
a la que atenderé el Proyecto, por ejemplo, a qué grupo etario deben pertenecer,
su ubicacién geogréfica, si deben pertenecer a algin género o esto es indistinto, si
se deben encontrar en alguna situacion particular, como marginacién o pobreza
multidimensional. El diagndstico se limita a decir que se atendera a los indigenas
que habitan el estado de México.

Es recomendable ampliar el diagnéstico del Proyecto con informacién que precise

15
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qué indigenas son objeto de los beneficios, y cuéles
no. Asimismo, se sugiere incorporar algun plazo de revision para que la
problematica a atacar sea revisada y, en su caso, actualizada. Esto, de acuerdo
con el avance que tienen los

indicadores del Proyecto, se recomienda realizar de manera anual.
Fuente de informacién: Diagndstico del Proyecto.

Evaluacion: Si.

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

De acuerdo con el diagnéstico del Proyecto, se logré identificar la principal
problematica que se piensa atacar:

La problematica del sector indigena de la poblacién es amplia y variada; en
principio se puede mencionar la falta de satisfactores basicos de bienestar
como alimentacién, asistencia médica, servicios de educacién superior,
instancias de tramites y servicios, asi como la falta de empleo en las
comunidades indigenas.

Al responder a las caracteristicas de la pregunta, se obtiene que:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida, en el sentido que los factores expuestos como

parte de la problematica son perjudiciales para la poblacion indigena.

b) Se define a la poblacién que tiene el problema o necesidad: indigenas del estado
de México.

c) Dentro del diagndstico del Proyecto no fue encontrada evidencia sobre la
definicién de un plazo para la actualizacién de la problematica que se piensa atacar.

Es importante agregar que, a pesar de que se define a la poblacién que tiene el

problema o necesidad, no se dicen mas caracteristicas especificas de la poblacién
a la que atenderé el Proyecto, por ejemplo, a qué grupo etario deben pertenecer,

16



T L

parametro, CEDIPIEM
N——— su ubicacién geografica, si deben pertenecer a algin
género o esto es indistinto, si se deben encontrar en alguna situacién particular,
como marginacion o pobreza multidimensional. El diagndstico se limita a decir que
se atenderd a los indigenas que habitan el estado de México.

Es recomendable ampliar el diagnéstico del Proyecto con informacién que precise
qué indigenas son objeto de los beneficios, y cuéles no. Asimismo, se sugiere
incorporar algun plazo de revisién para que la problematica a atacar sea revisada
y, en su caso, actualizada. Esto, de acuerdo con el avance que tienen los
indicadores del Proyecto, se recomienda realizar de manera anual.

Fuente de informacion: Diagnéstico del Proyecto

Evaluacion: Si.

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
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Pregunta 2. ;Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que
describa de manera especifica...?
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema
b) Cuantificacion, caracteristicas de la poblacidon que presenta el
problema
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema
d) El plazo para su revision y actualizacion

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
El programa cuenta con un diagndstico del problema.
1 El diagnostico no cuenta con las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
5 resolver.
El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
4 resolver.
El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

a) Se observa que el Pe cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, denominado
“Diagndstico: Programa Pueblos Indigenas, 2018”; en él se nombran las:

Causas. Caracterizan a los pueblos indigenas: (1) Déficits en servicios publicos
como: agua potable, energia eléctrica, drenaje sanitario, vias de comunicacion
terrestre en malas condiciones; asi como viviendas con piso de tierra, techos con
material diferente al concreto; (2) falta de fuentes de empleo; (3) falta de
oportunidades educativas; (4) flujos de migracion a ciudades cercanas con el
propdsito de mejorar sus condiciones de vida; (5) descapitalizacion del campo y
pérdida de valor de los productos agrarios; (6) desconocimiento de sus derechos
y; (7) pérdida paulatina de las manifestaciones culturales.
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Efectos. El realizar los distintos tipos de intervencién que el Pp plantea, mejorara
las condiciones de vida de los habitantes de pueblos indigenas, asi como la
preservacion y respeto de sus tradiciones y costumbres, impulsando el desarrollo
y fortalecimiento de este sector de la poblacién.

Caracteristicas. La coordinacién de acciones de atencion a los pueblos indigenas
que garanticen el desarrollo de sus regiones mediante: la firma de convenios y
gestiébn de bienes y servicios; la organizacion participativa al interior de las
comunidades indigenas con acciones productivas; el conocimiento minimo
necesario sobre sus derechos y obligaciones que tienen como ciudadanos
mexicanos; el financiamiento de sus programas, obras y acciones que permitan
impulsar su desarrollo; asi como, el rescate de sus usos y costumbres,
promoviendo su desarrollo integral, social y econdémico.

b) Se cuantifica y caracteriza la poblacion que presenta el problema principal:

Poblacién potencial. Los pueblos indigenas asentados en el estado de México
conforman una poblacion total de 421 mil 743 habitantes de 3 afios y mas, de los
cuales el 73.17 % corresponden a pueblos originarios (Mazahua, Otomi, Nahua,
Tlahuica y Matlazinca), en tanto que 26.83 % provienen de entidades como
Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo.

Poblacion objetivo. Para el afio 2018 en general se pretende proporcionar atencion
a 30 mil 711personas, lo que representa el 7.3 % de los hablantes de alguna lengua
indigena de la entidad.

c) El Diagnéstico del Programa Social ubica territorialmente a la poblacién que
presenta el problema:

En términos de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, en su
articulo 6, la distribucidén municipal por pueblos indigenas se da de la siguiente
manera:

I. Mazahua. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios
de: Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,
Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria.

Il. Otomi. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Acambay de Ruiz Castafneda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
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Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos,
Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del
Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec.

[ll. Nahuatl. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Amecameca, Capulhuac, Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco, y Xalatlaco.

IV. Tlahuica. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente al municipio de
Ocuilan.

V. Matlazinca. asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en el municipio
de Temascaltepec.

d) Sin embargo, solo se especifica la frecuencia para la actualizacién de su
poblacién potencial y objetivo, no asi el plazo para la revisién y actualizacién del
diagndstico en si.

Al analizar la Metodologia para la elaboracion de la Matriz de Marco Logico (MML),
se encontrd que el Arbol de Problemas y Objetivos sefiala las causas y efectos que
tiene el Programa. Sin embargo, es importante hacer notar que la caracterizacion
del problema carece de una vinculacién clara que permita enlazar de forma
comprensible a los problemas planteados con el Diagndstico del Programa Social.
Derivado de lo anterior, no es posible identificar de manera clara el principal
problema del Pe, en relacién a que dicha problematica fluctia entre el alto grado
de marginacion y la disminucién de la condicién de pobreza multidimensional,
conceptos que si bien podrian considerarse complementarios, son distintos entre
si, y no existe una relacién clara entre ambos en los documentos oficiales de cada
Pe.

A través de una minuciosa revision al documento denominado “Diagnéstico:
Programa Pueblos Indigenas, 2018”, se pudo constatar que, en dicho documento
se menciona al Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011 - 2017, y no
asi el correspondiente al periodo 2017 — 2023. A pesar de que las Reglas de
Operacion del Pe fueron publicadas antes que el mas reciente PDEM, es necesaria
una actualizacion integral del Diagndstico correspondiente al Pp Pueblos
Indigenas.

En este sentido, otro de los hallazgos del andlisis realizado al Diagnéstico del
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Programa Pueblos Indigenas del afo 2018 fue que en este se mencionan
Unicamente programas sociales anteriores a los que presenta el actual Programa
Presupuestario. Los programas “Apadrina un nifo indigena” y “Vivienda indigena

en Grande” son descritos como si correspondieran al ejercicio 2018, sin embargo,
estos fueron realizados en el afio 2017. En contraparte, los Pe “Familias Fuertes
Vivienda Indigena Digna” y “Familias Fuertes Nifez Indigena”, realizados en el
gjercicio 2018, y que a su vez son objeto de la presente evaluacion, no son
mencionados en ninguna seccién del Diagndstico.

Por otra parte, al comparar el problema principal que atiende el Pp con el
Diagnostico del mismo, se manifiesta que, a pesar de que el “alto indice de
marginacion en habitantes de comunidades indigenas” es mencionado en partes
del citado Diagnédstico, no se realiza una explicacidén precisa, ni se encuentra
evidencia explicita de que la puesta en marcha de las acciones de intervencion
tengan una incidencia, ya sea directa o indirecta, en la mitigacion de la marginacion
en las comunidades indigenas a las que se refiere.

En dltima instancia, se considera necesario decir que, en la seccion dirigida a
experiencias de atencién, no se enlista alguna practica de atencién en el plano
internacional, la cual podria estar vinculada con la nueva politica del gobierno
estatal, es decir, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desarrollados
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Derivado del amplio andlisis realizado al documento denominado “Diagnéstico:
Programa Pueblos Indigenas, 2018”, la instancia evaluadora recomienda, en primer
lugar, generar diagnésticos especificos para la naturaleza, necesidades y derechos
atendidos de cada Pe; ademas, se sugiere actualizar los diagndsticos acorde al
PDEM vy al Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigentes, asi como a los Programas
Especificos en funcién; por ultimo, es preciso decir que el Diagndstico deberia estar
vinculado a la nueva politica del gobierno estatal, en particular con su vision
intrinseca a los ODS.

Fuente de informacién: Diagndstico del Pp, Reglas de Operacién del Pe.

Evaluacion: Si

CEDIPIEM

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

21



il a

p 11‘1111011(),; CEDIPIEM

INvestigacic

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

a) Se observa que el Pe cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
le permiten conocer la situacién del problema que pretende atender, denominado
“Diagndstico: Programa Pueblos Indigenas, 2018”; en él se nombran las:

Causas. Caracterizan a los pueblos indigenas: (1) Déficits en servicios publicos
como: agua potable, energia eléctrica, drenaje sanitario, vias de comunicacion
terrestre en malas condiciones; asi como viviendas con piso de tierra, techos con
material diferente al concreto; (2) falta de fuentes de empleo; (3) falta de
oportunidades educativas; (4) flujos de migracion a ciudades cercanas con el
propodsito de mejorar sus condiciones de vida; (5) descapitalizacion del campo y
pérdida de valor de los productos agrarios; (6) desconocimiento de sus derechos
y; (7) pérdida paulatina de las manifestaciones culturales.

Efectos. El realizar los distintos tipos de intervencién que el Pp plantea, mejorara
las condiciones de vida de los habitantes de pueblos indigenas, asi como la
preservacion y respeto de sus tradiciones y costumbres, impulsando el desarrollo
y fortalecimiento de este sector de la poblacién.

Caracteristicas. La coordinacién de acciones de atencion a los pueblos indigenas
que garanticen el desarrollo de sus regiones mediante: la firma de convenios y
gestion de bienes y servicios; la organizacion participativa al interior de las
comunidades indigenas con acciones productivas; el conocimiento minimo
necesario sobre sus derechos y obligaciones que tienen como ciudadanos
mexicanos; el financiamiento de sus programas, obras y acciones que permitan
impulsar su desarrollo; asi como, el rescate de sus usos y costumbres,
promoviendo su desarrollo integral, social y econdémico.

b) Se cuantifica y caracteriza la poblacion que presenta el problema principal:

Poblacién potencial. Los pueblos indigenas asentados en el estado de México
conforman una poblacion total de 421 mil 743 habitantes de 3 afios y mas, de los
cuales el 73.17 % corresponden a pueblos originarios (Mazahua, Otomi, Nahua,
Tlahuica y Matlazinca), en tanto que 26.83 % provienen de entidades como
Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo.

Poblacion objetivo. Para el afio 2018 en general se pretende proporcionar atenciéon
a 30 mil 711personas, lo que representa el 7.3 % de los hablantes de alguna lengua
indigena de la entidad.

c) El Diagnéstico del Programa Social ubica territorialmente a la poblacién que
presenta el problema:
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En términos de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, en su
articulo 6, la distribucidén municipal por pueblos indigenas se da de la siguiente
manera:

I. Mazahua. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios
de: Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,
Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria.

Il. Otomi. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Acambay de Ruiz Castafeda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos,
Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del
Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec.

[ll. Nahuatl. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Amecameca, Capulhuac, Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco, y Xalatlaco.

IV. Tlahuica. Asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente al municipio de
Ocuilan.

V. Matlazinca. asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en el municipio
de Temascaltepec.

d) Sin embargo, solo se especifica la frecuencia para la actualizacién de su
poblacién potencial y objetivo, no asi el plazo para la revisién y actualizacién del
diagndstico en si.

Al analizar la Metodologia para la elaboracion de la Matriz de Marco Logico (MML),
se encontrd que el Arbol de Problemas y Objetivos sefiala las causas y efectos que
tiene el Programa. Sin embargo, es importante hacer notar que la caracterizacion
del problema carece de una vinculacién clara que permita enlazar de forma
comprensible a los problemas planteados con el Diagndstico del Programa Social.
Derivado de lo anterior, no es posible identificar de manera clara el principal
problema del Pe, en relacién a que dicha problematica fluctia entre el alto grado
de marginacion y la disminucién de la condicién de pobreza multidimensional,
conceptos que si bien podrian considerarse complementarios, son distintos entre
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si, y no existe una relacién clara entre ambos en los documentos oficiales de cada
Pe.

A través de una minuciosa revision al documento denominado “Diagnéstico:
Programa Pueblos Indigenas, 2018”, se pudo constatar que, en dicho documento

se menciona al Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011 - 2017, y no
asi el correspondiente al periodo 2017 — 2023. A pesar de que las Reglas de
Operacion del Pe fueron publicadas antes que el mas reciente PDEM, es necesaria
una actualizacion integral del Diagndstico correspondiente al Pp Pueblos
Indigenas.

En este sentido, otro de los hallazgos del andlisis realizado al Diagndstico del
Programa Pueblos Indigenas del afo 2018 fue que en este se mencionan
Unicamente programas sociales anteriores a los que presenta el actual Programa
Presupuestario. Los programas “Apadrina un nifo indigena” y “Vivienda indigena

en Grande” son descritos como si correspondieran al ejercicio 2018, sin embargo,
estos fueron realizados en el afio 2017. En contraparte, los Pe “Familias Fuertes
Vivienda Indigena Digna” y “Familias Fuertes Nifez Indigena”, realizados en el
gjercicio 2018, y que a su vez son objeto de la presente evaluacion, no son
mencionados en ninguna seccién del Diagndstico.

Por otra parte, al comparar el problema principal que atiende el Pp con el
Diagnostico del mismo, se manifiesta que, a pesar de que el “alto indice de
marginacion en habitantes de comunidades indigenas” es mencionado en partes
del citado Diagnodstico, no se realiza una explicacién precisa, ni se encuentra
evidencia explicita de que la puesta en marcha de las acciones de intervencion
tengan una incidencia, ya sea directa o indirecta, en la mitigacion de la marginacion
en las comunidades indigenas a las que se refiere.

En dltima instancia, se considera necesario decir que, en la seccion dirigida a
experiencias de atencién, no se enlista alguna practica de atencién en el plano
internacional, la cual podria estar vinculada con la nueva politica del gobierno
estatal, es decir, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desarrollados
por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Derivado del amplio andlisis realizado al documento denominado “Diagnéstico:
Programa Pueblos Indigenas, 2018”, la instancia evaluadora recomienda, en primer
lugar, generar diagndsticos especificos para la naturaleza, necesidades especificas
y derechos atendidos de cada Pe; ademas, se sugiere actualizar los diagndsticos
acorde al PDEM y al Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigentes, asi como a los
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Programas Especificos en funcion; por ultimo, es preciso decir que el Diagndstico
deberia estar vinculado a la nueva politica del gobierno estatal, en particular con su
visién intrinseca a los ODS.

Fuente de informacién: Diagndstico del Pp, Reglas de Operacion del Pe.

Evaluacion: Si

CEDIPIEM

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
3 resolver.
El problema cuenta con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

a) Dentro del diagnéstico del Proyecto fue posible identificar las causas, efectos y
caracteristicas del problema que se piensa atender:

Causas. La falta de satisfactores basicos de bienestar como alimentacion,
asistencia médica, servicios de educacion superior, instancias de tramite y
servicios, asi como la falta de fuentes de empleo en comunidades indigenas.

Efectos. Emigracion de la poblacién econédmicamente activa a centros urbanos
como son la Ciudad de México y Toluca, donde se subemplean en labores de la
construccién, comercio informal y trabajos domésticos.

Caracteristicas. De continuar con la tendencia, el empobrecimiento patrimonial,
alimentario y cultural del sector indigena se ird agudizando, dando origen a
problemas sociales cada vez mas complejos.

b) Dentro del diagndstico del Proyecto no fue posible encontrar la cuantificacién
especifica de la poblacién que presenta el problema; se limita a mencionar a la
poblacién total de indigenas en el estado de México, asi como su proporcion en
distintas culturas.

c) A pesar de que se menciona que los indigenas viven en el estado de México, no
se menciona una ubicacion territorial especifica, ya sea por region, municipio o
comunidad, de las personas que presentan el problema.

d) No fue encontrada evidencia dentro del Diagnéstico del Proyecto sobre alguin

plazo para la revision y actualizacion de este.
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Es recomendabile la realizacién de un diagnéstico robusto del Proyecto, en donde
se incluya la cuantificacién de la poblacién que presenta esta problematica, en qué
lugares geograficos se ubican, asi como tener un plazo especifico para la revisién
y actualizacion de dicho diagndstico.

Fuente de informacién: Diagndstico del Proyecto.

Evaluacion: Si

CEDIPIEM

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
5 resolver.
El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

a) Dentro del diagnéstico del Proyecto fue posible identificar las causas, efectos y
caracteristicas del problema que se piensa atender:

Causas. La falta de satisfactores basicos de bienestar como alimentacion,
asistencia médica, servicios de educacion superior, instancias de tramite y
servicios, asi como la falta de fuentes de empleo en comunidades indigenas.

Efectos. Emigracion de la poblacién econdmicamente activa a centros urbanos
como son la Ciudad de México y Toluca, donde se subemplean en labores de la
construccién, comercio informal y trabajos domésticos.

Caracteristicas. De continuar con la tendencia, el empobrecimiento patrimonial,
alimentario y cultural del sector indigena se ird agudizando, dando origen a
problemas sociales cada vez mas complejos.

b) Dentro del diagndstico del Proyecto no fue posible encontrar la cuantificacién
especifica de la poblacién que presenta el problema; se limita a mencionar a la
poblacién total de indigenas en el estado de México, asi como su proporcion en
distintas culturas.

c) A pesar de que se menciona que los indigenas viven en el estado de México, no
se menciona una ubicacion territorial especifica, ya sea por region, municipio o
comunidad, de las personas que presentan el problema.

d) No fue encontrada evidencia dentro del Diagndstico del Proyecto sobre algun

plazo para la revision y actualizacion de este.
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Es recomendable la realizacion de un diagndstico robusto del Proyecto, en donde
se incluya la cuantificacién de la poblacién que presenta esta problematica, en qué
lugares geograficos se ubican, asi como tener un plazo especifico para la revision

y actualizacion de dicho diagndstico.

Fuente de informacion: Diagnéstico del Proyecto.

Evaluacion: Si

Nivel:
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
> resolver.
El problema cuenta con una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
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Pregunta 3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el programa lleva a cabo?

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

1 a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema.

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

2 a cabo en la poblacion obijetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva
a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagndstico del problema.

e Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacién objetivo.

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva
a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.

4 e Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios y apoyos otorgados a la poblacién
objetivo.

e Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de que la
intervencion es mas eficaz para atender la problematica que otras
alternativas.

El tipo de intervencion contiene una justificacion tedrica general, misma que se
encuentra documentada en el Diagnostico del Programa, el cual especifica que la
problematica se concentra en ocho dificultades de la Poblacion Indigena del estado
de México:
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1. La falta de fuentes de empleo en comunidades indigenas es una constante
que estimula la emigracion de la poblacion econdmicamente activa a centros
urbanos como son la ciudad de México y Toluca principalmente; aqui se
subemplean en labores de la construccion, comercio informal y trabajos
domésticos.

2. La descapitalizacién del campo y la pérdida de valor de los productos
agrarios, provocan bajos ingresos econdmicos de la poblacion indigena
ocupada en el sector primario.

3. En materia de infraestructura, segun informacién del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), para el afio 2015 las localidades indigenas
siguen presentando déficit en los rubros de vivienda, agua potable, drenaje
y energia eléctrica; asi mismo, se observan rezagos en vias de comunicacién
como es el caso de calles, caminos y carreteras.

4. ElI desconocimiento de sus derechos que les otorgan los diferentes
ordenamientos legales, ha sido una de las principales causas de la violacién
a sus garantias individuales.

5. La pérdida paulatina de las manifestaciones culturales de nuestros pueblos
indigenas es una problematica constante que dia con dia son sujetos, lo
anterior obedece a situaciones de influencia por los diferentes medios de
comunicacion masivo. Asimismo, la autonegacién de su identidad por temor
a perder oportunidades laborales o un espacio dentro de una sociedad que
los margina.

6. Existen también necesidades basicas que deben atenderse, es este sentido
se manifiesta insuficiencia en la alimentacién, educacién, salud, entre otras.

7. Lainsuficiencia alimentaria en las regiones indigenas de la entidad limita el
desarrollo de los nifios, incluso desde su concepcion al encontrarse sus
madres en niveles criticos de nutriciéon, afectando no sdélo el
aprovechamiento escolar del educando, sino también el desempefio
productivo de los individuos.

8. En materia educativa, la poblacion indigena tiene dificultades originadas por
causas econdmicas y sociales para concluir sus estudios de nivel primaria y
secundaria; lo que genera elevados niveles de desercién escolar u
disminucion de estudiantes para continuar con la instruccion de medio
superior y superior.
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Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Como se habia mencionado, la MML del Pp fluctia entre problematicas distintas
con el Pe: marginacién y pobreza multidimensional. Aunado a esta situacién, el
Diagnéstico no aporta explicaciones ni evidencia suficiente para comprobar que la
operacién del Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna tenga un impacto
significativo en la mitigacién de la marginacion, asi como en el derecho a la vivienda

y a la no discriminacion.

Ademas, la parte “Teoria del Programa” del Diagndstico, se limita a mencionar que
uno de los retos del Cedipiem es “seguir apoyando las necesidades basicas como
alimentacion, educacién y salud; mejoramiento de la vivienda, difusién de los
derechos y el fortalecimiento de la cultura indigena”'®. Mientras que, en el caso
especifico del Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena, seria necesario plantear, en
primera instancia, definiciones y antecedentes suficientes del derecho a la vivienda,
asi como del derecho a la no discriminacién y, con base en este marco teodrico,
plantear de qué manera el tipo de intervencion del Programa ayudaria a garantizar
estos derechos en la poblacion indigena del estado de México.

Por otra parte, las ROP del Pe puntualizan que su método de atencién principal es
la “entrega de materiales industrializados para la construccion de piso de
concreto”, mientras que dentro de la redaccion del tipo de intervencion planteado
en el Diagnostico del Pp, se ubica “material industrializado (cemento) para llevar a
cabo 3,720 acciones para el mejoramiento de vivienda indigena”, sin especificar
para qué se utilizara dicho material, ni a qué Programa Social esta suscrita esta
intervencion.

Por tanto, se concluye que existe una disociacion clara entre la definicion, derecho
social que atiende y los objetivos del Pe con el Diagnéstico del Pp, misma que es
facilmente distinguible desde el hecho que el Programa Familias Fuertes Vivienda
Indigena Digna no es mencionado en ninguna parte de dicho Diagndstico. Se
considera una necesidad central para el optimo disefio de cualquier Programa
Social, que este se encuentre dotado de un diagndstico preciso e independiente
de los demas programas especificos que pueda contener un Programa
Presupuestario.

Por ultimo, es necesario agregar que, dentro de las experiencias de atencién del
Diagnéstico, asi como en las ROP del Pe, no se encontraron evidencias, ya sea
estatales, nacionales o internacionales de que la intervencién es mas eficaz para

1% Con informacién del “Diagnéstico: Pueblos Indigenas, 2018”.
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atender la problematica que otras alternativas. En este
sentido, es necesario que se realicen investigaciones pertinentes para conocer
casos de éxito ante problematicas similares a las que atiende el Pe y, a partir de
ello, retroalimentar de manera positiva la intervencién y apoyos del Programa.

Fuente de informacién: Diagndstico del Pp, Reglas de Operacién del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

1 a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Como se habia mencionado, la MML del Pp fluctia entre problematicas distintas
con el Pe: marginacién y pobreza multidimensional. Aunado a esta situacién, el
Diagndstico no aporta explicaciones ni evidencia suficiente para comprobar que la
operacién del Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena tenga un impacto significativo en
la mitigacidon de la marginacién, asi como en el derecho a la alimentacién,
educacion y a la no discriminacion.

Ademas, la parte “Teoria del Programa” del Diagndstico, se limita a mencionar que
uno de los retos del Cedipiem es “seguir apoyando las necesidades basicas como
alimentacion, educacién y salud; mejoramiento de la vivienda, difusién de los
derechos y el fortalecimiento de la cultura indigena”''. Mientras que, en el caso
especifico del Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, seria necesario plantear, en
primera instancia, definiciones y antecedentes suficientes del derecho a la
alimentacioén, a la educacion, asi como a la no discriminacién y, con base en este
marco tedrico, plantear de qué manera el tipo de intervencién del Programa
ayudaria a garantizar estos derechos en la poblacién indigena del estado de
México.

Por otra parte, las ROP del Pe puntualizan que su método de atencién principal es
el “otorgamiento de canastas alimentarias y apoyo monetario para la compra de
utiles y uniformes escolares”, mientras que dentro de la redaccién del tipo de
intervencién planteado en el Diagnéstico del Pp, se ubica “entrega de 120,000
canastas alimentarias, 20,000 apoyos econdémicos para la compra de uniformes

1 Con informacién del “Diagnéstico: Pueblos Indigenas, 2018”.
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escolares y 10,000 paquetes de Utiles escolares”,
accion asociada al Programa de Desarrollo Social “Apadrina a un Nifo Indigena”,
el cual ya no se encuentra en funcionamiento.

Por tanto, se concluye que existe una disociacion clara entre la definicion, derecho
social que atiende y los objetivos del Pe con el Diagndstico del Pp, misma que es
facilmente distinguible desde el hecho que el Programa Familias Fuertes Nifiez

Indigena no es mencionado en ninguna parte de dicho Diagndstico. Se considera
una necesidad central para el éptimo disefio de cualquier Programa Social, que
este se encuentre dotado de un diagndstico preciso e independiente de los demas
programas especificos que pueda contener un Programa Presupuestario.

Por ultimo, es necesario agregar que, dentro de las experiencias de atencién del
Diagnéstico, asi como en las ROP del Pe, no se encontraron evidencias, ya sea
estatales, nacionales o internacionales de que la intervencién es mas eficaz para
atender la problematica que otras alternativas. En este sentido, es necesario que
se realicen investigaciones pertinentes para conocer casos de éxito ante
problematicas similares a las que atiende el Pe y, a partir de ello, retroalimentar de
manera positiva la intervencién y apoyos del Programa.

Fuente de informacién: Diagndstico del Pp, Reglas de Operacién del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

1 a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

El diagnéstico del Proyecto menciona, como uno de sus sustentos empiricos, que
entre la poblacién indigena persiste la demanda de mejores condiciones en cuanto
a la procuracién y administracion de justicia, lo cual es coherente con su estrategia
y lineas de accién:

Estrategia. Atender las necesidades sociales de los grupos indigenas

Lineas de accion. Otorgar asesoria juridica a personas que habitan en comunidades
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indigenas para el conocimiento y defensa de sus derechos.

Sin embargo, dentro del propio diagndstico del Proyecto, se incluye, como
sustento empirico que “la pérdida paulatina de las manifestaciones culturales de
nuestros pueblos indigenas es una problematica constante que dia con dia son
sujetos”, lo cual, se lee, es efecto de “situaciones de influencia por los diferentes
medios de comunicacion masivo”, asi como “la autonegacion de su identidad por

temor a perder oportunidades laborales o un espacio dentro de una sociedad que
los margina”. Se considera que este marco tedrico-empirico no corresponde a la
naturaleza de la principal problematica, y tampoco a la estrategia y lineas de accién
planteadas en el Proyecto, debido a que ambas poseen una naturaleza diferente:
una de cardcter juridico, y otra cultural. A pesar de que una y la otra se podrian
complementar, no se encuentra evidencia de como, a partir de la intervencion y
argumentos planteados, esto pueda suceder.

Se sugiere robustecer el actual marco tedrico-empirico contenido en el diagndstico,
mismo que debe contener una conexién légica entre cada uno de los argumentos
y propuestas realizadas, asi como una explicacién amplia sobre cémo la
intervencién planteada es la opcidon mas viable para la atencion al problema.

Evaluacion: Si

Nivel:

eEl programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

1 a cabo en la poblacién objetivo.

e La justificacién tedrica o empirica documentada no es consistente con
el diagnéstico del problema.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

El diagndstico del Proyecto menciona, dentro de sus principales sustentos tedricos,
los siguientes factores para el tipo de intervencion que se intenta realizar:

1. La problematica del sector indigena es amplia y variada: falta de
satisfactores de bienestar como alimentacién, asistencia médica, servicios
de educacioén superior, instancias de tramites y servicio, asi como la falta de
fuentes de empleo en comunidades indigenas.
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2. Emigracion de la poblacion econdmicamente

activa a centros urbanos como son la Ciudad de México y Toluca, en donde
se subemplean en labores de la construccién, comercio informal y trabajos
domésticos.

3. La descapitalizacién del campo y la pérdida de valor de los productos
agrarios provocan bajos ingresos econdmicos en la poblacion indigena.

4. La situacion de los internos de origen indigena, en donde un total de 345
pertenecen a alguna etnia originaria del estado de México.

A través de las caracteristicas previamente planteadas, el Cedipiem formula una
intervencién a partir de un mecanismo de coordinacién con dependencias

publicas y privadas mediante la firma de convenios, jornadas comunitarias que
permitan acercar tramites y servicios a las comunidades indigenas, asesoria juridica
gratuita a personas que enfrentan problemas de tipo legal, asi como la promocion
de la participacion de las mujeres indigenas en acciones de desarrollo personal y
gestién de acciones diversas que permitan apoyar a aquellas solicitudes que por
naturaleza del Cedipiem es dificil atender.

Por lo tanto, es observable una congruencia légica entre la problematica del
Proyecto, las causas que la generan, y el tipo de intervencion planteada, debido a
que cada una de los factores que dan origen a la problematica son atacados a
través de dicha intervenciéon. Por ejemplo, la situacion de los 345 registros de
internos de origen indigena es apoyada por la asesoria juridica gratuita a personas
que enfrentan problemas de tipo legal.

A pesar de esto, la parte evaluadora considera necesario el robustecimiento del
Diagnéstico, debido a que no se encontré una explicacion explicita que logre
enlazar el como la intervencién planteada ayudara a mitigar cada uno de los
factores que generan la problematica de la poblacion, asi como su impacto
especifico. Por ejemplo, como y en qué grado, la firma de convenios con
dependencias publicas coadyuvara a que la poblacion atendida mejore la calidad
de sus satisfactores sociales.

Por otra parte, no fue encontrada evidencia de caracter estatal, nacional o
internacional de que el tipo de intervencion planteado resulte mas eficaz que otras
alternativas. Por tanto, es recomendable que se lleve a cabo una revisién de
politicas, programas y proyectos de atencién coincidentes o complementarios, o
bien que intenten atacar problematicas similares, con la finalidad de explorar si
efectivamente los tipos de apoyo surten efecto en la mitigacién del problema, o si
bien es necesario incorporar nuevas estrategias o actualizar las presentes.

Evaluacion: Si.

Nivel:
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eEl programa cuenta con una justificacién tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa lleva

2 a cabo en la poblacion obijetivo.

e La justificaciéon tedrica o empirica documentada es consistente con el
diagnéstico del problema.
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Pregunta 4. ;El Propdsito del Programa esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, regional o institucional considerando que...?

a) Existen conceptos comunes entre el Propodsito y los objetivos del
programa sectorial, regional o institucional, por ejemplo: poblacion
objetivo

b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de algunas de las metas
de algunos de los objetivos del programa sectorial, regional o
institucional

Evaluacion final: No.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El Programa Especifico, asi como el Programa Presupuestario, no cuentan con un
documento en el que se establezca la relacidon del Propdsito con el objetivo del
programa sectorial, regional o institucional. Por tanto, no es posible determinar una
vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta y se considera
informacidn inexistente.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Propdsito del
Pp se define como:

Propdsito: Poblacién de comunidades indigenas del
Estado de México, tienen acceso a los servicios de
educacion, salud, alimentacién, obras de
infraestructura basica y vivienda.

De acuerdo con la elaboracién de Programas Sectoriales del Gobierno del Estado
de Meéxico, tanto el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, como el Pp
Pueblos Indigenas deberian estar alineados con el Programa Sectorial “Pilar Social
2017 - 2023”.

En particular, el contexto llamado “Familias fuertes y libres de pobreza. Desarrollo
humano incluyente, sin discriminacién y libre de violencia” del vigente Programa
Sectorial, contiene conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
mismo. Asimismo, el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de la siguiente
meta planteada en el programa sectorial:

“Es necesario generar e implementar una politica incluyente, que permita
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y
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econdmico del Estado de México, pero al mismo tiempo, procurar y conservar
la esencia de los grupos indigenas (idioma, costumbres y tradiciones). El reto
es integrar y participar con todos estos grupos minoritarios y favorecer su
empoderamiento” (Gobierno del Estado de México, 2018).

De la misma forma, el Pe deberia estar vinculado al Objetivo Social 1: “Reducir la
pobreza y propiciar el desarrollo humano” del mencionado Programa Sectorial, en
particular a su linea de accién 1.2.2 “Apoyar la autoconstruccién y mejoramiento
de vivienda en comunidades mexiquenses”, y con la actividad especifica 1.2.2.1:
“Entregar materiales industrializados a la poblacién indigena del estado de México
para la construccién de pisos firmes”.

Fuente de informacién: MIR del Pe, ROP del Pe y Programa Sectorial Pilar Social
2017 - 2023",

Evaluacion: No

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El Programa Especifico, asi como el Programa Presupuestario, no cuentan con un
documento en el que se establezca la relacidon del Propdsito con el objetivo del
programa sectorial, regional o institucional. Por tanto, no es posible determinar una
vinculacion con los aspectos establecidos en la pregunta y se considera
informacidn inexistente.

De acuerdo con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el Propésito del
Pp se define como:

Propésito: Poblacion de comunidades indigenas del
Estado de México, tienen acceso a los servicios de
educacion, salud, alimentacién, obras de
infraestructura basica y vivienda.

De acuerdo con la elaboracién de Programas Sectoriales del Gobierno del Estado
de México, tanto el Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, como el Pp Pueblos
Indigenas deberian estar alineados con el Programa Sectorial “Pilar Social 2017 -
2023”.

12

Fuente:
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/fil
es/Programas%20Sectoriales/2017-2023/1-PS-Social.pdf
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En particular, el contexto llamado “Familias fuertes y libres de pobreza. Desarrollo
humano incluyente, sin discriminacién y libre de violencia” del vigente Programa
Sectorial, contiene conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
mismo. Asimismo, el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de la siguiente
meta planteada en el programa sectorial:

“Es necesario generar e implementar una politica incluyente, que permita
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y
econdmico del Estado de México, pero al mismo tiempo, procurar y conservar
la esencia de los grupos indigenas (idioma, costumbres y tradiciones). El reto
es integrar y participar con todos estos grupos minoritarios y favorecer su
empoderamiento” (Gobierno del Estado de México, 2018).

De la misma forma, el Pe deberia estar vinculado al Proyecto 1: Familias Fuertes
por una Mejor Alimentacién, el cual se describe como un proyecto integral cuyo
objetivo es que los mexiguenses en situacion de vulnerabilidad tengan mejores
condiciones alimenticias, al recibir productos de calidad y nutritivos. Estéa dirigido
particularmente a tres sectores de la poblacion prioritarios: mujeres, adultos
mayores, ninas y nifios indigenas. La vinculacién especifica del Programa se da en
el Componente 1 del mencionado proyecto: “Canasta alimentaria mensual para
personas adultas mayores, nifias y nifios indigenas y mujeres que viven en
condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad.”

Fuente de informacién: MIR del Pe, ROP del Pe y Programa Sectorial Pilar Social
2017 - 2023,

Evaluacion: No

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

A pesar de que el Proyecto no cuenta con una MIR propia, y por lo tanto, carece
de un Proposito (relativo al MML), se considera, para los fines de la pregunta, al
Objetivo como tal.

Objetivo: Incrementar las acciones de capacitacion dirigidas a la poblaciéon
indigena, en rubros de orientacioén juridica y preservacion de su cultura.

13

Fuente:
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/fil
es/Programas%20Sectoriales/2017-2023/1-PS-Social.pdf
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A pesar de esto, el Proyecto no cuenta con un documento en el que se establezca
la relacién del Objetivo con el programa sectorial, regional o institucional. Por tanto,
no es posible determinar una vinculacion con los aspectos establecidos en la
pregunta y se considera informacién inexistente.

De acuerdo con la elaboracién de Programas Sectoriales del Gobierno del Estado
de México, tanto el Proyecto Capacitaciéon a la Poblacién Indigena, como el Pp
Pueblos Indigenas deberian estar alineados con el Programa Sectorial “Pilar Social
2017 - 2023”.

En particular, el contexto llamado “Familias fuertes y libres de pobreza. Desarrollo
humano incluyente, sin discriminacién y libre de violencia” del vigente Programa
Sectorial, contiene conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
mismo. Asimismo, el logro del Propodsito aporta al cumplimiento de la siguiente
meta planteada en el programa sectorial:

“Es necesario generar e implementar una politica incluyente, que permita
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y
econdmico del Estado de México, pero al mismo tiempo, procurar y conservar
la esencia de los grupos indigenas (idioma, costumbres y tradiciones). El reto
es integrar y participar con todos estos grupos minoritarios y favorecer su
empoderamiento” (Gobierno del Estado de México, 2018).

Evaluacion: No

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

A pesar de que el Proyecto no cuenta con una MIR propia, y por lo tanto, carece
de un Propodsito (relativo al MML), se considera, para los fines de la pregunta, al
Objetivo como tal.

Objetivo: Ampliar el nimero de habitantes indigenas beneficiados con acciones
de concertacion, a través de la firma de convenios y acuerdos, gestidn de bienes
y servicios con instituciones publicas y privadas; asi como orientacion legar.

A pesar de esto, el Proyecto no cuenta con un documento en el que se establezca
la relacién del Objetivo con el programa sectorial, regional o institucional. Por tanto,
no es posible determinar una vinculacion con los aspectos establecidos en la
pregunta y se considera informacién inexistente.

De acuerdo con la elaboracién de Programas Sectoriales del Gobierno del Estado
de México, tanto el Proyecto Concertacién para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas, como el Pp Pueblos Indigenas deberian estar alineados con el Programa
Sectorial “Pilar Social 2017 — 2023”.

En particular, el contexto llamado “Familias fuertes y libres de pobreza. Desarrollo
humano incluyente, sin discriminacién y libre de violencia” del vigente Programa
Sectorial, contiene conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
mismo. Asimismo, el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de la siguiente
meta planteada en el programa sectorial:

“Es necesario generar e implementar una politica incluyente, que permita
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y
econdmico del Estado de México, pero al mismo tiempo, procurar y conservar
la esencia de los grupos indigenas (idioma, costumbres y tradiciones). El reto
es integrar y participar con todos estos grupos minoritarios y favorecer su
empoderamiento” (Gobierno del Estado de México, 2018).

Fuente de informacién: Diagndstico del Proyecto, Programa Sectorial

Evaluacion: No.
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Pregunta 5. ;Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan
Estatal de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado
con el Programa? (No procede valoracion cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Pe, el Diagndstico del Pp, asi como el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023 (plan vigente), el Pe se
encuentra vinculado con las siguientes metas y objetivos:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023
Pilar social: estado de México socialmente responsable, solidario e incluyente
Objetivo 1.1: Reducir la pobreza y propiciar desarrollo humano

Estrategia 1.1.2: Mejorar las condiciones de la vivienda y servicios basicos para
las familias mexiquenses

Lineas de accion:

e Distribuir paquetes de materiales de construccién y/o bienes a las familias en
situacién de pobreza extrema

e Ejecutar proyectos de infraestructura social basica en comunidades que
presentan condiciones de marginacion.

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencién a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respecto a su cultura y tradiciones

Lineas de accion:

e Complementar el ingreso de las familias indigenas en situacion de pobreza con
apoyos econdmicos o en especie.

e Facilitar el acceso a materiales de construccién y/o bienes a las familias
indigenas en situacion de pobreza.

Fuente de informacién: Reglas de Operacién del Pe y Diagnostico del Pp.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena
De acuerdo con las Reglas de Operacion del Pe, el Diagndstico del Pp, asi como el

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023 (plan vigente), el Pe se
encuentra vinculado con las siguientes metas y objetivos:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023
Pilar social: estado de México socialmente responsable, solidario e incluyente
Objetivo 1.1: Reducir la pobreza y propiciar desarrollo humano

Estrategia 1.1.1: Mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacion mas
pobre

Lineas de accion:

e Complementar los ingresos de las familias en pobreza extrema para que puedan
cubrir sus necesidades basicas y educativas, con especial énfasis en mujeres,
madres jévenes, madres indigenas y jovenes estudiantes.

Estrategia 1.1.3: Combatir el hambre e incrementar el acceso a una
alimentacion sana, nutritiva y suficiente, con particular atencion a la poblacion
mas pobre y en situacion de vulnerabilidad, incluidos nifas y niios.

Lineas de accion:
e Apoyar la alimentacion de las nifias y los nifios de las familias en condicion de
carencia alimentaria y en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencién a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respecto a su cultura y tradiciones.

Lineas de accion:

e Complementar el ingreso de las familias indigenas en situacion de pobreza con
apoyos econdmicos o en especie.

e Apoyar el gasto en educacion de las familias indigenas mexiquenses a través de
programas focalizados para la compra de uniformes vy Utiles escolares.

Fuente de informacién: Reglas de Operacién del Pe y Diagndstico del Pp.
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Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

El Proyecto se encuentra vinculado con los siguientes objetivos, estrategias y lineas
de accién del Plan Estatal de Desarrollo (2017 — 2023).

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023
Pilar social: estado de México socialmente responsable, solidario e incluyente

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencién a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respeto a su cultura y tradiciones

Lineas de accion:
e Brindar asesoria y orientacién juridica a la poblacién indigena.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

El Proyecto se encuentra vinculado con los siguientes objetivos, estrategias y lineas
de accién del Plan Estatal de Desarrollo (2017 - 2023)

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023
Pilar social: estado de México socialmente responsable, solidario e incluyente

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencidén a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respeto a su cultura y tradiciones

Lineas de accion:

e Brindar asesoria y orientacién juridica a la poblacién indigena.

e Promover y conservar la identidad indigena a través del fomento y respeto a
sus practicas culturales tradicionales.
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Pregunta 6. ;Como esta vinculado el Propodsito del Programa con los
Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible? (No procede valoracion
cuantitativa)

Los 17 Obijetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) contemplados en la Agenda
2030 son los siguientes:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion
y promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento
para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacién.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
sequros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

15. Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad biolégica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.

17. Fortalecer los medios de ejecucidn vy revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

De los 17 objetivos contemplados en la agenda 2030, se pueden destacar los
siguientes en relacién a la transversalidad con el Programa Social “Familias Fuertes
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Vivienda Indigena Digna. Asimismo, se nombran las metas en las que el programa
tiene incidencia:

Esquema 3': Vinculacion con los ODS
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo
Meta Tipo de incidencia
1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, actualmente
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25
dolares de los Estados Unidos al dia.
1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus Indirecta
dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.
1.3 Poner en préactica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccién social para
todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, Indirecta
lograr una amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables.
1.5 Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres
y las personas que se encuentran en situaciones
vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad
a los fendmenos extremos relacionados con el
clima y otras crisis y desastres econdmicos,
sociales y ambientales.
Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
Meta Tipo de incidencia
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusién social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, Indirecta
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacidon econdmica u otra condicién.
10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de protecciéon social, y lograr Indirecta
progresivamente una mayor igualdad.

Indirecta

Indirecta

14 Con informacion de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/

45



’ A V0
VX 22 3

. MEX '\;"

p ll ln] [l(),; CEDIPIEM

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
Meta Tipo de incidencia
16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
Fuente: elaboracién propia con informacién de los ODS de la Agenda 2030

Indirecta

Fuente de informacién: Diagndstico del Programa, ROP del Pe y ODS de la
Agenda 2030.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

De los 17 objetivos contemplados en la agenda 2030, se pueden destacar los
siguientes en relacién a la transversalidad con el Programa Social “Familias Fuertes

Nifiez Indigena”. Asimismo, se nombran las metas en las que el programa tiene
incidencia:

Esquema 4'°: Vinculacion con los ODS
Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo
Meta Tipo de incidencia
1.1 Para 2030, erradicar la pobreza extrema para
todas las personas en el mundo, actualmente

. . . . Indirecta
medida por un ingreso por persona inferior a 1,25
dolares de los Estados Unidos al dia.
1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus Indirecta
dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.
1.3 Poner en préactica a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccién social para
todos, incluidos niveles minimos, y, para 2030, Indirecta
lograr una amplia cobertura de los pobres y los
vulnerables.

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricion y promover la agricultura sostenible
Meta Tipo de incidencia
2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el
acceso de todas las personas, en particular los

Indirecta

15 Con informacion de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/
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pobres y las personas en situaciones vulnerables,
incluidos los lactantes, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afo.

Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos
Meta Tipo de incidencia
4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y
todos los niflos terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de Indirecta
calidad y producir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
Meta Tipo de incidencia
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusién social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, Indirecta
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacién econdémica u otra condicién.
10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales,
salariales y de protecciéon social, y lograr Indirecta
progresivamente una mayor igualdad.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Meta Tipo de incidencia

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no

discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.

Fuente: elaboracién propia con informacién de los ODS de la Agenda 2030

Indirecta

Fuente de informacién: Diagnéstico del Pp, ROP del Pe y ODS de la Agenda 2030.
Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena
De los 17 objetivos contemplados en la agenda 2030, se pueden destacar los

siguientes en relacion a la transversalidad con el Proyecto. Asimismo, se nombran
las metas en las que el programa tiene incidencia:
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Esquema 5'°: Vinculacién con los ODS

Meta Tipo de incidencia
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusién social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, Indirecta
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacién econdémica u otra condicién
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas Indirecta
discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto
16.b Promover y aplicar leyes y politicas no
discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

Fuente: Realizacién propia con informacién de los ODS de la Agenda 2030

Indirecta

Fuente de informacion: Diagndstico del Proyecto, ODS de la Agenda 2030.
Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

De los 17 objetivos contemplados en la agenda 2030, se pueden destacar los
siguientes en relacién a la transversalidad con el Proyecto. Asimismo, se nombran

las metas en las que el programa tiene incidencia:

Esquema 6'": Vinculacion con los ODS
Meta Tipo de incidencia
8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las Indirecta
personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor.
10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la
inclusién social, econdmica y politica de todas las
personas, independientemente de su edad, sexo, Indirecta
discapacidad, raza, etnia, origen, religion o
situacion econdmica u otra condicién

18 Con informacion de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/
17 Con informacion de: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/
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10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y
reducir la desigualdad de resultados, incluso
eliminando las leyes, politicas y practicas Indirecta
discriminatorias y promoviendo legislaciones,
politicas y medidas adecuadas a ese respecto

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion
y proteger las libertades fundamentales, de

h : Indirecta
conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.
16.b Promover aplicar leyes oliticas no .
y ap y y P Indirecta

discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
Fuente: Realizacion propia con informacién de los ODS de la Agenda 2030

Fuente de informacion: Diagndstico del Proyecto, ODS de la Agenda 2030.
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Pregunta 7. ;Las poblaciones potencial y objetivo, estan definidas en
documentos oficiales y en el diagndstico del problema y cuentan con la
siguiente informacidn y caracteristicas...?

a) Unidad de medida

b) Estan cuantificadas

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion

Evaluacion final: S/

NIVEL

CRITERIOS

1

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
eLas definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
¢ Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).

e Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas, y

e Existe evidencia de que el programa actualiza (segun su metodologia) y
utiliza las definiciones para su planeacion.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Tanto en el Diagndstico del Pp, como en el documento denominado “Poblacién
objetivo, potencial y atendida 2018”, se definen las poblaciones potencial y objetivo
del Programa Familias Fuertes Nifiez Indigena. Aunado a ello, las ROP del Pe
también contienen una definicién de estas poblaciones.

A pesar de esto, se pueden distinguir diferencias de fondo entre la definicién dada
entre el Diagndstico, el documento “Poblacion objetivo, potencial y atendida 2018”,
y las ROP del Pe:

Esquema 7: Diferencias conceptuales entre definiciones de poblacion

potencial y objetivo

Documento Definicion Poblacion Potencial y Objetivo

Diagnéstico: Programa
Pueblos Indigenas 2018

Poblacion Potencial: “Los Pueblos Indigenas
asentados en la entidad conforman una
poblacién total de 421 mil 743 habitantes de 3
afios y mas, de los cuales el 73.17 %
corresponden a los pueblos originarios
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(Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlazinca),
en tanto que 26.83 % provienen de entidades
como Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo,
principalmente y pertenecen en su mayoria a los
pueblos  Mixteco, Zapoteco, Mazateco,
Totonaca y Mixe.”™®

Poblaciéon Objetivo: En términos de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México, en su articulo 6, la distribucion
municipal por pueblos indigenas se reconoce de
la siguiente manera: Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Tlahuica y Matlazinca, asentados en las
localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad (se
nombran los municipios donde se ubica cada
pueblo indigena).'

Poblacion potencial: “Poblacion indigena del
estado de México.”

Poblacidn objetivo: “Poblacién de 3 afios y mas
que habita en comunidades con poblacion
indigena originaria del estado de México.”
Poblacion potencial: “Nifas y nifios indigenas
en condicién de pobreza multidimensional, que
se encuentran estudiando en escuelas publicas
de educacion basica®®”

Poblacidn objetivo: “Nifias y nifios indigenas de
entre 3 y 15 afos de edad, en condicién de
pobreza multidimensional, en sus dimensiones
alimentaria y educativa o vulnerabilidad, que se
encuentran estudiando en escuelas publicas de
educacién basica.”

Fuente: elaboracion propia con informacién de las ROP del Pe

Poblacion objetivo, potencial
y atendida 2018

Reglas de Operacion del Pe

Al analizar cada una de las definiciones, se puede distinguir una relacién conceptual
entre el Diagndstico y el documento “Poblacién objetivo, potencial y atendida
2018”. Sin embargo, las definiciones plasmadas en las ROP del Pe cambian de
manera sustancial; primero, la unidad de medida cambia de “poblacién” a “nifias y
nifos indigenas” y; segundo, en los primeros dos documentos no se menciona a la

'8 Fuente: parte I1.1 del Diagnéstico del Pp.
1% Con informacién de la parte 111.2 del Diagndstico del Pp.
2% Fyente: Reglas de Operacion del Pe
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pobreza multidimensional como caracteristica fundamental de su concepcién. Se
considera necesario que el Pe se encuentre unificado y vinculado de manera
intrinseca con el Diagndstico y demas documentos oficiales provenientes del
disefo de su Programa Presupuestario.

Para los términos de la presente pregunta, se tomara en cuenta la definicién
realizada por el Diagndstico y por el documento denominado “Poblacion obijetivo,
potencial y atendida 2018”.

a) La Poblacién Objetivo y Potencial tienen una unidad de medida minima, la cual
es: poblacion indigena, misma que habite en alguna comunidad con poblacion
indigena originaria del estado de México.

b) La Poblacion Potencial del Pp se encuentra cuantificada: 421,743 de poblacion
indigena. A su vez, la Poblacién Objetivo estd medida de forma cuantitativa: 30,711
de poblacién indigena seria atendida por el Programa Social.

c) La Poblacion Potencial del Pe se define como “indigenas que se encuentren en
condicion de pobreza multidimensional”. Por su parte, la Poblaciéon Obijetivo es
definida como “indigenas mayores de 18 afnos de edad, que habiten en localidades
con presencia indigena y que se encuentren en condiciones de pobreza
multidimensional en su dimensién por calidad y espacio de la vivienda o
vulnerabilidad”.

El diagndstico del Pp menciona que la metodologia para obtener estas poblaciones
es la siguiente: De acuerdo a la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), se registré que existen 421 mil 643 personas de 3
afios y mas que hablaban alguna lengua indigena (Poblacién Potencial). Para el afio
2018 se pretende proporcionar atencién al 7.28 % de los hablantes de alguna
lengua indigena de la entidad, es decir, a 30 mil 711 personas.

Sin embargo, este método no da como resultado a las poblaciones potencial y
objetivo especificas del Pe, debido a que no se menciona como obtener el estado
de pobreza multidimensional de la poblacién potencial, asi como la condicién de
pobreza multidimensional en su dimension por calidad y espacio de la vivienda de
la poblacién objetivo. En este sentido, el equipo evaluador recomienda basarse en
la metodologia de Coneval para obtener la pobreza multidimensional, asi como la
condicion de carencia por calidad y espacio de la vivienda.

Con base en la Ley General de Desarrollo Social, EI Coneval establece los

lineamientos y criterios para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza.
Estos consideran los siguientes indicadores:
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e Ingreso
e Rezago educativo
e Acceso a servicios de salud
e Acceso a la seguridad social
e Acceso a la alimentacion
e (Calidad y espacios de la vivienda
e Acceso a servicios basicos en la vivienda
e Grado de cohesion social

De esta forma, se considera el ingreso y seis dimensiones en el enfoque de los
derechos sociales.

Hablando especificamente de la carencia por calidad y espacios de la vivienda, se
considera que una familia se encuentra en esta condicion cuando resida en una
vivienda que presente, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

-y

El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

El material del techo de la vivienda es de lamina, de cartén o desechos

3. Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambul o palma; de lamina de cartdén, metalica o asbesto; o material de
desecho.

4. Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

N

d) Se define un plazo especifico para la actualizacién de la Poblacion Potencial y
Obijetivo, el cual se actualizara con estadisticas poblacionales realizadas por el
Inegi: estudios demograficos cada 10 afos con los Censos Generales de Poblacion
y Vivienda; asi como Intercensales cada 5 afios con los Conteos de Poblacién y
Vivienda.

Es importante agregar que se encontré una ambigliedad al intentar identificar a la
poblacién objetivo del Pp. Al definir a la Poblacion Objetivo en el Diagndstico del
Programa, se dice que, por pueblo indigena, se entiende a aquellos asentados en
las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la conciencia de
identidad, mientras que, en la cuantificacién de la poblacion objetivo, Unicamente
se dice que indigenas son aquellos hablantes de alguna lengua indigena. El equipo
evaluador recomienda unificar estas definiciones y utilizar la plasmada en las ROP
del Pe: “Indigena: persona que habite alguna localidad o comunidad indigena, que
hable su lengua materna o se reconozca como tal, a través de sus usos costumbres
y tradiciones”.

Fuente de informacion: Diagnostico del Pp; Poblacién Objetivo, Potencial y
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Atendida 2018 y; Reglas de Operacion del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
3

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Tanto en el Diagndstico del Pp, como en el documento denominado “Poblaciéon
objetivo, potencial y atendida 2018”, se definen las poblaciones potencial y objetivo
del Programa Familias Fuertes Nifiez Indigena. Aunado a ello, las ROP del Pe
también contienen una definicién de estas poblaciones.

A pesar de esto, se pueden distinguir diferencias de fondo entre la definicién dada
entre el Diagndstico, el documento “Poblacion objetivo, potencial y atendida 2018”,
y las ROP del Pe:

Esquema 8: Diferencias conceptuales entre definiciones de poblacion
potencial y objetivo
Documento Definicion Poblacion Potencial y Objetivo

Poblacion Potencial: “Los Pueblos Indigenas
asentados en la entidad conforman una
poblacién total de 421 mil 743 habitantes de 3
afios y mas, de los cuales el 73.17 %
corresponden a los pueblos originarios
(Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlazinca),
en tanto que 26.83 % provienen de entidades
como Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo,
principalmente y pertenecen en su mayoria a los
pueblos  Mixteco, Zapoteco, Mazateco,
Totonaca y Mixe.”*

Poblaciéon Objetivo: En términos de la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México, en su articulo 6, la distribucion
municipal por pueblos indigenas se reconoce de
la siguiente manera: Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Tlahuica y Matlazinca, asentados en las
localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad (se

Diagnéstico: Programa
Pueblos Indigenas 2018

*! Fuente: parte I11.1 del Diagndstico del Pp.
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nombran los municipios donde se ubica cada
pueblo indigena).??

Poblacion potencial: “Poblacion indigena del
estado de México.”

Poblacidn objetivo: “Poblacién de 3 afios y mas
que habita en comunidades con poblacion
indigena originaria del estado de México.”
Poblacion potencial: “Nifas y nifios indigenas
en condicién de pobreza multidimensional, que
se encuentran estudiando en escuelas publicas
de educacion béasica®®”

Poblacidn objetivo: “Nifias y nifios indigenas de
entre 3 y 15 afos de edad, en condicién de
pobreza multidimensional, en sus dimensiones
alimentaria y educativa o vulnerabilidad, que se
encuentran estudiando en escuelas publicas de
educacién basica.”

Fuente: elaboracion propia con informacién de las ROP del Pe

Poblacion objetivo, potencial
y atendida 2018

Reglas de Operacion del Pe

Al analizar cada una de las definiciones, se puede distinguir una relacién conceptual
entre el Diagndstico y el documento “Poblacién objetivo, potencial y atendida
2018”. Sin embargo, las definiciones plasmadas en las ROP del Pe cambian de
manera sustancial; primero, la unidad de medida cambia de “poblacién” a “nifias y
nifos indigenas” y; segundo, en los primeros dos documentos no se menciona a la
pobreza multidimensional como caracteristica fundamental de su concepcién. Se
considera necesario que el Pe se encuentre unificado y vinculado de manera
intrinseca con el Diagndstico y demas documentos oficiales provenientes del
disefio de su Programa Presupuestario.

Para los términos de la presente pregunta, se tomara en cuenta la definicién
realizada por el Diagndstico y por el documento denominado “Poblacion obijetivo,
potencial y atendida 2018”.

a) La Poblacién Objetivo y Potencial tienen una unidad de medida minima, la cual

es: poblacion indigena, misma que habite en alguna comunidad con poblacion
indigena originaria del estado de México.

22 Con informacién de la parte 111.2 del Diagndstico del Pp.
23 Fuente: Reglas de Operacion del Pe
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b) La Poblacién Potencial del Pp se encuentra
cuantificada: 421,743 de poblacion indigena. A su vez, la Poblacion Objetivo esta
medida de forma cuantitativa: 30,711 de poblacion indigena seria atendida por el
Programa Social.

c) La Poblacion Potencial del Pe se define como “nifias y nifios indigenas en
condicién de pobreza multidimensional, que se encuentran estudiando en escuelas
publicas de educacidén bésica”. Por su parte, la Poblacion Objetivo es definida
como “nifas y nifios indigenas de entre 3 y 15 afos de edad, en condicién de
pobreza multidimensional, en sus dimensiones alimentaria y educativa o
vulnerabilidad, que se encuentran estudiando en escuelas publicas de educacién
basica”.

El diagndstico del Pp menciona que la metodologia para obtener estas poblaciones
es la siguiente: De acuerdo a la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), se registré que existen 421 mil 643 personas de 3
afios y mas que hablaban alguna lengua indigena (Poblacién Potencial). Para el afio
2018 se pretende proporcionar atencién al 7.28 % de los hablantes de alguna
lengua indigena de la entidad, es decir, a 30 mil 711 personas.

Sin embargo, este método no da como resultado a las poblaciones potencial y
objetivo especificas del Pe, debido a que no se menciona como obtener el estado
de pobreza multidimensional de la poblaciéon potencial, asi como la condicién de
pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa. En este
sentido, el equipo evaluador recomienda basarse en la metodologia de Coneval
para obtener la pobreza multidimensional, asi como la condicion de carencia por
acceso a la alimentacion y rezago educativo.

Con base en la Ley General de Desarrollo Social, EI Coneval establece los
lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza.
Estos consideran los siguientes indicadores:

e Ingreso

e Rezago educativo

e Acceso a servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e Acceso a la alimentacion

e (Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a servicios basicos en la vivienda
e Grado de cohesion social

De esta forma, se considera el ingreso y seis dimensiones en el enfoque de los
derechos sociales.
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Hablando especificamente de las carencias por acceso a la alimentacion y por
rezago educativo, se considera que una persona se encuentra en estas condiciones
cuando se encuentre bajo siguientes caracteristicas:

Carencia por acceso a la alimentacion

e Tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos
e Dejo de desayunar, comer o cenar

e Comié menos de lo que piensa debia comer

e Se quedod sin comida

e Sintié hambre, pero no comid

e Comid una vez al dia o dejoé de comer todo un dia

Carencia por rezago educativo

e Que las personas de tres a quince afos de edad asistan a un centro de
educacion basica o que hayan terminado la educacion secundaria.

e Que las personas nacidas antes de 1982, cuenten cal menos con primaria
completa

e Que las personas nacidas a partir de 1982, cuenten al menos con secundaria
completa.

d) Se define un plazo especifico para la actualizacién de la Poblacion Potencial y
Obijetivo, el cual se actualizara con estadisticas poblacionales realizadas por el
Inegi: estudios demograficos cada 10 afos con los Censos Generales de Poblacion
y Vivienda; asi como Intercensales cada 5 afios con los Conteos de Poblacién y
Vivienda.

Es importante agregar que se encontré una ambigliedad al intentar identificar a la
poblacién objetivo del Pp. Al definir a la Poblacion Objetivo en el Diagndstico del
Programa, se dice que, por pueblo indigena, se entiende a aquellos asentados en
las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre o la conciencia de
identidad, mientras que, en la cuantificacién de la poblacion objetivo, Unicamente
se dice que indigenas son aquellos hablantes de alguna lengua indigena. El equipo
evaluador recomienda unificar estas definiciones y utilizar la plasmada en las ROP
del Pe: “Indigena: persona que habite alguna localidad o comunidad indigena, que
hable su lengua materna o se reconozca como tal, a través de sus usos costumbres
y tradiciones”.

Fuente de informacion: Diagnostico del Pp; Poblacién Objetivo, Potencial y
Atendida 2018 y; Reglas de Operacion del Pe.
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Evaluacion: Si

Nivel:
3

¢ El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones cuentan con todas las caracteristicas establecidas.

Pregunta 8. ;Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del Programa (padroén y/o listado de beneficiarios) que...?
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado
c) Esté sistematizada e incluya una clave uUnica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y
actualizacion

Evaluacion final: No.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Digna Indigena

No se encontrd evidencia de que el Proyecto cuente con informacion mediante la
cual sea posible conocer quiénes son los beneficiarios del Programa, por ejemplo,
un padroén y/o un listado de beneficiarios.

Evaluacion: No.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

No se encontré evidencia de que el Programa cuente con informacién mediante la
cual sea posible conocer quiénes son los beneficiarios del Programa, por ejemplo,
un padroén y/o un listado de beneficiarios.

Evaluacion: No.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

No se encontrd evidencia de que el Proyecto cuente con informacion mediante la
cual sea posible conocer quiénes son los beneficiarios del Programa, por ejemplo,
un padroén y/o un listado de beneficiarios.

Evaluacion: No.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

No se encontrd evidencia de que el Proyecto cuente con informacion mediante la
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w—— cual sea posible conocer quiénes son los beneficiarios

del Programa, por ejemplo, un padrén y/o un listado de beneficiarios.
Evaluacion: No.

El equipo evaluador recomienda la generacion de un padrén de beneficiarios
especifico para cada Pe y Proyecto del Programa Presupuestario, el cual contenga,

como minimo, las siguientes variables informativas:

1. Cddigo identificador del beneficiario, el cual debe ser consecutivo entre cada

registro, no ser repetido y no cambiar con el tiempo.

Nombre del beneficiario.

3. Informacién de contacto del beneficiario (la cual puede integrarse por
domicilio, niumero telefonico, correo electrénico, etcétera).

4. Informacion socioecondémica del beneficiario (la cual se recomienda
corresponda a la identificacién especifica de su carencia social).

5. Tipo y numero de apoyo otorgado

N
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Pregunta 9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que
mide y la temporalidad de las mediciones. (No procede valoracion
cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

No se encontré evidencia de que el programa recolecte informacion sobre sus
beneficiarios. De la misma forma, no existe evidencia de que se sistematicen datos
socioecondémicos de los usuarios del Pe.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

No se encontré evidencia de que el programa recolecte informacion sobre sus
beneficiarios. De la misma forma, no existe evidencia de que se sistematicen datos
socioecondémicos de los usuarios del Pe.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

No se encontrd evidencia de que el Proyecto recolecte informacién sobre sus
beneficiarios. De la misma forma, no existe evidencia de que se sistematicen datos
socioecondémicos de los usuarios del Pe.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

No se encontrd evidencia de que el Proyecto recolecte informacion sobre sus
beneficiarios. De la misma forma, no existe evidencia de que se sistematicen datos
socioecondmicos de los usuarios del Pe.

El equipo evaluador recomienda que, para el caso de cada Pe, se recolecte la
informacién socioecondmica asociada a la carencia social de cada Programa; la
cual debera ser recolectada no solo de la poblacién beneficiaria, sino también de
las personas solicitantes de cada Programa. Por tanto, para el Programa Especifico
Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, se debera acopiar la informacién sobre
la carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Los criterios formulados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) para el
indicador de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos subdimensiones: el
material de construccion de la vivienda y sus espacios. De acuerdo con estos
criterios, se considera como poblacion en situacion de carencia por calidad y
espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al
menos, una de las siguientes caracteristicas:
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1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
2. El material del techo de la vivienda es de lamina de carton o desechos.

3. Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambul o palma: de lamina de cartdén, metalica o asbesto; o material de
desecho.

4. Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

En este sentido, para el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, se sugiere la
creacién de una Cédula de ldentificacion de Carencias Sociales, la cual contenga,
como minimo, la informaciéon demogréfica, asi como la anteriormente planteada
para identificar la carencia por calidad y espacios de la vivienda.

Por otra parte, para el Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, la recopilacion de
informacién deberé estar centrada en la identificacién de la carencia por acceso a
la alimentacién, asi como de la carencia por rezago educativo.

La carencia por acceso a la alimentacién intenta reflejar a las personas que de
alguna manera ven vulnerado su derecho a la alimentacién, para lo cual se guia en
el concepto de seguridad alimentaria; que comprende el acceso a comida
suficiente para llevar una vida activa y sanay, por tanto, se relaciona con el acceso
a la alimentacion.

Para identificar la carencia por acceso a la alimentacién en la nifiez se realiza un
cuestionario basado en seis preguntas de caracter dicotdmico (respuesta si/no),
las cuales se describen a continuacion:

Pregunta control: ;Actualmente en su hogar vive algiin menor de 18 afios?

1. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ¢,alguna vez algun
menor de 18 afos en su hogar tuvo una alimentacion basada en muy poca
variedad de alimentos?

2. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ¢ alguna vez algun
menor de 18 afos en su hogar comié menos de lo que debia?

3. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ¢jalguna vez
tuvieron que disminuir la cantidad de servicios en las comidas a algin menor
de 18 anos en el hogar?

4. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ¢alguna vez algun
menor de 18 afios sintié hambre, pero no comi6?
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5. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero
0 recursos, ¢alguna vez algun menor de 18 afios se acosté con hambre?
6. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ¢ alguna vez algun
menor de 18 aflos comid solo una vez al dia o dejoé de comer todo un dia?

Resultado: grado de inseguridad alimentaria

Seguridad alimentaria: Hogares constituidos solo por adultos y los hogares con
menores de edad que no responden de manera afirmativa a ninguna de las
preguntas de la escala.

Inseguridad alimentaria leve: Hogares conformados solo por mayores de dieciocho
afos que contestan afirmativamente de una a dos de las seis preguntas de la
escala. En el caso de los hogares con menores de edad, se consideran a aquellos
que contestan afirmativamente de una a tres de las doce preguntas de la escala.

Inseguridad alimentaria moderada: Hogares conformados solo con adultos que
responden afirmativamente de tres a cuatro preguntas de la escala. Para los
hogares con menores de dieciocho afnos, se consideran aquellos que contesten
afirmativamente de cuatro a siete preguntas de la escala.

Inseguridad alimentaria severa: Hogares solo con adultos que contestan
afirmativamente de cinco a seis preguntas; los hogares con menores de edad que
responden de ocho a doce preguntas de la escala.

Las familias con inseguridad alimentaria moderada y severa son consideradas con
carencia por acceso a la alimentacion, de acuerdo a la siguiente imagen:

Seguridad
alimentaria
Acceso a la —
alimentacion Leve
Inseguridad _ 7
. . —= Moderada i
alimentaria Carencia por
acceso a la
Severa ,

Asimismo, el Pe Familias Fuertes Nifez Indigena debe recopilar informacion
necesaria para identificar la carencia por rezago educativo. Este tipo de pobreza
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pe———— multidimensional se caracteriza, en la nifiez, por un
indicador:

e Que las personas de tres a quince afos de edad asistan a un centro de
educacion basica o que hayan terminado la educacion secundaria.

Por tanto, para la identificacion de la carencia por rezago educativo es necesario
implementar la siguiente cuestién:

e Pregunta control: ;Cuantas personas menores de quince afos habitan su
hogar? ¢ Cual es su nombre de pila (sin apellidos)?

e Preguntas individuales para cada persona menor a quince afios que habite
el hogar:

e ;Cuantos afos tiene (nombre)?

e ;Actualmente (nombre) asiste a un centro de educacién basica (primaria o
secundaria)?

e ;(nombre) concluyd la educacion secundaria?

Las personas en situacion de carencia por rezago educativo seran aquellas que no
asistan a un centro de educacién basica y no hayan concluido la educacion
secundaria.

En conclusién, para el Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, se sugiere la generacion
de una Cédula de Identificacién de Carencias Sociales, la cual esté basada en la
metodologia para identificar carencia por acceso a la alimentacion, asi como
carencia por rezago educativo.
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Pregunta 10. ¢{En el documento normativo del Programa es posible identificar
el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin,
Propodsito, Componentes y Actividades)?

Evaluacion final: Si.

NIVEL

CRITERIOS

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

> e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el
4 Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El siguiente cuadro comparativo contiene la redaccion del Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, asi como su identificacion en el documento normativo

(ROP).
Esquema 9: Redaccion MIR / ROP
MIR ROP
Contribuir a la disminucion del | No se encontré correspondencia.
indice de marginacién de las
comunidades indigenas,
Fin mediante programas,
proyectos y acciones para
mejorar sus condiciones de
vida.
Poblacion de comunidades | EI Programa de Desarrollo Social
indigenas del Estado de | Familias Fuertes Vivienda Indigena
México, tienen acceso a los | Digna, tiene como propdésito
Proposito servicios de educacién, salud, | apoyar el mejoramiento de la
alimentacion, obras de | vivienda de la poblacion indigena
infraestructura basica y | del Estado de México.
vivienda.
1. Jornadas de salud vy | No se encontrd correspondencia
asistenciales implementadas.
Componentes | 2. Talleres de informacion
sobre derechos y obligaciones
de la poblacién indigena
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realizados.
3. Estudios de viabilidad de
actividades productivas y las

Actividades

relacionadas con la

revalorizacion y fomento

cultural realizados.

4. Canastas alimentarias

entregadas.

1.1 Implementacion de | Unicamente se encontré referencia
jornadas de salud y | relacionada con una Actividad en
asistenciales en las | las ROP del Pe:

comunidades indigenas.

2.1 Realizar talleres de | Formatos: (para el registro de
orientacién legal a poblacién | posibles beneficiarios de apoyo a
indigena. vivienda)

3.1 Elaboracién de estudios de | a) Formato Unico de registro;
viabilidad de  actividades | b) Carta de compromiso;

productivas y las relacionadas
con la revalorizacién y fomento
cultural realizados.

3.2 Levantamiento del
Formato Unico de Registro
para posibles beneficiarios
de apoyo a la vivienda.

4.1 Los padrinos del programa
de desarrollo social Apadrina a
un Nifo indigena participan
activamente en la entrega de
canastas.

c) Recibo de entrega del apoyo; y
d) Los demas que determine la
instancia normativa.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la MIR del Pp y las ROP del Pe

En conclusion, el objetivo o resumen narrativo del Propésito y una Actividad de la
MIR fueron encontrados en las ROP del Pe. A pesar de que la evaluacion de la

presente cuestion fue “si”,

el equipo evaluador considera que la MIR del Pp Pueblos
Indigenas, en su ejercicio 2018, corresponde a un ejercicio anterior. Por ejemplo,

en las Actividades se menciona al Ps “Apadrina a un Nifio Indigena”, mismo que
pertenece a un ejercicio anterior al 2018, ademas de que no se encuentra una
relacién légica entre la redaccion de la MIR y las ROP.

Se recomienda que se genere una Matriz de Indicadores por Resultados (MIR)
especifica para el Pe, que sea independiente del Pp, y tenga una alineacion logica
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entre el disefo y operacion del Programa Especifico y

sus principales Fines, Propositos, Componentes y Actividades.

Fuente de informacién: MIR del Pp y ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

1

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Esquema 10: Redaccion MIR / ROP

MIR ROP
Contribuir a la disminucion del | No se encontré correspondencia
indice de marginacién de las
comunidades indigenas,
Fin mediante programas,
proyectos y acciones para
mejorar sus condiciones de
vida.
Poblacion de comunidades | EI Programa de Desarrollo Social
indigenas del Estado de | Familias Fuertes Nifiez Indigena
México, tienen acceso a los | atiende el derecho social a la
Proposito servicios de educacién, salud, | “alimentacion, educacion y a la
alimentacion, obras de | no discriminacion”.
infraestructura basica y
vivienda.
1. Jornadas de salud vy |El Pe otorga apoyos “a través del
asistenciales implementadas. | otorgamiento de canastas
2. Talleres de informacién | alimentarias y apoyo monetario
sobre derechos y obligaciones | para la compra de Utiles vy
de la poblacién indigena | uniformes escolares”. Por tanto, es
realizados. posible encontrar en las ROP el
Componentes | 3. Estudios de viabilidad de | resumen narrativo del componente
actividades productivas y las | 4.0 de la MIR.
relacionadas con la
revalorizacion y fomento
cultural realizados.
4. Canastas alimentarias
entregadas.
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Actividades

1.1 Implementacion de
jornadas de salud y
asistenciales en las
comunidades indigenas.

2.1 Realizar talleres de
orientacién legal a poblacién
indigena.

3.1 Elaboracién de estudios de
viabilidad de actividades

productivas y las relacionadas
con la revalorizacién y fomento
cultural realizados.

3.2 Levantamiento del
Formato Unico de Registro
para posibles beneficiarios
de apoyo a la vivienda.

4.1 Los padrinos del programa
de desarrollo social Apadrina a
un Nifo indigena participan
activamente en la entrega de
canastas.

Unicamente se encontro referencia
relacionada con una Actividad en
las ROP del Pe:

Formatos: (para el registro de
posibles beneficiarios de apoyo a
vivienda)

a) Formato unico de registro;

b) Reporte de entrega; y

c) Los demas que determine la
instancia normativa.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la MIR del Pp y las ROP del Pe

En conclusién, el objetivo o resumen narrativo del Propdsito, un Componente y una
Actividad de la MIR fueron halladas en las ROP del Pe. A pesar de que la evaluacion

de la presente cuestion fue “s

I”, el equipo evaluador considera que la MIR del Pp

Pueblos Indigenas, en su ejercicio 2018, corresponde a un ejercicio anterior. Por
ejemplo, en las Actividades se menciona al Ps “Apadrina a un Nifio Indigena”,
mismo que pertenece al ejercicio 2018, ademas de que no se encuentra una
relacién légica entre la redaccion de la MIR y las ROP.

Se recomienda que se genere una Matriz de Indicadores por Resultados especifica
para el Pe e independiente del Pp, la cual tenga una alineacion ldgica entre el disefio
y operacion del Pe y sus principales Fines, Propésitos, Componentes y Actividades.

Fuente de informacién: MIR del Pp y ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

1

e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o
documento normativo del programa.
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Pregunta 11. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan
con la siguiente informacion?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

Nombre

Definicion

Método de calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de Medicion

Linea base

Metas

Comportamiento del indicador (ascendente, descendente)

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

1

e Mas del 0% y hasta el 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

2

e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

3

e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

4

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

De las 16 fichas técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario, 11
(68.7%) cuentan con las ocho caracteristicas establecidas en la pregunta. Sin
embargo, 5 de ellas, es decir el 31.3 %, no cuentan con una linea base establecida
para el indicador.

Los nombres de los cinco indicadores que no cuentan con linea base son:

1.
2.

3.
4,
5.

[2905] Porcentaje de beneficiarios con estudios de viabilidad integrado
[3258] Porcentaje de encuestas realizadas del programa social Familias
Fuertes Vivienda Indigena Digna

[1110] Porcentaje de estudios de viabilidad realizados

[1105] Porcentaje de poblacion que asiste a las jornadas implementadas
[3259] Porcentaje de satisfaccion del beneficiario respecto del Programa

Se recomienda indicar cual es la linea base para estas cinco fichas técnicas. En
caso de que se trate de indicadores de nueva creacion, hacer lo propio.

Cabe sefalar que, de las 16 fichas técnicas del Pp, un total de cinco indicadores
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no se encuentran en la MIR:
1. [3258] Porcentaje de encuestas realizadas del programa social Familias

Fuertes Vivienda Indigena Digna

2. [3259] Porcentaje de satisfaccion del beneficiario respecto del Programa

3. [3260] Porcentaje de nifios indigenas que incrementaron su
aprovechamiento escolar

4. [3261] Porcentaje de acciones productivas y culturales ejecutadas por el
Cedipiem

5. [3262] Porcentaje de apoyos a la vivienda entregados

Una vez mas se puede concluir la falta de congruencia légica en el disefio del
Programa, donde los indicadores de la MIR no concuerdan con un tercio de las
fichas técnicas del Pp. Por otra parte, de las fichas técnicas que no guardan
congruencia con la MIR, una se encuentra directamente relacionada con el Pe
([3260] Porcentaje de nifos indigenas que incrementaron su aprovechamiento
escolar).

El equipo evaluador sugiere que se genere una Matriz de Indicadores por
Resultados especifica del Pe y, en consecuencia, de sus Indicadores y Fichas
Técnicas, misma que guarde una congruencia légica con la problematica y el
disefio del Programa.

Evaluacion: Si

Nivel:
2

e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

De las 16 fichas técnicas de los indicadores del Programa Presupuestario, 11
(68.7%) cuentan con las ocho caracteristicas establecidas en la pregunta. Sin
embargo, 5 de ellas, es decir el 31.3 %, no cuentan con una linea base establecida
para el indicador.

Los nombres de los cinco indicadores que no cuentan con linea base son:
1. [2905] Porcentaje de beneficiarios con estudios de viabilidad integrado
2. [3258] Porcentaje de encuestas realizadas del programa social Familias
Fuertes Vivienda Indigena Digna

3. [1110] Porcentaje de estudios de viabilidad realizados
4. [1105] Porcentaje de poblacién que asiste a las jornadas implementadas
5. [3259] Porcentaje de satisfaccion del beneficiario respecto del Programa
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Se recomienda indicar cual es la linea base para estas cinco fichas técnicas. En
caso de que se trate de indicadores de nueva creacion, hacer lo propio.

Cabe sefalar que, de las 16 fichas técnicas del Pp, un total de cinco indicadores
no se encuentran en la MIR:
6. [3258] Porcentaje de encuestas realizadas del programa social Familias

Fuertes Vivienda Indigena Digna

7. [3259] Porcentaje de satisfaccion del beneficiario respecto del Programa

8. [3260] Porcentaje de nifios indigenas que incrementaron su
aprovechamiento escolar

9. [3261] Porcentaje de acciones productivas y culturales ejecutadas por el
Cedipiem

10.[3262] Porcentaje de apoyos a la vivienda entregados

Una vez mas se puede concluir la falta de congruencia légica en el disefio del
Programa, donde los indicadores de la MIR no concuerdan con un tercio de las
fichas técnicas del Pp. Por otra parte, de las fichas técnicas que no guardan
congruencia con la MIR, una se encuentra directamente relacionada con el Pe
([3260] Porcentaje de nifos indigenas que incrementaron su aprovechamiento
escolar).

El equipo evaluador sugiere que se genere una Matriz de Indicadores por
Resultados especifica del Pe y, en consecuencia, de sus Indicadores y Fichas
Técnicas, misma que guarde una congruencia légica con la problematica y el
disefio del Programa.

Evaluacion: Si

Nivel:
o e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

Se encontré que, de las fichas técnicas correspondientes a la MIR del Pp, la
concerniente al Componente 2, corresponde a la estrategia y lineas de accién del
Proyecto.

Al evaluar esta ficha técnica con las especificaciones de la pregunta, se obtiene
que:
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a) Cuenta con nombre: Porcentaje de talleres realizados en comunidades
indigenas.

b) De la misma forma, cuenta con definicién, entendida como: porcentaje de
talleres de orientacién legal realizados en comunidades indigenas.

c) Cuenta con método de célculo:
( total de talleres realizados ) 0

total de talleres programados
d) Unidad de medida: definida como “taller”.
e) Frecuencia de medicion: la cual se realiza de forma trimestral.

f) Asi mismo, cuenta con linea base: en el ejercicio fiscal 2016, se llevaron a cabo
100 talleres de orientacion legal.

g) La ficha técnica también cuenta con meta, definida como: para el ejercicio fiscal
2018, se llevaran a cabo 100 talleres de orientacion legal en comunidades con
poblacién indigena.

h) Se especifica el comportamiento del indicador, el cual es: ascendente.

Por lo tanto, la ficha técnica del Proyecto (es decir, el 100 %) cubre con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Fuente de informacién: MIR del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Se encontré que, de las fichas técnicas correspondientes a la MIR del Pp, la
concerniente al Componente 1, corresponde a la estrategia y lineas de accion del
Proyecto.

Al evaluar esta ficha técnica con las especificaciones de la pregunta, se obtiene

que:
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a) Cuenta con nombre: Porcentaje de poblacién que asiste a las jornadas
implementadas.

b) De la misma forma, cuenta con definicién, entendida como: porcentaje de
poblacién que asiste a las jornadas realizadas.

c) Cuenta con método de célculo:

Total de asistentes a jornadas realizadas
Total de hablantes de alguna lengua indigena asentados en las
comunidades donde se realizan las jornadas

100

d) Unidad de medida: definida como “poblacién”.

e) Frecuencia de medicion: realizada de manera trimestral
f) No se encontroé referencia a una linea base.

g) La ficha técnica cuenta con meta, definida como: para el afio 2018, se prevé
que asistan 6,400 personas a las jornadas médico asistenciales.

Por lo tanto, la ficha Técnica del Proyecto no cubre con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
Fuente de informacién: MIR del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
1

e Mas del 0% y hasta el 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores
del programa tienen las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 12. ;Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas?
a) Cuentan con unidad de medida
b) Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa

Evaluacion final: Si.

NIVEL

CRITERIOS

1

Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

2

Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

Programas especificos 1 y 2: Familias Fuertes Vivienda Indigena y Familias
Fuertes Niiez Indigena

A continuacién, se nombran las metas de los indicadores de la MIR (para la
presente pregunta se tomaron en cuenta las once Fichas Técnicas con las que la
MIR tiene congruencia):

Esquema 11: Nombre de indicador y redaccion de meta de los indicadores

de la MIR

Indicador Meta

[1104]

Porcentaje de comunidades
indigenas atendidas

Para los pueblos indigenas, en el 2018 se
incrementara la cobertura a 310 comunidades,
lo que representa el 11.43 por ciento de las
comunidades que tienen poblacién que habla
alguna lengua indigena, que sera beneficiada
con algun tipo de apoyo por parte del Consejo.

[1105] Porcentaje de poblacién que
asiste a las jornadas implementadas

Para el afio 2018, se prevé que asistan 6,400
personas a las jornadas médico asistenciales.

[1107] Porcentaje de canastas
alimentarias entregadas por el
Cedipiem

Con el objetivo de dar cumplimiento a los
objetivos del Programa, se entregaran en
tiempo y forma el 90 % de las canastas
alimentarias; en funcion de ello, seran
entregadas 108,000 canastas alimentarias a los
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beneficiarios dentro del periodo contemplado
para ello.

[1110] Porcentaje de estudios de
viabilidad realizados

Se dara atencién al 32.13 % de las solicitudes
de apoyo para la creacion y fortalecimiento de
actividades productivas y culturales, con
estudios que permitan determinar la viabilidad
de los mismos, integrandose para ello 241
estudios de viabilidad en respuesta de 750
solicitudes de apoyo que en promedio son
ingresas al Cedipiem.

[1731] Porcentaje de disminucion del

Durante el 2018, se pretende beneficiar al 21.13

rezago en infraestructura bésica | % de la poblaciéon indigena con obras y

comunitaria en comunidades | acciones de infraestructura comunitaria, lo que

indigenas permitira disminuir el déficit de marginacién de
las comunidades indigenas que sean atendidas
con obras y acciones ejecutadas por el
Cedipiem.

[1738] Porcentaje de talleres | Para el ejercicio fiscal 2018, se llevaran a cabo

realizados en comunidades indigenas | 100 talleres de orientacion legal en

comunidades con poblacion indigena.

[1741] Porcentaje
participantes en
asistenciales

de instancias
jornadas médico

Para el afio 2018, se prevé que asistan 390
instancias convocadas a las jornadas médico
asistenciales.

[1743] Porcentaje de canastas
alimentarias entregadas por los
padrinos

Para el ejercicio fiscal 2018, se pretende que
15,000 canastas alimentarias sean entregadas
directamente por el padrino, dentro de las
acciones que se llevan a cabo del programa de
desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena.

[1751] Porcentaje de FUR integrados
con la documentacién
correspondiente

Durante el ejercicio fiscal 2018, se integraran
2,800 Formatos Unicos de Registro para
acciones del programa de desarrollo social
Vivienda Indigena en Grande.

[1872] Porcentaje de poblacion
informada en talleres de orientacion
legal

Para el ejercicio fiscal 2018, se contara con
3,500 asistentes a talleres de orientacién legal
dirigidos a las comunidades de poblacién
indigena.

[2905] Porcentaje de beneficiarios con
estudios de viabilidad integrado

Para el presente ejercicio fiscal se pretende
beneficiar a 964 habitantes de comunidades
indigenas con la elaboracién de su estudio de
viabilidad.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Fichas Técnicas de los indicadores del Pp
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De acuerdo con el esquema anterior, se puede decir que, en relaciéon con las
caracteristicas de la pregunta, cada uno de las metas cuenta con las siguientes
propiedades:

Indicador [1104] Porcentaje de comunidades indigenas atendidas.

a) La meta cuenta con unidad de medida: 310 comunidades atendidas, cuya
poblacién habla alguna lengua indigena.

b) El indicador de eficacia, como es el caso, mide el logro de los resultados
propuestos. Indica si se hicieron las cosas que se debian hacer, los aspectos
correctos del proceso, es decir, el qué hacer para alcanzar el propdsito. Sin
embargo, la descripcién de la meta se limita a mencionar a las comunidades
atendidas como finalidad del indicador, sin mencionar qué es lo que se entiende
por “comunidad atendida” (por ejemplo, si solo una persona es atendida en una
comunidad, ¢ esto se entiende por “comunidad atendida”?) y, al mismo tiempo, sin
indicar el niUmero de personas indigenas a las que se piensa llegar por comunidad.
En conclusién, la definicion de unidad de medida, asi como la redaccién de esta
meta tienden a ser poco estrictas en relacién a impulsar el desempefio del
Programa.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se recomienda que se agregue a la redaccién de la meta, en primera instancia, el
ndimero de indigenas a los que se piensa llegar, y, segundo, lo que se entiende
como “comunidad atendida” por el Pp.

Indicador [1105] Porcentaje de poblacion que asiste a las jornadas
implementadas

a) La meta cuenta con una unidad de medida especifica: 6,400 personas asistentes
a jornadas médico asistenciales.

b) La redaccién de la meta, al representar un indicador de eficiencia, menciona qué
se debe hacer para alcanzar su propdsito. Sin embargo, no se cuenta con una
especificacién sobre qué tipo de personas seran las asistentes a dichas jornadas
médico asistenciales. Por tanto, se considera que contiene una definicion
demasiado general, y por tanto laxa, de su poblacién atendida, la cual deberia ser
caracterizada por las necesidades especiales del Programa.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
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suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se recomienda anadir qué tipo de personas se espera que sean las asistentes a las
jornadas médico asistenciales especificadas por la meta, es decir, si son indigenas,
jovenes, adultas, adultas mayores, etcétera.

Indicador [1107] Porcentaje de canastas alimentarias entregadas por el
Cedipiem

a) En la redaccién de la meta se incluye una unidad de medida: 108,000 canastas
alimentarias entregadas a los beneficiarios.

b) Los indicadores de eficiencia miden el nivel de ejecucion del proceso, se
concentran en el cdmo se hicieron las cosas y miden el rendimiento de los recursos
utilizados por un proceso. En este sentido, el cdmo de la meta se define en hacer
entrega “en tiempo y forma” del 90 % de las canastas alimentarias. Se refiere, en
este sentido al aprovechamiento esperado que deben alcanzar los recursos del
Programa y, por lo tanto, se encuentra orientada a impulsar el desempefo del
propio Pp.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Indicador [1110] Porcentaje de estudios de viabilidad realizados

a) Se cuenta con una unidad de medida, la cual es: dar atencién al 32.13 % de las
solicitudes de apoyo para la creacién y fortalecimiento de actividades productivas
y culturales.

b) El tener una meta que determine la viabilidad de las actividades productivas y
culturales permite tener una medicién del rendimiento de los recursos. Ademas, a
través de la medicién de este indicador, es posible conocer el grado de factibilidad
actual, asi como proyectar escenarios a futuro, lo cual permite impulsar el
desempefio del Pp.

c) Se estima que, por cuestiones presupuestales, el tener un estudio de un tercio
de las solicitudes de apoyo ingresadas, es adecuado. Por otra parte, el plazo para
alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros suficientes para
lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Indicador [1731] Porcentaje de disminucion del rezago en infraestructura
basica comunitaria en comunidades indigenas
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a) La redaccién de la meta cuenta con una unidad de medida: 21.13 % de
poblacién indigena beneficiada.

b) Este indicador tiene como meta medir el logro de los resultados propuestos, al
tener como indice a la poblacion indigena beneficiada por el Pp, la cual, al haber
logrado esto, disminuira el déficit de marginacién de las comunidades indigenas
que habitan. Por lo tanto, se considera que se trata de una meta estrictamente
adecuada para los fines del Programa.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Indicador [1738] Porcentaje de talleres realizados en comunidades indigenas

a) La meta contiene en su redaccion una unidad de medida: 100 talleres de
orientacién legal realizados en comunidades con poblacion indigena.

b) Al ser este un indicador de eficiencia, deberia medir el nivel de ejecucién del
proceso y/o el rendimiento de recursos utilizados en este. Sin embargo, la
redaccién de la meta se limita a indicar que se llevaran a cabo 100 talleres de
orientacién legal, sin mencionar si esto contribuye con un elemento superior, o las
caracteristicas especificas por las cuales realizar esta accion optimizaria los
recursos propios del Pp.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se sugiere que, si se quiere medir la eficiencia del indicador, se afiada de qué
manera se tendrian que llevar a cabo los talleres de orientacién legal, asi como la
forma en que esto contribuye al propésito de la meta.

[1741] Porcentaje de instancias participantes en jornadas médico
asistenciales

a) La meta cuenta con unidad de medida, definida como: 390 instancias asistentes
a las jornadas médico asistenciales.

b) Al ser este un indicador de eficiencia, deberia medir el nivel de ejecucién del
proceso y/o el rendimiento de recursos utilizados en este. Sin embargo, la
redaccién de la meta se limita a indicar que se prevé que asistan 390 estancias a
las jornadas médico asistenciales.
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c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se recomienda que, de querer medir la eficiencia del indicador, se manifieste de
qué manera se tendrian que llevar a cabo la asistencia a las jornadas médico
asistenciales, asi como la forma en que esto contribuye al propédsito de la meta.

[1743] Porcentaje de canastas alimentarias entregadas por los padrinos

a) La meta cuenta con unidad de medida, definida como: 15,000 canastas
alimentarias entregadas directamente por el padrino.

b) Al ser un indicador de eficiencia, la redaccion de la meta efectivamente cuenta
con la forma en que se deben entregar las canastas alimentarias (directamente), asi
como el proceso al que se encuentra adscrita este indicador (dentro de las acciones
que se llevan a cabo del programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Es importante hacer notar que la meta de este indicador contiene el nombre de un
Ps anterior a los Programas Especificos que deberia contener el Programa
Presupuestario Pueblos Indigenas, ejercicio 2018. Se menciona al Ps Apadrina a
un Nifo Indigena, cuando ninguno de los Programas actuales tienen esa
denominacion.

Se considera imperante que cada Pe tenga sus propios y especificos indicadores
(y fichas técnicas), los cuales deben responder a las particularidades y necesidades
del Programa Especifico en cuestion. Por tanto, se sugiere la creaciéon de una MIR,
y en consecuencia, de indicadores y fichas técnicas independientes a las que
realice el Pp en general.

[1751] Porcentaje de FUR integrados con la documentacién correspondiente

a) La descripcién de la meta especifica una unidad de medida: 2800 Formatos
Unicos de Registro integrados.

b) La dimension atendida por el indicador es de eficiencia; su meta especifica el
proceso al que pertenece, asi como la forma en la que contribuye a este ultimo.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
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suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Es importante hacer notar que la meta de este indicador contiene el nombre de un
Ps anterior a los Programas Especificos que deberia contener el Programa

Presupuestario Pueblos Indigenas, ejercicio 2018. En este caso, se menciona al Ps
Vivienda Indigena en grande, cuando ninguno de los Programas actuales tienen esa
denominacién.

Se considera imperante que cada Pe tenga sus propios y especificos indicadores
(y fichas técnicas), los cuales deben responder a las particularidades y necesidades
del Programa Especifico en cuestion. Por tanto, se sugiere la creacién de una MIR,
y en consecuencia, de indicadores y fichas técnicas independientes a las que
realice el Pp en general.

[1872] Porcentaje de poblacion informada en talleres de orientacion legal

a) La meta contiene unidad de medida, definida como: 3,500 asistentes a talleres
de orientacion legal.

b) Sin embargo, su descripcion se considera laxa, pues, al ser un indicador de
eficiencia, no se nombra a qué proceso se contribuye con la consecucion de la
meta.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se recomienda manifestar el proceso al que se contribuye con la consecucién de
la meta, asi como la forma en la que se tendria que llevar a cabo la asistencia a
talleres de orientacion legal para la optimizacion de recursos.

[2905] Porcentaje de beneficiarios con estudios de viabilidad integrado

a) La descripcidén de la meta cuenta con unidad de medida: 964 habitantes
beneficiados con la elaboracién de su estudio de viabilidad.

b) Se considera que la meta no esta orientada a impulsar el desempeiio, debido a
que en su descripcidn no se menciona el proceso al que contribuye, ni la manera

en que deberia realizarse la accion para la optimizacion de recursos.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.
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Se recomienda manifestar el proceso al que se contribuye con la consecucién de
la meta, asi como la forma en la que se tendrian que llevar a cabo los estudios de
viabilidad para la optimizacién de recursos.

En conclusion, cinco de las once metas de cada indicador de la MIR cumplen con
las caracteristicas establecidas en la pregunta, es decir, un 31.3 % del total.
Fuente de informacién: Fichas técnicas y MIR del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
1 e Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

A continuacion, se nombra la meta del indicador de la MIR con el cual el Proyecto
tiene congruencia:

Indicador: [1738] Porcentaje de talleres realizados en comunidades indigenas

Meta: Para el ejercicio fiscal 2018, se llevaran a cabo 100 talleres de orientacién
legal en comunidades con poblacion indigena.

Para este indicador en particular, se evalla que:

a) La meta contiene en su redaccion una unidad de medida: 100 talleres de
orientacién legal realizados en comunidades con poblacion indigena.

b) Al ser este un indicador de eficiencia, deberia medir el nivel de ejecucién del
proceso y/o el rendimiento de recursos utilizados en este. Sin embargo, la
redaccién de la meta se limita a indicar que se llevaran a cabo 100 talleres de
orientacién legal, sin mencionar si esto contribuye con un elemento superior, o las
caracteristicas especificas por las cuales realizar esta accion optimizaria los
recursos propios del Pp.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.
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Se sugiere que, si se quiere medir la eficiencia del indicador, se afiada de qué
manera se tendrian que llevar a cabo los talleres de orientacién legal, asi como la
forma en que esto contribuye al propésito de la meta.

Fuente de informacién: MIR del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
’ e Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

A continuacion, se nombra la meta del indicador de la MIR con el cual el Proyecto
tiene congruencia:

Indicador: [1105] Porcentaje de poblacion que asiste a las jornadas implementadas

Meta: Para el afio 2018, se prevé que asistan 6,400 personas a las jornadas médico
asistenciales.

Para este indicador en particular se evalla que:

a) La meta cuenta con una unidad de medida especifica: 6,400 personas asistentes
a jornadas médico asistenciales.

b) La redaccién de la meta, al representar un indicador de eficiencia, menciona qué
se debe hacer para alcanzar su propdsito. Sin embargo, no se cuenta con una
especificacién sobre qué tipo de personas seran las asistentes a dichas jornadas
médico asistenciales. Por tanto, se considera que contiene una definicion
demasiado general, y por tanto laxa, de su poblacién atendida, la cual deberia ser
caracterizada por las necesidades especiales del Programa.

c) El plazo para alcanzar esta meta es anual, con recursos humanos y financieros
suficientes para lograr su consecucion. Por tanto, se considera factible.

Se recomienda anadir qué tipo de personas se espera que sean las asistentes a las
jornadas médico asistenciales especificadas por la meta, es decir, si son indigenas,
jovenes, adultas, adultas mayores, etcétera.

Fuente de informacién: MIR del Pp.
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Evaluacion: Si

Nivel:
1 e Mas del 0% y hasta el 49% de las metas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 13. ;Con qué programas estatales y en qué aspectos el programa
evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencia? (no procede
valoracion cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El Plan de Desarrollo del Estado de México (2017 — 2023) sefala que, de acuerdo
con el Coneval, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es suficiente para adquirir los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias (Gobierno del Estado de México, 2018).

En particular, las carencias relacionadas con la calidad y espacios en la vivienda
afectan a un porcentaje relativamente reducido de la poblacion mexiquense. Sin
embargo, esta circunstancia no lo hace un problema menos importante, pues un
12.6 % de la poblacion esta en dicha situacion, lo que significa que 2.2 millones de
personas no tienen un hogar adecuado para vivir. Por su parte, el 11.7 % de la
poblacién del estado de México no cuenta con acceso a servicios basicos como
agua potable, electricidad y/o drenaje, lo cual representa retos no solo en términos
de vivienda, sino también de salud (Gobierno del Estado de México, 2018).

La situacion de pobreza y pobreza extrema afecta en mayor proporcién a la
poblacién de zonas rurales y puede potenciar significativamente las dificultades
que enfrentan ciertos grupos poblacionales vulnerables, como son los indigenas
(Gobierno del Estado de México, 2018). Segun el Programa Sectorial Pilar Social
(2018), en el estado de México entre 2010 y 2015, las personas que hablaban una
lengua indigena pasaron de 379 mil 075 a 421 mil 743 personas; es decir, para 2010
el porcentaje de habitantes indigenas en la entidad fue de 2.68 % con respecto a
la poblacién total, mientras que para 2015 fue de 2.74 %.

De los puntos centrales de la vulnerabilidad de los indigenas que se encuentran en
la entidad se destaca que: sus asentamientos son dispersos y estan mal
comunicados; esta caracteristica determina el déficit en el acceso a los servicios
basicos, fundamentales a la educacion y a la salud.

Se considera necesario generar e implementar politicas incluyentes que permitan
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y econémico
del estado de México (Gobierno del Estado de México, 2018). La estrategia 1.2 del
Programa Sectorial Pilar Social (2017 - 2023), denominada “Mejorar las
condiciones de la vivienda y los servicios basicos para las familias mexiquenses”,
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en su linea de accion 1.2.2 “apoyar la autoconstruccién y mejoramiento de vivienda
en comunidades mexiquenses”, menciona como actividades especificas las
siguientes:

1.2.2.1 Entregar materiales industrializados a la poblacion indigena del estado de
México para la construccion de pisos firmes.

1.2.2.2 Entregar materiales industrializados para autoconstrucciéon y mejoramiento
de vivienda en comunidades de alta y muy alta marginacion.

1.2.2.3 Capacitar a la poblacion que recibe materiales de construccién en
cuestiones de autoconstruccion y mejoramiento de vivienda.

A su vez, al objetivo social al que contribuye el Pe se suman las siguientes lineas
de accién:

1.1.1 Reconocer el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicion de pobreza
extrema, impulsar su integracién al mercado laboral y apoyar su desarrollo integral.
1.1.2 Apoyar a las familias en situacion de pobreza para que puedan cubrir sus
necesidades basicas y educativas, con especial énfasis en mujeres, madres
jovenes, madres indigenas y jévenes estudiantes.

1.2.1 Gestionar y ejecutar proyectos de infraestructura social basica en localidades
que presentan condiciones de marginacion.

1.3.1 Apoyar la alimentacion de las personas en situacién de vulnerabilidad

1.3.2 Fortalecer la coordinacién con los programas sociales del gobierno federal
para cubrir las necesidades alimentarias de las familias mexiquenses.

1.3.3 Difundir practicas alimentarias saludables, asi como fomentar el consumo de
los alimentos locales.

1.3.4 Incentivar la produccion de alimentos con el establecimiento de
macroproyectos, granjas, huertos familiares y proyectos hortofruticolas.

En este sentido, los programas estatales con los que el Pe tiene
complementariedad y/o coincidencia son:

Esquema 12: Complementariedad y Coincidencia del Programa

CEDIPIEM

Programa Propdsito Poblacion Objetivo Tipos de apoyo | Complementa-
riedad / Co-
incidencia

“Familias Contribuir en la | Personas de entre | Entrega de | Complementario

fuertes disminucion de la | 18 y hasta 60 afos | canasta

alimentacion | condicion de pobreza | de edad, en | alimentaria de

mexiquense” | multidimensional en su | condicién de | manera

dimension alimentaria o | pobreza bimestral
Cobertura: vulnerabilidad, de la | multidimensional en
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125 poblacion de la entidad | su dimension
municipios de entre 18 y hasta 60 | alimentaria o]
del estado | afios de edad, mediante | vulnerabilidad, asi
de México la entrega de canastas | como en situacién
alimentarias. de contingencia.
“Promocion | Promover el desarrollo | Personas y familias | Adquisicion y | Coincidente
a la | comunitario en las | que por sus | entrega en
participacion | localidades de alta y | condiciones de | especie de los
comunitaria | muy alta marginacion | vulnerabilidad, apoyos a los
comunidad para mejorar las | requieran del apoyo | Grupos de
DIFerente” condiciones sociales de | del Programa, en | Desarrollo.
vida de personas vy | especial aquellos
Cobertura: familias en estado de | que se encuentren
125 vulnerabilidad. en situacién de
municipios riesgo; mujeres
del estado embarazadas;
de México mujeres en periodo
de lactancia; adultos
mayores; personas
con discapacidad;
jornaleros agricolas
migrantes e
indigenas.
“Familias Disminuir la condicién | Mujeres de 18 a 59 | Transferencia Coincidente
fuertes de pobreza | aflos de edad, que | de recursos
salario rosa” | multidimensional 0 | se encuentren en | monetarios, en
vulnerabilidad de las | condicién de | una hasta en
Cobertura: mujeres de 18 a 59 afios | pobreza doce
125 de edad, que se | multidimensional o | ocasiones, de
municipios dediquen al trabajo del | vulnerabilidad. manera
del estado | hogar y no perciban bimestral, de
de México remuneracion, mediante acuerdo con la
el otorgamiento de disponibilidad
transferencias presupuestal.
monetarias y
capacitacién para el
desarrollo de
capacidades.
“Familias Mejoramiento del nivel | Poblacion indigena | Aportacién Complementario
fuertes de vida y el | que habita en | monetaria por
desarrollo fortalecimiento del | comunidades con | Unica ocasion
integral ingreso de la poblacién | presencia indigena | para el
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indigena” indigena en condiciones | en el estado de | desarrollo de
de pobreza | México y que se | proyectos
Cobertura: multidimensional, encuentra en | productivos.
Municipios vulnerabilidad o | condicion de | Entrega de
con marginacion, a través de | pobreza bienes para
presencia la entrega de bienes o el | multidimensional, mejorar la
indigena. financiamiento de | vulnerabilidad o | calidad de
proyectos productivos. | exclusién social. vida.
“Jévenes en | Contribuir al gasto de | Jovenes de entre 15 | Transferencia Complementario
movimiento | las personas jévenes |y 21 afios de edad | de recursos
EdoMéx” estudiantes de entre 15 | que se encuentren | monetarios,
y 21 afios de edad, que | en  situacion de | hasta en tres
Cobertura: habitan en el estado de | pobreza ocasiones, de
125 México y se encuentran | multidimensional o | manera
municipios en condicion de | vulnerabilidad  por | trimestral.
del estado | pobreza ingreso 'y que se
de México multidimensional 0 | encuentren
vulnerabilidad por | estudiando en
ingreso. escuelas  publicas
del estado de
México.
“Familias Disminuir la condicién | Nifias y nifos | Canasta Coincidente
fuertes ninez | de pobreza | indigenas de entre 3 | alimentaria
indigena” multidimensional en su | y 15 afios de edad, | mensual hasta
dimension alimentaria | en  condicién de | por 10
Cobertura: de las nifias y niAos | pobreza ocasiones.
Municipios indigenas de entre 3 y | multidimensional en
con 15 aflos de edad, que se | su dimension
presencia encuentren estudiando | alimentaria, que
indigena en escuelas de | estudien en escuelas
educacioén bésica en el | publicas de
estado de México. educacién basica en
el estado de México.

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de las ROP de cada Programa Social

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El Plan de Desarrollo del Estado de México (2017 — 2023) sefiala que, de acuerdo
con el Coneval, una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
Mmenos una carencia social: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la
vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es suficiente para adquirir los
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bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias (Gobierno del Estado de México, 2018).

Una de las carencias méas importantes en la entidad mexiquense es el acceso a la
alimentacion, debido principalmente a que nifas y niflos presentan una inadecuada
ingesta de alimentos por practicas inapropiadas de alimentacién y dieta. Ante la
presencia de hogares con inseguridad alimentaria, es de suma importancia colocar
en la agenda de la politica publica estrategias que hagan efectivo el cumplimiento
del derecho a la alimentacién de la poblacién del estado de México, especialmente
entre los que se encuentran en inseguridad alimentaria moderada y severa
(Gobierno del Estado de México, 2018).

La baja talla en nifias y nifilos en edad preescolar se presenta en 16 de cada 100
menores, porcentaje que se eleva a 25 de cada 100 en las zonas rurales. Esta
problematica tiene efectos en la desnutricién cronica en la salud y en el desempefio
intelectual y fisico escolar (Gobierno del Estado de México, 2018).

A su vez, el acceso igualitario a la educacion es de especial relevancia para la
poblacién en situacién de vulnerabilidad de la entidad, como es el caso de las
mujeres, adultos mayores, poblacion con discapacidad e indigenas, quienes
histéricamente han presentado un rezado que se ha ido compensando poco a
poco, a través de politicas focalizadas a estos grupos de poblacion.

En especifico, el 24.9 % de la poblacién indigena cuenta con educacion igual o
mayor al tipo media superior, en comparacion con el 44.2 % de la poblacién no
indigena. Aunado a lo anterior, el 10.4 % de la poblacién indigena es analfabeta,
comparada con el 2.8 % de la poblacion no indigena. Actualmente, en el estado de
México se ofrece en los niveles de preescolar y primaria, educacién para la
poblacién indigena, atendiéndose a 13 mil 391 y 18 mil 478 alumnos,
respectivamente (Gobierno del Estado de México, 2018).

Se considera necesario generar e implementar politicas incluyentes que permitan
involucrar a las personas y grupos indigenas en el desarrollo social y econémico
del estado de México (Gobierno del Estado de México, 2018). La estrategia 1.3 del

Programa Sectorial Pilar Social (2017 — 2023), denominada “Combatir el hambre e
incrementar el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente, con particular
atencion a la poblaciéon mas pobre y en situacion de vulnerabilidad, incluidos nifias
y nifios”, en su linea de accion 1.3.1 “apoyar la alimentacién de las personas en
situacion de vulnerabilidad”, menciona como actividades especificas las siguientes:

1.3.1.1 Entregar canastas alimentarias a la poblacion considerada en situacion de
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vulnerabilidad.

1.3.1.2 Otorgar canastas alimentarias mensuales a nifias y nifos indigenas, que les
permitan acceder a alimentos basicos y nutritivos.

1.3.1.3 Entregar apoyos alimentarios a las nifias y nifios menores de cinco afios con
algun grado de desnutricion o en riesgo que habitan en comunidades de alta y muy
alta marginacion o en zonas indigenas.

1.3.1.4 Entregar apoyos alimentarios en tres modalidades a nifas, nifios y
adolescentes en escuelas publicas.

1.3.1.5 Promover la salud en escuelas de educacién preescolar y efectuar las
mediciones antropométricas correspondientes que contribuyan a estilos de vida
saludable.

1.3.1.6 Identificar y verificar a los sujetos de apoyos a la alimentacion mediante la
seleccion de familias vulnerables.

Por su parte, la estrategia 2.5, llamada “mejorar las condiciones de vida de la
poblacién con respecto a su cultura y tradiciones”, en su linea de accién 2.5.2
“complementar el ingreso de las familias indigenas en situacién de pobreza con
apoyos econdmicos o en especie”, sefala las siguientes actividades especificas:

2.5.2.1 Entregar canastas alimentarias a familias indigenas con nifios en situacién
de pobreza.

2.5.2.2 Fortalecer proyectos productivos al interior de las comunidades indigenas.
2.5.2.3 Entregar apoyos econdmicos a familias indigenas para la compra de
uniformes y Utiles escolares.

En este sentido, los programas estatales con
complementariedad y/o coincidencia son:

los que el Pe tiene

Esquema 13: Complementariedad y Coincidencia del Programa

Programa Propdsito Poblacion Objetivo Tipos de apoyo | Complementa-
riedad / Co-
incidencia

“Familias Contribuir en la | Personas de entre | Entrega de | Complementario

fuertes disminucion de la | 18 y hasta 60 afios | canasta

alimentacion | condicion de pobreza | de edad, en | alimentaria de

mexiquense” | multidimensional en su | condicién de | manera

dimension alimentaria o | pobreza bimestral

Cobertura: vulnerabilidad, de Ila | multidimensional en

125 poblacién de la entidad | su dimension

municipios de entre 18 y hasta 60 | alimentaria o]

del estado | afos de edad, mediante | vulnerabilidad, asi

de México la entrega de canastas | como en situacién

alimentarias. de contingencia.
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“Promocion | Promover el desarrollo | Personas y familias | Adquisicidn y | Coincidente
a la | comunitario en las | que por sus | entrega en
participacion | localidades de alta y | condiciones de | especie de los
comunitaria | muy alta marginacién | vulnerabilidad, apoyos a los
comunidad para mejorar las | requieran del apoyo | Grupos de
DIFerente” condiciones sociales de | del Programa, en | Desarrollo.
vida de personas Yy |especial aquellos
Cobertura: familias en estado de | que se encuentren
125 vulnerabilidad. en situacion de
municipios riesgo; mujeres
del estado embarazadas;
de México mujeres en periodo
de lactancia; adultos
mayores; personas
con discapacidad;
jornaleros agricolas
migrantes e
indigenas.
“Familias Disminuir la condicion | Mujeres de 18 a 59 | Transferencia Coincidente
fuertes de pobreza | afios de edad, que | de recursos
salario rosa” | multidimensional 0 | se encuentren en | monetarios, en
vulnerabilidad de las | condicidon de [ una hasta en
Cobertura: mujeres de 18 a 59 afios | pobreza doce
125 de edad, que se | multidimensional o | ocasiones, de
municipios dediquen al trabajo del | vulnerabilidad. manera
del estado | hogar y no perciban bimestral, de
de México remuneracion, mediante acuerdo con la
el otorgamiento de disponibilidad
transferencias presupuestal.
monetarias y
capacitacién para el
desarrollo de
capacidades.
“Familias Mejoramiento del nivel | Poblacion indigena | Aportacion Complementario
fuertes de vida y el | que habita en | monetaria por
desarrollo fortalecimiento del | comunidades con | Unica ocasién
integral ingreso de la poblacion | presencia indigena | para el
indigena” indigena en condiciones | en el estado de | desarrollo de
de pobreza | México y que se | proyectos
Cobertura: multidimensional, encuentra en | productivos.
Municipios vulnerabilidad o | condicién de | Entrega de
con marginacion, a través | pobreza bienes para
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presencia de la entrega de bienes | multidimensional, mejorar la
indigena. o el financiamiento de | vulnerabilidad o | calidad de vida.
proyectos productivos. | exclusién social.
“Jévenes en | Contribuir al gasto de | Jovenes de entre 15 | Transferencia Complementario
movimiento | las personas jévenes |y 21 afios de edad | de recursos
EdoMéx” estudiantes de entre 15 | que se encuentren | monetarios,
y 21 afios de edad, que | en  situacion de | hasta en tres
Cobertura: habitan en el estado de | pobreza ocasiones, de
125 México y se encuentran | multidimensional o | manera
municipios en condicion de | vulnerabilidad  por | trimestral.
del estado | pobreza ingreso y que se
de México multidimensional 0 | encuentren
vulnerabilidad por | estudiando en
ingreso. escuelas  publicas
del estado de
México.
“Familias Apoyar el mejoramiento | Indigenas mayores | Entrega de un | Coincidente
Fuertes de la vivienda de la | de 18 afios de edad | paquete de
vivienda poblacion indigena del | que habiten en | materiales
Indigena Estado de México, en | localidades con | industrializados
Digna” situacion de pobreza | presencia indigenay | para la
multidimensional en su | que se encuentren | construccion
Cobertura: dimension de carencia | en pobreza | de un piso
Municipios por calidad y espacios | multidimensional en | firme.
con de la vivienda o |su dimension por
presencia vulnerabilidad. calidad y espacio de
indigena la vivienda o
vulnerabilidad.

Fuente: elaboracion propia con informacién de las ROP de cada Programa Social.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

Acorde con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México (2018), en la entidad
existen grupos vulnerables que por discriminacion, intolerancia o exclusién social
no gozan de las mismas oportunidades que todos los demas. Los indigenas se
encuentran dentro de estos grupos, por lo que es circunstancia obligada que se les
otorgue especial atencion. En la Agenda 2030, la importancia de garantizar los
derechos de los mas vulnerables se presenta en diversos objetivos y metas.

La situacion en la que viven gran parte de los habitantes indigenas se caracteriza
por la carencia de servicios basicos, como agua potable, servicio sanitario y
caminos en condiciones precarias. Asimismo, existe un importante déficit en
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cuanto a viviendas, espacios educativos de nivel medio superior y superior, ademas
de la falta de oportunidades laborales, situaciones que se pueden ver agravadas
por signos de discriminacién (Gobierno del Estado de México, 2018).

De acuerdo con esto, los programas sociales a nivel estatal con los que el Proyecto
guarda complementariedad y/o coincidencia son:

Esquema 14: Complementariedad y Coincidencia del Programa

Programa Propdsito Poblacion Objetivo Tipos de apoyo | Complementa-
riedad / Co-
incidencia

“Familias Mejoramiento del nivel | Poblacion indigena | Aportacién Coincidente

fuertes de vida y el | que habita en | monetaria por

desarrollo fortalecimiento del | comunidades con | Unica ocasién

integral ingreso de la poblacién | presencia indigena | para el

indigena” indigena en condiciones | en el estado de | desarrollo de

de pobreza | México y que se | proyectos

Cobertura: multidimensional, encuentra en | productivos.

Municipios vulnerabilidad o | condicion de | Entrega de

con marginacion, a través de | pobreza bienes para

presencia la entrega de bienes o el | multidimensional, mejorar la

indigena. financiamiento de | vulnerabilidad o | calidad de

proyectos productivos. | exclusién social. vida.

“Familias Disminuir la condicién | Nifias y nifos | Canasta Coincidente

fuertes ninez | de pobreza | indigenas de entre 3 | alimentaria

indigena” multidimensional en su | y 15 afios de edad, | mensual hasta

dimension alimentaria | en  condicién de | por 10

Cobertura: de las nifias y nifos | pobreza ocasiones.

Municipios indigenas de entre 3 y | multidimensional en

con 15 aflos de edad, que se | su dimension

presencia encuentren estudiando | alimentaria, que

indigena en escuelas de | estudien en escuelas

educacioén bésica en el | publicas de
estado de México. educacién basica en
el estado de México.

Fuente: Realizacidon propia con informacién de las ROP de cada Ps

Fuente de informacién: Diagndstico del Proyecto, ROP de cada Ps.
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Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Acorde con el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México (2018), en la entidad
existen grupos vulnerables que por discriminacion, intolerancia o exclusién social
no gozan de las mismas oportunidades que todos los demas. Los indigenas se
encuentran dentro de estos grupos, por lo que es circunstancia obligada que se les
otorgue especial atencion. En la Agenda 2030, la importancia de garantizar los
derechos de los mas vulnerables se presenta en diversos objetivos y metas.

La situacion en la que viven gran parte de los habitantes indigenas se caracteriza
por la carencia de servicios basicos, como agua potable, servicio sanitario y
caminos en condiciones precarias. Asimismo, existe un importante déficit en
cuanto a viviendas, espacios educativos de nivel medio superior y superior, ademas
de la falta de oportunidades laborales, situaciones que se pueden ver agravadas
por signos de discriminacién (Gobierno del Estado de México, 2018).

De acuerdo con esto, los programas sociales a nivel estatal con los que el Proyecto
guarda complementariedad y/o coincidencia son:

Esquema 15: Complementariedad y Coincidencia del Programa

Programa Propdsito Poblacion Objetivo Tipos de apoyo | Complementa-
riedad / Co-
incidencia

“Familias Mejoramiento del nivel | Poblacién indigena | Aportacién Coincidente

fuertes de vida y el | que habita en | monetaria por

desarrollo fortalecimiento del | comunidades con | Unica ocasién

integral ingreso de la poblacion | presencia indigena | para el

indigena” indigena en condiciones | en el estado de | desarrollo de

de pobreza | México y que se | proyectos

Cobertura: multidimensional, encuentra en | productivos.

Municipios vulnerabilidad o | condicion de | Entrega de

con marginacion, a través | pobreza bienes para

presencia de la entrega de bienes | multidimensional, mejorar la

indigena. o el financiamiento de | vulnerabilidad o | calidad de vida.

proyectos productivos. | exclusion social.

“Familias Disminuir la condiciéon | Nifas y ninos | Canasta Coincidente

fuertes nifez | de pobreza | indigenas de entre 3 | alimentaria

indigena” multidimensional en su | y 15 afios de edad, | mensual hasta

dimension alimentaria | en  condicién de | por 10

Cobertura: de las nifias y nifos | pobreza ocasiones.

Municipios indigenas de entre 3 y | multidimensional en

con 15 afos de edad, que se | su dimension
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presencia encuentren estudiando | alimentaria, que
indigena en escuelas de | estudien en escuelas
educacioén basica en el | publicas de
estado de México. educacién bésica en
el estado de México.
“Familias Apoyar el mejoramiento | Indigenas mayores | Entrega de un | Coincidente
Fuertes de la vivienda de la | de 18 afios de edad | paquete de
vivienda poblacion indigena del | que  habiten  en | materiales
Indigena Estado de México, en | localidades con | industrializados
Digna” situacion de pobreza | presencia indigenay | para la
multidimensional en su | que se encuentren | construccion
Cobertura: dimension de carencia | en pobreza | de un piso
Municipios por calidad y espacios | multidimensional en | firme.
con de la vivienda o |su dimensién por
presencia vulnerabilidad. calidad y espacio de
indigena la vivienda o
vulnerabilidad.
“Promocion | Promover el desarrollo | Personas y familias | Adquisicidon y | Coincidente
a la | comunitario en las | que por sus | entrega en
participacion | localidades de alta y | condiciones de | especie de los
comunitaria | muy alta marginacién | vulnerabilidad, apoyos a los
comunidad para mejorar las | requieran del apoyo | Grupos de
DIFerente” condiciones sociales de | del Programa, en | Desarrollo.
vida de personas y | especial aquellos
Cobertura: familias en estado de | que se encuentren
125 vulnerabilidad. en situacion de
municipios riesgo; mujeres
del estado embarazadas;
de México mujeres en periodo
de lactancia; adultos
mayores; personas
con discapacidad;
jornaleros agricolas
migrantes e
indigenas.

Fuente: Realizacion propia con informacién de las ROP de cada Ps

Fuente de informacién: Diagndstico del Proyecto, ROP de cada Ps.
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Pregunta 14. ;{La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan
estratégico con las siguientes caracteristicas?
a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.
b) Contempla el mediano y/o largo plazo.
c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propdsito del programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus
resultados.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

, Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas
establecidas.
Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas

2 establecidas.

3 Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Para los efectos de la presente pregunta, se considera como plan estratégico a las
fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores, en razén de que en ellas
se incluyen los principales derroteros que fueron plasmados en el MML, a través
de la MIR.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se puede concluir que:

a) Las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores son resultado de
gjercicios de planeacion institucionalizados, debido a que corresponden al disefio
general del Marco de Matriz Légico del Programa, y contienen la medicién de cada
uno de los indicadores planteados en la MIR.

b) Se contempla el mediano plazo, debido a que el disefio de cada uno de los
indicadores se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de
México, y por lo tanto su extensién y alcance es sexenal.

c) Se establecen especificamente la medicidn correspondiente a los indicadores

de Fin y Propésito de la MIR del Pp.
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d) Se cuentan con indicadores precisos, cuya medicién de resultados se realiza a
partir de férmulas cuantitativas.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

Vo
-

CFE I)II’II M

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

4 establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Para los efectos de la presente pregunta, se considera como plan estratégico a las
fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores, en razén de que en ellas
se incluyen los principales derroteros que fueron plasmados en el MML, a través
de la MIR.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se puede concluir que:

a) Las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores son resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados, debido a que corresponden al disefio
general del Marco de Matriz Légico del Programa, y contienen la medicién de cada
uno de los indicadores planteados en la MIR.

b) Se contempla el mediano plazo, debido a que el disefio de cada uno de los
indicadores se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de
México, y por lo tanto su extensién y alcance es sexenal.

c) Se establecen especificamente la medicion correspondiente a los indicadores
de Fin y Propdsito de la MIR del Pp.

d) Se cuentan con indicadores precisos, cuya medicién de resultados se realiza a
partir de férmulas cuantitativas.
Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

4 establecidas.
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Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

Para los efectos de la presente pregunta, se considera como plan estratégico a la
ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores correspondiente al
Componente 2, en razén de que en ella se incluyen los principales derroteros del
Proyecto.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se puede concluir que:

a) La ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores es resultado de
gjercicios de planeacién institucionalizados, debido a que corresponde al disefio
general del Proyecto, y contiene la medicion de cada uno de los indicadores
planteados en la MIR.

b) Se contempla el mediano plazo, debido a que el disefio de cada uno de los
indicadores se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de
México, y por lo tanto su extensién y alcance es sexenal.

c) No aplica

d) Se cuentan con indicadores precisos, cuya medicién de resultados se realiza a
partir de férmulas cuantitativas.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

Vo
-
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Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

4 establecidas.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Para los efectos de la presente pregunta, se considera como plan estratégico a la
ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores correspondiente al
Componente 1, en razén de que en ella se incluyen los principales derroteros del
Proyecto.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se puede concluir que:

a) La ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores es resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados, debido a que corresponde al disefio
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general del Proyecto, y contiene la medicion de cada uno de los indicadores
planteados en la MIR.

b) Se contempla el mediano plazo, debido a que el disefio de cada uno de los
indicadores se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Estatal del Estado de
México, y por lo tanto su extensién y alcance es sexenal.

c) No aplica

d) Se cuentan con indicadores precisos, cuya medicién de resultados se realiza a
partir de férmulas cuantitativas.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.
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Pregunta 15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar
sus objetivos que:
a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

, Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas
establecidas.
Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas

2 establecidas.

3 Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

A pesar de que no se encontré evidencia de un plan estratégico para el ejercicio
2018, se considera que los indicadores del Programa Presupuestario pueden ser
considerados como un plan de trabajo, debido a que su ejecucion garantiza los
objetivos del Pp, en razén de que contienen las mediciones especificas, objetivas
y cuantitativas de Fin, Propédsito, Componentes y Actividades.

En cuanto a las caracteristicas planteadas en la pregunta con referencia al plan de
trabajo del Pp, se concluye que:

a) Las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores son resultado de
gjercicios de planeacion institucionalizados, debido a que corresponden al disefio
general del Marco de Matriz Légico del Programa, y contienen la medicién de cada
uno de los indicadores planteados en la MIR.

b) Las fichas técnicas, y su correspondiente resultado, estan disponibles para los
responsables de la puesta en marcha del Pp, a través de la pagina de Internet del
Cedipiem.

c) Cada una de las fichas técnicas tienen establecidas metas anuales, asi como
trimestrales.
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d) Este documento se revisa y actualiza de manera anual, de acuerdo al avance y
contexto de cada indicador.

Fuente de Informacion: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas

4 establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

A pesar de que no se encontrd evidencia de un plan estratégico para el ejercicio
2018, se considera que los indicadores del Programa Presupuestario pueden ser
considerados como un plan de trabajo, debido a que su ejecucion garantiza los
objetivos del Pp, en razén de que contienen las mediciones especificas, objetivas
y cuantitativas de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.

En cuanto a las caracteristicas planteadas en la pregunta con referencia al plan de
trabajo del Pp, se concluye que:

a) Las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores son resultado de
ejercicios de planeacion institucionalizados, debido a que corresponden al disefio
general del Marco de Matriz Légico del Programa, y contienen la medicién de cada
uno de los indicadores planteados en la MIR.

b) Las fichas técnicas, y su correspondiente resultado, estan disponibles para los
responsables de la puesta en marcha del Pp, a través de la pagina de Internet del
Cedipiem.

c) Cada una de las fichas técnicas tienen establecidas metas anuales, asi como
trimestrales.

d) Este documento se revisa y actualiza de manera anual, de acuerdo al avance y
contexto de cada indicador.

Fuente de Informacion: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si
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Nivel:
4

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

A pesar de que no se encontrd evidencia de un plan estratégico del Proyecto para
el ejercicio 2018, se considera que el indicador del Programa Presupuestario
concerniente al Proyecto puede ser considerado como un plan de trabajo, en razén
de que contiene las mediciones especificas, objetivas y cuantitativas de acordes al
Proyecto.

En cuanto a las caracteristicas planteadas en la pregunta con referencia al plan de
trabajo del Proyecto, se concluye que:

a) La ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores es resultado de
ejercicios de planeacién institucionalizados, debido a que corresponde al disefio
general del Proyecto, y contiene la medicion de cada uno de los indicadores
planteados en la MIR.

b) La ficha técnica, y su correspondiente resultado, estan disponibles para los
responsables de la puesta en marcha del Proyecto, a través de la pagina de Internet
del Cedipiem.

c) La ficha técnica tiene establecidas metas anuales, asi como trimestrales.

d) Este documento se revisa y actualiza de manera anual, de acuerdo al avance y
contexto de cada indicador.

Fuente de Informacion: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

A pesar de que no se encontré evidencia de un plan estratégico del Proyecto para
el ejercicio 2018, se considera que el indicador del Programa Presupuestario
concerniente al Proyecto puede ser considerado como un plan de trabajo, en razén
de que contiene las mediciones especificas, objetivas y cuantitativas de acordes al
Proyecto.
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En cuanto a las caracteristicas planteadas en la pregunta con referencia al plan de
trabajo del Proyecto, se concluye que:

a) La ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores es resultado de
ejercicios de planeacién institucionalizados, debido a que corresponde al disefio

general del Proyecto, y contiene la medicion de cada uno de los indicadores
planteados en la MIR.

b) La ficha técnica, y su correspondiente resultado, estan disponibles para los
responsables de la puesta en marcha del Proyecto, a través de la pagina de Internet
del Cedipiem.

c) La ficha técnica tiene establecidas metas anuales, asi como trimestrales.

d) Este documento se revisa y actualiza de manera anual, de acuerdo al avance y
contexto de cada indicador.

Fuente de Informacion: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4

Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas
establecidas.
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Pregunta 16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestion y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de
la unidad de planeacion y/o evaluacion.

Evaluacion: No.

No se encontrd evidencia de que el Pp, y en consecuencia, sus Programas
Especificos, han utilizado informes de evaluaciones. Por lo tanto, se considera
informacidn inexistente.
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Pregunta 17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
clasificados como especificos y/o institucionales de los Ultimos tres anos,
¢qué porcentaje han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo y/o institucionales?

Evaluacion: No aplica.

El Pp, y por lo tanto, los Programas Especificos, no han tenido evaluaciones
externas, como se menciona en la pregunta 16 de la presente Evaluacion. En este
sentido, no se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora aplicables al Programa
Presupuestario. En consecuencia, la respuesta es “no aplica”.
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Pregunta 18. ;{Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal de los uUltimos tres anos, se han logrado los
resultados establecidos?

Evaluacion: No aplica.

El Pp, asi como los Programas Especificos, no cuentan con Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM), debido a que no han sido evaluados a través de alguna
Evaluacion Externa. Por tanto, no es posible establecer las caracteristicas de la
presente pregunta, y se considera que la respuesta es “no aplica”.
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Pregunta 19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los
ultimos tres afos no han sido atendidas y por qué?

Evaluacion: No aplica.

Debido a que tanto el Programa Presupuestal, asi como los Programas Especificos,
no han contado con evaluaciones de caracter externo, no se cuentan con
recomendaciones que no hayan sido atendidas. Por lo tanto, se considera que la
respuesta a la presente pregunta es “no aplica”.
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Pregunta 20. A partir del anadlisis de las evaluaciones externas realizadas al
programa y de su experiencia en la tematica ;qué temas del programa
considera importante evaluar mediante instancias externas?

Con base en la experiencia en evaluaciones basadas en metodologia de Coneval,
el equipo evaluador sugiere que se haga una evaluacion de disefo. La presente
evaluacién de Consistencia y Resultados contempla una parte en la valoracién del
disefio del Programa. Sin embargo, de acuerdo con los hallazgos encontrados, se
considera importante evaluar, a través de instancias externas, el disefio integro del
Pp.

La informacion que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para
mejorar la ldgica interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual
contribuye a la solucién del problema para el cual fue creado. En términos de
planeacion, ofrece informacién de los objetivos nacionales y sectoriales a los cuéles
contribuyen cada uno de los programas y la relacién que guardan con otros
programas federales que buscan resolver problematicas afines.

Este tipo de evaluacion busca ser un instrumento que apoye la consolidacién del
Programa, al proveer informacion util y pertinente para la mejora de su disefio y
operacion en estadios tempranos de su implementacién. Para este fin, la
evaluacién se desarrolla a partir de diferentes estrategias analiticas de caracter
cualitativo que involucran tanto trabajo de gabinete como trabajo de campo.

La finalidad de la evaluacién de disefio es generar informacion, identificar hallazgos
y elaborar recomendaciones para mejorar el disefio y funcionamiento del Programa
en los primeros meses de su implementacion, a partir del andlisis de gabinete,
entrevistas a operadores a nivel central y trabajo de campo.

Por otra parte, uno de los hallazgos de la presente evaluacion de Consistencia y
Resultados fue la fluctuacion de problematicas principales del Pp. En otras
palabras, una falta de definicion en cuanto a qué problema se piensa atacar con
cada Programa Especifico.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley general de Desarrollo Social, el
Coneval es el organismo que debe establecer los lineamientos y criterios para
realizar la definicién, identificacion y medicién de la pobreza en México, al
considerar los siguientes indicadores:
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e Ingreso corriente per capita

e Rezago educativo promedio en el hogar

e Acceso a los servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e (Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda
e Acceso a la alimentacion

e Grado de cohesién social

Se considera que, en orden de generar programas sociales, las instancias
normativas y operativas deben ser evaluadas y retroalimentadas en términos de
qué carencia social es adecuada asociar con el disefio y operacion del programa,
asi como la manera de identificar a la misma para la correcta distribucién y
aplicacion de los tipos de apoyo.
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Pregunta 21. El programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribuciéon del programa a los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconomicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioeconomicas de las personas que no son
beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Evaluacion final: No.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

No se encontré evidencia sobre un padrén de beneficiarios del Proyecto, y tampoco
existe algun tipo de listado de personas solicitantes de apoyos del mismo. En
consecuencia, no se tiene informacion sobre: la contribucion objetiva al programa
sectorial, regional o institucional; los tipos y montos de apoyo otorgados a los
beneficiarios; las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios ni; las
caracteristicas socioecondmicas de las personas no beneficiarias.

Evaluacion: No

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

No se encontrd evidencia sobre un padrén de beneficiarios del Pe y tampoco existe
algun tipo de listado de personas solicitantes de apoyos del Programa Especifico.
En consecuencia, no se tiene informacion sobre: la contribucion objetiva al
programa sectorial, regional o institucional; los tipos y montos de apoyo otorgados
a los beneficiarios; las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios ni; las
caracteristicas socioecondmicas de las personas no beneficiarias.

Evaluacion: No

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

No se encontré evidencia sobre un padron de beneficiarios del Proyecto, y tampoco
existe algun tipo de listado de personas solicitantes de apoyos del mismo. En
consecuencia, no se tiene informacion sobre: la contribucion objetiva al programa
sectorial, regional o institucional; los tipos y montos de apoyo otorgados a los
beneficiarios; las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios ni; las
caracteristicas socioecondmicas de las personas no beneficiarias.

Evaluacion: No
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Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

No se encontré evidencia sobre un padron de beneficiarios del Proyecto, y tampoco
existe algun tipo de listado de personas solicitantes de apoyos del mismo. En
consecuencia, no se tiene informacion sobre: la contribucion objetiva al programa
sectorial, regional o institucional; los tipos y montos de apoyo otorgados a los
beneficiarios; las caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios ni; las
caracteristicas socioecondmicas de las personas no beneficiarias.

Evaluacion: No

Se sugiere la generaciéon de documentos especificos para cada Pe, asi como para
cada Proyecto, los cuales contengan la informacién necesaria para documentar la
contribucion de cada accién al Programa Sectorial, de acuerdo con lo planteado
en la pregunta 4.

Por otra parte, cada Programa debe recopilar la informacién socioeconémica
asociada a la identificacion de su carencia social, de acuerdo con la metodologia
de Coneval. Para ello, tomar en cuenta el proceso de recopilacion informativo
descrito en la pregunta 9.

110



'. é,omgx 4 \.°

I) ll lnlLll()v CEDIPIEM
Pregunta 22. El programa recolecta informacion para monitorear su
desempeiio con las siguientes caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los
indicadores de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera
permanente.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
y e Lainformacion que recolecta el programa cuenta con una o dos de las
caracteristicas establecidas.

e La informacion que recolecta el programa cuenta con tres de las

2 caracteristicas establecidas.

3 e La informacién que recolecta el programa cuenta con cuatro de las
caracteristicas establecidas.

4 e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las

caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El Programa Presupuestario recolecta informacion con la finalidad de monitorear
su desempefio a través de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de
indicadores, las cuales contienen cada uno de las mediciones correspondientes a
la MIR.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La informacién es oportuna, debido a que es medida de manera trimestral; se
realiza una comparacion entre el avance realizado y el programado y, en caso de
que el avance no sea el adecuado, se toman las medidas necesarias de manera
precisa, para poder llegar a cada meta de forma apropiada.

b) Se puede decir que la informacién es confiabe debido a que, ademas de ser
validada, en primer lugar, por la instancia ejecutora y, en segundo, por la normativa,
se realiza una tercera validacion, la cual corre a cargo de la UIPPE correspondiente.

c) Cada una de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores se

encuentran sistematizadas en una base de datos del programa informatico
Microsoft Excel (.xIsx), ademas de que a través de ellas es posible conocer los
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resultados de cada una.

d) La medicién de cada indicador, es decir, su ficha técnica, es pertinente, debido
a que permite medir cada uno de los indicadores expuestos en la MIR: Fin,
Componentes, Actividades y Componentes.

e) La informacién se encuentra actualizada de manera trimestral, y esta disponible
para dar seguimiento pertinente a cada uno de los indicadores.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4

e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El Programa Presupuestario recolecta informacion con la finalidad de monitorear
su desempefio a través de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de
indicadores, las cuales contienen cada uno de las mediciones correspondientes a
la MIR.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La informacién es oportuna, debido a que es medida de manera trimestral; se
realiza una comparacion entre el avance realizado y el programado y, en caso de
que el avance no sea el adecuado, se toman las medidas necesarias de manera
precisa, para poder llegar a cada meta de forma apropiada.

b) Se puede decir que la informacién es confiabe debido a que, ademas de ser
validada, en primer lugar, por la instancia ejecutora y, en segundo, por la normativa,
se realiza una tercera validacion, la cual corre a cargo de la UIPPE correspondiente.

c) Cada una de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores se
encuentran sistematizadas en una base de datos del programa informatico
Microsoft Excel (.xIsx), ademas de que a través de ellas es posible conocer los
resultados de cada una.

d) La medicién de cada indicador, es decir, su ficha técnica, es pertinente, debido

a que permite medir cada uno de los indicadores expuestos en la MIR: Fin,
Componentes, Actividades y Componentes.
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e) La informacién se encuentra actualizada de manera trimestral, y esta disponible
para dar seguimiento pertinente a cada uno de los indicadores.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las

4 _ .
caracteristicas establecidas.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacidon Indigena

El Proyecto recolecta informacion con la finalidad de monitorear su desempefio a
través de la ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores correspondiente
al Componente 2.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La informacién es oportuna, debido a que es medida de manera trimestral; se
realiza una comparacion entre el avance realizado y el programado y, en caso de
que el avance no sea el adecuado, se toman las medidas necesarias de manera
precisa, para poder llegar a cada meta de forma apropiada.

b) Se puede decir que la informacién es confiabe debido a que, ademas de ser
validada, en primer lugar, por la instancia ejecutora y, en segundo, por la normativa,
se realiza una tercera validacion, la cual corre a cargo de la UIPPE correspondiente.
c) Cada una de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores se
encuentran sistematizadas en una base de datos del programa informatico
Microsoft Excel (.xIsx), ademas de que a través de ellas es posible conocer los
resultados de cada una.

d) No aplica

e) La informacidn se encuentra actualizada de manera trimestral, y esta disponible
para dar seguimiento pertinente a cada uno de los indicadores.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si
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Nivel:
4

e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

El Proyecto recolecta informacion con la finalidad de monitorear su desempefio a
través de la ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores correspondiente
al Componente 1.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La informacién es oportuna, debido a que es medida de manera trimestral; se
realiza una comparacion entre el avance realizado y el programado y, en caso de
que el avance no sea el adecuado, se toman las medidas necesarias de manera
precisa, para poder llegar a cada meta de forma apropiada.

b) Se puede decir que la informacién es confiabe debido a que, ademas de ser
validada, en primer lugar, por la instancia ejecutora y, en segundo, por la normativa,
se realiza una tercera validacion, la cual corre a cargo de la UIPPE correspondiente.
c) Cada una de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores se
encuentran sistematizadas en una base de datos del programa informatico
Microsoft Excel (.xIsx), ademas de que a través de ellas es posible conocer los
resultados de cada una.

d) No aplica

e) La informacién se encuentra actualizada de manera trimestral, y esta disponible
para dar seguimiento pertinente a cada uno de los indicadores.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4

e La informacion que recolecta el programa cuenta con todas las
caracteristicas establecidas.
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Pregunta 23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacion objetivo con las siguientes
caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacidn objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio del programa.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas

establecidas.

o e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas

establecidas.

3

El Pp incluye una estrategia de cobertura para la atencién de la poblacién obijetivo,
la cual es descrita de la siguiente forma:

Datos del INEGI, indican que para el afio 2015, muestra que, en los municipios con
poblacién indigena originaria del Estado de México, de una poblacién total
estimada en 4 millones 293 mil 636 habitantes, el 6 % de la poblacion de 15 afios
y mas no sabian leer ni escribir; el 3% de la poblacién en un rango de edad de 6 a
14 afios no asiste a la escuela; asimismo, el 37% de la poblacién de 15 afios y mas
interrumpieron sus estudios de nivel basico.

Es un derecho de las personas recibir servicios médicos en instituciones publicas
o privadas, como resultado de una prestacién laboral por ser pensionados o
jubilados, por inscribirse o adquirir un seguro médico o por ser familiar designado
beneficiario; en los municipios indigenas, el 15% de la poblacion no es
derechohabiente a servicios de salud.

El programa de seguro popular financiado con recursos federales y estatales
atiende la demanda en la materia, que aun y cuando se han construido clinicas de
salud, no se ha logrado abatir la demanda.

Los accesos a los servicios publicos en las viviendas mejoran la calidad de vida de

sus habitantes; esto mediante la disponibilidad de agua potable, drenaje y energia
eléctrica.
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Para el afio 2015, el INEGI detectdé que el 3% de las viviendas en municipios
indigenas tenian piso de tierra; el 6% no disponian de sanitario; el 8% no contaba
con red de agua entubada; el 1% no disponia de energia eléctrica; de estos
hogares, el 50% no disponian de lavadora y el 3% de refrigerador.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Dentro de las Reglas de Operacién del Pe se incluye una estrategia de cobertura
documentada, la cual tiene las siguientes caracteristicas de acuerdo con las
especificaciones de la pregunta:

a) Se incluye una definicién de poblacién objetivo: Indigenas mayores de 18 afios
de edad, que habiten en localidades con presencia indigena y que se encuentren
en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension por calidad y espacio
de la vivienda o vulnerabilidad.

b) Las ROP especifican que la cobertura del Programa Familias Fuertes Vivienda
Indigena Digna se realizara de manera anual, de acuerdo con lo establecido en los
“Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién de los Padrones de
beneficiarias y beneficiarios para la Administracién del Padrén Unico de los
Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México”.

c) No se encontro6 evidencia, dentro de los documentos oficiales, que la estrategia
de cobertura cuente con horizontes de mediano y largo plazo. Es importante incluir
en la cobertura, una estrategia que incluya tanto metas de cobertura anual, asi
como horizontes de mediano y largo plazo; con ello, el Programa podra tener
mediciones precisas de qué poblacién, asi como qué territorios esta cubriendo. Sin

estas mediciones, se corre el riesgo de desconocer los alcances de poblacion
atendida, asi como de realizar cobertura en poblacién y/o territorios que ya se

habian atendido. Por ejemplo, el Programa tendria que realizar una revisién
territorial de qué localidades y qué municipios se han atendido, asi como de qué
manera las estrategias establecidas han reducido o erradicado la pobreza
multidimensional en la poblacién atendida; dicha revision tendra que tener metas
especificas y cuantitativas, tanto a mediano como a largo plazo, del impacto
positivo esperado en cada territorio, y poblacién, a los que se otorgd atencion.

d) Fue detectada una falta de coherencia con el disefio del Pe. Las ROP, como se
dijo, definen a la Poblacion Objetivo (PO) como “Indigenas mayores de 18 afios de
edad, que habiten en localidades con presencia indigena y que se encuentren en
condiciones de pobreza multidimensional”, mientras tanto, el Diagndstico del
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Programa define a su poblacién objetivo como “Personas de 3 afos y mas que
habitan en comunidades con poblacion indigena originaria del estado de México”.
En este sentido, es clara la falta de congruencia loégica entre ambos documentos
oficiales. Por un lado, en las ROP, se dice que la PO debe tener mas de 18 afos de
edad, mientras que el Diagnéstico refiere a personas de 3 afios y mas. Por otra
parte, en el documento normativo del Pe se dice que la PO debe habitar en
localidades con presencia indigena, sin mencionar que dicha poblacién deberia ser
originaria del estado de México, como si lo hace el Diagnéstico. A su vez, la
definicién del Diagndstico no incluye una situacion o problematica especifica que
se atenderia de la PO, mientras que en las ROP si se hace hincapié a la condicién
de pobreza multidimensional.

Al mismo tiempo, se detectd una falta de congruencia entre las ROP y la Matriz de
Indicadores para Resultados, debido a que la MIR no menciona a la pobreza
multidimensional como parte de su Fin, Propdsito, Componentes ni Actividades (en
cambio, se menciona a la marginacion como problematica central). Por tanto, se
puede afirmar que esta Matriz se encuentra desvinculada del documento normativo
del Pey, en consecuencia, la medicion de los indicadores de la MIR no corresponde
a la naturaleza y necesidades del Programa Especifico.

Se considera necesaria la homogenizacién de conceptos entre los diversos
documentos oficiales que forman parte del disefio del Pe. En este caso, se solicita
una misma definicion para la Poblacién Objetivo, la cual es una concepcioén base
para la Metodologia del Marco Logico. De la misma forma, se sugiere que la MIR
del Pe se encuentre alineada con su problematica central (pobreza
multidimensional, se puede deducir). En general, se recomienda que se genere un
diagndstico, asi como una Matriz de Indicadores para Resultados especificos para
el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna.

Fuente de informacién: ROP y Diagndstico del Programa.

Evaluacion: Si

Nivel:
2

e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena
Dentro de las Reglas de Operacién del Pe se incluye una estrategia de cobertura

documentada, la cual tiene las siguientes caracteristicas de acuerdo con las
especificaciones de la pregunta:
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a) Se incluye una definicidon de poblacién objetivo: Nifias y nifios indigenas de entre
3 y 15 afos de edad, en condicion de pobreza multidimensional, en sus
dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad, que se encuentran
estudiando en escuelas publicas de educacién basica.

b) Las ROP especifican que la cobertura del Programa Familias Fuertes Nifiez
Indigena se realizard de manera anual, de acuerdo con lo establecido en los
“Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién de los Padrones de
beneficiarias y beneficiarios para la Administracién del Padrén Unico de los
Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México”.

c) No se encontro6 evidencia, dentro de los documentos oficiales, que la estrategia
de cobertura cuente con horizontes de mediano y largo plazo. Es importante incluir
en la cobertura, una estrategia que incluya tanto metas de cobertura anual, asi
como horizontes de mediano y largo plazo; con ello, el Programa podra tener
mediciones precisas de qué poblacién, asi como qué territorios esta cubriendo. Sin
estas mediciones, se corre el riesgo de desconocer los alcances de poblacién
atendida, asi como de realizar cobertura en poblacién y/o territorios que ya se
habian atendido. Por ejemplo, el Programa tendria que realizar una revision
territorial de qué localidades y qué municipios se han atendido, asi como de qué
manera las estrategias establecidas han reducido o erradicado la pobreza
multidimensional en la poblacién atendida; dicha revision tendra que tener metas
especificas y cuantitativas, tanto a mediano como a largo plazo, del impacto
positivo esperado en cada territorio, y poblacién, a los que se otorgd atencion.

d) Fue detectada una falta de coherencia con el disefio del Pe. Las ROP, como se
dijo, definen a la Poblacién Obijetivo (PO) como “Nifias y nifios indigenas de entre
3y 15 afos de edad, en condicién de pobreza multidimensional, en sus

dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad, que se encuentren
estudiando en escuelas publicas de educaciéon bésica”, mientras tanto, el
Diagnéstico del Programa define a su poblacion objetivo como “Personas de 3
afios y mas que habitan en comunidades con poblacién indigena originaria del
estado de México”. En este sentido, es clara la falta de congruencia légica entre
ambos documentos oficiales. Mientras que en las ROP se especifica que la PO
debe encontrarse en condicidén de pobreza multidimensional, particularmente en
sus dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad, la definicion del
diagnodstico no hace referencia a una situacién particular en la que deberia
encontrarse la Poblacién Objetivo, fuera de que habiten comunidades con
poblacién indigena originaria. En este sentido. el documento normativo del Pe dice
que la PO debe habitar en localidades con presencia indigena, sin mencionar que
dicha poblacién deberia ser originaria del estado de México, como si lo hace el
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Diagndstico.

Al mismo tiempo, se detectd una falta de congruencia entre las ROP y la Matriz de
Indicadores para Resultados, debido a que la MIR no menciona a la pobreza
multidimensional como parte de su Fin, Propdsito, Componentes ni Actividades (en
cambio, se menciona a la marginacion como problematica central). Por tanto, se
puede afirmar que esta Matriz se encuentra desvinculada del documento normativo
del Pey, en consecuencia, la medicion de los indicadores de la MIR no corresponde
a la naturaleza y necesidades del Programa Especifico.

Se considera necesaria la homogenizacién de conceptos entre los diversos
documentos oficiales que forman parte del disefio del Pe. En este caso, se solicita
una misma definicion para la Poblacién Objetivo, la cual es una concepcioén base
para la Metodologia del Marco Légico. De la misma forma, se sugiere que la MIR
del Pe se encuentre alineada con su problematica central (pobreza
multidimensional, se puede deducir). En general, se recomienda que se genere un
diagndstico, asi como una Matriz de Indicadores para Resultados especificos para
el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna.

Fuente de informacién: ROP y Diagndstico del Programa.

Evaluacion: Si

Nivel:
2

e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas
establecidas.
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Pregunta 24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su
poblacion objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informaciodn utiliza para hacerlo (no procede valoracién cuantitativa).

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

No fue encontrada evidencia de que el Programa cuente con mecanismos para
identificar a su Poblacién Objetivo, debido a que solo se atiende a las personas
indigenas que solicitan el apoyo.

Como se menciond anteriormente, las ROP del Pe no guardan una congruencia
l6gica con su disefio, es decir, con su MIR, Diagnéstico, Arbol de Problemas, Fichas
Técnicas, etcétera. A pesar de esto, a través del analisis del documento normativo,
es posible visualizar la principal problematica que el Programa Familias Fuertes
Vivienda Indigena Digna intenta atender, la cual es: “situacién de pobreza
multidimensional en su dimension de carencia por calidad y espacios de la vivienda
o vulnerabilidad”.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
representa la institucion que establece los lineamientos y criterios para la definicion,
identificaciéon y medicién de la pobreza en México.

Segun el Coneval (2016), la pobreza es un fendmeno multidimensional que
comprende aspectos relacionados con las condiciones de vida que limitan los
derechos de las personas, asi como sus libertades fundamentales; impiden la
satisfaccién de sus necesidades bésicas e imposibilitan su plena integracién social.
Que la pobreza sea considerada como “multidimensional” quiere decir que,
ademas de la insuficiencia de recursos econdémicos, se utilizan varias dimensiones
adicionales sobre las cuales debe focalizarse la politica social, asi como la medicion
del fendémeno.

De esta manera, se considera el ingreso y seis dimensiones, desde el enfoque de
los derechos sociales, para la medicidn de la pobreza en México:
1. Ingreso
Rezago educativo
Acceso a servicios de salud
Acceso a la seguridad social
Acceso a la alimentacion
Calidad y espacios de la vivienda
Acceso a servicios basicos en la vivienda (Coneval, 2016).
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Por tanto, el identificar a la poblacién en situacion de pobreza es resultado del
diagnostico de su situacion econdmica y de las carencias sociales que padece.

Para una persona, la condicion de carente social puede darse como consecuencia
de una o mas de las privaciones consecuentes de las seis dimensiones antes
mencionadas:

1. Rezago educativo
Falta de acceso a los servicios de salud
Falta de acceso a la seguridad social
Vivienda de calidad inadecuada o de espacios insuficientes
Indisponibilidad de algun servicio basico en la vivienda
Falta de acceso a la alimentacion (Coneval, 2016).

2l

De esta forma, los pobres multidimensionales para la medicién del Coneval (2016),
son aquellas personas que presentan al menos una carencia social y cuyos
ingresos son inferiores a la Linea de Bienestar Minimo?'. Ademas, esta metodologia
permite identificar a los grupos vulnerables por carencias sociales, es decir,
personas que si bien cuentan con ingresos que les permiten adquirir las canastas
alimentaria y no alimentaria, padecen al menos alguna carencia social.

Se considera importante agregar, debido a la naturaleza del Programa Social
evaluado, que la forma en que la pobreza multidimensional afecta a las personas
es diferenciada. En el caso especifico de la poblacion indigena, se visualiza una
presencia mas aguda de la pobreza en este sector social que en el panorama
nacional: en 2014, por ejemplo, siete de cada diez personas indigenas eran pobres
multidimensionales. En cuanto a la poblacion en situacién de pobreza extrema?, el
31.8 % de la poblacion indigena se encuentra en esta situacion, mientras que la
media nacional es de 9.5 %, 22.3 puntos porcentuales menos que los indigenas
(Coneval, 2016).

Como se menciond, en las ROP del Pe es posible visualizar que la principal
problematica que atiende el Programa Especifico es: “situacion de pobreza
multidimensional en su dimension de carencia por calidad y espacios de la vivienda
o vulnerabilidad”.

24 \/er: http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-

basica.aspx
> Se considera en pobreza extrema a aquellas personas cuyo ingreso total es insuficiente

incluso para comprar la canasta que permite satisfacer sus necesidades alimentarias y que,
adema3s, tienen tres o mas carencias sociales.
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La Comision Nacional de Vivienda (Conavi) formuld cuatro criterios para el indicador
de calidad y espacios de la vivienda, mismos que incluyen dos subdimensiones: el
material de construccién de la vivienda, y sus espacios. De acuerdo con estos
criterios, se considera como poblacién en situacién de carencia por calidad y
espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al
menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El material del techo de la vivienda es de lamina o de cartén o desechos.

3. Elmaterial de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambu o palma; de lamina de cartén, metalica o asbesto; o material de
desecho.

4. La razoén de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5 (Conavi,
2014).

La medicién de la pobreza multidimensional es realizada cada dos afios a nivel
nacional y por entidad federativa, y cada cinco afios a nivel municipal. La ultima
valoracion realizada a nivel municipal fue en el afio 2015 y, a través de ella, es
posible visualizar la situacién especifica del indicador de carencia por calidad y
espacios de la vivienda o vulnerabilidad en los municipios del estado de México
con presencia indigena®.

% De acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México.
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Esquema 16: Situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda en
municipios con presencia indigena del estado de México”
Porcentaje (%) de Numero de personas

poblacion con en situacion de HICEIEE
Municipio carencia por carencia por calidad de_ p_ueb_lo Pueblo Indigena
calidady espacios y espacios de Ila 9"9,' nario
de la vivienda vivienda indigena
1 | Toluca 7.0 63,280 Si Otomi
2 | Texcoco 13.1 31,474 Si Nahuatl
3 | Almoloya de 12.9 23,245 Si Mazahua
Juarez
4 | San Felipe del 17.9 22,927 Si Mazahua
Progreso
5 | Zinacantepec 10.5 21,108 Si Otomi
6 | Temoaya 19.3 19,805 Si Otomi
7 g?nncdéﬁse e 23.1 19,416 Si Mazahua
8 | Villa Victoria 18.5 17,685 Si Mazahua
9 | Ixtlahuaca 10.5 17,033 Si Mazahua
10 | Otzolotepec 16.8 14,741 Si Otomi
11 | Lerma 9.6 14,152 Si Otomi
12 | Tejupilco 19.1 14,056 Si Nahuatl
13 | Metepec 6.2 13,675 Si Otomi
14 | Amecameca 21.0 11,697 Si Nahuatl
15 $er|‘:”9° e 11.8 11,333 S Nahuat]
16 | Tianguistenco 13.7 11,108 Si Otomi / Nahuatl
17 | Atlacomulco 11.0 11,087 Si Mazahua
18 | Jiquipilco 13.2 9,568 Si Otomi
19 | Donato Guerra 28.4 9,283 Si Mazahua
20 | Acambay 14.4 9,067 Si Otomi
21 | Valle de Bravo 13.6 9,029 Si Mazahua
22 | Villa de Allende 17.9 8,659 Si Mazahua
23 | Temascalcingo 13.5 8,573 Si Mazahua / Otomi
24 | Villa del Carbén 18.2 8,495 Si Otomi
25 | Jilotepec 8.9 7,595 Si Otomi
26 | Jocotitlan 10.1 6,543 Si Mazahua
27 | Xalatlaco 18.7 5,762 Si Nahuatl

2’ Ordenado de mayor a menor nimero de personas en situacion de carencia por calidad y
espacios de la vivienda.
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28 | Ocoyoacac 8.2 5,673 Si Otomi
29 | Aculco 11.5 5,308 Si Otomi
30 | Xonacatlan 9.8 5,275 Si Otomi
31 | Ocuilan 15.9 5,212 Si Tlahuica
32 | Morelos 17.0 4,970 Si Otomi
33 | Temascaltepec 17.7 4,937 Si II:IA:lTliaz?n{:a
34 | Sultepec 19.5 4,599 Si Nahuatl
35 | El Oro 12.7 4,380 Si Mazahua
36 | Capulhuac 9.7 3,664 Si Otomi / Nahuatl
37 | Amanalco 15.1 3,527 Si Otomi
38 | Malinalco 12.8 3,497 Si Nahuatl
39 | Chapa de Mota 11.3 3,294 Si Otomi
40 | Joquicingo 13.0 1,996 Si Nahuatl
41 | Ixtapan del Oro 26.1 1,854 Si Mazahua
42 | Soyaniquilpan de 6.8 917 Si Otomi
Juarez
43 | Timilpan 4.8 622 Si Otomi

Fuente: elaboracion propia con informacién de Coneval®

En conclusiéon, y de acuerdo con el marco tedrico y metodoldégico descrito, el
mecanismo para identificar a la Poblacion Objetivo del Pe es, en primera instancia,
recabar informacién acerca de si el hogar de la persona indigena, mayor de 18
afos, presenta al menos alguna de las caracteristicas establecidas por la Comision
Nacional de Vivienda:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El material del techo de la vivienda es de lamina o de cartén o desechos.

3. El'material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambl o palma; de lamina de cartdén, metalica o asbesto; o material de
desecho.

4. Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

En segunda instancia, priorizar los municipios que combinen un alto porcentaje de
poblacién en condiciones de carencia por calidad y espacios de la vivienda con un
elevado numero de personas en esta situacion, de acuerdo con el Esquema 16.

Fuente de informacién: ROP, MIR y Diagndstico del Programa.

28 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal .aspx
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

No fue encontrada evidencia de que el Programa cuente con mecanismos para
identificar a su Poblacién Objetivo, debido a que solo se atiende a las personas
indigenas que solicitan el apoyo.

Como se menciond anteriormente, las ROP del Pe no guardan una congruencia
l6gica con su disefio, es decir, con su MIR, Diagnéstico, Arbol de Problemas, Fichas
Técnicas, etcétera. A pesar de esto, a través del analisis del documento normativo,
es posible visualizar la principal problematica que el Programa Familias Fuertes
Nifiez Indigena intenta atender, la cual es: “condicion de pobreza multidimensional
en sus dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad”.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
representa la institucion que establece los lineamientos y criterios para la definicion,
identificaciéon y medicién de la pobreza en México.

Segun el Coneval (2016), la pobreza es un fendmeno multidimensional que
comprende aspectos relacionados con las condiciones de vida que limitan los
derechos de las personas, asi como sus libertades fundamentales; impiden la
satisfaccién de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena integracién social.
Que la pobreza sea considerada como “multidimensional” quiere decir que,
ademas de la insuficiencia de recursos econdémicos, se utilizan varias dimensiones
adicionales sobre las cuales debe focalizarse la politica social, asi como la medicion

del fendmeno.

De esta manera, se considera el ingreso y seis dimensiones, desde el enfoque de
los derechos sociales, para la medicién de la pobreza en México:
1. Ingreso
Rezago educativo
Acceso a servicios de salud
Acceso a la seguridad social
Acceso a la alimentacion
Calidad y espacios de la vivienda
Acceso a servicios basicos en la vivienda (Coneval, 2016).

NOoO oA WN

Por tanto, el identificar a la poblacién en situacion de pobreza es resultado del
diagnostico de su situacion econdmica y de las carencias sociales que padece.

Para una persona, la condicion de carente social puede darse como consecuencia
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de una o mas de las privaciones consecuentes de las seis dimensiones antes
mencionadas:
1. Rezago educativo
Falta de acceso a los servicios de salud
Falta de acceso a la seguridad social
Vivienda de calidad inadecuada o de espacios insuficientes
Indisponibilidad de algun servicio bésico en la vivienda
Falta de acceso a la alimentacion (Coneval, 2016).

2l

De esta forma, los pobres multidimensionales para la medicién del Coneval (2016),
son aquellas personas que presentan al menos una carencia social y cuyos
ingresos son inferiores a la Linea de Bienestar Minimo®. Ademas, esta metodologia
permite identificar a los grupos vulnerables por carencias sociales, es decir,
personas que si bien cuentan con ingresos que les permiten adquirir las canastas
alimentaria y no alimentaria, padecen al menos alguna carencia social.

Se considera importante agregar, debido a la naturaleza del Programa Social
evaluado, que la forma en que la pobreza multidimensional afecta a las personas
es diferenciada. En el caso especifico de la poblacion indigena, se visualiza una
presencia mas aguda de la pobreza en este sector social que en el panorama
nacional: en 2014, por ejemplo, siete de cada diez personas indigenas eran pobres
multidimensionales. En cuanto a la poblacion en situacién de pobreza extrema®, el
31.8 % de la poblacion indigena se encuentra en esta situacion, mientras que la
media nacional es de 9.5 %, 22.3 puntos porcentuales menos que los indigenas
(Coneval, 2016).

Como se menciond, en las ROP del Pe es posible visualizar que la principal
problematica que atiende el Programa Familias Fuertes Nifez Indigena es:
“condicién de pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y
educativa o vulnerabilidad”. Por tanto, el Programa busca emprender acciones para
la mitigacion de dos dimensiones especificas de la pobreza multidimensional:
acceso a la alimentacion y rezago educativo.

Acceso a la alimentacion

A pesar de la falta de criterios en el marco normativo mexicano para definir los
componentes del derecho a la alimentacion, es posible recurrir a los acuerdos

29 \er: http://webdrp.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Lineas-de-bienestar-y-canasta-

basica.aspx
% Se considera en pobreza extrema a aquellas personas cuyo ingreso total es insuficiente

incluso para comprar la canasta que permite satisfacer sus necesidades alimentarias y que,
adema3s, tienen tres o mas carencias sociales.
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internacionales ratificados por el Estado mexicano en la materia. En este sentido,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®, sostiene
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo cual
incluye el derecho a la alimentacién. Asimismo, la Declaracion de Roma de 1996
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial reafirma “el derecho de toda persona a
tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no
padecer de hambre”®. De esta forma, se precisan dos elementos constitutivos del
derecho a la alimentacion: el derecho a no padecer hambre y el derecho a gozar
de acceso a una alimentacién sana y nutritiva (Coneval, 2010).

Con el propésito de disponer de una medida para evaluar el avance en el derecho
a la alimentacién, diversos organismos internacionales e instituciones han
desarrollado el concepto de seguridad alimentaria. De acuerdo con la FAO, la
seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a comida suficiente
para llevar una vida activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos. Este concepto se encuentra
estrechamente vinculado al acceso a la alimentacion, por lo que se considera
apropiado para la medicién del indicador de carencia para esta dimension
(Coneval, 2010).

A partir del interés de organismos de orden gubernamental y no gubernamental por
discernir mejor las dimensiones de la inseguridad alimentaria, se han realizado
multiples esfuerzos para consolidar instrumentos validos y confiables para su
medicién. En este sentido, se propuso, en 2007, la Escala Latinoamericana y
Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) como una herramienta consensada y
de caracter cientifico, que tiene la finalidad de medir el nivel de inseguridad
alimentaria en los hogares (Comité Cientifico de la ELCSA, 2012). La ELCSA es uno
de los cinco métodos mas utilizados en las encuestas nacionales para medir la
inseguridad alimentaria y es el Unico que se basa en la experiencia o percepciéon
de los individuos y los hogares (Grupo de Seguridad Alimentaria en México, 2013).

En México, la medicién de la inseguridad alimentaria es realizada por el Coneval. El
indicador de carencia por acceso a la alimentaciéon se construye a partir de la
Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA)®, y da como resultado los
cuatro niveles de inseguridad alimentaria: severa, moderada, leve y seguridad
alimentaria, a partir de los siguientes criterios:

*! Firmado por México el 23 de marzo de 1981.
%2 \fer:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Pacto_IDESC.pdf
33

Ver:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ECNCH/Documents/CIESAS alimentacion.pdf
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muy poca variedad de alimentos.

Hogares en donde dejaron de desayunar, comer o cenar.

Hogares en los que comieron menos de los que piensa debia comer.

Hogares que se quedaron sin comida.

Familias que comieron una vez al dia o dejaron de comer todo un dia.

A fin de contar con una medida que refleje con la mayor precision posible la
existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del derecho a la alimentacién,
se considera en situacion de carencia por acceso a la alimentacion a los hogares
que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo (Coneval,
2010).

La medicién de la pobreza multidimensional es realizada cada dos afios a nivel
nacional y por entidad federativa, y cada cinco afios a nivel municipal. La ultima
valoracion realizada a nivel municipal fue en el afio 2015 y, a través de ella, es
posible visualizar la situacién especifica del indicador de falta de acceso a la
alimentacion en los municipios del estado de México con presencia indigena®.

Esquema 17: Situacion de falta de acceso a la alimentaciéon en municipios
con presencia indigena del estado de México®

Porcentaje de|,,.
e Numero de personas
poblacion con . 2
en situacion de

Municipio carencia r . Pueblo Indigena
acceso a
alimentacion

carencia por acceso
a la alimentacion

1 |Toluca 21.0 191,237 Otomi

2 | Almoloya de Juarez 31.0 55,796 Mazahua
3 | Texcoco 19.7 47,273 Nahuatl
4 ﬁfggf:;‘ge del 34.5 44,235 Mazahua
5 | Zinacantepec 19.6 39,442 Otomi

6 |Ixtlahuaca 22.3 36,373 Mazahua
7 |Lerma 21.7 31,900 Otomi

8 |Temoaya 30.8 31,541 Otomi

9 |Villa Victoria 32.0 30,627 Mazahua
10 | Metepec 13.6 29,809 Otomi
11 | Atlacomulco 28.0 28,105 Mazahua
12 | Otzolotepec 27.7 24,240 Otomi

** De acuedo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México
3> Ordenado de mayor a menor nimero de personas en situacion de inseguridad
alimentaria.
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13 | Jilotepec 27.6 23,640 Otomi

14 | Tenango del Valle 24.0 23,062 Nahuatl

15 | Temascalcingo 35.4 22,444 Mazahua / Otomi

16 | Acambay 32.5 20,455 Otomi

17 | Tejupilco 26.3 19,344 Nahuatl

18 | Tianguistenco 221 17,843 Otomi / Nahuatl

19 | Jiquipilco 24.5 17,814 Otomi

20 :f‘nncg‘gse del 18.6 15,616 Mazahua

21 | Jocotitlan 22.8 14,791 Mazahua

22 |Villa de Allende 30.2 14,624 Mazahua

23 | Villa del Carbdn 30.5 14,227 Otomi

24 | Aculco 28.9 13,384 Otomi

25 | Ocoyoacac 18.4 12,795 Otomi

26 | Donato Guerra 38.8 12,697 Mazahua

27 |Valle de Bravo 16.8 11,121 Mazahua

28 | Xonacatlan 18.0 9,652 Otomi

29 | Morelos 30.5 8,933 Otomi

30 | Chapa de Mota 29.0 8,453 Otomi

31 | El Oro 24.4 8,441 Mazahua

32 | Ocuilan 24 .4 8,017 Tlahuica

33 | Amecameca 13.1 7,299 Nahuatl

34 | Sultepec 28.9 6,798 Nahuatl

35 | Temascaltepec 23.6 6,573 IIIIAZTIl;az?n{:a

36 | Amanalco 27.9 6,515 Otomi

37 | Xalatlaco 21.0 6,491 Nahuatl

38 | Capulhuac 16.7 6,343 Otomi / Nahuatl

39 | Malinalco 21.7 5,920 Nahuatl

40 | Joquicingo 22.6 3,466 Nahuatl

41 | Timilpan 25.6 3,333 Otomi

4 | Soyaniquilpan de 23.4 3,142 Otomi

Juarez
43 | Ixtapan del Oro 17.9 1,276 Mazahua

Fuente: elaboracion propia con informacién de Coneva

|36

De acuerdo con el marco tedrico y metodolégico descrito, el mecanismo para
identificar a la Poblacién Objetivo del Pe es, en primera instancia, recabar

3% https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx
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informacion acerca de si el hogar de la persona indigena, de entre 3 y 15 afos de

edad, presenta al menos alguna de las caracteristicas establecidas por el Coneval:
1. Hogares que tuvieron una alimentacion basada en muy poca variedad de

alimentos.

Hogares en donde dejaron de desayunar, comer o cenar.

Hogares en los que comieron menos de los que piensa debia comer.

Hogares que se quedaron sin comida.

Familias que comieron una vez al dia o dejaron de comer todo un dia.

En segunda instancia, priorizar los municipios que combinen un alto porcentaje de

poblacién en condiciones de inseguridad alimentaria con un elevado nimero de

personas en esta situacion, de acuerdo con el Esquema 17.

aorwN

Rezago educativo

La educacién es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un
mecanismo basico de transmisién y reproduccién de conocimientos, actitudes y
valores, fundamental en los procesos de integracién social, econdmica y cultural.
Ser capaz de leer, escribir o realizar las operaciones matematicas basicas, e incluso
no tener un nivel de escolaridad que la sociedad considera basico, limita las

perspectivas culturales y econémicas de todo ser humano, lo que restringe su
capacidad para interactuar, tomar decisiones y funcionar activamente en su
entorno social (Coneval, 2010).

En el marco normativo mexicano, el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y los articulos 2°, 3° y 4° de la Ley General de
Educacién (LGE) establecen que toda la poblacion debe cursar la educacion
preescolar, primaria y secundaria, niveles que constituyen la educacion basica
obligatoria. El Articulo 31 de la Constitucién y el articulo 4° de la LGE disponen la
obligacién de todos los mexicanos de enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacién obligatoria. La Ley Federal del
Trabajo, por otra parte, prohibe el trabajo de los nifios menores de catorce afos de
edad y el de los de catorce y quince afos sin la educacion basica obligatoria
(Coneval, 2010).

La definicién del umbral de esta dimension es generada por el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion (INEE), organismo encargado de la evaluacién
del sector educativo en México. El INEE propuso la Norma de Escolaridad
Obligatoria del Estado Mexicano (NEOEM), conforme a la cual se considera con
carencia por rezago educativo a la poblaciéon que cumpla alguno de los siguientes
criterios:

e Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria

y no asiste a un centro de educacién formal.
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e———— e Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de

educacién obligatoria vigente en el momento en que debia haberla cursado

(primaria completa).

e Nacio a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(secundaria completa) (Coneval, 2010).

Como se menciond, la medicion de la pobreza multidimensional se realiza cada
cinco afos a nivel municipal, en donde la ultima fue realizada en el afio 2015; a
través de ella es posible visualizar la situacion especifica del indicador de rezado
educativo en los municipios del estado de México con presencia indigena.

Esquema 18: Situacion de rezago educativo en municipios con presencia
indigena del estado de México®

Porcentaje de Numero de
Municipio  E2ENCE"  hor Situacion de rezago  Pueblo Indigena
rezago educativo educativo
1 |Toluca 12.7 115,426 Otomi
p |San Felipe del 31.9 40,890 Mazahua
Progreso
3 |Almoloya de Juarez 21.9 39,433 Mazahua
4 | Villa Victoria 36.3 34,737 Mazahua
5 |Ixtlahuaca 20.3 33,023 Mazahua
6 |San José del Rincén 38.9 32,693 Mazahua
7 |Zinacantepec 16.3 32,668 Otomi
8 | Temoaya 26.7 27,395 Otomi
9 | Texcoco 8.5 20,357 Nahuatl
10| Lerma 13.3 19,566 Otomi
11| Tejupilco 26.6 19,522 Nahuatl
12 | Metepec 8.9 19,479 Otomi
13 | Otzolotepec 20.9 18,300 Otomi
14 | Tenango del Valle 18.9 18,139 Nahuatl
15 | Temascalcingo 271 17,154 Mazahua / Otomi
16 | Jilotepec 19.2 16,472 Otomi
17 | Atlacomulco 16.3 16,347 Mazahua
18 | Jiquipilco 22.2 16,135 Otomi
19| Villa de Allende 32.9 15,929 Mazahua
20| Acambay 25.0 15,721 Otomi
21| Valle de Bravo 20.8 13,801 Mazahua
22 | Tianguistenco 15.1 12,220 Otomi / Nahuatl

3" Ordenado de mayor a menor nimero de personas en situacion de rezago educativo
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23 | Donato Guerra 37.1 12,114 Mazahua

24 | Villa del Carbén 24.8 11,557 Otomi

25| Aculco 24.5 11,349 Otomi

26 | Jocotitlan 16.2 10,513 Mazahua

27 | Morelos 27.6 8,077 Otomi

28 | Temascaltepec 28.5 7,938 Nahuatl / Matlazinca

29 | Ocuilan 23.7 7,785 Tlahuica

30 | Xonacatlan 14.4 7,746 Otomi

31 | Sultepec 30.7 7,226 Nahuatl

32| Ocoyoacac 10.3 7,128 Otomi

33| Malinalco 25.8 7,027 Nahuatl

34| Chapa de Mota 241 7,020 Otomi

35 | Amanalco 29.3 6,843 Otomi

36 | El Oro 19.3 6,671 Mazahua

37 | Amecameca 10.5 5,840 Nahuatl

38 | Xalatlaco 17.0 5,245 Nahuatl

39 | Capulhuac 11.7 4,440 Otomi / Nahuatl

40 | Joquicingo 21.3 3,262 Nahuatl

41 | Ixtapan del Oro 39.5 2,812 Mazahua

42 | Timilpan 20.5 2,666 Otomi

43 ?S;’g;q“”pa” ez 16.7 2,243 Otomi

Fuente: elaboracion propia con informacién de Coneval®

En relacion con el marco tedrico y metodoldgico descrito, el mecanismo para
identificar a la Poblacién Objetivo del Pe es, en primera instancia, recabar
informacién acerca de si el hogar de la persona indigena, de 3 a 15 afios de edad,
presenta al menos alguna de las caracteristicas establecidas por el Coneval:
1. Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacion basica obligatoria
y no asiste a un centro de educacién formal.
2. Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).
3. Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
(secundaria completa).
En segunda instancia, priorizar los municipios que combinen un alto porcentaje de
poblacién en condiciones de rezago educativo con un elevado niimero de personas
en esta situacién, de acuerdo con el Esquema 18.

38 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx
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Pregunta 25. A partir de las definiciones de la poblacion potencial, la poblacién
objetivo y la poblacion atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa? (no
procede valoracion cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Las Reglas de Operacion del Pe definen a las poblaciones universo, potencial y
objetivo de la siguiente manera:

Poblacién Universo. Indigenas que habitan en el estado de México.

Poblaciéon Potencial. Indigenas que se encuentran en condicién de pobreza
multidimensional.

Poblaciéon objetivo. Indigenas mayores de 18 afios de edad, que habiten en
localidades con presencia indigena y que se encuentren en condiciones de pobreza
multidimensional en su dimensién por calidad y espacio de la vivienda o
vulnerabilidad.

Asimismo, el documento normativo conceptualiza a la persona indigena para su
identificacion:

Indigena. A la persona que habite en alguna localidad o comunidad indigena, que
hable su lengua materna o se reconozca como tal, a través de sus usos,
costumbres y tradiciones.

De la misma forma, las ROP definen la cobertura del Pe como:

Cobertura. El Programa cubrira los municipios con presencia indigena, de acuerdo
a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de México, asi como los demas
criterios emitidos en la materia, con base en la disponibilidad presupuestal.

Por lo tanto, y de acuerdo con la mencionada Ley de Derechos y Cultura Indigena
del estado de México, la cobertura del Pe debe incluir indigenas mayores de 18
afos en condiciones de pobreza multidimensional en su dimensién por calidad y
espacio de la vivienda o vulnerabilidad, y que habiten municipios del Esquema 19:
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Esquema 19: Municipios donde el Pe tiene cobertura®
# Municipio Pueblo indigena # Municipio Pueblo indigena

1 | Acambay Otomi 23 | Otzolotepec Otomi

2 | Aculco Otomi 24 Iifongtsgge o Mazahua
3 | Almoloya de Juéarez | Mazahua 25 | San José del Rincon | Mazahua
4 | Amanalco Otomi 26 \?Sglinzlquﬂpan o Otomi

5 | Amecameca Nahuatl 27 | Sultepec Nahuatl

6 |Atlacomulco Mazahua 28 | Tejupilco Nahuatl

7 | Capulhuac Otomi / Nahuat! 29 | Temascalcingo Mazahua / Otomi
8 | Chapa de Mota Otomi 30 | Temascaltepec II:llllel;az?n{:a
9 | Donato Guerra Mazahua 31 | Temoaya Otomi

10 | El Oro Mazahua 32 | Tenango del Valle Nahuatl
11| Ixtapan del Oro Mazahua 33 | Texcoco Nahuatl
12 | Ixtlahuaca Mazahua 34 | Tianguistenco Otomi / Nahuatl
13 | Jilotepec Otomi 35 | Timilpan Otomi

14 | Jiquipilco Otomi 36 | Toluca Otomi

15 | Jocotitlan Mazahua 37 | Valle de Bravo Mazahua
16 | Joquicingo Nahuatl 38 | Villa de Allende Mazahua
17 | Lerma Otomi 39 | Villa del Carbén Otomi

18 | Malinalco Nahuatl 40 | Villa Victoria Mazahua
19 | Metepec Otomi 41 | Xalatlaco Nahuatl
20| Morelos Otomi 42 | Xonacatlan Otomi

21| Ocoyoacac Otomi 43 | Zinacantepec Otomi

22 | Ocuilan Tlahuica

Fuente: elaboracién propia con informacién de la LIV Legislatura del estado de México.
En el afo 2017, la problematica y tipo de atencidén que tiene el Pe era manejado por
un Programa Social denominado “Vivienda Indigena en Grande”, mismo que define
a su poblacién Universo, Potencial y Objetivo de la siguiente forma:

Poblacion Universo. Indigenas que habitan en el estado de México.

Poblacion Potencial. Indigenas mayores de 18 afios de edad, que habiten en
localidades con presencia indigena en pobreza multidimensional o vulnerabilidad.

3 Ordenado por orden alfabético de acuerdo con el nombre del municipio.
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Poblaciéon Objetivo. Indigenas mayores de 18 anos de edad, que se encuentren
en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension por calidad y espacio
de la vivienda o vulnerabilidad.

Las ROP del Ps Vivienda Indigena en Grande también contienen una definicion de
persona indigena:

Indigena. A la persona que habite alguna localidad o comunidad indigena, que
hable su lengua materna o se reconozca como tal a través de sus usos, costumbres
y tradiciones.

De la misma forma, el mencionado documento normativo define la cobertura del
Programa como:

Cobertura. El programa cubrira los 125 municipios del estado de México,
atendiendo las caracteristicas de su poblacién objetivo, de acuerdo a la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del estado de México, asi como los demas criterios
emitidos en la materia.

De acuerdo con estas definiciones, se puede concluir que la evolucién del
Programa en cuanto a la transformacién de sus poblaciones, entre 2017 y 2018, es
que en el Ultimo afo se tiene una focalizacién centrada hacia los indigenas de
pueblos originarios del estado de México.

En este sentido, por ejemplo, encontramos que la Poblacién Objetivo de Familias
Fuertes Vivienda Indigena Digna (2018) agrega en su definicion la especificacion
que los indigenas mayores de 18 afios deben habitar en localidades con presencia
indigena, cuando Vivienda Indigena en Grande (2017) no contaba con esta
especificidad. De la misma forma, la cobertura del ejercicio 2018 focaliza la
atencién a los municipios con presencia indigena originaria, mientras que el de
2017 intentaba cubrir los 125 municipios del estado de México.

Por otra parte, es importante agregar, de acuerdo a los criterios de la pregunta, que
la Poblacion Objetivo converge con la Poblacién Atendida del Pe, debido a que la
segunda contiene a la primera. En este caso, como se habia mencionado, la
evolucion de la PO radica en una mayor especificidad y focalizacién hacia los
pueblos indigenas originarios del estado de México.

Fuente de informacién: ROP del Pe y del Ps Vivienda Indigena en Grande.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Las Reglas de Operacion del Pe definen a las poblaciones universo, potencial y
objetivo de la siguiente manera:

Poblacién Universo. Nifas y nifos indigenas que habitan el estado de México.

Poblacion Potencial. Nifas y nifios indigenas en condicion de pobreza
multidimensional, que se encuentran estudiando en escuelas publicas de
educacion basica.

Poblaciéon Objetivo. Nifas y nifios indigenas de entre 3 y 15 afios de edad, en
condicién de pobreza multidimensional, en sus dimensiones alimentaria y
educativa o vulnerabilidad, que se encuentran estudiando en escuelas publicas de
educacion basica.

Asimismo, el documento normativo conceptualiza a la persona indigena para su
identificacion:

Indigena. A la persona que habite en alguna localidad o comunidad indigena, que
hable su lengua materna o se reconozca como tal, a través de sus usos,
costumbres y tradiciones.

De la misma forma, las ROP definen la cobertura del Pe como:

Cobertura. El Programa atenderd a nifas y nifos indigenas del estado de México,
de los municipios con presencia indigena, de acuerdo a la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del estado de México, asi como los demas criterios emitidos en la
materia, con base en la disponibilidad presupuestal y la incorporacién de padrinos
y madrinas al Programa.

En donde se entiende por padrino o madrina a: las mujeres y hombres servidoras
y servidores publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de
los ayuntamientos del estado de México y a las personas fisicas y juridico
colectivas, que aportan recursos monetarios al Programa de Desarrollo Social
Familias Fuertes Nifiez Indigena.

Por lo tanto, y de acuerdo con la mencionada Ley de Derechos y Cultura Indigena
del estado de México, la cobertura del Pe debe incluir indigenas mayores de 18
afos en condiciones de pobreza multidimensional en su dimensién por calidad y
espacio de la vivienda o vulnerabilidad, y que habiten municipios del Esquema 20:
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Esquema 20: Municipios donde el Pe tiene cobertura®

# Municipio Pueblo indigena # Municipio Pueblo indigena
1 | Acambay Otomi 23 | Otzolotepec Otomi

2 | Aculco Otomi 24 Iifongtsgge o Mazahua

3 | Almoloya de Juéarez | Mazahua 25 | San José del Rincon | Mazahua

4 | Amanalco Otomi 26 \?Sglinzlquﬂpan o Otomi

5 | Amecameca Nahuatl 27 | Sultepec Nahuatl

6 |Atlacomulco Mazahua 28 | Tejupilco Nahuatl

7 | Capulhuac Otomi / Nahuat! 29 | Temascalcingo Mazahua / Otomi
8 | Chapa de Mota Otomi 30 | Temascaltepec II:llllel;az?n{:a

9 |Donato Guerra Mazahua 31 | Temoaya Otomi

10 | El Oro Mazahua 32 | Tenango del Valle Nahuatl

11| Ixtapan del Oro Mazahua 33 | Texcoco Nahuatl

12 | Ixtlahuaca Mazahua 34 | Tianguistenco Otomi / Nahuat!
13 | Jilotepec Otomi 35 | Timilpan Otomi

14 | Jiquipilco Otomi 36 | Toluca Otomi

15 | Jocotitlan Mazahua 37 | Valle de Bravo Mazahua

16 | Joquicingo Nahuatl 38 | Villa de Allende Mazahua

17 | Lerma Otomi 39 | Villa del Carbén Otomi

18 | Malinalco Nahuatl 40 | Villa Victoria Mazahua

19 | Metepec Otomi 41 | Xalatlaco Nahuatl

20| Morelos Otomi 42 | Xonacatlan Otomi

21| Ocoyoacac Otomi 43 | Zinacantepec Otomi

22 | Ocuilan Tlahuica

Fuente: elaboracién propia con informacion de la LIV Legislatura del estado de México

En el afo 2017, la problematica y tipo de atencidén que tiene el Pe era manejado por
un Programa Social denominado “Apadrina a un Nifio Indigena”, mismo que define

a su poblacion Universo, Potencial y Objetivo de la siguiente forma:

Poblacién Universo. Nifas y nifios indigenas que habitan en el estado de México.

Poblacion Potencial. Nifias y nifios indigenas en condicién de pobreza
multidimensional, que se encuentran estudiando en escuelas publicas de
educacion basica.

%9 Ordenado por orden alfabético de acuerdo con el nombre del municipio
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Poblaciéon Objetivo. Nifas y nifios indigenas de entre 5 y 15 afios de edad, en
condicién de pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa
o vulnerabilidad, que se encuentran estudiando en escuelas publicas de educacién
basica.

Las ROP del Ps Apadrina a un Nifio Indigena definen la cobertura del Programa
como:

Cobertura. El programa atenderd a nifas y nifos indigenas, que habiten en
condicién de pobreza multidimensional en su dimension alimentaria y educativa o
vulnerabilidad, preferentemente en los 43 municipios con presencia indigena, de
acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de México, con base
en la disponibilidad presupuestal y la incorporacién de padrinos y madrinas al
programa.

En donde se entiende como padrino o madrina a: los hombres y mujeres servidores
publicos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los
ayuntamientos del estado de México y a las personas fisicas y juridico colectivas,
que aportan recursos monetarios al Programa de Desarrollo Social Apadrina a un
Nifio Indigena.

De acuerdo con estas definiciones, se puede concluir que la evolucién del
Programa en cuanto a la transformacién de sus poblaciones meta, entre 2017 y
2018, es que en el Ultimo afio se amplia la cobertura a nifias y nifos indigenas.
Mientras que en 2017 se atendia a infantes de 5 a 15 afos de edad, en 2018, esto
cambié a nifias y nifos de 3 a 15 afios de edad.

Por otra parte, es importante agregar, de acuerdo a los criterios de la pregunta, que
la Poblacion Objetivo converge con la Poblacién Atendida del Pe, debido a que la
segunda contiene a la primera. En este caso, como se habia mencionado, la
evolucion de la PO radica en un mayor rango de cobertura en la poblacion infantil
e indigena atendida por el Programa.

Fuente de informacién: ROP del Pe y del Ps Apadrina a un Nifo Indigena.
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Pregunta 26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del
programa para cumplir con los bienes y los servicios (Componentes); asi
como, los procesos clave en la operacion del Programa (no procede
valoracidn cuantitativa).

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Las ROP del Programa Especifico definen que el proceso general del Programa
para cumplir con los bienes y servicios establecidos, es el siguiente:

a) El Gobierno del Estado de México emitira la convocatoria a través del
Cedipiem.

b) Las y los solicitantes deberan acudir personalmente a los mddulos de
registro que determine la instancia ejecutora, presentando la documentacion
respectiva, con la que se integrara su expediente. Se levantara un acta de
apertura y de cierre de los mismos.

c) Lainstancia ejecutora presentara a la instancia normativa una propuesta de
solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccién y priorizacion, para
determinar su ingreso al programa.

d) Lainstancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
a los criterios establecidos en las presentes reglas.

e) La instancia ejecutora publicara los listados de las solicitudes aceptadas
para su incorporacion al programa; las y los solicitantes que no hayan sido
beneficiados y cumplan con los requisitos establecidos en las presentes
reglas, formaran parte de la lista de espera.

f) El mecanismo y calendario para la recepcion de los apoyos sera
determinado por la instancia ejecutora.

g) Cuando el beneficiario no acuda a recibir el apoyo el dia y hora establecido
por la instancia ejecutora, ésta cancelard el apoyo y realizara las
sustituciones que se presenten durante la ejecucién del programa, dando de
alta a otra/o solicitante que se encuentra en lista de espera.

h) La instancia ejecutora entregara los apoyos e;

i) Integrara el padrén de beneficiarios.

A través del siguiente diagrama de flujos, se describe el proceso general, asi como
los procesos clave del Pe:
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La instancia ejecutora integrara
el padrén de beneficiarios.

Si un beneficiario no acude a
recibir el apoyo, la instancia
ejecutora da de alta a otra/o
solicitante que se encuentre
en la lista de espera

Se afiade, de acuerdo a los criterios establecidos en la pregunta, que los procesos
instaurados en las ROP del Pe no coinciden plenamente con al menos una de las
Actividades de la MIR. La Actividad ndmero 3.2, cuyo resumen narrativo es
“levantamiento del Formato Unico de Registro para posibles beneficiarios de apoyo

a la vivienda”

representa la redaccién mas cercana al proceso operativo del

Programa Especifico. Ademas, el “Formato Unico de Registro” Gnicamente se
menciona en la parte 7.1.4, dedicada a los formatos, sin embargo, no se hace
referencia a la parte del proceso en que tendra cabida, ni de qué constan dichos

formatos.

Fuente de informacién: ROP del Pe y MIR.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Las ROP del Programa Especifico definen que el proceso general del Programa
para cumplir con los bienes y servicios establecidos, es el siguiente:
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El Gobierno del Estado de México emitira la
convocatoria a través del Cedipiem, para el ejercicio fiscal correspondiente.
La recepcion de documentos se realizara en los lugares establecidos por la
instancia ejecutora, debiendo levantarse un acta de inicio y de cierre.
La instancia ejecutora verificara que la documentacién entregada, cumpla
con los requisitos establecidos en las ROP.
La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
a los criterios establecidos en las presentes reglas.
La validacién en campo se realizara en los casos en que la informacion
proporcionada por el padre, la madre o el tutor del o la menor, presente
alguna inconsistencia. Esta verificacion se llevara a cabo por la instancia
ejecutora en el domicilio proporcionado por la o el solicitante.
La instancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.
La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas.
El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora.
La instancia ejecutora integrara el padrén de beneficiarios.

A través del siguiente diagrama de flujos, se describe el proceso general, asi como
los procesos clave del Pe:
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[

La instancia ejecutora integra el
padron de beneficiarios.

~

Los datos son invalidos I

propuesta para determinar su

La solicitud es suprimida de la
ingreso al Programa.

Se afiade, de acuerdo a los criterios establecidos en la pregunta, que los procesos
instaurados en las ROP del Pe no coinciden plenamente con al menos una de las
Actividades de la MIR. La Actividad numero 4.1, cuyo resumen narrativo es: ”los
padrinos del Programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena participan
activamente en la entrega de canastas” representa la redaccién mas cercana al
proceso operativo del Programa, sin embargo, dicha Actividad nombra a un
Programa Social que actualmente no se encuentra en funcionamiento, ademas de
que es distinto al Pe. Por tanto, se puede concluir que el disefio de esta Actividad,
asi como de la MIR en general corresponden a un ejercicio anterior al que se evalla.

Fuente de informacién: ROP del Pe y MIR.
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Pregunta 27. ¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales)

Evaluacion final: No.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna
No se encontré evidencia sistematizada sobre listas de solicitantes y/o
beneficiarios, en donde se halle informacién acerca de la demanda total de apoyos,

asi como de las caracteristicas de los solicitantes.

Evaluacion: No.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Nifez Indigena
No se encontrd evidencia sistematizada sobre listas de solicitantes y/o
beneficiarios, en donde se halle informacién acerca de la demanda total de apoyos,

asi como de las caracteristicas de los solicitantes.

Evaluacion: No.

El equipo evaluador sugiere que cada Programa Especifico sistematice la
informacién socioecondémica obtenida de la generacién de Cédulas de
Identificacién de Carencias Sociales, mismas que deberan ser requisito para la
obtencién de los tipos de apoyo.

A través de la sistematizacion de estas cédulas, una por cada solicitante, se podra

conocer la demanda total de apoyos, asi como las caracteristicas socioecondmicas
de los solicitantes. Para ello, basarse en el proceso descrito en la pregunta 9.
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Pregunta 28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo
b) Existen formatos definidos
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo
d) Estan apegados al documento normativo del programa

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
1 las solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
2 las solicitudes de apoyo.

e |Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
3 las solicitudes de apoyo.

¢ Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
4 las solicitudes de apoyo.

e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

La Mecénica Operativa, contenida en las Reglas de Operacién del Pe menciona
que la operacién de Programa se da a través de lo siguientes pasos:

a) El Gobierno del Estado de México, emitira la convocatoria a través del
Cedipiem, para el ejercicio fiscal correspondiente.

b) La recepcion de documentos se realizara en los lugares establecidos por la
instancia ejecutora, debiendo levantarse un acta de inicio y de cierre.

c) La instancia ejecutora verificara que la documentacion entregada cumpla
con los requisitos establecidos en las presentes reglas.

d) La validacién en campo se realizara en los casos en que la informacion
proporcionada por el padre, la madre o el tutor del o la menor presente
alguna inconsistencia. Esta verificacion se llevara a cabo por la instancia
ejecutora en el domicilio proporcionado por la o el solicitante.

e) La instancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccidn y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

f) Lainstancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas
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g) El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora
h) La instancia ejecutora integrara el padron de beneficiarios.

Asimismo, dicho documento normativo establece como requisitos y criterios de
seleccion los siguientes:

a) Ser nifia o nifio indigena de entre 3 y 15 afos de edad, en condiciones de
pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa o
vulnerabilidad.

b) Estar inscrito en una escuela publica de educacién basica.

c) La madre, padre o tutor, deberan firmar la carta donde se comprometen a
participar, de acuerdo con las presentes reglas.

d) Realizar el tramite para su ingreso al programa conforme a la convocatoria,
el cual Unicamente puede ser efectuado por la madre, padre o tutor del o de
la menor. En caso extraordinario, el tramite podra realizarse por un familiar
del o de la menor, a través de carta poder firmada por el padre, la madre o
el tutor.

e) Copia de la constancia de estudios vigente.

f) Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo.

g) Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

h) Una fotografia tamano infantil.

i) Copia de identificacién oficial vigente con fotografia y domicilio en el estado
de México de la madre, padre o tutor y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacién oficial no cuente con el domicilio del solicitante,
debera presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres
meses.

j) Los demas que determine la instancia normativa.

Por lo tanto, y de acuerdo a las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La mecanica operativa incluida en las ROP especifica que la instancia ejecutora
determina la ubicacién y caracteristicas de los médulos de registro. Sin embargo,
no se encontrd evidencia o ejemplificacién de cuéles son las particularidades de
cada mddulo, ni de su ubicacién especifica. De la misma forma, no se tiene
evidencia detallada sobre los formatos (Formato Unico de Registro, Carta
compromiso, etcétera) que el Programa utiliza, por tanto, no es posible determinar
si las especificaciones de estos procesos corresponden a las caracteristicas de la
Poblacion Objetivo.

b) El documento normativo determina que los formatos necesarios para la
operacion del Programa son los siguientes:

1. Formato Unico de Registro

2. Reporte de entrega

147

CEDIPIEM



fill Zamh)

p 11‘1111011(),; CEDIPIEM

INvestigacic

3. Los demas que determine la instancia normativa

Por consiguiente, se determina la existencia de formatos definidos para la
recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo. Sin embargo, se considera
importante mencionar que los documentos oficiales no ofrecen una ejemplificacion
y/0 una descripcion detallada de dichos formatos.

c) Las Reglas de Operacién del Pe mencionan que la difusién del Programa se
realizard en términos de lo que establece la Ley, asi como en los medios que
determine la instancia normativa. A pesar de esto, no se encontrd evidencia o
ejemplificacién de la estrategia comunicativa del Programa. Aunado a ello, se dice
que las ROP estan publicadas en la “Gaceta del Gobierno”, misma que es
transmitida en medios digitales. Sin embargo, dada la naturaleza de la poblacién
objetivo, no es posible verificar, a través de la documentacién oficial otorgada, si
esta difusién se encuentra disponible para la poblacion indigena del estado de
México en situaciéon de pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria
y educativa o vulnerabilidad.

d) El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
se encuentra apegado al documento normativo del Programa, debido a que esta
incluido en el mismo.

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: No

Nivel:

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
2 las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

La Mecénica Operativa, contenida en las Reglas de Operacién del Pe menciona
que la operacién de Programa se da a través de los siguientes pasos:

a) El Gobierno del Estado de México, emitira la convocatoria a través del
Cedipiem, para el ejercicio fiscal correspondiente.

b) La recepcion de documentos se realizara en los lugares establecidos por la
instancia ejecutora, debiendo levantarse un acta de inicio y de cierre.

c) La instancia ejecutora verificara que la documentacion entregada cumpla
con los requisitos establecidos en las presentes reglas.
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d)

9)
h)

La validacién en campo se realizara en los casos en que la informacion
proporcionada por el padre, la madre o el tutor del o la menor presente
alguna inconsistencia. Esta verificacion se llevara a cabo por la instancia
ejecutora en el domicilio proporcionado por la o el solicitante.

La instancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccidn y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas

El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora

La instancia ejecutora integrara el padrén de beneficiarios.

Asimismo, dicho documento normativo establece como requisitos y criterios de
seleccion los siguientes:

j)

Ser nifia o nifio indigena de entre 3 y 15 afios de edad, en condiciones de
pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa o
vulnerabilidad.

Estar inscrito en una escuela publica de educacion basica.

La madre, padre o tutor, deberan firmar la carta donde se comprometen a
participar, de acuerdo con las presentes reglas.

Realizar el tramite para su ingreso al programa conforme a la convocatoria,
el cual Unicamente puede ser efectuado por la madre, padre o tutor del o de
la menor. En caso extraordinario, el tramite podra realizarse por un familiar
del o de la menor, a través de carta poder firmada por el padre, la madre o
el tutor.

Copia de la constancia de estudios vigente.

Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Una fotografia tamano infantil.

Copia de identificacion oficial vigente con fotografia y domicilio en el estado
de México de la madre, padre o tutor y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacién oficial no cuente con el domicilio del solicitante,
debera presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres
meses.

Los demas que determine la instancia normativa.

Por lo tanto, y de acuerdo a las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) La mecanica operativa incluida en las ROP especifica que la instancia ejecutora
determina la ubicacién y caracteristicas de los médulos de registro. Sin embargo,
no se encontrd evidencia o ejemplificacién de cuéles son las particularidades de
cada modulo, ni de su ubicacioén especifica. De la misma forma, no se tiene
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evidencia detallada sobre los formatos (Formato Unico de Registro, Carta
compromiso, etcétera) que el Programa utiliza, por tanto, no es posible determinar
si las especificaciones de estos procesos corresponden a las caracteristicas de la
Poblacion Objetivo.

b) El documento normativo determina que los formatos necesarios para la
operacion del Programa son los siguientes:

1. Formato Unico de Registro

2. Reporte de entrega

3. Los demas que determine la instancia normativa
Por consiguiente, se determina la existencia de formatos definidos para la

recepcion, registro y tramite de las solicitudes de apoyo. Sin embargo, se considera
importante mencionar que los documentos oficiales no ofrecen una ejemplificacion
y/0 una descripcion detallada de dichos formatos.

c) Las Reglas de Operacién del Pe mencionan que la difusién del Programa se
realizard en términos de lo que establece la Ley, asi como en los medios que
determine la instancia normativa. A pesar de esto, no se encontré evidencia o
ejemplificacién de la estrategia comunicativa del Programa. Aunado a ello, se dice
que las ROP estan publicadas en la “Gaceta del Gobierno”, misma que es
transmitida en medios digitales. Sin embargo, dada la naturaleza de la poblacién
objetivo, no es posible verificar, a través de la documentacién oficial otorgada, si
esta difusién se encuentra disponible para la poblacién indigena del estado de
México en situaciéon de pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria
y educativa o vulnerabilidad.

d) El procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
se encuentra apegado al documento normativo del Programa, debido a que esta
incluido en el mismo.

Fuente de informaciéon: ROP del Pe.

Evaluacion: No

Nivel:

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a
2 las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.
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Pregunta 29. El programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyo con las siguientes caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras
c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente

Evaluacion final: Si.

NIVEL

CRITERIOS

1

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas
establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las
caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Las ROP del Pe mencionan la integracion de un Comité de Admisién y Seguimiento,
el cual estda conformado por:

a) Un/a presidente/a, quien sera el/la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;

b) Un/a secretario/a quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM;

c) Cinco vocales, quienes seran los siguientes:

Un/a representante de la Secretaria de Finanzas;

Un/a representante del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social;

El/la Coordinador/a de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social;

Un representante de los pueblos indigenas originarios del Estado de
México;

Un representante de los pueblos indigenas migrantes avecindados en el
Estado de México;

d) Un/aintegrante de la sociedad civil o institucion académica; y
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e) Un/a representante de la Secretaria de la Contraloria, quien sera el/la
Contralor/a Interno/a del Cedipiem

Las atribuciones de dicho Comité son las siguientes:

a) Aprobar la lista de espera y el padron de beneficiarios, asi como determinar
los criterios de admision para casos especiales y, de ser procedente,
autorizar su incorporacion. Se entendera por casos especiales, cuando las y
los solicitantes, no cumplan con alguno de los requisitos del programa, pero
requieren del apoyo para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad, siendo
atribucion exclusiva del comité, autorizar su incorporacion

b) Aprobar las modificaciones a las reglas, con el fin de mejorar el
funcionamiento, transparencia y seguimiento del programa

c) Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento de la operacion del
programa, asi como el cumplimiento de los objetivos del mismo

d) Nombrar a los representantes de los pueblos indigenas originarios vy
migrantes avecindados en el Estado de México, asi como de la sociedad civil
o institucién académica

e) Emitir y modificar sus lineamientos internos

f) Las demas contenidas en las presentes reglas

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
de los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes, en razén
de que entre sus atribuciones se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén
de beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de
seguimiento de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del
Comité a los procesos solicitantes y finales del Pe.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) El mecanismo de verificacidn es consistente con las caracteristicas de la
poblacién objetivo, gracias a la representacién que esta tiene en el Comité, donde
dos de los vocales (con voz y voto) deben ser representantes de los pueblos
indigenas originarios del estado de México, asi como de los indigenas migrantes
avecinados en el estado de México.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacidn resultante del procedimiento, es

decir del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.
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d) El mecanismo se encuentra publicamente difundido a través de la Gaceta de
Gobierno, en su formato digital*’.

El equipo evaluador recomienda la sistematizacién en base de datos y/o sistema
informatico de los procesos de verificacion que realiza el Comité. Dentro de esta
sistematizacion seria necesario incluir la digitalizacién de las actas de apertura y
cierre de expedientes, de los formatos especificos del Programa, asi como de la
pertenencia de beneficiarios a la poblacién objetivo del Pe.

Asimismo, el Comité deberia verificar los incisos c) La instancia ejecutora
presentara a la instancia normativa una propuesta de solicitudes, de acuerdo con
los criterios de seleccion y priorizacion, para determinar su ingreso al Programa; y
d) La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo a
los criterios establecidos en las presentes reglas (de operacién), de la mecanica
operativa del Programa, en relacién a:
1. ¢La propuesta de solicitudes se encuentra estrictamente apegada a los
criterios de seleccidn y priorizacion?
2. ¢La propuesta de solicitudes cumple con la cobertura geografica del
Programa?
3. ¢La localizacién de las solicitudes incluidas en la propuesta tiene una
dispersion adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?
4. ;lLas personas adscritas a cada solicitud efectivamente pertenecen a la
Poblacion Objetivo del Programa?
5. ¢Los criterios de selectividad de solicitudes procedentes que utiliza la
instancia normativa realmente son los que las ROP establecen?
6. ¢Las solicitudes procedentes cumplen con la cobertura geografica del
Programa?
7. ¢La localizacidon de las solicitudes procedentes tiene una dispersion
adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?
8. ¢Las personas adscritas a cada solicitud procedente realmente pertenecen
a la Poblacién Objetivo del Programa?
9. (Se descarta completamente que la distribucién de las solicitudes
procedentes obedecen a fines distintos al desarrollo social?

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

41

http://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Marco%20Normativo/Re
glas%20de%200peracion/REGLAS%20DE%200PERACION%20VIVIENDA%20DIGNA%202018.pdf
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3

¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Las ROP del Pe mencionan la integracion de un Comité de Admisién y Seguimiento,
el cual estda conformado por:

Un/a presidente/a, quien sera el/la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;

Un/a secretario/a quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM,;

Seis vocales, quienes seran:

Un/a representante de la Secretaria de Finanzas

Un/a representante de la Secretaria de Educacion

Un/a representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de México

Un/a representante de la sociedad civil o de una institucion académica
Un/a representante de la iniciativa privada

Un/a representante de la Secretaria de la Contraloria; quien sera el/la
Contraloria Interno/a del Cedipiem

Tres invitados permanentes, quienes seran:

El subdirector operativo del Cedipiem

Dos representantes de los pueblos indigenas originarios del estado de
México.

Las atribuciones de dicho Comité son las siguientes:

a)

Aprobar la lista de espera y el padrén de beneficiarios, asi como determinar
los criterios de admision para casos especiales y, de ser procedente,
autorizar su incorporacion. Se entendera por casos especiales, cuando las y
los solicitantes, no cumplan con alguno de los requisitos del programa, pero
requieren del apoyo para hacer frente a situaciones de exclusidon social,
siendo atribucion exclusiva del comité, autorizar su incorporacion.

Autorizar la inclusion de nuevos beneficiarios, en sustitucidén de las posibles
bajas que se presenten durante la ejecucion del programa.

Aprobar las modificaciones a las presentes reglas, con el fin de mejorar el
funcionamiento, transparencia y seguimiento del programa.

Establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento de la operacion del
programa, asi como el cumplimiento de los objetivos del mismo

Nombrar a las y los representantes de la sociedad civil o de una institucion
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académica
f) Emitir y modificar sus lineamientos internos
g) Las demas contenidas en las presentes reglas

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
de los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes, en razén
de que entre sus atribuciones se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén
de beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de
seguimiento de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del
Comité a los procesos solicitantes y finales del Pe.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) El mecanismo de verificacidn es consistente con las caracteristicas de la
poblacién objetivo, gracias a la representacién que esta tiene en el Comité, donde
dos de los vocales (con voz y voto) deben ser representantes de los pueblos
indigenas originarios del estado de México, asi como de los indigenas migrantes
avecinados en el estado de México.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) El mecanismo se encuentra publicamente difundido a través de la Gaceta de
Gobierno, en su formato digital®.

Asimismo, el Comité deberia verificar los incisos e) La instancia ejecutora
presentara a la instancia normativa una propuesta de solicitudes, de acuerdo con
los criterios de seleccion y priorizacion, para determinar su ingreso al Programa; y
f) La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo a
los criterios establecidos en las presentes reglas (de operacién), de la mecanica
operativa del Programa, en relacién a:

1. ¢La propuesta de solicitudes se encuentra estrictamente apegada a los

criterios de seleccidn y priorizacion?
2. ¢La propuesta de solicitudes cumple con la cobertura geografica del

42

http://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.qgob.mx/files/files/Documentos%20
PDF/Marco%20Normativo/Reglas%20de%200peracion/RO FF NI 2019.pdf
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Programa?

;La localizacion de las solicitudes incluidas en la propuesta tiene una
dispersion adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?

¢Las personas adscritas a cada solicitud efectivamente pertenecen a la
Poblacion Objetivo del Programa?

¢Los criterios de selectividad de solicitudes procedentes que utiliza la
instancia normativa realmente son los que las ROP establecen?

¢Las solicitudes procedentes cumplen con la cobertura geogréafica del
Programa?

;La localizacidon de las solicitudes procedentes tiene una dispersion
adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?

¢Las personas adscritas a cada solicitud procedente realmente pertenecen
a la Poblacién Objetivo del Programa?

;Se descarta completamente que la distribucién de las solicitudes
procedentes obedecen a fines distintos al desarrollo social?

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si
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Nivel:
e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
3 dar tramite a las solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas
establecidas.
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Pregunta 30. Los procedimientos del programa para la seleccion de
beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificos, es decir, no
existe ambigiiedad en su redaccion
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutores
c) Estan sistematizados
d) Estan difundidos publicamente

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

’ e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen una de las caracteristicas establecidas.
o e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El documento normativo del Programa Especifico establece que los requisitos y
criterios de seleccién para ser beneficiario, y que los solicitantes deberan cumplir,
son los siguientes:

a) Ser indigena mayor de 18 afos de edad

b) Encontrarse en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension
por calidad y espacios en la vivienda o vulnerabilidad

c) Acreditar la propiedad o posesion de la vivienda

d) Habitar en una vivienda con piso de tierra

e) Copia de identificacion oficial vigente y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacion no cuente con el domicilio del solicitante, debera
presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres meses

f) Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo

g) Los demas que determine la instancia normativa

Por tanto, de acuerdo con los criterios establecidos en la pregunta, se considera
que:

a) Los criterios de elegibilidad se encuentran claramente especificados; no se tiene
ambigliedad y/o contradiccién entre ellos. Por ejemplo, el criterio a), que establece
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que los beneficiarios (y solicitantes) deben ser indigenas mayores de 18 afos, no
se contradice con el inciso b), referente a que la persona debe encontrarse en
condiciones de pobreza multidimensional en su dimensién por calidad y espacios
en la vivienda o vulnerabilidad. Es decir, una persona puede ser, al mismo tiempo,
indigena y estar en situacién de pobreza en su dimension por calidad y espacios
en la vivienda.

b) El procedimiento se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a
las Reglas de Operacién del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las
instancias ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de sistematizacion en una base de datos y/o sistema
informatico de este proceso en la documentacion oficial del Programa.

d) El procedimiento de seleccidén se encuentra difundido publicamente en su
version digital a través de la Gaceta de Gobierno®

Se recomienda tener una sistematizacién del procedimiento para la seleccion de
beneficiarios del Programa, la cual debe incluir los criterios especificos de
selectividad de cada beneficiario, especialmente los relacionados a la pertenencia
a la poblacion obijetivo del Pe.

En primera instancia, el Programa define a indigena como: “persona que habite en
alguna localidad o comunidad indigena, que hable su lengua materna o se
reconozca como tal, a través de sus usos, costumbres y tradiciones. Por tanto, la
sistematizacion debe incluir (ademas de nombre de la persona, ubicacion
geografica y los aspectos sociodemograficos relevantes) los siguientes aspectos:

1. Comunidad en donde habita la persona (la cual, para efectos de elegibilidad

debe pertenecer a alguno de los 43 municipios que establece la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México).

2. Sila persona es hablante de alguna lengua indigena relacionada a los cinco
pueblos indigenas del estado de México (Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica
y Matlazinca).

En caso de ser hablante de alguna lengua indigena, cual es esta
Si la persona se reconoce como indigena a través de sus usos, costumbres
y tradiciones.

o

En caso de que una persona no cumpla con la caracteristica niUmero uno, no sea
hablante de una lengua indigena y/o no se reconozca a si misma como indigena, el
criterio de seleccidn deberia etiquetarla como no elegible.
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Ademas, la Poblacion Objetivo del Programa incluye a personas que se encuentren
en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension por calidad y espacio
de la vivienda o vulnerabilidad. Por tanto, la sistematizacion de informacién debe
incluir los cuatro indicadores establecidos por la Conavi para medir esta dimensién
de la pobreza en México:

1. Tipo de material del piso de la vivienda (solo es elegible si el material es de
tierra).

2. Tipo de material del techo de la vivienda (solo es elegible si el material es de
lamina, cartén o desechos).

3. Tipo de material de los muros de la vivienda (son elegibles materiales de
embarro, bajareque, carrizo, bambu, palma; lamina de cartén, metalica o
asbesto; o materiales de desecho)

4. Razon de personas por cuarto, o hacinamiento (solo es elegible si la razén
es mayor que 2.5).

Si el o la solicitante no cumplen con al menos una de estas caracteristicas, significa
que no se encuentran en situacién de pobreza multidimensional en su dimension
por calidad y espacio de la vivienda o vulnerabilidad, y en consecuencia no son
elegibles para ser beneficiarios del Programa.

Por ultimo, la sistematizacién del procedimiento de seleccion de beneficiarios
tendria que incluir si el o la solicitante cumple con los requisitos especificos para la
seleccion:

1. Acreditaciéon de la propiedad o posesion de la vivienda

2. Habitar en una vivienda con piso de tierra

3. Entrega de copia de identificacion oficial vigente o, en su caso, comprobante

domiciliario con vigencia no mayor a tres meses
4. Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo

Esta sistematizacién dara fe del proceso de seleccién de beneficiarios, y puede ser
usada como elemento anterior a la construccion del padrén de beneficiarios del
Programa.

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

3 e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

159



f‘

p ll ‘lﬂ]Cll Og

imvestigac

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El documento normativo del Programa Especifico establece que los requisitos y
criterios de seleccién para ser beneficiario, y que los solicitantes deberan cumplir,
son los siguientes:

a) Ser indigena mayor de 18 afos de edad

b) Encontrarse en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension
por calidad y espacios en la vivienda o vulnerabilidad

c) Acreditar la propiedad o posesion de la vivienda

d) Habitar en una vivienda con piso de tierra

e) Copia de identificacion oficial vigente y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacidon no cuente con el domicilio del solicitante, debera
presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres meses

f) Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo

g) Los demas que determine la instancia normativa

Por tanto, de acuerdo con los criterios establecidos en la pregunta, se considera
que:

a) Los criterios de elegibilidad se encuentran claramente especificados; no se tiene
ambigliedad y/o contradiccién entre ellos. Por ejemplo, el criterio a), que establece
que los beneficiarios (y solicitantes) deben ser indigenas mayores de 18 afos, no
se contradice con el inciso b), referente a que la persona debe encontrarse en
condiciones de pobreza multidimensional en su dimensién por calidad y espacios

en la vivienda o vulnerabilidad. Es decir, una persona puede ser, al mismo tiempo,
indigena y estar en situacién de pobreza en su dimension por calidad y espacios
en la vivienda.

b) El procedimiento se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a
las Reglas de Operacién del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las
instancias ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de sistematizacion en una base de datos y/o sistema
informatico de este proceso en la documentacion oficial del Programa.

d) El procedimiento de seleccién se encuentra difundido publicamente en su
version digital a través de la Gaceta de Gobierno**
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Se recomienda tener una sistematizacién del procedimiento para la seleccion de
beneficiarios del Programa, la cual debe incluir los criterios especificos de
selectividad de cada beneficiario, especialmente los relacionados a la pertenencia
a la poblacion obijetivo del Pe.

En primera instancia, el Programa define a indigena como: “persona que habite en
alguna localidad o comunidad indigena, que hable su lengua materna o se
reconozca como tal, a través de sus usos, costumbres y tradiciones. Por tanto, la
sistematizacion debe incluir (ademas de nombre de la persona, ubicacion
geografica y los aspectos sociodemograficos relevantes) los siguientes aspectos:
1. Comunidad en donde habita la persona (la cual, para efectos de elegibilidad
debe pertenecer a alguno de los 43 municipios que establece la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del Estado de México).
2. Sila persona es hablante de alguna lengua indigena relacionada a los cinco
pueblos indigenas del estado de México (Mazahua, Otomi, Nahuatl, Tlahuica
y Matlazinca).
3. En caso de ser hablante de alguna lengua indigena, cual es esta
4. Sila persona se reconoce como indigena a través de sus usos, costumbres
y tradiciones.
En caso de que una persona no cumpla con la caracteristica nUmero uno, no sea
hablante de una lengua indigena y/o no se reconozca a si misma como indigena, el
criterio de seleccién deberia etiquetarla como no elegible.

Ademas, la Poblacion Objetivo del Programa incluye a personas que se encuentren
en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension por calidad y espacio
de la vivienda o vulnerabilidad. Por tanto, la sistematizaciéon de informacién debe
incluir los cuatro indicadores establecidos por la Conavi para medir esta dimensién
de la pobreza en México:

1. Tipo de material del piso de la vivienda (solo es elegible si el material es de
tierra).

2. Tipo de material del techo de la vivienda (solo es elegible si el material es de
lamina, cartén o desechos).

3. Tipo de material de los muros de la vivienda (son elegibles materiales de
embarro, bajareque, carrizo, bambu, palma; lamina de cartén, metdlica o
asbesto; o materiales de desecho)

4. Razén de personas por cuarto, o hacinamiento (solo es elegible si la razéon
es mayor que 2.5).

Si el o la solicitante no cumplen con al menos una de estas caracteristicas, significa
que no se encuentran en situacién de pobreza multidimensional en su dimension
por calidad y espacio de la vivienda o vulnerabilidad, y en consecuencia no son
elegibles para ser beneficiarios del Programa.

Por ultimo, la sistematizacién del procedimiento de seleccion de beneficiarios
tendria que incluir si el o la solicitante cumple con los requisitos especificos para la
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seleccion:
1. Acreditacién de la propiedad o posesion de la vivienda
2. Habitar en una vivienda con piso de tierra
3. Entrega de copia de identificacion oficial vigente o, en su caso, comprobante
domiciliario con vigencia no mayor a tres meses
4. Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo

Esta sistematizacién dara fe del proceso de seleccién de beneficiarios, y puede ser
usada como elemento anterior a la construccion del padrén de beneficiarios del

Programa.

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
3

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen tres de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 31. El programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen
las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutores.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso
de seleccién de proyectos y/o beneficiarios.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
1 e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o
proyectos tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o

2 proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o

proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento de seleccion de beneficiarios del Pe, en razén de que, entre sus
atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso selectivo de beneficiarios del Programa.

Este Comité esta integrado por:

a) Un/a presidente/a, quien sera el/la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;
b) Un/a secretario/a quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM;
c) Cinco vocales, quienes seran los siguientes:
a. Un/a representante de la Secretaria de Finanzas;
b. Un/a representante del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social;
c. El/la Coordinador/a de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social;
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d. Un representante de los pueblos indigenas originarios del estado de
México
e. Unrepresentante de los pueblos indigenas migrantes avecindados en
el estado de México
d) Un/aintegrante de la sociedad civil o institucion académica; y
e) Un/a representante de la Secretaria de la Contraloria, quien sera el/la
Contralor/a Interno/a del CEDIPIEM.

Las y los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto, con excepcién del
representante de la Secretaria de Contraloria, quienes solo tendran derecho a voz.

El Comité levantara un acta de todas y cada una de las sesiones, registrando cada
uno de los acuerdos tomados vy, previa aprobacion, debera ser firmada por las y
los integrantes del Comité. En este sentido, el equipo evaluador no tuvo acceso a
las actas correspondientes a la aprobacion de la lista de espera y del padrén de
beneficiarios, sin embargo, se considera que existe evidencia para la verificacién
de dicha aprobacion.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es aprobar la lista de espera
y el padron de beneficiarios, no se especifican en los documentos oficiales del
programa los criterios bajo los cuales dicho Comité avalaria -o no- el proceso por
el cual se establece qué solicitudes se consideran como elegibles, y cuales no. Por
ende, no es posible que el procedimiento verificador identifique si la seleccién se
realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los
documentos normativos.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de seleccidn de beneficiarios. A pesar de esto, es importante mencionar
que la Unica representacion por parte de la instancia ejecutora en el Comité de
Admision y Seguimiento es por parte de la Contraloria Interna del Cedipiem, lo cual

164



fill Zamh)

p ll ‘lﬂ]Cll Og CEDIPIEM
limita la comunicacién y retroalimentacién hacia el personal operativo del
Programa. Se sugiere que un representante de la instancia ejecutora tenga
presencia (con voz, no con voto) en el Comité.

El equipo evaluador recomienda la sistematizacién en base de datos y/o sistema
informatico de los procesos de verificacion que realiza el Comité. Dentro de esta
sistematizacion seria necesario incluir la digitalizacién de las actas de apertura y
cierre de expedientes, de los formatos especificos del Programa, asi como de la
pertenencia de beneficiarios a la poblacién objetivo del Pe.

Asimismo, el Comité deberia verificar los incisos c) La instancia ejecutora
presentara a la instancia normativa una propuesta de solicitudes, de acuerdo con
los criterios de seleccion y priorizacion, para determinar su ingreso al Programa; y
d) La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo a
los criterios establecidos en las presentes reglas (de operacién), de la mecanica
operativa del Programa, en relacién a:
1. ¢La propuesta de solicitudes se encuentra estrictamente apegada a los
criterios de seleccidn y priorizacion?
2. ¢La propuesta de solicitudes cumple con la cobertura geografica del
Programa?
3. ¢La localizacién de las solicitudes incluidas en la propuesta tiene una
dispersion adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?
4. ;Las personas adscritas a cada solicitud efectivamente pertenecen a la
Poblacion Objetivo del Programa?
5. ¢Los criterios de selectividad de solicitudes procedentes que utiliza la
instancia normativa realmente son los que las ROP establecen?
6. ¢Las solicitudes procedentes cumplen con la cobertura geografica del
Programa?
7. ¢La localizacidon de las solicitudes procedentes tiene una dispersion
adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?
8. ¢Las personas adscritas a cada solicitud procedente realmente pertenecen
a la Poblacién Objetivo del Programa?
9. ¢(Se descarta completamente que la distribucion de las solicitudes
procedentes obedecen a fines distintos al desarrollo social?

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
o e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o
proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento de seleccion de beneficiarios del Pe, en razén de que, entre sus
atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso selectivo de beneficiarios del Programa.

Este Comité esta integrado por:

a) Un/a presidente/a, quien sera el/la Secretario/a de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México
b) Un/a secretario/a, quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM
c) Seis vocales, quienes seran:
a. Un/a representante de la Secretaria de Finanzas;
b. Un/a representante de la Secretaria de Educacion
c. Un/arepresentante de la Secretaria Salud
d. Un/a representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México
e. Un/a representante de la sociedad civii o de una institucién
académica; y
f. Un representante de la iniciativa privada

d) Un/a representante de la Secretaria de Contraloria; quien sera el/la
Contralor/a Interno/a del CEDIPIEM; Y
e) Tres invitados permanentes, quienes seran:
a. El Subdirector Operativo del CEDIPIEM; Y
b. Dos representantes de los pueblos indigenas originarios del Estado
de México.

El Comité levantara un acta de todas y cada una de las sesiones, registrando cada
uno de los acuerdos tomados vy, previa aprobacion, debera ser firmada por las y
los integrantes del Comité. En este sentido, el equipo evaluador no tuvo acceso a
las actas correspondientes a la aprobacion de la lista de espera y del padrén de
beneficiarios, sin embargo, se considera que existe evidencia para la verificacién
de dicha aprobacion.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es aprobar la lista de espera
y el padron de beneficiarios, no se especifican en los documentos oficiales del
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programa los criterios bajo los cuales dicho Comité avalaria -o no- el proceso por
el cual se establece qué solicitudes se consideran como elegibles, y cuales no. Por
ende, no es posible que el procedimiento verificador identifique si la seleccién se
realiza con base en los criterios de elegibilidad y requisitos establecidos en los
documentos normativos.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacién del Pe hace obligatoria su utilizacion por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de seleccién de beneficiarios. A pesar de esto, es importante mencionar
que la Unica representacion por parte de la instancia ejecutora en el Comité de
Admision y Seguimiento es por parte de la Contraloria Interna del Cedipiem, lo cual
limita la comunicacién y retroalimentacién hacia el personal operativo del
Programa. Se sugiere que un representante de la instancia ejecutora tenga
presencia (con voz, no con voto) en el Comité.

El equipo evaluador recomienda la sistematizacién en base de datos y/o sistema
informatico de los procesos de verificacion que realiza el Comité. Dentro de esta
sistematizacion seria necesario incluir la digitalizacién de las actas de apertura y
cierre de expedientes, de los formatos especificos del Programa, asi como de la
pertenencia de beneficiarios a la poblacién objetivo del Pe.

Asimismo, el Comité deberia verificar los incisos e) La instancia ejecutora
presentara a la instancia normativa una propuesta de solicitudes, de acuerdo con
los criterios de seleccion y priorizacion, para determinar su ingreso al Programa; y
f) La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo a
los criterios establecidos en las presentes reglas (de operacién), de la mecanica
operativa del Programa, en relacién a:
1. ¢La propuesta de solicitudes se encuentra estrictamente apegada a los
criterios de seleccidn y priorizacion?
2. ¢La propuesta de solicitudes cumple con la cobertura geografica del
Programa?
3. ¢La localizacién de las solicitudes incluidas en la propuesta tiene una
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dispersion adecuada, o solo se concentra en ciertos

territorios?

¢Las personas adscritas a cada solicitud efectivamente pertenecen a la
Poblacion Objetivo del Programa?

¢Los criterios de selectividad de solicitudes procedentes que utiliza la
instancia normativa realmente son los que las ROP establecen?

¢Las solicitudes procedentes cumplen con la cobertura geogréafica del
Programa?

;La localizacidon de las solicitudes procedentes tiene una dispersion
adecuada, o solo se concentra en ciertos territorios?

¢Las personas adscritas a cada solicitud procedente realmente pertenecen
a la Poblacién Objetivo del Programa?

;. Se descarta completamente que la distribucién de las solicitudes
procedentes obedecen a fines distintos al desarrollo social?

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: S/

Nivel:

V20
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2

e Los mecanismos para verificar la seleccidon de beneficiarios y/o
proyectos tienen dos de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras
b) Estan sistematizados
c) Estan difundidos publicamente
d) Estan apegados al documento normativo del programa

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
’ e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
una de las caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
dos de las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
todas las caracteristicas establecidas.

2

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El proceso para otorgar los apoyos a los beneficiarios se puede constatar en la
Mecanica Operativa del Pe, especificamente en las Reglas de Operacion:

> Lainstancia ejecutora presentard a la instancia normativa una propuesta de
solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

> Lainstancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
a los criterios establecidos en las ROP.

> La instancia ejecutora publicara los listados de las solicitudes aceptadas
para su incorporacion al programa; las y los solicitantes que no hayan sido
beneficiarios y cumplan con los requisitos establecidos en las ROP,
formaran parte de la lista de espera.

> El mecanismo y calendario para la recepcion de los apoyos sera
determinado por la instancia ejecutora.

» Cuando el beneficiario no acuda a recibir el apoyo el dia y hora establecido
por la instancia ejecutora, esta cancelard el apoyo y realizara las
sustituciones que se presenten durante la ejecucién del programa, dando de
alta a otra/o solicitante que se encuentre en lista de espera.

> La instancia ejecutora entregara los apoyos.

> La instancia ejecutora integrara el padron de beneficiarios.
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A su vez, el documento normativo del Programa Especifico establece que los
requisitos y criterios de seleccidon para ser beneficiario, y que los solicitantes
deberan cumplir, son los siguientes:

a) Ser indigena mayor de 18 afos de edad

b) Encontrarse en condiciones de pobreza multidimensional en su dimension
por calidad y espacios en la vivienda o vulnerabilidad

c) Acreditar la propiedad o posesion de la vivienda

d) Habitar en una vivienda con piso de tierra

e) Copia de identificacion oficial vigente y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacion no cuente con el domicilio del solicitante, debera
presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres meses

f) Copia de comprobante de domicilio y original para su cotejo

g) Los demas que determine la instancia normativa

De la misma forma, las ROP del Pe mencionan el tipo de apoyo que se entregara,
el cual es:

e Entrega de un paquete de materiales industrializados conformado por:
cemento, arena, grava y fibra de polipropileno; para la construcciéon de un
piso firme de concreto de ocho centimetros de espesor y una superficie
maxima de 40 metros cuadrados, asi como un instructivo para la
autoconstruccion.

Por tanto, de acuerdo con los criterios establecidos en la pregunta, se considera
que:

a) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacion a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

b) No fue encontrada evidencia de que el proceso para otorgar apoyo a los
beneficiarios se encuentre sistematizado en una base de datos y/o en un sistema
informatico.

c) El procedimiento de otorgamiento de apoyos se encuentra difundido
publicamente en su version digital a través de la Gaceta de Gobierno®.

d) El procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentra
apegado al documento normativo del Programa Especifico, debido a que esta
incluido en el mismo.

45

http://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Marco%20Normativo/Re
glas%20de%200peracion/REGLAS%20DE%200PERACION%20VIVIENDA%20DIGNA%202018.pdf
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Se considera importante que la instancia ejecutora del Pe sistematice en una base
de datos y/o en un sistema informatico el proceso utilizado para otorgar los apoyos
a los beneficiarios. Se estima que la informacion relevante para dicha
sistematizacion es la siguiente:
e Nombre del beneficiario y/o solicitante de apoyo
e Personas que efectivamente recibieron paquete de materiales
industrializados (especificar cada articulo particularmente: cemento, arena,
grava y fibra de polipropileno)
e Personas que efectivamente recibieron instructivo para la autoconstrucciéon
e En caso de incluir solicitantes en la sistematizacién, agregar la razén por la
cual dichos solicitantes no beneficiarios del programa se encuentran en esta
situacion
Esta base de datos puede ser usada como complemento del Padron de
Beneficiarios, o inclusive ser parte del mismo.

Fuente de Informacion: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
3

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El proceso para otorgar los apoyos a los beneficiarios se puede constatar en la
Mecanica Operativa del Pe, especificamente en las Reglas de Operacion:

> Lainstancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccidn y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

> Lainstancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas

> El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora

> La instancia ejecutora integrara el padron de beneficiarios.

A su vez, el documento normativo del Programa Especifico establece que los

requisitos y criterios de seleccidon para ser beneficiario, y que los solicitantes
deberan cumplir, son los siguientes:
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Ser nifia o nifio indigena de entre 3 y 15 afios de edad, en condiciones de
pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa o
vulnerabilidad.

Estar inscrito en una escuela publica de educacion basica.

La madre, padre o tutor, deberan firmar la carta donde se comprometen a
participar, de acuerdo con las presentes reglas.

Realizar el tramite para su ingreso al programa conforme a la convocatoria,
el cual Unicamente puede ser efectuado por la madre, padre o tutor del o de
la menor. En caso extraordinario, el tramite podra realizarse por un familiar
del o de la menor, a través de carta poder firmada por el padre, la madre o
el tutor.

Copia de la constancia de estudios vigente.

Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Una fotografia tamafo infantil.

Copia de identificacion oficial vigente con fotografia y domicilio en el estado
de México de la madre, padre o tutor y original para su cotejo. Para el caso
de que la identificacién oficial no cuente con el domicilio del solicitante,
debera presentar comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres
meses.

Los demas que determine la instancia normativa.

De la misma forma, las ROP del Pe mencionan el tipo de apoyo que se entregara,
el cual es:

En especie. Una canasta alimentaria mensual.

Monetario. Apoyo monetario a través de una tarjeta, para la compra de
uniformes y Utiles escolares, durante el primer trimestre del ciclo escolar, de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal.

Por tanto, de acuerdo con los criterios establecidos en la pregunta, se considera

que:

a) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacion a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

b) No fue encontrada evidencia de que el proceso para otorgar apoyo a los
beneficiarios se encuentre sistematizado en una base de datos y/o en un sistema
informatico.
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c) El procedimiento de otorgamiento de apoyos se encuentra difundido
publicamente en su version digital a través de la Gaceta de Gobierno™.

d) El procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios se encuentra
apegado al documento normativo del Programa Especifico, debido a que esta
incluido en el mismo.

Se considera importante que la instancia ejecutora del Pe sistematice en una base
de datos y/o en un sistema informatico el proceso utilizado para otorgar los apoyos
a los beneficiarios. Se estima que la informacion relevante para dicha
sistematizacion es la siguiente:
e Nombre del beneficiario y/o solicitante de apoyo
e Personas que efectivamente recibieron canasta alimentaria
e \Verificacion de que la canasta alimentaria haya sido recibida de manera
mensual
e Personas que efectivamente recibieron apoyo monetario a través de una
tarjeta
e En caso de incluir solicitantes en la sistematizacion, agregar la razén por la
cual dichos solicitantes no beneficiarios del programa se encuentran en esta
situacion
Esta base de datos puede ser usada como complemento del Padron de
Beneficiarios, o inclusive ser parte del mismo.

Fuente de Informacion: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
3

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de las caracteristicas establecidas.
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http://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.qgob.mx/files/files/Documentos%20
PDF/Marco%20Normativo/Reglas%20de%200peracion/RO FF NI 2019.pdf
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Pregunta 33. El programa cuenta con mecanismos documentados para
verificar el procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutores.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Evaluacioén final: Si.

NIVEL CRITERIOS

’ e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.
o ¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Ninez Indigena Digna

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios, en razén de que, entre sus
atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso de entrega de apoyos del Programa Social.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es establecer y desarrollar los
mecanismos de seguimiento de la operacion del Programa, no se establecen los
criterios especificos a través de los cuales dicho Comité verificaria el proceso de
entrega de apoyos a beneficiarios del Programa. Por ende, no es posible que el
procedimiento verificador identifique si la seleccion se realiza con base en los
criterios establecidos en el documento normativo del Pe.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las

Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.
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c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir, del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de entrega de apoyos a beneficiarios. A pesar de esto, es importante
mencionar que la Unica representacion por parte de la instancia ejecutora en el
Comité de Admisién y Seguimiento es por parte de la Contraloria Interna del
Cedipiem, lo cual limita la comunicaciéon y retroalimentacién hacia el personal
operativo del Programa. Se sugiere que un representante de la instancia ejecutora
tenga presencia (con voz, no con voto) en el Comité.

Se sugiere que la informacién del mecanismo para verificar el procedimiento de
entrega sea sistematizada, sobre todo con respecto a si los apoyos se entregan
conforme dicta el documento normativo, y si esta entrega se realiza a personas
pertenecientes a la Poblacién Objetivo. En este sentido, es importante que la base
de datos contenga la siguiente informacion:

e Nombre del beneficiario

e Ser indigena y habitar en localidades con presencia indigena:

- Comunidad en donde habita el beneficiario (la cual, debe pertenecer a
alguno de los 43 municipios que establece la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México).

- Si el beneficiario es hablante de alguna lengua indigena relacionada a los
cinco pueblos indigenas del estado de México (Mazahua, Otomi, Nahuatl,
Tlahuica y Matlazinca).

- En caso de ser hablante de alguna lengua indigena, indicar cual es

- Si la persona se reconoce como indigena a través de sus usos,
costumbres y tradiciones (dicotémica: si/no).

% Para que la persona se considere indigena, de acuerdo con las Reglas de
Operacion del Pe, debe habitar alguna comunidad perteneciente a uno de
los 43 municipios con poblacion indigena del estado de México, hablar una
lengua indigena o reconocerse a si mismo como tal.

e Encontrarse en condiciones de pobreza multidimensional en su dimensién
por calidad y espacio de la vivienda o vulnerabilidad:

- Que el tipo de material del piso de su vivienda sea de tierra

- Que el tipo de material del techo de su vivienda sea de lamina, cartén o
desechos

- Que el tipo de material de los muros de su vivienda sea de embarro,
bajareque, carrizo, bambu, palma; lamina de cartén, metalica o asbesto;
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- Que la razén de personas por cuarto (hacinamiento) sea mayor que 2.5

% De acuerdo con el Coneval, para que una persona sea considerada en
pobreza multidimensional por calidad y espacio de la vivienda o
vulnerabilidad, debe cumplir con al menos una de las caracteristicas antes
citadas.

e Las demas especificadas en los requisitos y criterios de seleccién

- Haber acreditado la propiedad o posesién de la vivienda

- Habitar en una vivienda con piso de tierra

- Haber entregado copia de identificacidon oficial, o en su caso,
comprobante domiciliario con vigencia no mayor a tres meses

- Haber entregado copia de comprobante de domicilio y original para su
cotejo.

Al mismo tiempo, con esta sistematizacion se permitira identificar si los apoyos a
entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos del Programa.

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:

o e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena:

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios, en razén de que, entre sus
atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso de entrega de apoyos del Programa Social.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es establecer y desarrollar los
mecanismos de seguimiento de la operacion del Programa, no se establecen los
criterios especificos a través de los cuales dicho Comité verificaria el proceso de
entrega de apoyos a beneficiarios del Programa. Por ende, no es posible que el
procedimiento verificador identifique si la seleccion se realiza con base en los
criterios establecidos en el documento normativo del Pe.
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b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacién del Pe hace obligatoria su utilizacion por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir, del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de entrega de apoyos a beneficiarios.

Se sugiere que la informacién del mecanismo para verificar el procedimiento de

entrega sea sistematizada, sobre todo con respecto a si los apoyos se entregan

conforme dicta el documento normativo, y si esta entrega se realiza a personas
pertenecientes a la Poblacién Objetivo. En este sentido, es importante que la base
de datos correspondiente contenga la siguiente informacion.

e Nombre del beneficiario

e Ser nifia o nifio indigena de entre 3 y 15 afos de edad

- Si el beneficiario es hablante de alguna lengua indigena, indicar cuél es

- Si el beneficiario se reconoce como indigena a través de sus usos,
costumbres y tradiciones (dicotémica: si/no).

- Comunidad en donde habite el beneficiario (la cual debe pertenecer a
alguno de los 43 municipios que establece la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México

Para que la persona se considere indigena, de acuerdo con las Reglas de

Operacion del Pe, debe habitar alguna comunidad perteneciente a uno de

los 43 municipios con poblacion indigena del estado de México, hablar una

lengua indigena o reconocerse a si mismo como tal.
e Encontrarse en condiciones de pobreza multidimensional en sus
dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad:
Pobreza alimentaria

- Haber tenido una alimentacion basada en muy poca variedad de
alimentos

- Haber dejado de desayunar, comer o cenar

- Haber comido menos de lo que piensa debia comer

- Haberse quedado sin comida

- Haber dejado de comer todo un dia
Pobreza educativa

- El menor (de entre 3 y 15 afios de edad), no cuenta con la educacién
basica obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal.

- El menor naci6 a partir de 1982, y no cuenta con el nivel de educaciéon

X/
L X4
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—— obligatorio minimo

De acuerdo con el Coneval, para que una persona sea considerada en

pobreza multidimensional en sus dimensiones alimentaria y educativa o

vulnerabilidad, tiene que encontrarse en al menos una situacion mencionada

en las variables referentes a la pobreza alimentaria y, al mismo tiempo, tener

una caracteristica de la pobreza educativa.

e Las demas especificadas en los requisitos y criterios de seleccién

- Estar inscrito en una escuela publica de educacién basica.

- La madre, padre o tutor, deberan firmar la carta donde se comprometen
a participar, de acuerdo con las presentes reglas.

- Realizar el tramite para su ingreso al programa conforme a la
convocatoria, el cual Unicamente puede ser efectuado por la madre,
padre o tutor del o de la menor. En caso extraordinario, el tramite podra
realizarse por un familiar del o de la menor, a través de carta poder
firmada por el padre, la madre o el tutor.

- Copia de la constancia de estudios vigente.

- Copia del acta de nacimiento y original para su cotejo.

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

- Una fotografia tamano infantil.

- Copia de identificacién oficial vigente con fotografia y domicilio en el
estado de México de la madre, padre o tutor y original para su cotejo.
Para el caso de que la identificacién oficial no cuente con el domicilio del
solicitante, debera presentar comprobante domiciliario con vigencia no
mayor a tres meses.

- Los demas que determine la instancia normativa.

X/
L X4

Al mismo tiempo, con esta sistematizacion se permitira identificar si los apoyos a
entregar son acordes a lo establecido en los documentos normativos del Programa.

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
o e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen
las siguientes caracteristicas:

a)

Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutores.

b) Estan sistematizados.

c)

Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Evaluacion final: Si.

§/ho
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NIVEL CRITERIOS

1

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos

2 a beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos

a beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

En la Mecanica Operativa del Programa (incluida en las ROP) es posible visualizar
el procedimiento de ejecuciéon de acciones del Pe, especificamente a través de
las siguientes fases:

El Gobierno del Estado de México, emitirda la convocatoria a través del
Cedipiem, para el ejercicio fiscal correspondiente.

La recepcion de documentos se realizara en los lugares establecidos por la
instancia ejecutora, debiendo levantarse un acta de inicio y de cierre.

La instancia ejecutora verificara que la documentacion entregada cumpla
con los requisitos establecidos en las presentes reglas.

La validacién en campo se realizara en los casos en que la informacion
proporcionada por el padre, la madre o el tutor del o la menor presente
alguna inconsistencia. Esta verificacion se llevara a cabo por la instancia
ejecutora en el domicilio proporcionado por la o el solicitante.

La instancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccidn y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

La instancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas

El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora

La instancia ejecutora integrara el padrén de beneficiarios.
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Por tanto, y de acuerdo a los criterios establecidos en la pregunta, se concluye
que:

a) El procedimiento de ejecucion de acciones se encuentra estandarizado, debido
a que esta contenido en el documento normativo del Pe. Esto hace que su
utilizacién sea obligatoria para las instancias ejecutoras.

b) No se encontré evidencia de sistematizacién en una base de datos y/o en un
sistema informatico del procedimiento de ejecucion del Pe.

c) El procedimiento de ejecucién de acciones del Pe se encuentra difundido
publicamente, en su version digital, a través de la Gaceta de Gobierno®’.

d) El procedimiento de ejecucion de acciones establecido por el Programa
Especifico esta apegado al documento normativo, gracias a que forma parte de las
propias Reglas de Operacion del Pe.

Se recomienda que la informacién resultante del procedimiento de ejecucion de
acciones del Programa sea sistematizado en una base de datos y/o en un sistema
informatico. Dentro de dicha sistematizacion, se considera, deben incluirse las
siguientes variables informativas:
e Nombre del beneficiario
e Contacto del benéeficiario
e Apoyo entregado / no entregado (desglosar por tipo de entrega: en especie
y/0 monetaria)
e Método de verificacidon de entrega
e Nombre de la instancia y/o funcionario publico responsable de la entrega del
apoyo
La sistematizacion de este proceso puede ser complementaria o parte del padrén
de beneficiarios del Programa.

Fuente de informacion: ROP del Pe

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

En la Mecanica Operativa del Programa (incluida en las ROP) es posible visualizar
el procedimiento de ejecuciéon de acciones del Pe, especificamente a través de
las siguientes fases:

a) El Gobierno del Estado de México, emitira la convocatoria a través del
Cedipiem, para el ejercicio fiscal correspondiente.

b) La recepcion de documentos se realizara en los lugares establecidos por la
instancia ejecutora, debiendo levantarse un acta de inicio y de cierre.

c) La instancia ejecutora verificara que la documentacion entregada cumpla
con los requisitos establecidos en las presentes reglas.

d) La validacién en campo se realizara en los casos en que la informacion
proporcionada por el padre, la madre o el tutor del o la menor presente
alguna inconsistencia. Esta verificacion se llevara a cabo por la instancia
ejecutora en el domicilio proporcionado por la o el solicitante.

e) La instancia ejecutora presentara ante la instancia normativa una propuesta
de solicitudes, de acuerdo con los criterios de seleccion y priorizacién, para
determinar su ingreso al programa.

f) Lainstancia normativa determinara las solicitudes que procedan, de acuerdo
con los criterios establecidos en las presentes reglas

g) El mecanismo y calendario para la entrega de los apoyos sera determinado
por la instancia ejecutora

h) La instancia ejecutora integrara el padron de beneficiarios.

Por tanto, y de acuerdo a los criterios establecidos en la pregunta, se concluye
que:

a) El procedimiento de ejecucion de acciones se encuentra estandarizado, debido
a que esta contenido en el documento normativo del Pe. Esto hace que su
utilizacién sea obligatoria para las instancias ejecutoras.

b) No se encontré evidencia de sistematizacién en una base de datos y/o en un
sistema informatico del procedimiento de ejecucion del Pe.

c) El procedimiento de ejecucién de acciones del Pe se encuentra difundido
publicamente, en su version digital, a través de la Gaceta de Gobierno*

d) El procedimiento de ejecucion de acciones establecido por el Programa
Especifico esta apegado al documento normativo, gracias a que forma parte de las
propias Reglas de Operacion del Pe.
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Se recomienda que la informacién resultante del procedimiento de ejecucion de
acciones del Programa sea sistematizado en una base de datos y/o en un sistema
informatico. Dentro de dicha sistematizacion, se considera, deben incluirse las
siguientes variables informativas:

Nombre del beneficiario

Contacto del beneficiario

Apoyo entregado / no entregado (desglosar por tipo de entrega: en especie
y/0 monetaria)

Método de verificacidon de entrega

Nombre de la instancia y/o funcionario publico responsable de la entrega del
apoyo

La sistematizacion de este proceso puede ser complementaria o parte del padrén
de beneficiarios del Programa.

Fuente de informacion: ROP del Pe

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

3

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos
a beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS

1 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen una de las caracteristicas establecidas.
o e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.
3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen todas las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento seguimiento a la ejecucion de obras y acciones, en razén de que,
entre sus atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso de entrega de apoyos del Programa Social.

Este Comité esta integrado por:

a) Un/a presidente/a, quien sera el/la titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;
b) Un/a secretario/a quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM;
c) Cinco vocales, quienes seran los siguientes:
a. Un/a representante de la Secretaria de Finanzas;
b. Un/a representante del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social;
c. El/la Coordinador/a de Administracién y Finanzas de la Secretaria de
Desarrollo Social;

d. Un representante de los pueblos indigenas originarios del estado de
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México
e. Unrepresentante de los pueblos indigenas migrantes avecindados en
el estado de México
d) Un/aintegrante de la sociedad civil o institucién académica; y
e) Un/a representante de la Secretaria de la Contraloria, quien sera el/la
Contralor/a Interno/a del CEDIPIEM.

Las y los integrantes del Comité tendran derecho a voz y voto, con excepcién del
representante de la Secretaria de Contraloria, quienes solo tendran derecho a voz.

El Comité levantara un acta de todas y cada una de las sesiones, registrando cada
uno de los acuerdos tomados vy, previa aprobacion, debera ser firmada por las y
los integrantes del Comité. En este sentido, el equipo evaluador no tuvo acceso a
las actas correspondientes a la aprobacién de la lista de espera y del padréon de
beneficiarios, sin embargo, se considera que existe evidencia para la verificacién
de dicha aprobacion.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es establecer y desarrollar los
mecanismos de seguimiento de la operacién del Programa, no se establecen los
criterios especificos a través de los cuales dicho Comité verificaria el proceso de
entrega de apoyos a beneficiarios del Programa. Por ende, no es posible que en el
procedimiento verificador se identifique si la seleccién se realiza con base en los
criterios establecidos en el documento normativo del Pe.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir, del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de ejecucion de acciones del Pe. A pesar de esto, es importante mencionar
que la Unica representacion por parte de la instancia ejecutora en el Comité de
Admision y Seguimiento es por parte de la Contraloria Interna del Cedipiem, lo cual
limita la comunicacién y retroalimentacién hacia el personal operativo del
Programa. Se sugiere que un representante de la instancia ejecutora tenga
presencia (con voz, no con voto) en el Comité.
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Se sugiere que la informacién del mecanismo para verificar el procedimiento de
ejecucion de acciones sea sistematizada, sobre todo en relacién a si la realizacion
de acciones estd hecha de acuerdo a la normativa actual del Programa. Se
consideran necesarias las siguientes variables informativas:

¢ Nombre del beneficiario

e Contacto del beneficiario

e Apoyo entregado / no entregado (desglosar por tipo de material
industrializado e instructivo para la autoconstruccion)

e Método de verificacidon de entrega

e Nombre de la instancia y/o funcionario publico responsable de la entrega del
apoyo

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
2

e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Se considera al Comité de Admisién y Seguimiento como verificador documentado
del procedimiento seguimiento a la ejecucion de obras y acciones, en razén de que,
entre sus atribuciones, se encuentra el “aprobar la lista de espera y el padrén de
beneficiarios”, asi como “establecer y desarrollar los mecanismos de seguimiento
de la operacién del programa”. Lo cual indica el caracter validador del Comité al
proceso de entrega de apoyos del Programa Social.

Este Comité esta integrado por:

a) Un/a presidente/a, quien sera el/la Secretario/a de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México
b) Un/a secretario/a, quien sera el/la Vocal Ejecutivo/a del CEDIPIEM
c) Seis vocales, quienes seran:
a. Un/arepresentante de la Secretaria de Finanzas;
b. Un/a representante de la Secretaria de Educacion
c. Un/arepresentante de la Secretaria Salud
d. Un/a representante del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México
e. Un/a representante de la sociedad civii o de una institucién
académica; y
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f. Un representante de la iniciativa privada

d) Un/a representante de la Secretaria de Contraloria; quien sera el/la
Contralor/a Interno/a del CEDIPIEM; Y
e) Tres invitados permanentes, quienes seran:
a. El Subdirector Operativo del CEDIPIEM; Y
b. Dos representantes de los pueblos indigenas originarios del Estado
de México.

El Comité levantara un acta de todas y cada una de las sesiones, registrando cada
uno de los acuerdos tomados vy, previa aprobacion, debera ser firmada por las y
los integrantes del Comité. En este sentido, el equipo evaluador no tuvo acceso a
las actas correspondientes a la aprobacién de la lista de espera y del padréon de
beneficiarios, sin embargo, se considera que existe evidencia para la verificacién
de dicha aprobacion.

Por lo tanto, y de acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) A pesar de que una de las atribuciones del Comité es establecer y desarrollar los
mecanismos de seguimiento de la operacion del Programa, no se establecen los
criterios especificos a través de los cuales dicho Comité verificaria el proceso de
entrega de apoyos a beneficiarios del Programa. Por ende, no es posible que en el
procedimiento verificador se identifique si la seleccién se realiza con base en los
criterios establecidos en el documento normativo del Pe.

b) Este proceso se encuentra estandarizado, debido a que su incorporacién a las
Reglas de Operacion del Pe hace obligatoria su utilizacién por todas las instancias
ejecutoras.

c) No se encontré evidencia de que la informacion resultante del procedimiento, es
decir, del Comité de Admisién y Seguimiento, se encuentre sistematizada en una
base de datos o en algun sistema informatico.

d) La integracién y atribuciones del Comité se encuentran dentro de las Reglas de
Operacion del Pe, por ende, se considera que este procedimiento debe ser
conocido por los operadores del Programa, mismos que son responsables del
proceso de ejecucion de acciones del Pe.

Se sugiere que la informacion del mecanismo para verificar el procedimiento de
ejecucion de acciones sea sistematizada, sobre todo en relacién a si la realizacion
de acciones estd hecha de acuerdo a la normativa actual del Programa. Se
consideran necesarias las siguientes variables informativas:

e Nombre del beneficiario

e Contacto del beneficiario
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——— ¢ Apoyo entregado / no entregado (desglosar por tipo
de material industrializado e instructivo para la autoconstruccion)
e Método de verificacidn de entrega

e Nombre de la instancia y/o funcionario publico responsable de la entrega del
apoyo

Fuente de informacién: ROP del Pe.

Evaluacion: Si

Nivel:
o e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o
acciones tienen dos de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han
hecho en los tltimos tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo
a los solicitantes? (no procede valoracion cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Antes de 2018, el Programa Social que atendia la problematica y a la poblacién
potencial considerada en el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, era
denominado “Vivienda Indigena en Grande”. Por tanto, para los fines de la presente
pregunta, se realiza un analisis comparativo de los documentos normativos de
ambos programas.

Al analizar las Reglas de Operaciéon de ambos Programas Sociales, se obtuvo que
los principales cambios, que se considera han permitido agilizar el proceso de
apoyo a los solicitantes, son los siguientes:

1. La base tedrica y operativa del Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, a
diferencia de Vivienda Indigena en Grande, se encuentra apegada al vigente (de
acuerdo la fecha de publicacién de las ROP) Plan Nacional de Desarrollo, asi como
al Plan de Desarrollo del Estado de México. Esto contribuye a que la estrategia
social diriga a los sectores vulnerables de la poblacién, como son los indigenas, se
encuentre alineada e integrada a un proyecto de desarrollo social mas amplio. Esto,
en términos del procedimiento de apoyo, coadyuva a contar con estrategias
definidas para el derrotero que sigue el Pe.

2. En la definicién del Programa Familias Fuertes Vivienda Indigena se incluyen los
tipos de apoyo a distribuir, lo cual clarifica tanto tedrica como técnicamente los
medios especificos a través de los cuales el Pe contribuird a la mitigacién de la
problematica que atiende.

3. La evolucion en la definicidon de las poblaciones indica una focalizacion del Pe
Familias Fuertes Vivienda Indigena hacia la poblacién indigena de culturas
originarias del estado de México.

4. En las ROP ejercicio 2018 del Pe, se especifica de qué constan los materiales
industrializados a distribuir (cemento, arena, grava y fibra de polipropileno); de la
misma forma, se incluye un instructivo para la autoconstruccién. Esto coadyuva a
que, desde la normatividad del Programa, la instancia ejecutora pueda conocer con
precision los instrumentos a través de los cuales se dara apoyo a cada beneficiario.
Por otra parte, la incorporacién de un manual de autoconstruccién integra
estandarizacion y agilidad al proceso de ejecucioén de la obra.

5. Se anaden, en el documento normativo del ejercicio 2018, los siguientes
requisitos y criterios de seleccién: (1) acreditar la propiedad o posesién de la
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vivienda y (2) habitar en una vivienda con piso de tierra. Esta variacién con respecto
a las ROP anteriores, afiade agilidad en el tramite de apoyos, gracias a que desde
el proceso de solicitudes se asegura que la propiedad es del solicitante y que
ademas, se encuentra en situacion de habitar una vivienda con piso de tierra.

6. Los criterios de priorizacién correspondientes a las ROP de 2018 afaden la
situacion de haber sido afectado por un fenédmeno natural, asi como ser repatriado.
Este cambio incorpora agilidad en caso de que personas indigenas del estado de
México requieran apoyo inmediato por haber sufrido alguna de las situaciones
descritas.

7. A diferencia del ejercicio 2017, la seccién dirigida a obligaciones de los
beneficiarios en el documento normativo del Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena
Digna afiade que cada beneficiario tiene la responsabilidad de: (1) informar a la
instancia ejecutora si la persona es beneficiaria de algin otro programa de
desarrollo social federal, estatal o municipal; (2) aportar la mano de obra para la
ejecucion de trabajos de autoconstruccidn; (3) aportar materiales complementarios
y; (4) ejecutar la obra en un plazo maximo de 45 dias naturales, después de la
entrega de los materiales industrializados. Esta incorporacion agiliza el
procedimiento de apoyo en que cada beneficiario conoce con mayor claridad y
especificidad los compromisos que conlleva el ser beneficiario del Pe.

Fuente de informacién: ROP del Pe.
Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Antes de 2018, el Programa Social que atendia la problematica y a la poblacién
potencial considerada en el Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, era denominado
“Apadrina a un Nifo Indigena”. Por tanto, para los fines de la presente pregunta, se
realiza un andlisis comparativo de los documentos normativos de ambos
programas.

Al analizar las Reglas de Operaciéon de ambos Programas Sociales, se obtuvo que
los principales cambios, que se considera han permitido agilizar el proceso de
apoyo a los solicitantes, son los siguientes:

1. La base tedrica y operativa del Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, a diferencia
de Apadrina a un Nifo Indigena, se encuentra alineada a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible emitidos por la Organizacién de las Naciones Unidas, lo cual permite
que la estrategia se encuentre armonizada a un proyecto de desarrollo social mas
amplio. Esto, en términos del procedimiento de apoyo, coadyuva a contar con
estrategias definidas y especificas para el derrotero que sigue el Pe.
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2. En 2018 se incorpora la figura de la “tarjeta salario rosa” como mecanismo para
acceder a los bienes del Programa. El tener un instrumento de entrega
homogenizado para cada una de las estrategias de desarrollo social agiliza la
entrega-recepciéon de apoyos a los beneficiarios.

3. A diferencia del Ps Apadrina a un Nifio Indigena, el actual Programa aumenta el
rango etario de atencién: donde anteriormente se atendia a poblacién de 5 a 15
anos de edad, ahora aumenta a la edad de 3 a 15 afnos. Esto permite contar con
una cobertura poblacional mayor de la que se tenia, y por tanto, tener mayor
facilidad para la identificacion de la Poblacién Objetivo del Pe.

4. Anteriormente al ejercicio 2018, el apoyo monetario era otorgado exclusivamente
para uniformes escolares, mientras que los Utiles se entregaban en especie.
Actualmente, dicho apoyo monetario es, a la vez, para Utiles y uniformes escolares.
Esto facilita la logistica del Programa, y permite tener un ahorro en el traslado y
manejo de estos Utiles escolares.

5. En 2018 se suprime el apoyo de una canasta especial navidefia adicionada con
otros productos, lo cual permite la homogenizacion de insumos contenidos en cada
canasta alimentaria y, por lo tanto, una mayor capacidad de gestacion y planeacién
durante la entrega de este apoyo.

6. Las ROP correspondientes al ejercicio 2018, especifican que el apoyo monetario
se otorgara durante el primer trimestre del ciclo escolar, lo cual, para términos de
planeacién del Programa, permite tener fechas limite especificas para la entrega de
este insumo.

7. Durante la puesta en marcha del Ps Apadrina a un Nifo Indigena, se realizaban
dos transferencias distintas para la entrega del apoyo monetario. Por su parte, el
actual Programa Familias Fuertes Nifiez Indigena, realiza esta concesién a través
de una sola exhibicion. Esta modificacion agiliza este proceso de apoyo, debido a
que solo se necesita un procedimiento administrativo para la distribucion de este
bien, mientras que anteriormente eran necesarios dos.

8. En las ROP concernientes al Ps Apadrina a un Nifo Indigena se pedia el
documento original de la constancia de estudios; en Familias Fuertes Nifiez
Indigena solo se pide una copia. Esto hace mas ligero el proceso de recoleccion
de documentos para la madre, padre o tutor(a) del posible beneficiario.

9. Los criterios de priorizacién correspondientes a las ROP de 2018 afaden la
situacién de haber sido repatriado. Este cambio incorpora agilidad en caso de que
personas indigenas del estado de México requieran apoyo inmediato por haber
sufrido la situacién descrita.
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10. En las ROP de 2018 se agrega la transversalidad, lo cual garantiza que las
acciones de las instancias participantes no se contrapongan, afecten o se
dupliquen con otros programas de desarrollo social o acciones de gobierno.

Fuente de informacién: ROP del Pe.
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Pregunta 37. ; Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa
que opera el programa para la transferencia de recursos y/o apoyos a los
beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha implementado? (no procede
valoracion cuantitativa)

En referencia al Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena, y como se menciona en sus
Reglas de Operacion, se otorgan dos tipos de apoyo; una canasta alimentaria, asi
como un recurso financiero.

El problema suscitado en este Pe, en relacion con la transferencia de recursos y/o
apoyos a los beneficiarios, fue que, a pesar de que existe un expediente técnico y
una programacion para liberar el recurso destinado al apoyo financiero, el Gobierno
del Estado de México aportaba esta cifra con base en la liquidez misma del
gobierno estatal.

En este sentido, no fue posible depositar el recurso financiero a los beneficiarios
del Pe como esta establecido en las ROP, debido a la falta de liquidez. Mientras
que las Reglas de Operacién estipulan que este apoyo se otorgaria en el mes de
agosto, fue posible entregarlo en diciembre. Esta problematica generd
inconformidad por parte de algunos beneficiarios.

En cuanto a la distribucion de canastas alimentarias, no existié algun tipo de
problema referente a la presente pregunta, gracias a que el proveedor siguid
otorgando este apoyo, aunque, en tiempo, no tuviera el pago monetario del servicio
otorgado.

Como estrategia implementada, se pidié ayuda, tanto de manera formal, como
informal, a la Secretaria de Desarrollo Social (organismo del que depende el
CEDIPIEM) para que se pudiera liberar el recurso lo antes posible.

En cuanto al Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna, no se tuvo problema
alguno, debido a que el proveedor abastece de manera periddica los tipos de
apoyo, el cual es pagado de manera periddica con base en las facturas que dicho
proveedor envia.

Se recomienda que, en caso de existir el tipo de retrasos que se describen
anteriormente, la unidad operativa del Pe cuente con una planificaciéon de
contencién, la cual esté dotada de una estrategia comunicativa con los
beneficiarios para disminuir, en medida de lo posible, la inconformidad del
beneficiario con el Programa, ademas de que a este le permita, a su vez, planear
sus recursos materiales teniendo en cuenta el retraso del apoyo.

Fuente de informacién: Entrevista presencial con el area administrativa del Pp.
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Pregunta 38. ;Cual es el presupuesto asignado al Pp para generar los
entregables, bienes, o servicios (Componentes) que entrega? (no procede
valoracion cuantitativa)

Para todo el Programa Presupuestario:

A través de la siguiente matriz se identifican los gastos de operacion (directos e
indirectos), los gastos de mantenimiento y gastos de capital:

Esquema 21: Presupuesto del Pro

grama Presupuestario Ejercicio 2018

Capitulo

Tipo de gasto

Proyecto

Monto

1000

Gasto de  operacién
directo: Gasto en personal
para la realizacion del
Programa

2000

Gasto de  operacioén
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

3000

Gasto de  operacién
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

4000

Transferencias,
asignaciones, subsidios y
otras ayudas

Concertacion para
el desarrollo de los
pueblos indigenas

$ 5,849,579.00

$ 236,329.00

$ 680,719

$1,421,747.00

Total del Proyecto

$ 8,188,374.00

1000

Gasto de  operacioén
directo: Gasto en personal
para la realizacion del
Programa

2000

Gasto de  operacién
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

3000

Gasto de  operacién
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

Capacitacion a
poblacién indigena

$2,167,462.00

$ 97,608.00

$ 188,536.00
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Total del Proyecto

$ 2,453,606.00

1000

Gasto de  operacién
directo: Gasto en personal
para la realizacion del
Programa

2000

Gasto de  operacidén
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

3000

Gasto de  operacidén
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

4000

Transferencias,
asignaciones, subsidios y
otras ayudas

Proyectos de
desarrollo en
comunidades

indigenas

$ 8,585,284.00

$ 154,265.00

$ 399,437.00

$ 775,722.00

Total del Proyecto

$ 9,914,708

1000

Gasto de  operacioén
directo: Gasto en personal
para la realizacion del
Programa

2000

Gasto de  operacioén
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

3000

Gasto de  operacioén
directo: Gasto derivado de
subsidios monetarios y/o
no monetarios entregados
a la poblacion atendida

Desarrollo

comunitario en los
pueblos indigenas

$1,611,193.00

$ 61,850.00

$ 92,692.00

Total del Proyecto

$ 1,765,735.00

TOTAL
PROGRAMA

DEL

PRESUPUESTARIO

$ 22,322,423

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Presupuesto de Egresos 2018

Calculo de Gasto Unitario:

Metodologia: El Gasto Unitario se refiere a la cantidad de recursos, en este caso,
pesos mexicanos, que las instancias normativa y ejecutora hacen por cada persona
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atendida por el Programa Presupuestario. Para ello, se hace uso de la siguiente
féormula:

Gasto Unitario =

Gastos en operacion + Gastos en mantenimiento + Gastos en capital
Poblacion Atendida

Es decir:
Gasto Unitario =

$18,213,518 + $2,197,469 + 1,911,436
265,330

Gasto Unitario = $ 84.13

A través de este analisis es posible dilucidar que el Programa Presupuestario en
cuestién tiene un gasto mayor en personal para la realizacion del Programa que en
los demas tipos de gasto expuestos en el Presupuesto de Egresos correspondiente
al ejercicio 2018.

Del total del gasto asignado al Pp, el 81.6 % se gasta en personal para su
realizacion; mientras que un 9.8 % en subsidios monetarios y/o no monetarios
entregados a la poblacidén atendida y; el 8.6 % es distribuido hacia transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas.

El equipo evaluador recomienda una revisidn del gasto realizado en personal para
la realizacion del Programa, con el objetivo de la generacion de un presupuesto
optimo, que pueda alcanzar a mas beneficiarios del Programa de una forma eficaz
y eficiente.

Fuente de informacion: Presupuesto de Egresos 2018.
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Pregunta 39. ;Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del
programa y qué proporcion del presupuesto total del programa representa
cada una de las fuentes? (no procede valoracion cuantitativa)

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos 2018, el 100 % de las fuentes de
financiamiento del Programa Presupuestario, y por ende, de los Programas
Especificos, proviene del Gobierno del Estado de México, otorgado a través de la
Secretaria de Finanzas. Sin embargo, no fue posible encontrar evidencia, a través
de los documentos oficiales entregados, de los montos ejercidos por el Pp en su
ejercicio 2018.

Fuente de informacion: Presupuesto de Egresos 2018
Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos 2018, el 100 % de las fuentes de
financiamiento del Programa Presupuestario proviene del Gobierno del Estado de
México, otorgado a través de la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, en las ROP
del Pe se especifica que el Programa sera financiado por el Gobierno del Estado
de México, a través del Cedipiem, quien aportard el 50 % de los recursos
monetarios y el otro 50 % los padrinos.

No fue posible encontrar evidencia, a través de los documentos oficiales
entregados, de los montos ejercidos por el Pp en su ejercicio 2018.

Fuente de informacion: Presupuesto de Egresos 2018, ROP del Pe.

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos 2018, el 100 % de las fuentes de
financiamiento del Proyecto proviene del Gobierno del Estado de México, otorgado
a través de la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, no fue posible encontrar
evidencia, a través de los documentos oficiales entregados, de los montos

ejercidos por el Pp en su ejercicio 2018.

Fuente de informacion: Presupuesto de Egresos 2018
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Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos 2018, el 100 % de las fuentes de
financiamiento del Proyecto proviene del Gobierno del Estado de México, otorgado
a través de la Secretaria de Finanzas. Sin embargo, no fue posible encontrar
evidencia, a través de los documentos oficiales entregados, de los montos
ejercidos por el Pp en su ejercicio 2018.

Fuente de informacién: Presupuesto de Egresos 2018
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Pregunta 40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que
cuenta el programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacidn confiables y permiten verificar o
validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion
de las aplicaciones o sistemas.

Evaluacion: Si.

NIVEL CRITERIOS
1 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen una de

las caracteristicas establecidas.

o e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen dos de
las caracteristicas establecidas.

e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Para los fines de esta pregunta, se considera sistema institucional a las fichas
técnicas de disefio y seguimiento de indicadores del Pp, debido a que se
encuentran sistematizadas en una base de datos, por lo tanto, en una aplicacion
informética.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) El sistema de disefio y seguimiento de indicadores cuenta con fuentes de
informacién confiables, gracias a que son verificadas por la instancia ejecutora, la
normativa y la UIPPE correspondiente, lo cual permite validar la informacion
capturada.

b) En el sistema se tiene establecida la periodicidad y las fechas limitas para la
actualizacién de los valores de cada variable, la cual es, para todos los casos, de
manera trimestral.

c) La informacion registrada en dicho sistema proporciona informacién cuantitativa
del estado de avance de las metas anuales adscritas a la MIR del Programa.
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d) No existe discrepancia entre la informacién del sistema, puesto que solo se tiene
una base de datos, es decir, es un Unico sistema integrado para todo el Programa
Presupuestario.

Fuentes de informacién: Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Para los fines de esta pregunta, se considera sistema institucional a las fichas
técnicas de disefio y seguimiento de indicadores del Pp, debido a que se
encuentran sistematizadas en una base de datos, por lo tanto, en una aplicacion
informatica.

De acuerdo con las caracteristicas de la pregunta, se concluye que:

a) El sistema de disefio y seguimiento de indicadores cuenta con fuentes de
informacién confiables, gracias a que son verificadas por la instancia ejecutora, la
normativa y la UIPPE correspondiente, lo cual permite validar la informacion
capturada.

b) En el sistema se tiene establecida la periodicidad y las fechas limitas para la
actualizacién de los valores de cada variable, la cual es, para todos los casos, de
manera trimestral.

c) La informacion registrada en dicho sistema proporciona informacién cuantitativa
del estado de avance de las metas anuales adscritas a la MIR del Programa.

d) No existe discrepancia entre la informacion del sistema, puesto que solo se tiene
una base de datos, es decir, es un Unico sistema integrado para todo el Programa
Presupuestario.

Fuentes de informacién: Fichas Técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
4 ¢ Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.
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Pregunta 41. ;Cual es el avance de los indicadores de gestion (Actividades y
Componentes) y de resultados (Fin y Propdsito) de la MIR del programa
respecto de sus metas? (no procede valoraciéon cuantitativa)

Para todo el Programa Presupuestario:

De acuerdo a las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores de
desempenio del ejercicio 2018, las cuales se encuentran alineadas con la medicién
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades), estos son los avances de
los indicadores de gestion y de resultados del Programa Presupuestario:

Fin

Resumen narrativo: Contribuir a la disminucion del indice de marginacion de las
comunidades indigenas, mediante programas, proyectos y acciones para mejorar
sus condiciones de vida.

Meta anual: Beneficiar al 21.34 % de la poblacién indigena con obras y acciones de
infraestructura comunitaria, lo que permitira disminuir el déficit de marginacion de
las comunidades indigenas que sean atendidas con obras y acciones ejecutadas
por el CEDIPIEM.

Nivel del indicador: Eficacia

Frecuencia de medicion: trimestral

Meta programada: 102,950 indigenas beneficiados

Meta alcanzada: 105,661 indigenas beneficiados

Porcentaje de avance: 102.63 %

Propésito

Resumen narrativo: Poblacion de comunidades indigenas del estado de México
tienen acceso a los servicios de educacion, salud, alimentacion, obras de
infraestructura basica y vivienda.

Meta anual: Para los pueblos indigenas, en el 2018 se incrementara la cobertura a
310 comunidades, lo que representa el 16.6 % de las comunidades que tienen
poblacién que habla alguna lengua indigena que sera beneficiada con algun tipo de
apoyo por parte del Consejo.

Nivel de indicador: Eficacia
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“ Frecuencia de medicion: Trimestral
Meta programada: 640 comunidades indigenas atendidas
Meta alcanzada: 655 comunidades indigenas atendidas
Porcentaje de avance: 102.34 %
Componente 1

Resumen narrativo: Jornadas de salud y asistenciales implementadas

Meta anual: Para el afio 2018, se prevé que asistan 6,400 personas a las jornadas
meédico asistenciales

Nivel de indicador: Eficiencia

Frecuencia de medicion: Trimestral

Meta programada: 5500 indigenas beneficiados
Meta alcanzada: 5500 indigenas beneficiados
Porcentaje de avance: 100.85 %

Componente 2

Resumen narrativo: Talleres de informacion sobre derechos y obligaciones de la
poblacién indigena realizados

Meta anual: Para el ejercicio fiscal 2018, se llevaran a cabo 100 talleres de
orientacion legal en comunidades con poblacion indigena

Nivel de indicador: Eficiencia

Frecuencia de medicion: Trimestral

Meta programada: 100 talleres realizados
Meta alcanzada: 100 talleres realizados
Porcentaje de avance: 100 %
Componente 3

Resumen narrativo: Estudios de viabilidad de actividades productivas y las
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relacionadas con la revalorizacion y fomento cultural realizados

Meta anual: Se dara atencion al 32.13 % de las solicitudes de apoyo para la creacién
y fortalecimiento de actividades productivas y culturales, con estudios que permitan
determinar la viabilidad de los mismos integrandose para ello 241 estudios de
viabilidad en respuesta de 750 solicitudes de apoyo que en promedio son
ingresadas al Cedipiem.

Meta programada: 160 estudios realizados

Meta alcanzada: 100 talleres realizados

Porcentaje de avance: 103 %

Componente 4

Resumen narrativo: Canastas alimentarias entregadas

Meta anual: Con el objeto de dar cumplimiento a los objetivos del Programa se
entregaran en tiempo y forma el 90 % de las canastas alimentarias; en funcion de
ello, seran entregadas 120,000 canastas alimentarias a los beneficiarios, dentro del
periodo contemplado para ello

Meta programada: 120,000 canastas alimentarias entregadas

Meta alcanzada: 68,546 canastas alimentarias entregadas

Porcentaje de avance: 57,12 %

Justificacion: No se contd con la suficiencia presupuestal para la adquisicion de
canastas alimentarias; se exhorta a aplicar las medidas pertinentes para dar
cumplimiento a las metas establecidas.

Actividad 1.1

Resumen narrativo: Implementacion de jornadas de salud y asistenciales en las
comunidades indigenas

Meta anual: Para el afo 2018, se prevé que asistan 416 instancias convocadas a
las jornadas médico asistenciales

Meta programada: 416 dependencias asistentes
Meta alcanzada: 468 dependencias asistentes

Porcentaje de avance: 112.5 %
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Actividad 2.1
Resumen narrativo: Realizar talleres de orientacion legal a poblacion indigena

Meta anual: Para el ejercicio 2018, se contara con 2300 asistentes a talleres de
orientacion legal dirigidos a las comunidades de poblacion indigena

Meta programada: 2300 indigenas beneficiados
Meta alcanzada: 2245 indigenas beneficiados
Porcentaje de avance: 98 %

Actividad 3.1

Resumen narrativo: Elaboracion de estudios de viabilidad de actividades
productivas y las relacionadas con la revalorizacion y fomento cultural realizados.

Meta anual: Para el presente ejercicio fiscal se pretende beneficiar a 964 habitantes
de comunidades indigenas con la elaboracion de su estudio de viabilidad.

Meta programada: 964 indigenas beneficiados
Meta alcanzada: 2165 indigenas beneficiados
Porcentaje de avance: 225 %

Actividad 3.2

Resumen narrativo: Levantamiendo del Formato Unico de Registro para posibles
beneficiarios de apoyo a la vivienda

Meta anual: Durante el ejercicio fiscal 2018, se integraran 3,000 Formatos Unicos
de Registro para acciones del programa de desarrollo social Vivienda Indigena en
Grande

Meta programada: 3000 registros

Meta alcanzada: 3,000 registros

Porcentaje de avance: 100 %
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Actividad 4.1

Resumen narrativo: Los padrinos del programa de desarrollo social Apadrina a un
Niflo Indigena participan activamente en la entrega de canastas

Meta anual: Para el ejercicio fiscal 2018, se pretende que 9,000 canastas
alimentarias sean entregadas directamente por el padrino, dentro de las acciones
que se llevan a cabo del programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena
Meta programada: 9000 canastas alimentarias entregadas

Meta alcanzada: 8863 canastas alimentarias entregadas

Porcentaje de avance: 98 %

Fuente de informacién: Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores
2018
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Pregunta 42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicidon de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina
electréonica de manera accesible, a menos de cinco cinco clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina
electréonica de manera accesible, a menos de cinco clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electréonico para informar y orientar
tanto al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la
pagina electrdonica, accesible a menos de cinco clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM).

Evaluacion final: Si.

NIVEL CRITERIOS
, e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una
de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen dos

2 de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas

las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Digna

El Programa Especifico Familias Fuertes Nifiez Indigena cuenta con mecanismos
digitales de transparencia y rendicién de cuentas, los cuales cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operacion del Pe se encuentran disponibles para cualquier
persona en la pagina electronica del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas del Estado de México. Al mismo tiempo, se constata que
para llegar al documento normativo desde la pagina de inicio del Cedipiem, son
necesarios cuatro clics®.

49

http://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.qgob.mx/files/files/Documentos%20
PDF/Marco%20Normativo/Reglas%20de%200peracion/RO FF NI 2019.pdf
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b) No fue posible encontrar algun resultado del Pe difundido en la péagina
electrénica del Cedipiem. Estos también fueron buscados en la pagina del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (Infoem), en donde si fueron
localizados. Sin embargo, para llegar a ellos, son necesarios méas de cinco clics.

c) La pagina electronica del Cedipiem cuenta con un teléfono, ademas de con un
correo electrénico a través del cual es posible que se informe y oriente a cualquier
beneficiario y ciudadano en general. Para visibilizar este contacto no es necesario
ningun clic, se encuentran disponibles en la pagina de inicio del portal.

d) El Infoem no presenta, a través de sus medios digitales, alguna alguna
modificacion de respuesta a partir de los recursos de revision presentados ante
este Instituto.

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres

3 L. .
de las caracteristicas establecidas.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Nifiez Indigena

El Programa Especifico Familias Fuertes Nifiez Indigena cuenta con mecanismos
digitales de transparencia y rendicién de cuentas, los cuales cuentan con las
siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operacion del Pe se encuentran disponibles para cualquier
persona en la pagina electronica del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas del Estado de México. Al mismo tiempo, se constata que
para llegar al documento normativo desde la pagina de inicio del Cedipiem, son
necesarios cuatro clics®.

b) No fue posible encontrar algin resultado del Pe difundido en la péagina
electrénica del Cedipiem. Estos también fueron buscados en la pagina del Instituto

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (Infoem), en donde si fueron
localizados. Sin embargo, para llegar a ellos, son necesarios mas de cinco clics.
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c) La pagina electronica del Cedipiem cuenta con un teléfono, ademas de con un
correo electrénico a través del cual es posible que se informe y oriente a cualquier
beneficiario y ciudadano en general. Para visibilizar este contacto no es necesario
ningun clic, se encuentran disponibles en la pagina de inicio del portal.

d) El Infoem no presenta, a través de sus medios digitales, alguna alguna
modificacion de respuesta a partir de los recursos de revision presentados ante
este Instituto.

Evaluacion: Si

Nivel:

CEDIPIEM

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres
de las caracteristicas establecidas.
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Pregunta 43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de
satisfaccion de su poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Evaluacion final: No.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

A pesar de que una de las fichas técnicas del Programa Presupuestario tiene como
indicador “Porcentaje de satisfaccién del beneficiario respecto del Programa”, el
cual se calcula a través de la siguiente férmula:

(Nt'lmero de beneficiarios con percepcion satisfactoria del programa) 100
Total de encuestas aplicadas

Se podria decir que el Pp cuenta con algun instrumento para medir el grado de
satisfaccién de su poblacion atendida, sin embargo, no se tiene evidencia de cual
es la forma en la que se aplica este instrumento ni de su metodologia, por tanto, no
es posible contestar a las especificaciones de la pregunta y, consecuentemente,
se considera informacién inexistente.

Fuente de informacién: Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores

Evaluacion: No

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

A pesar de que una de las fichas técnicas del Programa Presupuestario tiene como
indicador “Porcentaje de satisfaccién del beneficiario respecto del Programa”, el
cual se calcula a través de la siguiente férmula:

(Nt'lmero de beneficiarios con percepcion satisfactoria del programa) 100
Total de encuestas aplicadas

Se podria decir que el Pp cuenta con algun instrumento para medir el grado de
satisfaccién de su poblacion atendida, sin embargo, no se tiene evidencia de cual
es la forma en la que se aplica este instrumento ni de su metodologia, por tanto, no
es posible contestar a las especificaciones de la pregunta y, consecuentemente,
se considera informacién inexistente.

Fuente de informacién: Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores
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Evaluacion: No

De acuerdo con las caracteristicas del Programa, se recomienda llevar a cabo una
evaluacién de la satisfaccion de la poblacién beneficiaria del Ps. Esta puede
llevarse a cabo a través de un censo (aplicar un cuestionario estructurado a la
totalidad de beneficiarios) Por otra parte, también es posible realizar un muestreo.

En orden de optimizar la gestién de recursos del Programa, el equipo evaluador
sugiere realizar la medicién de satisfaccion a través de entrevistas on-line.
Parametro Consultores tuvo oportunidad de realizar una propuesta de instrumento
de medicion (cuestionario), el cual puede ser consultado a través de la siguiente
liga: https://satisfaccion-programas.questionpro.com

Ademas de reducir costos, una ventaja importante de las entrevistas on-line es la
posibilidad de consultar los resultados en tiempo real. Esto brinda un balance de
qué tanto se ha avanzado en la meta muestral del ejercicio.

Responder a este tipo de cuestionarios, particularmente al expresado en la pagina
web anteriormente mencionada, puede llevarse a cabo desde cualquier dispositivo
electronico con acceso a Internet: smartphone Android / 10S, tablet, ordenador de
escritorio o notebook, etc. Ademas, la manera de responder seria independiente en
cada beneficiario, por lo cual no se estaria induciendo sus respuestas. En este
entendido, se considera que la propuesta toma en cuenta las caracteristicas de la
presente pregunta.
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Pregunta 44. ;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y
de Propdsito? (no procede valoracion cuantitativa)
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena

A través de los documentos oficiales otorgados por la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacién correspondiente, fue posible constatar que
el Programa Presupuestario denominado “Pueblos Indigenas” documenta los
resultados correspondientes al Fin y Propésito por medio de indicadores de la MIR.

Fueron detectados dos indicadores especificos, uno correspondiente al Fin, y otro
al Propésito, los cuales cuentan con fichas técnicas especificas para su medicion,
mismas que se resumen a continuacion:

Esquema 22: Indicadores de la MIR a nivel Fin y Propdsito

Dimension | Nombre del indicador | Formula de calculo | Interpretacion
Porcentaje de| /? "bl‘zCiO" atendida Representa el
. . .z con obras 'y acciones .
dlsmlnuglon delrezago | | 4 infraestructura 100 porgentaje de
en infraestructura Poblacién total que acciones
Fin basica comunitaria en | | habla ?lg}ma lengua implementadas
comunidades malgena por el Consejo
indigenas. respecto a
infraestructura
basica.
Porcentaje de Comunidades Representa el
idades atendidas con indice de
Comunl a . proyectos obras yo .
indigenas atendidas acciones 100 | localidades
o Total de comun'ildades atendidas con
Propdsito con poblacién
hablante de alguna obras y/o
lengua indigena acciones por
parte del
Cedipiem.

Fuente: elaboracion propia con informacién de las fichas técnicas del Pp

Se considera que para programas sociales de reciente creacion, como es el caso
de los Programas Especificos del Pp Pueblos Indigenas, la forma méas adecuada
de documentar los resultados es a través de indicadores de la MIR, debido a que
es necesario sentar precedentes y mediciones inmediatas a la creaciéon del
Programa. Una vez realizado el primer afio de ejercicio, es recomendable realizar
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evaluaciones, ya sea de disefo y/o de consistencia y resultados avaladas por el
Coneval, mismas que puedan concentrar hallazgos, fortalezas y debilidades para

realizar una retroalimentacion objetiva que permita mejorar la arquitectura,
implementacién y medicion de resultados del Programa.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Nifez Indigena

A través de los documentos oficiales otorgados por la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacion y Evaluacién correspondiente, fue posible constatar que
el Programa Presupuestario denominado “Pueblos Indigenas” documenta los
resultados correspondientes al Fin y Propédsito por medio de indicadores de la MIR.
Fueron detectados dos indicadores especificos, uno correspondiente al Fin, y otro
al Propésito, los cuales cuentan con fichas técnicas especificas para su medicion,

mismas que se resumen a continuacion:

Esquema 23: Indicadores de la MIR a nivel Fin y Propdsito

Dimension | Nombre del indicador | Formula de calculo | Interpretacion
Porcentaje de| /? "bl‘zCi"’" atendida Representa el
disminucion del rezago nglzlfrr‘feftfiiltﬁis porcentaje de
en infraestructura | | Poblacién total que | 1°° | acciones

Fin bésica.comunitaria en | |\ habla gfgiuna lengua implementadas .
comunidades gena por el Consejo
indigenas. respecto a

infraestructura
basica.
Porcentaje de Comunidades Representa el
comunidades Sreyertos abreny o indice de
indigenas atendidas acciones 100 | localidades
Propésito T"taclo‘ifpcfg?;‘ggiad“ atendidas  con
hablante de alguna obrgs y/o
lengua indigena acciones por
parte del
Cedipiem.

Fuente: elaboracion propia con informacién de las fichas técnicas del Pp

Se considera que para programas sociales de reciente creacién, como es el caso
de los Programas Especificos del Pp Pueblos Indigenas, la forma mas adecuada
de documentar los resultados es a través de indicadores de la MIR, debido a que
es necesario sentar precedentes y mediciones inmediatas a la creacién del
Programa. Una vez realizado el primer afno de ejercicio, es recomendable realizar
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evaluaciones, ya sea de disefo y/o de consistencia y resultados avaladas por el
Coneval, mismas que puedan concentrar hallazgos, fortalezas y debilidades para
realizar una retroalimentacion objetiva que permita mejorar la arquitectura,
implementacién y medicion de resultados del Programa.

Fuente de informacién: MIR, Fichas Técnicas del Pp.
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Pregunta 45. En caso de que el programa cuente con indicadores para medir
su Fin y Propésito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus
resultados?

Evaluacion final: Si

NIVEL CRITERIOS
1 e No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propésito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propdsito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple
con el Propdsito y contribuye al Fin.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

De acuerdo con el seguimiento de indicadores correspondientes al ejercicio 2018
del Programa Presupuestario, se puede concluir que se tienen resultados positivos
en cuanto al nivel Fin y Propésito de la MIR.

En lo correspondiente al Propdsito, se tienen un total de 2710 comunidades con
poblacién hablante de alguna lengua indigena. De las cuales, durante 2018, se han
atendido a 655; es decir, al 24.2 % de ellas. De acuerdo con la meta anual
programada, esto representa un avance del 102 % durante este afio; de seguir con
este ritmo, el Programa Presupuestario podra llegar al cien por ciento de las
comunidades por atender en 4.13 afnos. Ergo, y de acuerdo con lo planteado en el
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, se considera que el nivel de
cumplimiento del Propésito es positivo para el Fin del Pp.

De acuerdo con la mediciéon del Fin, el estado de México cuenta con un total de
421,743 habitantes que hablan alguna lengua indigena. De ellos, el Programa
Presupuestario ha atendido a 105,661 durante 2018; lo cual quiere decir que se ha
dado atencion al 25.1 % de los mismos. De acuerdo con la meta anual programada,
esto representa un avance del 103 % durante este afo y, de seguir con este ritmo,
el Programa Presupuestario podra llegar al cien por ciento de los hablantes de
lengua indigena registrados en 3.99 afos. Por tanto, y de acuerdo con lo planteado
en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, se considera que el nivel de
cumplimiento del Fin es positivo para las metas planteadas.

Como se menciond, aun no es posible sefalar que el Pp cumple con el Propésito
sefalado en la MIR, debido a que tiene un avance del 24.2 % de atencién al total
de comunidades con poblacién hablante de alguna lengua indigena. De igual forma,
el Fin del Programa Presupuestario sefiala un progreso del 25.1 % de poblacion
indigena a tendida en relacion al total de la misma.
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Fuente de informacién: MIR, Fichas técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
\ 3 \ e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito. \

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

De acuerdo con el seguimiento de indicadores correspondientes al ejercicio 2018
del Programa Presupuestario, se puede concluir que se tienen resultados positivos
en cuanto al nivel Fin y Propésito de la MIR.

En lo correspondiente al Propdsito, se tienen un total de 2710 comunidades con
poblacién hablante de alguna lengua indigena. De las cuales, durante 2018, se han
atendido a 655; es decir, al 24.2 % de ellas. De acuerdo con la meta anual
programada, esto representa un avance del 102 % durante este afio; de seguir con
este ritmo, el Programa Presupuestario podra llegar al cien por ciento de las
comunidades por atender en 4.13 afnos. Ergo, y de acuerdo con lo planteado en el
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, se considera que el nivel de
cumplimiento del Propésito es positivo para el Fin del Pp.

De acuerdo con la medicion del Fin, el estado de México cuenta con un total de
421,743 habitantes que hablan alguna lengua indigena. De ellos, el Programa
Presupuestario ha atendido a 105,661 durante 2018; lo cual quiere decir que se ha
dado atencion al 25.1 % de los mismos. De acuerdo con la meta anual programada,
esto representa un avance del 103 % durante este afo y, de seguir con este ritmo,
el Programa Presupuestario podra llegar al cien por ciento de los hablantes de
lengua indigena registrados en 3.99 afos. Por tanto, y de acuerdo con lo planteado
en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, se considera que el nivel de
cumplimiento del Fin es positivo para las metas planteadas.

Como se menciond, aun no es posible sefalar que el Pp cumple con el Propésito
sefalado en la MIR, debido a que tiene un avance del 24.2 % de atencién al total
de comunidades con poblacién hablante de alguna lengua indigena. De igual forma,
el Fin del Programa Presupuestario sefiala un progreso del 25.1 % de poblacion
indigena a tendida en relacion al total de la misma.

Fuente de informacién: MIR, Fichas técnicas del Pp.

Evaluacion: Si

Nivel:
\ 3 \ e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito. \
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Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

A pesar de que, dada la naturaleza del Proyecto, no tiene como tal un Fin y Propdsito
(de acuerdo con el disefio de la MML), se puede tomar al objetivo como factor
medible para la presente pregunta.

El objetivo del Proyecto se define como:

‘Incrementar las acciones de capacitacion dirigidas a la poblacion indigena, en
rubros de orientacion juridica y preservacion de su cultura, mediante la imparticion
de talleres.”

De acuerdo con el avance del indicador, a través del cual es posible saber que se
llevaron a cabo 100 talleres de orientacion legal en comunidades con poblacién
indigena, lo cual representa el 100 % de avance de la meta programada, es posible
establecer que el resultado del Proyecto es suficiente para sefialar que se cumple
con este objetivo.

Debido a esto, se considera necesaria la revision de la factibilidad y aplicabilidad
del Proyecto en futuros ejercicios, desde el punto de vista de si las lineas de accién
establecidas aun son necesarias para la poblacion indigena del estado de México.
En caso de que esta respuesta sea afirmativa, es necesario establecer si el proyecto
debe ampliarse, reducirse o mantener la cuota vigente.

Fuente de informacién: Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores
2018.

Evaluacion: Si

Nivel:

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propésito.
4 e Los resultados son suficientes para sefalar que el programa cumple
con el Propdsito y contribuye al Fin.

Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

A pesar de que, dada la naturaleza del Proyecto, no tiene como tal un Fin y Propdsito
(de acuerdo con el disefio de la MML), se puede tomar al objetivo como factor
medible para la presente pregunta.

El objetivo del Proyecto se define como:

‘Ampliar el numero de habitantes indigenas beneficiados con acciones de

concertacion, a través de la firma de convenios y acuerdos, gestion de bienes y
servicios con instituciones publicas y privadas; asi como orientacion legal.”
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De acuerdo con el avance del indicador, a través del cual es posible saber que 5500
personas asistieron a las jornadas médico asistenciales, lo cual representa el 100 %
de avance de la meta programada, es posible establecer que el resultado del
Proyecto es suficiente para sefalar que se cumple con este objetivo.

Debido a esto, se considera necesaria la revision de la factibilidad y aplicabilidad
del Proyecto en futuros ejercicios, desde el punto de vista de si las lineas de accién
establecidas aun son necesarias para la poblacion indigena del estado de México.
En caso de que esta respuesta sea afirmativa, es necesario establecer si el proyecto
debe ampliarse, reducirse o mantener la cuota vigente.

Fuente de informacién: Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores
2018.

Evaluacion: Si

Nivel:

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdsito.
4 e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple
con el Propdsito y contribuye al Fin.
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Pregunta 46. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s)
que no sea(n) de impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s)
con el Fin y el Propdsito del programa, inciso b) de la pregunta 39, dichas
evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Se compara la situacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en
el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.
b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre
la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.
c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores
utilizados para medir los resultados que se refieren al Fin y Propdsito
y/o caracteristicas directamente relacionadas con ellos.
d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados entre los beneficiarios del Programa.

Evaluacion: No aplica.

Ninguno de los Programas Especificos pertenecientes al Programa Presupuestario
denominado Pueblos Indigenas cuentan con evaluaciones externas, debido a que
su creacién es menor a un afo. La presente evaluacion es el primer ejercicio de
este tipo que se aplica al Programa Presupuestario en general.
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Pregunta 47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es)
externa(s), diferente(s) a evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar
uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa,
icuales son los resultados reportados en esas evaluaciones? (no procede
valoracion cuantitativa)

Evaluacion: No aplica.

Ninguno de los Programas Especificos pertenecientes al Programa Presupuestario
denominado Pueblos Indigenas cuentan con evaluaciones externas, debido a que
su creacién es menor a un afo. La presente evaluacion es el primer ejercicio de
este tipo que se aplica al Programa Presupuestario en general.
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Pregunta 48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios
o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan
con las siguientes caracteristicas:

. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacion disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

lll. Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.
IV. La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados.

Evaluacion: No aplica.

El Pp “Pueblos Indigenas”, asi como sus Programas Especificos, no cuentan con
evaluaciones externas debido a que su creacién es menor a un afio. La presente
evaluacién representa el primer ejercicio de este tipo que se aplica al Programa
Presupuestario.
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Pregunta 49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios
o evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

Evaluacion: No aplica.

El Pp “Pueblos Indigenas”, asi como sus Programas Especificos, no cuentan con
evaluaciones externas debido a que su creacién es menor a un afio. La presente
evaluacién representa el primer ejercicio de este tipo que se aplica al Programa
Presupuestario.
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Pregunta 50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto,
con qué caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacioén lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccidén de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados.

Evaluacion: No aplica.

El Pp “Pueblos Indigenas”, asi como sus Programas Especificos, no cuentan con
evaluaciones externas debido a que su creacién es menor a un afo. La presente
evaluacién representa el primer ejercicio de este tipo que se aplica al Programa
Presupuestario.
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Pregunta 51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que
cumplan con al menos las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de
la pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

Evaluacion: No aplica.

El Pp “Pueblos Indigenas”, asi como sus Programas Especificos, no cuentan con
evaluaciones externas debido a que su creacién es menor a un afo. La presente
evaluacién representa el primer ejercicio de este tipo que se aplica al Programa
Presupuestario.
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Conclusiones
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Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Con fundamento en el analisis realizado a partir de la documentacién entregada
por la correspondiente UIPPE, fueron valoradas las seis secciones de la Evaluacién
de Consistencia y Resultados al Programa Presupuestario denominado Pueblos
Indigenas, planteadas en los Términos de Referencia del Cedipiem. Con base en
dicha valoracion, se presentan las siguientes conclusiones del Pe Familias Fuertes
Vivienda Indigena Digna:

En primera instancia, los avances relacionados a los indicadores de gestion y de
resultados del Programa Presupuestario resultaron una de las principales fortalezas
del mismo. Los indicadores correspondientes a Fin, Propdsito, Actividades vy tres
Componentes (de cuatro existentes) presentan un avance acumulado durante el
gjercicio 2018 de practicamente 100 %. En cuanto a los resultados
correspondientes al Fin y al Propdsito, se considera un avance positivo y
contundente con respecto a las metas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México.

Por su parte, los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas con los que
cuenta el Programa Presupuestario son considerados como facilmente accesibles
a partir del portal digital del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas®’, en donde es posible tener acceso a las Reglas de Operacion,
teléfono y correo electronico de atencidén; ademas de que la dependencia no cuenta
con modificacién de respuesta por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Una de las principales areas de oportunidad del Programa Especifico Familias
Fuertes Vivienda Indigena Digna es la falta de congruencia entre la problematica
plasmada en el diagndstico, asi como en el arbol de problemas, y la registrada en
las Reglas de Operacién del Pe. Mientras en los primeros dos documentos se
menciona a la alta marginaciéon como el problema a atender por parte del Programa
Presupuestario (y por ende, de los Programas Especificos), este no es mencionado
en ninguna seccion de las ROP, documento donde, en cambio, se entiende a la
pobreza multidimensional, particularmente en su dimensién de carencia por calidad
y espacios de la vivienda o vulnerabilidad, como problematica principal a tratar.

Ademas, la Matriz de Indicadores para Resultados no menciona a la pobreza
multidimensional como parte de su Fin, Propdsito, Componentes ni Actividades (en
cambio, se menciona a la marginacion como problematica central). Por tanto, se
puede afirmar que la MIR se encuentra desvinculada del documento normativo del

%L http://cedipiem.edomex.gob.mx/
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Pe y, en consecuencia, la medicién de los indicadores no corresponde a la
naturaleza y necesidades del Pe.

Por otra parte, al comparar el problema principal que atiende el Programa
Presupuestario con el Diagndstico del mismo, se manifiesta que, a pesar de que el
“alto indice de marginacion en habitantes de comunidades indigenas” es
mencionado en partes del citado Diagndstico, no se realiza una explicacion precisa,
ni se encuentra evidencia explicita de que la puesta en marcha de las acciones de
intervencién tengan una incidencia, ya sea directa o indirecta, en la mitigacion de
la marginacién en las comunidades indigenas a las que se refiere.

Entre los contrastes primordiales entre el Diagnéstico del Pp y las ROP del Pe, es
que en el primer documento se hace mencién a Programas Sociales
correspondientes a ejercicios anteriores al 2018 (“Vivienda Indigena en Grande”, en
este caso), razon por la cual es posible aseverar que dicho Diagnodstico
corresponde a afnos anteriores al que es presentado.

Al analizar el disefio del Programa Presupuestario y del Especifico, no fue posible
encontrar evidencia documentada de que la intervencion realizada sea mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas, ya sean de corte estatal,
nacional o internacional. Por tanto, no fue posible establecer la manera en que el
Programa asegura que la distribuciéon de los apoyos establecidos sea la mejor
alternativa para la mitigacién de su principal problematica (ya sea la alta
marginacion o la pobreza multidimensional).

Por ultimo, parece ser que el Programa Especifico carece de un padrén de
beneficiarios, el cual incluya: (1) las caracteristicas de los beneficiarios establecidas
en el documento normativo; (2) el tipo de apoyo otorgado; (3) se encuentre
sistematizado y; (4) cuente con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacién. Uno de los documentos primordiales para cualquier Programa Social
debe ser el listado de sus beneficiarios, a través del cual sea posible verificar, con
base en las variables correspondientes, si cada beneficiario pertenece
efectivamente a la poblacion objetivo, asi como comprobar qué tipo de apoyo(s) se
ha(n) otorgado. En este sentido, tampoco es posible conocer, a través de
informacién sistematizada, la demanda total de apoyos ni las caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes (ver Anexo 19: Valoracién Final del Programa).

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena
Con fundamento en el analisis realizado a partir de la documentacién entregada

por la correspondiente UIPPE, fueron valoradas las seis secciones de la Evaluacién
de Consistencia y Resultados al Programa Presupuestario denominado Pueblos
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Indigenas, planteadas en los Términos de Referencia
del Cedipiem. Con base en dicha valoracién, se presentan las siguientes
conclusiones del Pe Familias Fuertes Nifiez Indigena:

En primera instancia, los avances relacionados a los indicadores de gestion y de
resultados del Programa Presupuestario resultaron una de las principales fortalezas
del mismo. Los indicadores correspondientes a Fin, Propdsito, Actividades vy tres
Componentes (de cuatro existentes) presentan un avance acumulado durante el
gjercicio 2018 de practicamente 100 %. En cuanto a los resultados
correspondientes al Fin y al Propdsito, se considera un avance positivo y
contundente con respecto a las metas planteadas en el Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de México.

Por su parte, los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con los que
cuenta el Programa Presupuestario son considerados como facilmente accesibles
a partir del portal digital del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas®®, en donde es posible tener acceso a las Reglas de Operacion,
teléfono y correo electronico de atencidén; ademas de que la dependencia no cuenta
con modificacién de respuesta por parte del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios.

Una de las principales areas de oportunidad del Programa Especifico Familias
Fuertes Nifiez Indigena es la falta de congruencia entre la problematica plasmada
en el diagndstico, asi como en el arbol de problemas, y la registrada en las Reglas
de Operacioén del Pe. Mientras en los primeros dos documentos se menciona a la
alta marginacion como el problema a atender por parte del Programa
Presupuestario (y por ende, de los Programas Especificos), este no es mencionado
en ninguna seccion de las ROP, documento donde, en cambio, se entiende a la
pobreza multidimensional, particularmente en su dimensiones alimentaria y
educativa o vulnerabilidad, como principal problematica a tratar.

Ademas, la Matriz de Indicadores para Resultados no menciona a la pobreza
multidimensional como parte de su Fin, Propdsito, Componentes ni Actividades (en
cambio, se menciona a la marginacion como problematica central). Por tanto, se
puede afirmar que la MIR se encuentra desvinculada del documento normativo del

Pe y, en consecuencia, la medicién de los indicadores no corresponde a la
naturaleza y necesidades del Pe.

Por otra parte, al comparar el problema principal que atiende el Programa
Presupuestario con el Diagnéstico del mismo, se manifiesta que, a pesar de que el

%2 http://cedipiem.edomex.gob.mx/
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“alto indice de marginacion en habitantes de comunidades indigenas” es
mencionado en partes del citado Diagndstico, no se realiza una explicacion precisa,
ni se encuentra evidencia explicita de que la puesta en marcha de las acciones de
intervencién tengan una incidencia, ya sea directa o indirecta, en la mitigacion de
la marginacién en las comunidades indigenas a las que se refiere.

Entre los contrastes primordiales entre el Diagndstico del Pp y las ROP del Pe, es
que en el primer documento se hace mencién a Programas Sociales
correspondientes a ejercicios anteriores al 2018 (“Apadrina a un Nifo Indigena”, en
este caso), razon por la cual es posible aseverar que dicho Diagndstico
corresponde a afnos anteriores al que es presentado.

Al analizar el disefio del Programa Presupuestario y del Especifico, no fue posible
encontrar evidencia documentada de que la intervencion realizada sea mas eficaz
para atender la problematica que otras alternativas, ya sean de corte estatal,
nacional o internacional. Por tanto, no fue posible establecer la manera en que el
Programa asegura que la distribuciéon de los apoyos establecidos sea la mejor
alternativa para la mitigacién de su principal problematica (ya sea la alta
marginacion o la pobreza multidimensional).

Por ultimo, parece ser que el Programa Especifico carece de un padrén de
beneficiarios, el cual incluya: (1) las caracteristicas de los beneficiarios establecidas
en el documento normativo; (2) el tipo de apoyo otorgado; (3) se encuentre
sistematizado y; (4) cuente con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacién. Uno de los documentos primordiales para cualquier Programa Social
debe ser el listado de sus beneficiarios, a través del cual sea posible verificar, con
base en las variables correspondientes, si cada beneficiario pertenece
efectivamente a la poblacion objetivo, asi como comprobar qué tipo de apoyo(s) se
ha(n) otorgado. En este sentido, tampoco es posible conocer, a través de
informacién sistematizada, la demanda total de apoyos ni las caracteristicas
socioecondmicas de los solicitantes (ver Anexo 19: Valoracién Final del Programa).

Proyecto 1: Capacitacion a la Poblacion Indigena

Una de las principales fortalezas del Proyecto se encuentra en los resultados
registrados, donde es posible establecer el cumplimiento del 100 % de la meta
planteada. Esto contribuye directamente a la consecucién del Objetivo general.

Ademas, el Proyecto se encuentra vinculado a tres metas de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030, correspondientes a dos objetivos: 10.
Reducir la desigualdad en y entre los paises y; 16. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible; facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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De la misma forma, se encontré coincidencia con dos Programas Sociales a nivel
estatal, mismos que amplian y profundizan los tipos de intervencion hacia una
comunidad indigena sin pobreza y sin discriminacion.

Por otra, parte, se considera que el plan de trabajo estipulado en la correspondiente
ficha técnica es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados;
contempla el mediano plazo y; cuenta con indicadores para medir los avances en
el logro de sus resultados. De la misma forma, se considera que esta planeacién
es conocida por los responsables de los principales procesos del programa y; tiene
establecidas sus metas, mismas que se revisan y actualizan.

A pesar de esto, no fue encontrada evidencia sobre si el Proyecto recolecta
informacién acerca de: su contribucién a los objetivos del programa sectorial; los
tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios; las caracteristicas
socioecondémicas de sus beneficiarios y; las caracteristicas socioecondmicas de
las personas que no son beneficiarias.

Las principales debilidades del Proyecto se encuentran en su disefio. En este
sentido, fue encontrada una falta de congruencia légica en su Diagndstico, en
donde se nombran sustentos tedrico-empiricos provenientes de distintas
naturaleza y categorias: una de caracter juridico, y otra cultural. A pesar de que una
y otra podrian ser complementarias, no se encuentra evidencia de cémo, a partir
de la intervencion y argumentos planteados, esto pueda suceder.

Ademas de esto, no fue encontrada una cuantificacién ni una caracterizacion
especificas de la poblacion objetivo que presenta el problema que se piensa atacar;
el diagnostico se limita a decir la cantidad de personas indigenas que viven en el
estado de México. Aunado a ello, y a pesar de que se menciona que los indigenas
viven en el estado de México, no se menciona una ubicacion territorial especifica,
ya sea por region, municipio o comunidad, de las personas que presentan la
problematica.

Por Ultimo, a pesar de que efectivamente el Proyecto se encuentra vinculado al
Programa Sectorial Pilar Social, particularmente en el contexto titulado “familias
fuertes y libres de pobreza. Desarrollo humano incluyente, sin discriminacién y libre
de violencia”, no se encontrd evidencia de algin documento o redaccién dentro del
cual se establezca la relacién del Objetivo con este programa sectorial.
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Proyecto 2: Concertacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Una de las principales fortalezas del Proyecto se encuentra en los resultados
registrados, donde es posible establecer el cumplimiento del 100 % de la meta
planteada. Esto contribuye directamente a la consecucién del Objetivo general.

Ademas, el Proyecto se encuentra vinculado a tres metas de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030, correspondientes a tres objetivos: 8.
Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos; 10. Reducir la desigualdad en
y entre los paises y; 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible; facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

De la misma forma, se encontré coincidencia con cuatro Programas Sociales a nivel
estatal, mismos que amplian y profundizan los tipos de intervencion hacia una
comunidad indigena sin pobreza y sin discriminacion.

Por otra, parte, se considera que el plan de trabajo estipulado en la correspondiente
ficha técnica es resultado de ejercicios de planeacién institucionalizados;
contempla el mediano plazo y; cuenta con indicadores para medir los avances en
el logro de sus resultados. De la misma forma, se considera que esta planeacién
es conocida por los responsables de los principales procesos del programa y; tiene
establecidas sus metas, mismas que se revisan y actualizan.

A pesar de esto, no fue encontrada evidencia sobre si el Proyecto recolecta
informacién acerca de: su contribucién a los objetivos del programa sectorial; los
tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios; las caracteristicas
socioeconémicas de sus beneficiarios y; las caracteristicas socioecondmicas de
las personas que no son beneficiarias.

Los principales puntos débiles del Proyecto se encuentran en su disefio. En primera
instancia, el diagnodstico carece de una explicacién explicita que logra enlazar el
cdmo la intervencién planteada ayudara a mitigar cada uno de los factores que
generan la problematica de la poblacién, asi como su impacto especifico.
Asimismo, no fue encontrada evidencia de caracter estatal, nacional o internacional
de que el tipo de intervencién planteado resulta méas eficaz que otras alternativas.

Ademas de esto, no fue encontrada una cuantificacién ni una caracterizacién
especificas de la poblacion objetivo que presenta el problema que se piensa atacar;
el diagnostico se limita a decir la cantidad de personas indigenas que viven en el
estado de México. Aunado a ello, y a pesar de que se menciona que los indigenas
viven en el estado de México, no se menciona una ubicacion territorial especifica,
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ya sea por regién, municipio o comunidad, de las personas que presentan la
problematica.

Por ultimo, a pesar de que efectivamente el Proyecto se encuentra vinculado al
Programa Sectorial Pilar Social, particularmente en el contexto titulado “familias
fuertes y libres de pobreza. Desarrollo humano incluyente, sin discriminacién y libre
de violencia”, no se encontré evidencia de algin documento o redaccién dentro del
cual se establezca la relacién del Objetivo con este programa sectorial.
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Anexo 1. Descripcion General
Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion se identificaron las siguientes
caracteristicas del Programa Especifico “Familias Fuertes Vivienda Indigena
Digna”.

1. Identificacion del programa

Se evalla el Programa “Familias Fuertes Vivienda Indigena”, ejecutado por el
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Indigenas (Cedipiem) en su
ejercicio 2018.

2. Problema o necesidad que pretende atender

Con base en el Arbol de problemas del Programa, la problematica detectada es
“alto indice de marginacion en los habitantes de las comunidades indigenas”.
Sin embargo, parece existir una falta de coherencia con las Reglas de Operacién
del Pe, debido a que en esta normativa, el problema principal es “pobreza
multidimensional en su dimensidon de carencia por calidad y espacios de la
vivienda o vulnerabilidad”.

A través del Diagnéstico del Programa Presupuestario, se lograron identificar las
causas que generan al problema identificado:

e Falta de fuentes de empleo en comunidades indigenas, la cual es una
constante que estimula la emigracién de la poblacién econdémicamente
activa a centros urbanos como son la ciudad de México y Toluca
principalmente; aqui se subemplean en labores de la construccién, comercio
informal y trabajos domésticos.

e Descapitalizacion del campo y pérdida de valor de productos agrarios, lo
cual provoca bajos ingresos econdmicos de la poblaciéon indigena ocupada
en el sector primario.

e Déficit en los rubros de vivienda, agua potable, drenaje y energia eléctrica;
asi mismo, se observan rezagos en vias de comunicacién como es el caso
de calles, caminos y carreteras.

e Desconocimiento de personas indigenas sobre sus derechos, lo cual es una
de las principales causas de la violacidén a sus garantias individuales.

e Pérdida paulatina de manifestaciones culturales indigenas, gracias a la
influencia de los diferentes medios de comunicacion masivos, lo cual genera
la auto-negacion de su identidad por temor a perder oportunidades laborales
0 un espacio dentro de una sociedad que los margina.
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——— e Insuficiencia en la alimentacion, educacion, salud
entre otras.

¢ |Insuficiencia alimentaria en el desarrollo de los nifios, incluso desde su
concepcion al encontrarse sus madres en niveles criticos de nutricién, lo
cual afecta no solo el aprovechamiento escolar del educando, sino también
el desempeno productivo de los individuos.

e Dificultades originadas por causas econdémicas y sociales para concluir sus
estudios de nivel primaria y secundaria; lo que genera elevados niveles de
desercién escolar u disminucion de estudiantes para continuar con la
instruccién de niveles medio superior y superior.

3. Objetivos estatales y sectoriales a los que se vincula

El Plan de Desarrollo del Estado de México (2017 — 2023) establece cuatro pilares
de desarrollo:

1. Pilar Social

2. Pilar econdmico

3. Pilar Territorial

4. Pilar Seguridad

De estos, el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena se encuentra vinculado con el
Pilar Social, denominado “estado de México socialmente responsable, solidario e
incluyente”; de manera especifica, se vincula con los siguientes objetivos,
estrategias y lineas de accion:

Objetivo 1.1: Reducir la pobreza y propiciar desarrollo humano

Estrategia 1.1.2: Mejorar las condiciones de la vivienda y servicios basicos para
las familias mexiquenses

Lineas de accion:

e Distribuir paquetes de materiales de construccién y/o bienes a las familias en
situacién de pobreza extrema

e Ejecutar proyectos de infraestructura social basica en comunidades que
presentan condiciones de marginacion

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencidén a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respecto a su cultura y tradiciones

Lineas de accion:
e Complementar el ingreso de las familias indigenas en situaciéon de pobreza con
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apoyos econdmicos o en especie.
e Facilitar el acceso a materiales de construccién y/o bienes a las familias
indigenas en situacion de pobreza.

4. Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes que
ofrece

Dentro de las Reglas de Operacién del Programa Familias Fuertes Vivienda
Indigena Digna, en su ejercicio 2018, se tienen los siguientes objetivos:

Objetivo general

Contribuir al mejoramiento de la vivienda de la poblacién indigena del estado de
México, en situacidn de pobreza multidimensional en su dimensidn de carencia por
calidad y espacios de la vivienda o vulnerabilidad, a través de la entrega de
materiales industrializados, a fin e contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

Objetivo especifico

Apoyar a la poblacién indigena que se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional o vulnerabilidad, y que sus viviendas tengan piso de tierra,
mediante la entrega de material industrializado, para la construccién de un piso de
concreto.

Asimismo, las ROP del Pe especifican los siguientes bienes (el Programa no realiza
entrega o contribucién de servicios):

Bienes (apoyos)
1. Entrega de un paquete de materiales industrializados conformado por:
cemento, arena, grava y fibra de polipropileno.

Monto del apoyo
2. Elapoyo sera gratuito y se cubrira en su totalidad por el Gobierno del Estado
de México.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

Poblacion universo
Indigenas que habitan en el estado de México.

Poblacidn potencial
Indigenas que se encuentran en condicion de pobreza multidimensional
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Poblacidn objetivo

Indigenas mayores de 18 afios de edad que habiten en localidades con presencia
indigena y que se encuentren en condiciones de pobreza multidimensional en su
dimension por calidad y espacio de la vivienda o vulnerabilidad.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Cobertura

El programa cubrira los municipios con presencia indigena de acuerdo a la Ley de
Derechos y Cultura Indigena del estado de México, asi como los demas criterios
emitidos en la materia, con base en la disponibilidad presupuestal.

Focalizacion

Las zonas de atencién prioritaria, integradas y propuestas por el Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS), serviran para orientar la
cobertura en términos de la Ley, priorizando aquellas vinculadas al Sistema
Nacional de la Cruzada Contra el Hambre.

7. Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion

Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018

$ 9,914,708.00

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Fin. Contribuir a la disminucién del indice de marginaciéon de las comunidades
indigenas, mediante programas, proyectos y acciones para mejorar sus
condiciones de vida.

Propdsito. Poblacién de comunidades indigenas del Estado de México, tienen
acceso a los servicios de educacién, salud, alimentacién, obras de infraestructura
basica y vivienda.

Componentes
1. Jornadas de salud y asistenciales implementadas.
2. Talleres de informacion sobre derechos y obligaciones de la poblacion
indigena realizados.

3. Estudios de viabilidad de actividades productivas y las relacionadas con la
revalorizacion y fomento cultural realizados.
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4. Canastas alimentarias entregadas.

Actividades
1.1 Implementacién de jornadas de salud y asistenciales en las comunidades
indigenas.
2.1 Realizar talleres de orientacion legal a poblacion indigena
3.1 Elaboracién de estudios de viabilidad de actividades productivas y las
relacionadas con la revalorizacion y fomento cultural realizados.
3.2 Levantamiento del Formato Unico de Registro para posibles beneficiarios
de apoyo a la vivienda.
4.1 Los padrinos del programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena
participan activamente en la entrega de canastas.

9. Valoracion del diseio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad

De acuerdo con los Términos de Referencia planteados por el Cedipiem, la
evaluacion de disefio del Programa se realiza en el primer apartado,
correspondiente a las preguntas 1 — 13.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Nifez Indigena

Con base en la informacién proporcionada por la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion se identificaron las siguientes
caracteristicas del Programa Especifico “Familias Fuertes Nifiez Indigena”.

1. Identificacion del programa

Se evalla el Programa “Familias Fuertes Nifiez Indigena”, ejecutado por el Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los Indigenas (Cedipiem) en su ejercicio 2018.

2. Problema o necesidad que pretende atender

Con base en el Arbol de problemas del Programa, la problematica detectada es
“alto indice de marginacion en los habitantes de las comunidades indigenas”.
Sin embargo, parece existir una falta de coherencia con las Reglas de Operacién
del Pe, debido a que en esta normativa, el problema principal es “pobreza
multidimensional, en sus dimensiones alimentaria y educativa o
vulnerabilidad”.

A través del Diagnéstico del Programa Presupuestario, se lograron identificar las
causas que generan al problema identificado:

e Falta de fuentes de empleo en comunidades indigenas, la cual es una
constante que estimula la emigracion de la poblacién econdmicamente
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activa a centros urbanos como son la ciudad de

México y Toluca principalmente; aqui se subemplean en labores de la
construccién, comercio informal y trabajos domésticos.

Descapitalizacion del campo y pérdida de valor de productos agrarios, lo
cual provoca bajos ingresos econdmicos de la poblaciéon indigena ocupada
en el sector primario.

Déficit en los rubros de vivienda, agua potable, drenaje y energia eléctrica;
asi mismo, se observan rezagos en vias de comunicacién como es el caso
de calles, caminos y carreteras.

Desconocimiento de personas indigenas sobre sus derechos, lo cual es una
de las principales causas de la violacidén a sus garantias individuales.
Pérdida paulatina de manifestaciones culturales indigenas, gracias a la
influencia de los diferentes medios de comunicacion masivos, lo cual genera
la auto-negacion de su identidad por temor a perder oportunidades laborales
0 un espacio dentro de una sociedad que los margina.

Insuficiencia en la alimentacion, educacién, salud entre otras.

Insuficiencia alimentaria en el desarrollo de los nifos, incluso desde su
concepcion al encontrarse sus madres en niveles criticos de nutricién, lo
cual afecta no solo el aprovechamiento escolar del educando, sino también
el desempeno productivo de los individuos.

Dificultades originadas por causas econdmicas y sociales para concluir sus
estudios de nivel primaria y secundaria; lo que genera elevados niveles de
desercién escolar u disminucion de estudiantes para continuar con la
instruccién de niveles medio superior y superior.

3. Objetivos estatales y sectoriales a los que se vincula

El Plan de Desarrollo del Estado de México (2017 — 2023) establece cuatro pilares
de desarrollo:

5.

6.
7.
8.

Pilar Social

Pilar econémico
Pilar Territorial
Pilar Seguridad

De estos, el Pe Familias Fuertes Vivienda Indigena se encuentra vinculado con el
Pilar Social, denominado “estado de México socialmente responsable, solidario e
incluyente”; de manera especifica, se vincula con los siguientes objetivos,
estrategias y lineas de accion:

Objetivo 1.1: Reducir la pobreza y propiciar desarrollo humano

Estrategia 1.1.1: Mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacion mas

pobre
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Lineas de accidon: Complementar los ingresos de las familias en pobreza extrema
para que puedan cubrir sus necesidades basicas y educativas, con especial énfasis
en mujeres, madres jovenes, madres indigenas y jovenes estudiantes.

Estrategia 1.1.3: Combatir el hambre e incrementar el acceso a una alimentacion
sana, nutritiva y suficiente, con particular atencion a la poblacién mas pobre y en
situacion de vulnerabilidad, incluidos nifias y nifios.

Lineas de accion: Apoyar la alimentacién de las nifas y los nifios de las familias
en condicién de carencia alimentaria y en situacién de vulnerabilidad.

Objetivo 1.2: Reducir las desigualdades a través de la atencidén a grupos
vulnerables

Estrategia 1.2.5: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena con
respecto a su cultura y tradiciones.

Lineas de accion:

- Complementar el ingreso de las familias indigenas en situacién de pobreza con
apoyos econdmicos o en especie.

- Apoyar el gasto en educacién de las familias indigenas mexiquenses a través
de programas focalizados para la compra de uniformes y Utiles escolares.

4. Descripcion de los objetivos del Programa, asi como de los bienes que
ofrece

Dentro de las Reglas de Operacién del Programa Familias Fuertes Vivienda
Indigena Digna, en su ejercicio 2018, se tienen los siguientes objetivos:

Objetivo general

Contribuir al mejoramiento de la vivienda de la poblacién indigena del estado de
México, en situacidn de pobreza multidimensional en su dimensidn de carencia por
calidad y espacios de la vivienda o vulnerabilidad, a través de la entrega de
materiales industrializados, a fin e contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

Objetivo especifico

Apoyar a la poblacién indigena que se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional o vulnerabilidad, y que sus viviendas tengan piso de tierra,
mediante la entrega de material industrializado, para la construccién de un piso de
concreto.
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Asimismo, las ROP del Pe especifican los siguientes bienes (el Programa no realiza
entrega o contribucién de servicios):

Bienes (apoyos)
3. Entrega de un paquete de materiales industrializados conformado por:
cemento, arena, grava y fibra de polipropileno.

Monto del apoyo
4. Elapoyo sera gratuito y se cubrira en su totalidad por el Gobierno del Estado
de México.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

Poblacion universo
Indigenas que habitan en el estado de México.

Poblacion potencial
Indigenas que se encuentran en condicion de pobreza multidimensional

Poblacidn objetivo

Nifas y nifios indigenas de entre 3 y 15 afos de edad, en condicion de pobreza
multidimensional, en sus dimensiones alimentaria y educativa o vulnerabilidad, que
se encuentran estudiando en escuelas publicas de educacion basica.

Cobertura y mecanismos de focalizacion

Cobertura

El Programa atendera a nifias y nifios indigenas del estado de México, de los
municipios con presencia indigena, que de acuerdo a la Ley de Derechos y Cultura
Indigena del Estado de México, asi como los demas criterios emitidos en la materia,
con base en la disponibilidad presupuestal y la incorporacion de padrinos y
madrinas al Programa

Focalizacion

Las zonas de atencién prioritaria, integradas y propuestas por el Consejo de
Investigacién y Evaluacién de la Politica Social (CIEPS), serviran para orientar la
cobertura en términos de la Ley, priorizando aquellas vinculadas al Sistema
Nacional de la Cruzada Contra el Hambre.

7. Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluacion
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Presupuesto para el ejercicio fiscal 2018

$ 8,188,374.00

8. Principales metas de Fin, Propdsito y Componentes

Fin. Contribuir a la disminucién del indice de marginaciéon de las comunidades
indigenas, mediante programas, proyectos y acciones para mejorar sus
condiciones de vida.

Propdsito. Poblacién de comunidades indigenas del Estado de México, tienen
acceso a los servicios de educacién, salud, alimentacién, obras de infraestructura
basica y vivienda.

Componentes
5. Jornadas de salud y asistenciales implementadas.
6. Talleres de informacion sobre derechos y obligaciones de la poblacién
indigena realizados.

7. Estudios de viabilidad de actividades productivas y las relacionadas con la
revalorizacion y fomento cultural realizados.
8. Canastas alimentarias entregadas.

Actividades
1.1 Implementacién de jornadas de salud y asistenciales en las comunidades
indigenas.
2.1 Realizar talleres de orientacion legal a poblacién indigena
3.1 Elaboracién de estudios de viabilidad de actividades productivas y las
relacionadas con la revalorizacion y fomento cultural realizados.
3.2 Levantamiento del Formato Unico de Registro para posibles beneficiarios
de apoyo a la vivienda.
4.1 Los padrinos del programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio Indigena
participan activamente en la entrega de canastas.

9. Valoracion del diseio del programa respecto a la atencion del problema o
necesidad

De acuerdo con los Términos de Referencia planteados por el Cedipiem, la

evaluacion de disefio del Programa se realiza en el primer apartado,
correspondiente a las preguntas 1 - 13.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las Poblaciones Potencial y
Objetivo.

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

De acuerdo con el Diagnostico del Pp, esta es la metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones Potencial y Objetivo:

1. Cobertura

Datos del Inegi indican que para el afio 2015, los municipios con poblacién indigena
originaria del estado de México, de una poblacién estimada en 4 millones 293 mil
636 habitantes, el 6 % de la poblacion de 15 afios y mas no sabian leer ni escribir;
el 3 % de la poblacién en un rango de edad de 6 a 14 afos y mas no asiste a la
escuela; asimismo, el 37 % de la poblacién de 15 afios y mas interrumpieron sus
estudios de nivel basico.

Para el afio 2015, el Inegi detectd que el 3 % de las viviendas en municipios
indigenas tenian piso de tierra; el 6 % no disponian de sanitario; el 8 % no contaba
con red de agua entubada; el 1 % no disponia de energia eléctrica; de estos
hogares, el 50 % no disponia de lavadora y el 3 % de refrigerador.

2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial o area de enfoque

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Inegi, se registré una
poblacién de 16 millones 187 mil 608 habitantes, de los cuales el 17 % se considera
indigena y 1.56 % se considera en parte; mientras que 79.22 % no se considera
indigena y 1.07 % no sabe.

Los Pueblos Indigenas asentados en la entidad conforman una poblacién total de
421 mil 7643 habitantes de 3 afos y mas, de los cuales el 73.17 % corresponden
a los pueblos originarios (Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlazinca), en tanto
que 26.83 % provienen de entidades como Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo,
principalmente y pertenecen en su mayoria a los pueblos Mixteco, Zapoteco,
Mazateco, Totonaca y Mixe.

3. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo o area de enfoque

Los pueblos originarios se ubican geograficamente en la regién ponente del estado,
primordialmente en el medio rural, en 43 municipios, siendo los mas poblados San
Felipe del Progreso, Temoaya, Ixtlahuaca y Toluca. La situacion en la que viven
gran parte de estos habitantes se caracteriza por la carencia de servicios basicos
como agua potable, servicio sanitario, caminos en condiciones precarias, asi como
déficit en cuanto a vivienda.
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En términos de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de México, en su
articulo 6, la distribucion municipal por pueblos indigenas, se reconoce de la
siguiente manera:

I. Mazahua, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, ElI Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,
Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria.

Il. Otomi, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Acambay de Ruiz Castafeda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos,
Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del
Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec.

[ll. Nahuatl, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Amecameca, Capulhuac, Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco, y Xalatlaco.

IV. Tlahuica, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente al municipio de
Ocuilan.

V. Matlazinca, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en el municipio
de Temascaltepec.

Los pobladores indigenas provenientes de otras entidades se asientan en
municipios como Nezahualcoyotl, Chimalhuacan, Ecatepec, Valle de Chalco, entre
otros; la situacion de las localidades que se ubican en el Valle de México es
diferente en cuanto a la disponibilidad de servicios basicos, aunque persisten las
deficiencias relacionadas con la vivienda, sobre todo por la carencia de espacios
para su construccion.

4. Cuantificacion de la poblacion objetivo o area de enfoque

La Encuesta Intercensal 2015 del Inegi registrd, para ese ano, que en la entidad
mexiquense existian 421 mil 743 personas de 3 afios y mas que hablaban alguna
lengua indigena, de estos el 29.55 % corresponden a los mazahuas; 25.35 % al
otomi; el 17.58 % al nahua, el 0.36 % al tlahuica y el 0.32 5 al pueblo matlazinca,
respecto a los pueblos migrantes el 26.83 %.
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Con los programas, obras y/o acciones que ejecuta el CEDIPIEM, se pretende dar
atencién al 6.4% de los hablantes de alguna lengua indigena; sin embargo, cabe
sefalar que la presencia de los indigenas se da practicamente en todo el territorio
estatal, es por ello que se dara atencién a los 125 municipios del estado, con el
Programa de Desarrollo Social de Vivienda Indigena en Grande.

Para el afio 2018 en general se pretende proporcionar atenciéon a 30 mil 711
personas lo que representa el 7.28% de los hablantes de alguna lengua indigena
de la entidad mediante los distintos programas y acciones que opera el CEDIPIEM
en beneficio de este sector de la poblacion.

4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

La identificacién, caracterizacion y cuantificacién de la poblacion potencial y
objetivo se actualizara con estadisticas poblacionales, estudios demograficos cada
10 afnos con los Censos Generales de Poblacion y Vivienda; asi como, Intercensales
cada 5 afos con los Conteos de Poblacién y Vivienda que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); asi como proyecciones del CONAPO.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Nifez Indigena

De acuerdo con el Diagnostico del Pp, esta es la metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones Potencial y Objetivo:

1. Cobertura

Datos del Inegi indican que para el afio 2015, los municipios con poblacién indigena
originaria del estado de México, de una poblacién estimada en 4 millones 293 mil
636 habitantes, el 6 % de la poblacion de 15 afios y mas no sabian leer ni escribir;
el 3 % de la poblacién en un rango de edad de 6 a 14 afos y méas no asiste a la
escuela; asimismo, el 37 % de la poblacion de 15 afios y mas interrumpieron sus
estudios de nivel basico.

Para el afio 2015, el Inegi detectd que el 3 % de las viviendas en municipios
indigenas tenian piso de tierra; el 6 % no disponian de sanitario; el 8 % no contaba
con red de agua entubada; el 1 % no disponia de energia eléctrica; de estos
hogares, el 50 % no disponia de lavadora y el 3 % de refrigerador.

2. Identificacion y caracterizacion de la poblacion potencial o area de enfoque

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Inegi, se registré una
poblacién de 16 millones 187 mil 608 habitantes, de los cuales el 17 % se considera
indigena y 1.56 % se considera en parte; mientras que 79.22 % no se considera
indigena y 1.07 % no sabe.

Los Pueblos Indigenas asentados en la entidad conforman una poblacién total de
421 mil 7643 habitantes de 3 afos y mas, de los cuales el 73.17 % corresponden

245



p a.’ ; ~ / @
r : O

.l gee R

p {I)lﬂ]L‘ll()ﬁ CEDIPIEM
a los pueblos originarios (Mazahua, Otomi, Nahua, Tlahuica y Matlazinca), en tanto
que 26.83 % provienen de entidades como Oaxaca, Guerrero, Veracruz e Hidalgo,
principalmente y pertenecen en su mayoria a los pueblos Mixteco, Zapoteco,

Mazateco, Totonaca y Mixe.

3. Identificacion y caracterizacion de la poblacion objetivo o area de enfoque

Los pueblos originarios se ubican geograficamente en la regién ponente del estado,
primordialmente en el medio rural, en 43 municipios, siendo los mas poblados San
Felipe del Progreso, Temoaya, Ixtlahuaca y Toluca. La situacion en la que viven
gran parte de estos habitantes se caracteriza por la carencia de servicios basicos
como agua potable, servicio sanitario, caminos en condiciones precarias, asi como
déficit en cuanto a vivienda.

En términos de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del estado de México, en su
articulo 6, la distribucion municipal por pueblos indigenas, se reconoce de la
siguiente manera:

I. Mazahua, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Almoloya de Juarez, Atlacomulco, Donato Guerra, El Oro, Ixtapan del Oro,
Ixtlahuaca, Jocotitlan, San Felipe del Progreso, San José del Rincén,
Temascalcingo, Valle de Bravo, Villa de Allende y Villa Victoria.

Il. Otomi, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Acambay de Ruiz Castafieda, Aculco, Amanalco, Capulhuac, Chapa de Mota,
Jilotepec, Jiquipilco, Lerma, Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, Morelos,
Soyaniquilpan, Temascalcingo, Temoaya, Tianguistenco, Timilpan, Toluca, Villa del
Carbén, Xonacatlan y Zinacantepec.

[ll. Nahuatl, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la costumbre
o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en los municipios de:
Amecameca, Capulhuac, Joquicingo, Malinalco, Sultepec, Tejupilco,
Temascaltepec, Tenango del Valle, Texcoco, Tianguistenco, y Xalatlaco.

IV. Tlahuica, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la
costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente al municipio de
Ocuilan.

V. Matlazinca, asentados en las localidades reconocidas legalmente, por la

costumbre o la conciencia de identidad, ubicadas principalmente en el municipio
de Temascaltepec.
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Los pobladores indigenas provenientes de otras entidades se asientan en
municipios como Nezahualcéyotl, Chimalhuacan, Ecatepec, Valle de Chalco, entre
otros; la situacion de las localidades que se ubican en el Valle de México es
diferente en cuanto a la disponibilidad de servicios basicos, aunque persisten las
deficiencias relacionadas con la vivienda, sobre todo por la carencia de espacios
para su construccion.

4. Cuantificacion de la poblacion objetivo o area de enfoque

La Encuesta Intercensal 2015 del Inegi registrd, para ese ano, que en la entidad
mexiquense existian 421 mil 743 personas de 3 afios y mas que hablaban alguna
lengua indigena, de estos el 29.55 % corresponden a los mazahuas; 25.35 % al
otomi; el 17.58 % al nahua, el 0.36 % al tlahuica y el 0.32 5 al pueblo matlazinca,
respecto a los pueblos migrantes el 26.83 %.

Con los programas, obras y/o acciones que ejecuta el CEDIPIEM, se pretende dar
atencién al 6.4% de los hablantes de alguna lengua indigena; sin embargo, cabe
sefalar que la presencia de los indigenas se da practicamente en todo el territorio

estatal, es por ello que se dara atencién a los 125 municipios del estado, con el
Programa de Desarrollo Social de Vivienda Indigena en Grande.

Para el afio 2018 en general se pretende proporcionar atenciéon a 30 mil 711
personas lo que representa el 7.28% de los hablantes de alguna lengua indigena
de la entidad mediante los distintos programas y acciones que opera el CEDIPIEM
en beneficio de este sector de la poblacion.

4. Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo

La identificacién, caracterizacion y cuantificacién de la poblacion potencial y
objetivo se actualizara con estadisticas poblacionales, estudios demograficos cada
10 afnos con los Censos Generales de Poblacion y Vivienda; asi como, Intercensales
cada 5 afos con los Conteos de Poblacién y Vivienda que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); asi como proyecciones del CONAPO.
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Anexo 3. Procedimiento para la Actualizacidon de la Base de Datos de
Beneficiarios

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Las ROP del Pe, dentro del punto 7.1.5, Integracién del Padrén, especifican que la
instancia ejecutora integrara y actualizara el padron de beneficiarios del Programa
por cada vertiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 fraccidon XIV , inciso
p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; los Lineamientos y Criterios para la Integracion vy
Actualizacion de los Padrones de las Beneficiarias y Beneficiarios y para la
Administracion del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social.

Dentro de los lineamientos y criterios vigentes para la integracion y actualizacion
de los padrones de beneficiarias y beneficiarios y para la administracion del padron
Unico de los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México se

estipula, en su articulo sexto referente a la actualizacién del padrén, que:

La actualizacion de los padrones beneficiarios, sera realizada por las instancias
ejecutoras de manera trimestral y debera ser remitida a la Direccidon General de
Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, a través del sistema
respectivo, dentro de los primeros cinco dias habiles al término de cada trimestre,

en los siguientes supuestos:

I. Por alta o baja del beneficiario
II. Por modificacion o correccién de los datos de los beneficiarios

lll. Los demas que establezcan las reglas de operacién de cada programa de

desarrollo social.

En el supuesto de no existir ninguno de los casos anteriores, la instancia ejecutora
debera informar por escrito a la Direccién General de Programas Sociales, que no
existieron cambios en el trimestre que se reporta.Para el caso de que las instancias
ejecutoras no cumplan con lo establecido en el presente Lineamiento, la Secretaria

de Desarrollo Social, a través de la Direccién General de Programas Sociales, lo
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informara a sus érganos de control interno, a fin de que éstos procedan en términos

de la normatividad correspondiente.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Las ROP del Pe, dentro del punto 7.1.5, Integracién del Padrén, especifican que la
instancia ejecutora integrara y actualizara el padrén de beneficiarios del Programa
por cada vertiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 92 fraccién XIV , inciso
p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios; los Lineamientos y Criterios para la Integracion vy
Actualizacion de los Padrones de las Beneficiarias y Beneficiarios y para la
Administracion del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social.

Dentro de los lineamientos y criterios vigentes para la integracion y actualizacion
de los padrones de beneficiarias y beneficiarios y para la administracion del padron
Unico de los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México se
estipula, en su articulo sexto referente a la actualizacién del padrén, que:

La actualizacion de los padrones beneficiarios, sera realizada por las instancias
ejecutoras de manera trimestral y debera ser remitida a la Direccion General de
Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social, a través del sistema
respectivo, dentro de los primeros cinco dias habiles al término de cada trimestre,

en los siguientes supuestos:

I. Por alta o baja del beneficiario
[I. Por modificacion o correccién de los datos de los beneficiarios

lll. Los demas que establezcan las reglas de operaciéon de cada programa de
desarrollo social.

En el supuesto de no existir ninguno de los casos anteriores, la instancia ejecutora
debera informar por escrito a la Direccién General de Programas Sociales, que no
existieron cambios en el trimestre que se reporta.Para el caso de que las instancias
ejecutoras no cumplan con lo establecido en el presente Lineamiento, la Secretaria
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de Desarrollo Social, a través de la Direccion General de Programas Sociales, lo
informara a sus 6rganos de control interno, a fin de que éstos procedan en términos
de la normatividad correspondiente.
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Anexo 4. Resumen Narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados

Para todo el Programa Presupuestario:

Nivel

Resumen Narrativo

Fin:

Contribuir a la disminucion del indice de marginacién de las comunidades
indigenas, mediante programas, proyectos y acciones para mejorar sus
condiciones de vida.

Propésito:

Poblacion de comunidades indigenas del Estado de México, tienen acceso
a los servicios de educacion, salud, alimentacién, obras de infraestructura
basica y vivienda

Componentes:

1. Jornadas de salud y asistenciales implementadas.

2. Talleres de informacion sobre derechos y obligaciones de la poblacion
indigena realizados.

3. Estudios de viabilidad de actividades productivas y las relacionadas con
la revalorizacion y fomento cultural realizados.

4. Canastas alimentarias entregadas.

Actividades:

1.1 Implementacion de jornadas de salud y asistenciales en las
comunidades indigenas.

2.1 Realizar talleres de orientacidn legal a poblacion indigena.

3.1 Elaboracién de estudios de viabilidad de actividades productivas y las
relacionadas con la revalorizaciéon y fomento cultural realizados.

3.2 Levantamiento del Formato Unico de Registro para posibles
beneficiarios de apoyo a la vivienda.

4.1 Los padrinos del programa de desarrollo social Apadrina a un Nifio
Indigena participan activamente en la entrega de canastas.
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Anexo 5. Indicadores

Nombre del Programa Presupuestario: Pueblos Indigenas

Unidad Responsable: Consejo para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas
Dependencia / Entidad: Gobierno del Estado de México

Tipo de evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de la evaluacion: 2018

Nive Nombre del Método de
| indicador calculo
Contribuir a la -
disminucién del indice (al::rlj)‘ljaigg)n con
de marginacion de las .
comunidades °b“’!s y acclones
F indigenas, mediante de mfraels’tructura
programas, proyectos / Poblacién total
v accior;es bara que habla alguna
mejorar s | o o100
condiciones de vida. 9
» (Comunidades
Eggjﬁ;gg des de atendidas con
indigenas del Estado s/rgyet;t:;;ng:raj
de México, t|gqen Total de
P acceso a los servicios comunidades con
de educacién, salud, oblacion
alimentacion, obras Eablante de
de infraestructura alguna lengua
basica y vivienda indigena) *100
(Total de
asistentes a
jornadas
realizadas / Total
1.Jornadas de saludy | de hablantes de
asistenciales algua lengua
implementadas. indigena
asentados en las
comunidades
donde se realizan
las jornadas)* 100
2. Talleres de
) L (Total de talleres
g‘é‘:;g?;s'on SObri realizados / Total
(¢} obligaciones de la dfo rama dtt;l)leres
poblaciéon  indigena 81 Og
realizados.
3. Estudios de
\ancftki)\;lilc(ij:ges de (Total de estudios
odicngs |y s[5, 1P
relacionadas con la de solicitudes
revalorizacion y - .
fomento cultural recibidas) 100
realizados.
4 Canastas (Total de canastas
aI.imentarias entregadas / Total
entregadas de canastas
i programadas)*100
(NUmero de
1.1 Implementacién mas:t?;c':: en qI:Z
de jornadas de salud y .p dp / Total
A asistenciales en las jornadas ota
comunidades de dependencias
indigenas convocadas a
: participar en las
jornadas) * 100

Claro

Releva
nte

Econé
mico

Comportamie
nto del
indicador

Frecuencia p
Linea
de Metas
base
medicion

Unidad de
medida

Monitor Adecua Definici
eable do on
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(Total de
asistentes a
talleres de
orientacion legal /

2.1 Realizar talleres de Total de

orientacién legal a habitantes
oblacion indigena, hablantes de
P gena. alguna lengua
indigena

asentados en las
comunidades

atentidad)*100

(Total de
3.1 Elaboracion de benef!c|ar|os con

. A estudios de

estudios de viabilidad | 7 -
de actividades viabilidad
roductivas las integrados  /Total
f | l'Jnadas cZn la de poblacién
r:\?;g'izacién y asentada en
fomento cultural comunidades

donde se realizan
los estudios de
viabilidad) *100

(Total de FUR
integrados / Total
de solicitudes
recibidas para

realizados.

3.2 Levantamiento del
Formato Unico de
Registro para posibles

beneficiarios de acceso 'al

. programa  social

apoyo a la vivienda. de Vivienda
Indigena) *100

4.1 Los padrinos del
programa de
desarrollo social
Apadrina a un Nifio

(Total de canastas
entregadas por los
padrinos / Total de

. - canastas
Indigena participan programadas) %
activamente en la 100

entrega de canastas.
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investigacion

Anexo 6. Metas del Programa Presupuestario

Nivel de Nombre del | Meta Unidad | Justificacion | Orientado a | Justificacion Justificacion | Propuesta

Objetivo indicador impulsar el de mejora

desempeiio de la
meta

Fin Contribuir a la Durante el La meta La consecucion El plazo para No
disminucién del | 2018, se cuenta con de la meta mitiga alcanzar esta
indice de pretefnde | unidad de el déficit de meta es anual,
marginacion de | beneficiar al . . L. con recursos
las 21.13 % de la Lnedlda.21.13 marglnacpn de humanos y
comunidades poblacién % dela las comunidades financieros
indigenas, indigena con poblacién indigenas. suficientes para
mediante obrasy indigena lograr su
programas, acciones de beneficiada. consecucién. Por
proyectos y infraestructura tanto, se
acciones para comunitaria, lo considera
mejorar sus que permitira factible.
condiciones de disminuir el
vida. déficit de

marginacion
de las
comunidades
indigenas que
sean
atendidas con
obrasy
acciones
ejecutadas
por el
Cedipiem.

Propésito Poblacién de Para los La meta cuenta No se define lo El plazo para Si
comunidades pugblos con unidad de que se entiende alcanzar esta
indigenas del indigenas, en medldg: 310 por “comunidad meta es anual,

Estado de el 2018 se comunidades atendida”™ no se con recursos
México, tienen incrementara atendidas, cuya N i humanos y
acceso a los la cobertura a poblacion habla indica el numero financieros
servicios de 310 alguna lengua personas suficientes para
educacion, comunidades, indigena. indigenas a las lograr su
salud, lo que que se piensa consecucion. Por
alimentacion, representa el llegar por tanto, se
obras de 11.43 por comunidad. considera
infraestructura ciento de las factible.
basica y comunidades
vivienda que tienen
poblacién que
habla alguna
lengua
indigena, que
sera
beneficiada
con algun tipo
de apoyo por
parte del
Consejo.
Componentes Para el afio La meta La redaccion de El plazo para Si
2018, se prevé cuenta con la meta no alcanzar esta
que asistan una unidad de cuenta con una meta es anual,
6,400 medida: 6,400 especificacion con recursos
1. Jornadas de personas a las b : ti humanos y
salud y jornadas personas sobre que tipo financieros
asistenciales médico §S|stentes a de E)ersonas suficientes para
implementadas. | asistenciales. jornadas seran las lograrsu
médico asistentes a las consecucion. Por
asistenciales jornadas tanto, se
médico- con§idera
asistenciales factible.
2. Talleres de Para el La meta La redaccidon de El plazo para Si
informacion ejercicio fiscal cuenta con la meta se limita alcanzar esta
ey | o, una unidd de a ndicar i se et e ol
obligaciones de | cabo 100 medida: 100 llevaran a cabo humanos y
la poblacién talleres de talleres de 100 talleres de financieros
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parametro,
investigacion
indigena orientacion
realizados. legal en

comunidades
con poblacién
indigena.

3. Estudios de
viabilidad de
actividades
productivas y
las
relacionadas
con la
revalorizacion y
fomento
cultural
realizados.

Se dara
atencion al
32.13 % de
las solicitudes
de apoyo para
la creacion y
fortalecimiento
de actividades
productivas y
culturales, con
estudios que
permitan
determinar la
viabilidad de
los mismos,
integrandose
para ello 241
estudios de
viabilidad en
respuesta de
750
solicitudes de
apoyo que en
promedio son
ingresas al
Cedipiem.

4. Canastas
alimentarias
entregadas.

Conel
objetivo de
dar
cumplimiento
a los objetivos
del Programa,
se entregaran
en tiempo y
forma el 90 %
de las
canastas
alimentarias;
en funcién de
ello, seran
entregadas
108,000
canastas
alimentarias a
los
beneficiarios
dentro del
periodo
contemplado
para ello.

Actividades

1.1
Implementacion
de jornadas de
salud y
asistenciales en
las
comunidades
indigenas.

Para el afio
2018, se prevé
que asistan
390 instancias
convocadas a
las jornadas
médico
asistenciales.

orientacién
legal
realizados

Ls meta
cuenta con
unidad de
medida: dar
atencion al
32.13 % de las
solicitudes de
apoyo para la
creacion y
fortalecimiento
de actividades
productivas y
culturales

La meta
cuenta con
una unidad de
medida:
108,000
canastas
alimentarias
entregadas a
los
beneficiarios

La meta
cuenta con
una unidad de
medida: 390
instancias
asistentes a
las jornadas
médico
asistenciales

EDOMEX

D Crlnleit & Fratal f
RS T ADCS FLeRTES

CEDIPIEM

orientacion legal,
sin mencionar si
esto contribuye
con un elemento
superior, o las
caracteristicas
por las cuales
realizar esta
accion
optimizaria los
recursos del Pp.

La medicion
permite conocer
el grado de
factibilidad del
Programa, asi
como proyectar
escenarios a
futuro, lo cual
permite impulsar
el desempefio
del Pp

suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

El “como” de la
meta se define
en hacer entrega
“en tiempo y
forma” del 90 %
de las canastas
alimentarias. Por
tanto, se refiere
al
aprovechamiento
esperado que
deben alcanzar
los recursos del
Programa, lo
cual se
encuentra
orientado a
impulsar el
desempefio del
Pp.

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

No

La meta deberia
medir el nivel de
ejecucion del
proceso y/o el
rendimiento de
recursos
utilizados en
este. Sin
embargo, se
limita a indicar
que se prevé que

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

No

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

Si
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arametros

Para el
ejercicio fiscal
2018, se

2.1 Realizar contara con

talleres de 3’5.00

orientacion asistentes a

legal a ta!leres qu

" orientacion

poblacion legal dirigidos

indigena. alas
comunidades
de poblacién
indigena.

3.1 Elaboracion | Parael

de estudios de | Presente

viabilidad de ejercicio fiscal
actividades se pretende
productivas y beneﬁugr a
las 964 habitantes
relacionadas de
conla con:mumdades
revalorizaciény | indigenas con
fomento la elaboracpn
cultural de su estudio
realizados. de viabilidad.
Durante el
ejercicio fiscal
3.2 ?01 8, se
. integraran
Levantamiento
del Formato 2,800
Unico de lfofmatos
Registro para Unicos de
. Registro para
posibles acciones del
beneficiarios de programa de
\a/i?/?gr? dz la desarrollo
. social Vivienda
Indigena en
Grande.
Para el
ejercicio fiscal
2018, se
pretende que
15,000
4.1 Los canastas
padrinos del alimentarias
programa de sean
desarrollo entregadas
social Apadrina | directamente
a un Nifio por el padrino,
Indigena dentro de las
participan acciones que

activamente en
la entrega de
canastas.

se llevan a
cabo del
programa de
desarrollo
social
Apadrina a un
Nirio Indigena.

La meta
cuenta con
una unidad de
medida: 3,500
asistentes a
talleres de
orientacién
legal

La meta
cuenta con
unidad de
medida: 964
habitantes
beneficiados
con la
elaboracion de
su estudio de
viabilidad

La meta
cuenta con
una unidad de
medida: 2800
Formatos
Unicos de
Registro
integrados

La meta
cuenta con
unidad de
medida:
15,000
canastas
alimentarias
entregadas
directamente
por el padrino

EDOMEX

OFf CrtnOet 5 sl
AR T ADOS FUERTES

asistan 390
estancias a las
jornadas médico
asistenciales.

CEDIPIEM

Al ser un
indicador de
eficiencia, no se
nombra a qué
proceso se
contribuye con la
consecucién de
la meta.

En la descripcién
de la meta no se
menciona el
proceso al que
contribuye, ni la
manera en que
deberia
realizarse la
accion para la
optimizacién de
recursos.

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

La meta
especifica el
proceso al que
pertenece, asi
como la forma
en la que
contribuye a este

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

Si

Se especifica la
forma en la que
se deben
entregar las
canastas
(directamente),
asi como el
proceso al que
se encuentra
adscrito este
indicador (dentro
de las acciones
que se llevan a
cabo del
programa de
desarrollo social
Apadrina a un
Nifio Indigena

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

Si

El plazo para
alcanzar esta
meta es anual,
con recursos
humanos y
financieros
suficientes para
lograr su
consecucion. Por
tanto, se
considera
factible.

Si
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parametro,

ln\L\n" 1cion

Nombre del

Programa

Dependencia

Propésito

Contribuir en la
disminuciéon de la

Poblacion
objetivo

Personas de entre

Anexo 7
Complementariedad y Coincidencia entre Programas Estatales

Tipo de Apoyo

Cobertura
Geografica

XY

EDOMEX

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

Fuentes de
Informacion

¢Con
[DEILT
programas
Estatales
coincide?

3G

CEDIPIEM

¢Con que
Programas
Estatales se
complementa?

Justificacion

N condicién de 18 y hasta 60 afios Complemeljtarlo
“Familias pobreza a las acciones
L . de edad, en "
multidimensional en condicion de | Entrega de del Ps Familias
fuertes . su dimension 9 125 Fuertes  Nifiez
Secretaria de " . pobreza canasta . , -
‘ ) alimentaria ° | multidimensional alimentaria de | municipios X Indigena. Asi
alimentacion vulnerabilidad, de la ) " del estado de | ROP del Ps mismo, coincide
Desarrollo - en su dimensiéon | manera o !
. R poblacion de la alimentaria o | bimestral México con los tipos de
mexiquense” | o ial entidad de entre 18y o ? apoyo, asi como
~ vulnerabilidad, asi -
hasta 60 afios de . . con el proposito
edad, mediante la como en sﬂqamon del Pp
! de contingencia. ’
entrega de canastas
alimentarias.
Promover el | Personas y familias
que por sus
desarrollo condiciones de
» vulnerabilidad,
“Promocién comunitario en las | requieran del apoyo
| . del Programa, en Coincidente con
a a localidades de altay | gspecial aquellos Adquisicién el Propésito del
participacion muy alta que se encuentren ent?ega ez 125 Pp, asi como
L Desarrollo 223 os.|tuaC|%nu_erceiesz especie de los | municipios ROP del Ps X gobqe:tsixvlzobla0|on
comunitaria Social marginaciéon  para 90: _J apoyos a los | delestadode ISVO,
embarazadas; Grupos de | México particularmente
comunidad mejorar las | mujeres en penogo Desarrollo. con las personas
de lactancia; mas vulnerables
DIFerente” condiciones sociales | adultos  mayores; de la entidad.
personas con
de vida de personas | discapacidad,;
jornaleros agricolas
y familias en estado | migrantes e
. indigenas.
de vulnerabilidad.
Disminuir la
condicién de
pobreza
multidimensional o Transferencia
vulnerabilidad de las de recursos
Mujeres de 18 a 59
mujeres de 18 a 59 monetarios, en e
afios de edad, que Coincide con el
“Familias afios de edad, que una hasta en propdsito de
se encuentren en 125 cada uno de los
fuertes B:;;gﬁg;; de se dediquen al doce ocasiones, | municipios ROP del Ps X Pe, en el sentido
) Social condicién de del estado de de la mitigacion
salario rosa” 0cia trabajo del hogar y de manera | México de la pobreza
) pobreza ) multidimensional
no perciban bimestral, de

remuneracion,
mediante el
otorgamiento de
transferencias
monetarias y

capacitacién para el

multidimensional o

vulnerabilidad.

acuerdo con la
disponibilidad

presupuestal.

o vulnerabilidad.
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parametro, CEDIPIEM
mvestigacion
desarrollo de
capacidades.
Poblacion indigena . g:mpgﬁr;netgtangl
que habita en Aportacién Propésito del
Mejoramiento  del monetaria  por Pp._ ient
nivel de vida y el | comunidades con mejoramiento
fortalecimiento  del tnica  ocasion del nivel de vida
“Familias ingreso de la presencia indigena _d(z’la poblacion
) poblacion indigena para el indigena,
fuertes Consejo en condiciones de | €N el estado de ademas de la
Estatal para b desarrollo  de | Municipios mitigacion de la
desarrollo el Desarrollo | Pooreza México y que se con pobreza
multidimensional, . ROP del Ps X S .
) Integral de los | bilidad proyectos presencia multidimensional
integral Pueblos vulnerabiiioa 0 | encuentra en indigena. y marginacion.
Indigenas marginacion, a productivos. Coincidencia en
indigena” gave%de la entrege; condicion de la  Poblacion
e lenes o e Entrega de it .
financiamiento  de | pobreza 9 O:éi:ll(\:ligndel Pp:
proyectos bienes para ir;,df ena ue
productivos. multidimensional, 9 q
mejorar la hab@al ]
vulnerabilidad o municipios  con
calidad de vida. presencia
exclusion social. indigena.
Jévenes de entre
Contribuir al gasto
15 y 21 afos de
de las personas
edad que se
jovenes estudiantes
encuentren en
de entre 15 y 21 Transferencia Complementario
situacion de en las
afios de edad, que de recursos actividades  del
“Joévenes en pobreza Pe Familias
Instituto habitan en el estado monetarios, 125 Fuertes Nifiez
movimiento Mexiquense multidimensional o municipios ROP del P X Indi
de la | de México y se hasta en tres | del estado de elrs naigena.
EdoMéx” Juventud vulnerabilidad por México Ad?"@? de
encuentran en ocasiones, de coincidir
ingreso y que se parcialmente
condicion de manera con la Poblacion
encuentren Objetivo de este.
pobreza trimestral.
estudiando en
multidimensional o
escuelas publicas
vulnerabilidad  por
del estado de
ingreso.
México.
Disminuir la
Nifias y nifios
condicién de
indigenas de entre
pobreza
3 y 15 afos de
multidimensional en
edad, en condicion
su dimension
) de pobreza | Canasta
“Familias Consejo alimentaria de las Coincidente en
Estatal para multidimensional alimentaria Municipios la Po del Pe
fuertes nifiez | el Desarrollo | nifias y nifos con ROP del P X Ademas d ‘
Integral de los en su dimension | mensual hasta | presencia elrs emas eI (sjerl
indigena” Pueblos indigenas de entre 3 indigena parte central de
Indigenas alimentaria, que | por 10 Pp.
y 15 afios de edad,
estudien en | ocasiones.
que se encuentren
escuelas publicas
estudiando en
de educacion
escuelas de
basica en el estado
educacion basica en
de México.
el estado de México.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena
¢Con que
Nombre del D Propésito Poblacion Tioo de A Cobertura Fuentes de rgu?;er:as Programas
epe nel oposi objetivo Ipo de Apoyo Geografica Informacién prog Estatales se

Estatales
o complementa?
coincide?

Justificacion

Programa

Contribuir en la
disminuciéon de la
condicién de fgrsohnaasstadgo 2?;2 Complementario
“Familias pobreza y a las acciones
multidimensional en de . .‘?dad‘ en del Ps Familias
. - condicién de | Entrega de -
fuertes . su dimension 125 Fuertes  Nifiez
Secretaria de X . pobreza canasta L , y
‘ ) alimentaria © | multidimensional alimentaria de | Municipios X Indigena. Asi
alimentacion vulnerabilidad, de la ) . del estado de | ROP del Ps mismo, coincide
Desarrollo oblacion de la en su dimensién | manera México con los tipos de
mexiqguense” pob alimentaria o | bimestral P
q Social entidad de entre 18y - . apoyo, asi como
~ vulnerabilidad, asi .
hasta 60 afios de como en situacion con el proposito
edad, mediante la X . del Pp.
de contingencia.
entrega de canastas
alimentarias.
Promover el | Personas y familias
que por sus
desarrollo condiciones de
» vulnerabilidad,
“Promocién comunitario en las | requieran del apoyo
| X del Programa, en Coincidente con
a a localidades de altay | gspecial  aquellos Adauisicién el Propésito del
L que se encuentren q y Pp, asi como
participacion muy alta en  situacion de entrega en | 125 con la Poblacion
Desarrollo : . especie de los | municipios -
o ) S riesgo; mujeres ROP del Ps X Objetivo,
comunitaria marginacion ara :
Social 9 P embarazadas; apoyos a los de] e_stado de particularmente
. ) . iodo Grupos de | México con las personas
comunidad mejorar las | Mujeres en perioc Desarrollo. n las p
de lactancia; mas vulnerables
DIFerente” condiciones sociales | adultos mayores; de la entidad.
personas con
de vida de personas | discapacidad;
jornaleros agricolas
y familias en estado | migrantes e
. indigenas.
de vulnerabilidad.
Disminuir la
condicién de
pobreza
multidimensional o
vulnerabilidad de las Transferencia
mujeres de 18 a 59 de recursos
Mujeres de 18 a 59
afios de edad, que monetarios, en L
afios de edad, que Coincide con el
“Familias se dediquen al una hasta en propdsito de
12 cada uno de los
Programa de ] se encuentren en ) 5‘ o I
fuertes Desarrollo trabajo del hogar y doce ocasiones, | municipios ROP del Ps X Pe, en el sentido
) Social condicién de del estado de de la mitigacion
salario rosa” ocial no perciban de manera | México de la pobreza
. pobreza ] multidimensional
remuneracion, bimestral,  de o vulnerabilidad.
multidimensional o
mediante el acuerdo con la
vulnerabilidad.
otorgamiento de disponibilidad
transferencias presupuestal.
monetarias y
capacitacion para el
desarrollo de
capacidades.
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parametro, CEDIPIEM
mvestigacion
Poblacion indigena . g:mpgﬁr;netgtan;
que habita en Aportacién Propésito del
Mejoramiento  del monetaria  por Pp._ ient
nivel de vida y el | comunidades con mejoramiento
fortalecimiento  del tnica  ocasion del nivel de vida
“Familias ingreso de la presencia indigena _d(z’la poblacion
) poblacion indigena para el indigena,
fuertes Consejo en condiciones de | " el estado de ademas de la
Estatal para b desarrollo  de | Municipios mitigacion de la
desarrollo el Desarrollo | PoPreza México y que se con pobreza
multidimensional, . ROP del Ps L .
. Integral de los | bilidad proyectos presencia multidimensional
integral Pueblos vulnerabiiioa 0 | encuentra en indigena. y marginacion.
Indigenas marginacion, a productivos. Coincidencia en
indigena” gaVesblde la entrege; condicion de la  Poblacion
e lenes o e Entrega de it .
financiamiento  de | pobreza 9 g:é?;(\;ligndel Pp:
proyectos bienes para i
productivos. multidimensional, Indlgena que
mejorar la hab@al ]
vulnerabilidad o municipios  con
calidad de vida. presencia
exclusion social. indigena.
Jévenes de entre
Contribuir al gasto
15 y 21 afos de
de las personas
edad que se
jovenes estudiantes
encuentren en
de entre 15 y 21 Transferencia Complementario
situacion de en las
afios de edad, que de recursos actividades  del
“Jovenes en pobreza Pe Familias
Instituto habitan en el estado monetarios, 125 Fuertes Nifiez
movimiento Mexiquense multidimensional o municipios ROP del P Indi
de la | de México y se hasta en tres | del estado de elrs naigena.
EdoMéx” Juventud vulnerabilidad  por México Ademas de
encuentran en ocasiones, de coincidir
ingreso y que se parcialmente
condicién de manera con la Poblacion
encuentren Objetivo de este.
pobreza trimestral.
estudiando en
multidimensional o
escuelas publicas
vulnerabilidad  por
del estado de
ingreso.
México.
Disminuir la
Nifias y nifios
condicién de
indigenas de entre
pobreza
3 y 15 afos de
multidimensional en
edad, en condicion
“Familias su dimension
) de pobreza | Canasta
fuertes Consejo alimentaria de las Coincidente en
Estatal para multidimensional alimentaria Municipios la Po del Pe
Vivienda el Desarrollo | nifias y nifos con ROP del P Ademas d :
Integral de los en su dimension | mensual hasta | presencia elrs emas de ser
Indigena Pueblos indigenas de entre 3 indigena parte central del
Indigenas alimentaria, que | por 10 Pp.
Digna” y 15 afios de edad,
estudien en | ocasiones.

que se encuentren
estudiando en
escuelas de
educacion basica en

el estado de México.

escuelas publicas
de educacion
basica en el estado

de México.
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parametro, CEDIPIEM
Anexo 8
Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora
No Aplica
Anexo 9
Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora
No aplica
Anexo 10

Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de
evaluaciones externas

No aplica
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Tipo de
Poblacion

P. de Referencia

Anexo 11

Evolucion de la cobertura

Unidad de Medida

Nifias y nifios indigenas que
habitan en el estado de

México

Ano 2017

Nifias y nifios indigenas que

habitan en el estado de México

Nifias y nifios indigenas en

Niflas y nifios indigenas en

condicion de pobreza condicion de pobreza

multidimensional, que se multidimensional, que se
P. Potencial

encuentran estudiando en encuentran estudieando en

escuelas publicas de escuelas publicas de

educacion basica educacion basica

Indigenas mayores de 18 afios | Nifias y nifios indigenas de

de edad, que habiten en entre 5 y 15 afos de edad, en

localidades con presencia condicion de pobreza

indigena y que se encuentren | multidimensional en  sus
P. Objetivo en condiciones de pobreza dimensiones alimentaria y

multidimensional en su
dimension por calidad y
espacio de la vivienda o

vulnerabilidad.

educativa o vulnerabilidad, que
se encuentran estudiando en
escuelas publicas de

educacion basica.

/“.
H
)'
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Anexo 12
Informacion de la Poblacion Atendida

No se encontré evidencia de que el Programa tenga una base de datos en la que
se incluya informacién de la Poblacion a la que atiende.
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Anexo 13
Diagrama de flujo de los componentes y procesos clave

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

El Cedipiem emite
convocatoria

‘ Instancia ejecutora Ihstancia S
publica los listados de I ol
Las y los solicitantes las solicitudes .
acuden personalmente aceptadas para > e cansg L/
a los moédulos de incorporarlos al calend?'r o Rk
reglstro con Ia Programa. recepcion de apoyos.
documentacion @ Instancia ejecutora
respectiva. entrega los apoyos.
Q.
8
© e
2 uando un , ,bo\’
Se integra un g beneﬁmarlo.n(.) °
expediente por cada 2 aC}J CEE rgcﬂ:tlr Rlepoyg
e o] la instancia ejecutor:
solicitante n

ancelara el apoy, La instancia ejecutora integrara
el padrén de beneficiarios.

Instancia
normativa

V

| de.te.rmina las o Q aCUO'e
Se levanta un acta de solicitudes que %
: proceden y las 3
apertura y de cierre de c : —
cada expediente SR S Si un beneficiario no'acude.a
- recibir el apoyo, la instancia
°@ ejecutora da de alta a otra/o
% solicitante que se encuentre
Los solicitantes que no en la lista de espera
B S hayan sido
Instancia ejecutora beneficiados, y
presenta a la normativa cumplan con los
una propuesta de requisitos, forman
solicitudes. parte de la lista de
espera.
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Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

El Cedipiem emite
convocatoria

v

La instancia ejecutora
recibe los documentos

de las personas
solicitantes.
Se integra un

expediente por cada
solicitante

Instancia ejecutora
presenta a la instancia
normativa una
propuesta de
solicitudes para

determinar su ingreso

al Programa.

{

Se levanta un acta de
apertura y de cierre de
cada expediente

)

Instancia ejecutora
verifica que la
documentacién
entregada cumpla con
los requisitos
establecidos.

No se presentan
inconsistencias/ se
comprueba que los datos
son validos

una inconsistencia
en la informacion

proporcionada, se
realiza una

M G

No se otorga apoyo a las
solicitudes que no procedan.

Solicitudes no
procedentes

Instancia
normativa
determina las

procedan

Los datos son invalidos

solicitudes que

EDOMEX
Sroesie CEDIPIEM
Instancia
Solicitudes ejecutora
procedentes establece
mecanismo y
calendario  para
entrega de
apoyos.
-

La instancia ejecutora integra el
padron de beneficiarios.

La solicitud es suprimida de la
propuesta para determinar su
ingreso al Programa.
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Anexo 14
Gastos desglosados del Programa Presupuestario

Para el desglose de gastos se deben considerar los siguientes conceptos®®:
a) Gastos en Operacion:

a. Directos:

|. Gasto derivado de los subsidios monetarios y/o no monetarios
entregados a la poblacién atendida. Considere capitulos 2000 y/o
3000.
MONTO: $ 1,911,436.00

ll. Gasto en personal para la realizacion del programa. Considere
capitulo 1000.
MONTO: $ 18,213,518.00

lll. Gasto en transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.
Considere capitulo 4000
MONTO: $ 2,197,469.00

TOTAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO: $ 22,322,423.00

b) Gasto Unitario: Gastos Totales (Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento) /poblacién atendida. Para programas en sus primeros dos
afos de operacion se debe de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

GASTO UNITARIO: $ 84.13

>3 Se agrega el detalle del anexo en formato Excel.
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Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles

de mejora

De todo el Programa Presupuestario

Nivel de Objetivo

Nivel del

Frecuencia de

Meta (Afio evaluado)

Valor Alcanzado

Avance %

Justificacion

Indicador

Medicion

(Ano evaluado)

Fin Eficacia Trimestral 102,950 .|n.d|genas 105,661 .m‘dlgenas 102.63 %
beneficiados beneficiados
. . N 655 comunidades
Propsito Eficacia Trimestral 640 comunldaqes indigenas indigenas 102.34 %
atendidas f
atendidas
Componente 1 Eficiencia Trimestral 5500 indigenas 5500 indigenas 100.85 %
beneficiados beneficiados
Componente 2 Eficiencia Trimestral 100 talleres 100 talleres 100 %
Componente 3 Eficiencia Trimestral 160 estudios realizados 100 Falleres 103 %
realizados
No se conté con la suficiencia
presupuestal para la
adquisicion de  canastas
Componente 4 L . 120,000 canastas 68’5.46 cangstas alimentarias; se exhorta a
Eficiencia Trimestral . - alimentarias 57,12 % . .
alimentarias entregadas entreqadas aplicar las medidas
9 pertinentes para dar
cumplimiento a las metas
establecidas.
Actividad 1.1 Eficiencia Trimestral Afo 2918, 4.16 468 dependenmas 112.5 %
dependencias asistentes asistentes
Actividad 2.1 Eficiencia Trimestral Afo 2018, 2390 indigenas 2245 |qd!genas 98 %
beneficiados beneficiados
Actividad 3.1 Eficiencia Trimestral 964 indigenas beneficiados 2165 |n.d.|genas 225 %
beneficiados
i 0,
Actividad 3.2 Eficiencia Trimestral Afo 2018, 3,000 registros 3,000 registros 100 %
. Afio 2018, 9000 canastas | Sc0o canastas
Actividad 4.1 L . ) . alimentarias o
Eficiencia Trimestral alimentarias entregadas 98 %
entregadas
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Anexo 16
Instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la
poblacion atendida

No se encontrd evidencia sobre instrumentos de mediciéon del grado de
satisfaccién de la poblacién atendida.
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Anexo 17
Principales fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y
recomendaciones

CEDIPIEM

Programa Especifico 1: Familias Fuertes Vivienda Indigena Digna

posible identificar de manera clara
cudl es el principal problema del Pe,
en relacibn a que dicha
problematica fluctia entre el alto
grado de marginacion y la

Tema de Fortalezas y Oportunidades / | Referencia .
L, - Recomendaciones
evaluacion Debilidades o amenazas (pregunta)

Fortaleza: El planteamiento de la

principal problematica en el arbol

de problemas se realiza

apegandose a la metodologia de

Matriz de Marco Légico, en el

sentido que estad formulado como 1

un hecho negativo o como una

situacion que puede ser revertida.

De la misma forma, se define la

poblacién que tiene el problema o

la necesidad

Fortaleza: La ubicacion geografica Mantener una actualizacién continua

de la Poblacién Objetivo se de los documentos normativos del

encuentra plenamente alineada con ’ Programa, asi como de las

el Plan Estatal de Desarrollo, asi poblaciones a las que se encuentra

como con la Ley vigente en la dirigido.

materia.

Debilidad: No se encontré relacién Generar un arbol de problemas

Disefio empirica comprobable en que acorde ,aI derecho social y/o

atender los derechos sociales a la problematica que particularmente

vivienda y a la no discriminacion atiende el Pe. Dentro de este, debe

esté relacionado con la mitigacién incluirse evidencia de la relacion

de la marginacion. 1 existente entre la atencién a los
derechos sociales de vivienda y no
discriminacién y la mitigacién de la
marginacion (o0 de la pobreza
multidimensional).

Debilidad. La caracterizacién del Generar documentos especificos

problema carece de una para cada Pe, en donde se

vinculacién entre los problemas encuentre claramente delimitado

planteados en el Arbol de cudl es la problematica que atiende,

Problemas con el Diagndstico del asi como las causas y

Programa Social. Por tanto, no es 2 consecuencias de la misma.
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disminucion de la condicién de
pobreza multidimensional.

Amenaza. En el Diagndstico del
Programa Pueblos Indigenas del
afo 2018 se mencionan
Unicamente programas sociales
anteriores a los que presenta el
actual Pp. Esto podria interpretarse
como una escaza actualizacién de
los Pe actuales, asi como de una
falta de planeacion en los mismos.

Generar una actualizacion especifica
dirigida a cada documento del Pp.
En este sentido se considera
necesaria la generacién de un nuevo
Diagnéstico, dentro del cual se
tengan claro cudl es la problematica
a tratar, su base tedrica, las acciones
a realizar, asi como una
comparacion a nivel local, regional,
nacional y mundial con programas
similares, con el objetivo de
establecer razones por las cuales la
intervencién que se intenta
implementar es mejor que otras.

Oportunidad: Vincular
formalmente al Pp con los objetivos
del programa sectorial.

Debido a que no se cuenta con un
documento en el que se establezca
la relacién del Propdsito con el
objetivo del Programa sectorial, no
es posible determinar una
vinculacién con los aspectos
establecidos en la pregunta 4. Sin
embargo, si existe una clara relacién
entre estos dos aspectos, por tanto,
el simple hecho de contar con
documentacién en donde se
establezcan dichos vinculos basta
para cambiar el sentido de esta
pregunta.

Fortaleza: El Pe se encuentra
vinculado con el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017, 2013,
particularmente en los Objetivos 1.1
y 1.2.

Realizar una actualizacién en los
documentos oficiales del Programa
en cuanto a los vigentes planes
nacionales y estatales de desarrollo.

Oportunidad: Vincular
formalmente al Pp con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de la ONU.

Al realizar un andlisis comparativo
entre los fines, propdsitos vy
acciones del Programa, se encontrd
una clara vinculacién con los ODS.
Sin embargo, el Diagnéstico del
Programa no menciona esto como
parte del sustento tedrico y empirico
de este; por tanto, se considera
necesario un replanteamiento de
dicho Diagnéstico hacia los
objetivos desarrollados en la Agenda
2030.
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Fortaleza: EI Programa tiene

definidas las poblaciones potencial

y objetivo; esta definicién tiene

unidad de medida, esta 7

cuantificada, cuenta con wuna

metodologia para su cuantificacién

y; se define un plazo para su

revision y actualizacién

Debilidad: A pesar de que las Unificar las definiciones

definiciones  poblacionales del poblacionales entre documentos

Programa se encuentran ; oficiales del Programa, se considera

correctamente  asentadas, se preferente las definiciones

encontré una disociacién de fondo plasmadas en las ROP.

entre el Diagnostico y las ROP.

Oportunidad: El Programa cuenta Generar una base de datos en donde

con una sola base de datos en se incluya tanto a beneficiarios como

donde es posible encontrar tanto al a solicitantes, y sea posible

padrén de beneficiarios como a los encontrar informacién

no beneficiarios (solicitantes) del socioeconémica y demografica

Ps. pertenencia a la poblacién obijetivo,

8 pertenencia a los criterios de

priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién
relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Debilidad: Se encontré una Generar una MIR especifica para el

disociacion entre la Matriz de Pe, la cual tenga una alineacion

Indicadores para Resultados y las l6gica entre el disefio y operacién del

Reglas de Operacién. Se considera Programa  Especifico 'y  sus

que la Mir del Pp corresponde a un principales Fines, Propésitos,

ejercicio anterior. Por ejemplo, en Componentes y Actividades.

las Actividades se menciona al Ps 10

“Vivienda Indigena en Grande”,

mismo que pertenece a un ejercicio

anterior al 2018, ademas de que no

se encuentra una relacién ldgica

entre la redaccién de la MIR y las

ROP.

Debilidad: Los indicadores de la Generar una MIR especifica para el

MIR no concuerdan con un tercio Pe y, en consecuencia, de sus

de las fichas técnicas del PP. De las indicadores y Fichas Técnicas.

fichas técnicas que no guardan 11

congruencia con la MIR, dos estan
directamente relacionadas con el
Ps Familias Fuertes Vivienda
Indigena.
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Planeacion
y
Orientacion
a
Resultados

Fortaleza: Las fichas técnicas de

disefio y seguimiento de
indicadores son resultado de
ejercicios de planeacién

institucionalizados, contemplan el
mediano plazo, establecen los
resultados que quieren alcanzar y
cuentan con indicadores para medir
los avances en el logro de sus
resultados.

14

Mantener una actualizacién vy
revision constante de las fichas
técnicas. Ademas, se recomienda
generar un documento en donde se
establezca a manera de prosa, cual
es el plan estratégico especifico del
Programa.

Oportunidad: A través de una base
de datos Unica entre beneficiarios y
no beneficiarios, es posible
obtener: los tipos y montos de
apoyo otorgados a los
beneficiarios; las caracteristicas
socioeconémicas de sus
beneficiarios; las caracteristicas
socioeconomicas de las personas
que no son beneficiarias.

16

Generar una base de datos en donde
se incluya tanto a beneficiarios como

a solicitantes, y sea posible
encontrar informacién
socioeconomica, demogréfica,

pertenencia a la poblacién objetivo,
pertenencia a los criterios de
priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién
relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Coberturay
Focalizacion

Amenaza: La estrategia de
cobertura no cuenta con horizontes
de mediano y largo plazo. Se corre
el riesgo de desconocer los
alcances de la poblacion atendida y
de realizar cobertura en poblacién
y/o territorios que ya habian sido
atendidos.

18

Se considera importante incluir
horizontes de mediano y largo plazo,
con ello, el Programa podra tener
mediciones precisas de qué
poblacion, asi como qué territorios
esta cubriendo. Sin estas
mediciones, se corre el riesgo de
desconocer los alcances de la
poblacién atendida, asi como
realizar cobertura en poblacién y/o
territorios que ya se habian atendido.

Debilidad. Falta de coherencia
entre el documento normativo y el
Diagnéstico del Programa,
particularmente en la definicién de
Poblacién Objetivo.

18

Homogenizar los conceptos entre
los diversos documentos oficiales
que forman parte del disefio del Pe.
Se solicita, en este caso, una misma
definicion para la PO, concepcion
base para la MML.

Oportunidad: I|dentificar, a través
de mecanismos especificos, a la
Poblacion Obijetivo del Pe.

19

Establecer mecanismos a través de
los cuales sea posible identificar a la
PO del Programa. Para ello, seguir
las definiciones de Coneval para
pobreza multidimensional en su
dimension de carencia por calidad y
espacios de la vivienda.

272




i

“:‘s‘:’w‘.
;f""\.

e
p arametrog

investigacion

MEX

CEDIPIEM

Con esto, es posible dar un mayor
rango de atencion a los municipios
con presencia indigena en donde se
combine una mayor densidad
poblacional indigena con un mayor
numero de personas en situacion de
carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Operacion

Oportunidad: A partir de una
misma base de datos es posible
conocer la demanda total de
apoyos, asf como las
caracteristicas de los solicitantes.

Generar una base de datos en donde
se incluya tanto a beneficiarios como

a solicitantes, y sea posible
encontrar informacién
socioeconomica, demogréfica,

pertenencia a la poblacién obijetivo,
pertenencia a los criterios de

priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién

relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Amenaza: La  difusién  del
Programa no llega a la Poblacién
Objetivo del mismo.

Generar, y en caso de que ya se
tengan, especificar los medios a
través de los cuales se da difusion al

23 Programa, mismos que deben estar
disponibles para la Poblacién

Objetivo del Programa.
Amenaza: La ubicacion vy Generar registros a través de los
caracteristicas de los médulos de cuales sea posible evaluar si la
registro no corresponden a las geolocalizacion de los médulos, su
caracteristicas de la Poblacién 23 logistica, operatividad y metodologia
Objetivo. de registro son adecuadas para las
caracteristicas de la Poblacién

Objetivo.

Oportunidad:  Sistematizar la Realizar una base de datos en un
informacién  derivada de los sistema informatico a través de la
procesos de verificacion que realiza cual sea posible verificar los
el Comité de Admision vy mecanismos a través de los cuales
Seguimiento. el Comité verifica el procedimiento
24,26, 28 y | para recibir, registrar y dar tramite a
30 las solicitudes de apoyo; el

procedimiento de seleccion de
beneficiarios; los procedimientos de
entrega de apoyos a beneficiarios y;
seguimiento a la ejecuciéon de
acciones.
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Oportunidad: Sistematizar los
procedimientos del programa para
la seleccién de beneficiarios.

25

Realizar una sistematizacion del
procedimiento para la seleccién de
beneficiarios del Programa, la cual
debe incluir los criterios especificos
de selectividad para cada
beneficiario, especialmente los
relacionados a la pertenencia a la
poblacién objetivo del Pe.

Oportunidad: Realizar una
actualizaciéon y optimizacion del
presupuesto.

33

Revisar el gasto realizado en
personal para la realizacién del
Programa, con el objetivo de la
generacién de un presupuesto
optimo, que pueda alcanzar a mas
beneficiarios del Programa de una
forma eficaz y eficiente.

Fortaleza: De los 11 indicadores de
la MIR, 10 tienen un avance mayor
al 97 %.

36

Dar una continuidad y seguimiento a
cada uno de los indicadores. En
caso de ser necesario, generar
nuevos indicadores para la medicion
de metas, mismos que sean mas
adecuados al contexto social y
econdmico por venir.

Fortaleza: Los mecanismos de
transparencia y rendicién de
cuentas tienen como caracteristica
el tener al documento normativo del
Pe accesible en la pagina
electronica; contar con un teléfono
o correo electrénico para informar y
orientar tanto al beneficiario como
al ciudadano en general. Asimismo,
la dependencia o entidad que opera
el Programa no cuenta con
modificacién de respuesta.

37

Percepcion
de la
poblacion
atendida

Debilidad: No se encontré
evidencia de cudl es la forma en la
que sea aplicado algun instrumento
para medir el grado de satisfaccién
de su poblacién atendida.

38

Generar, a través de vertientes,
variables y cuestiones adecuadas,
un instrumento que sea
factiblemente aplicable a los
beneficiarios del Programa, y a
través del cual sea posible conocer
resultados representativos sobre la
satisfaccion de los usuarios del
Programa.

Medicion de
Resultados

Fortaleza: Los resultados del
Programa son positivos en cuanto
al nivel Fin y Proposito de la Mir.

40

Generar nuevas estrategias para
poder contribuir al Fin, mismas que
deben ser resultado de wuna
evaluacion de la situacién social y
econdmica actual a la que se
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enfrentan los potenciales
beneficiarios del programa.

Programa Especifico 2: Familias Fuertes Ninez Indigena

Tema de
evaluacion

Fortalezas y Oportunidades /
Debilidades o amenazas

Referencia
(pregunta)

Recomendaciones

Diseino

Fortaleza: El planteamiento de la
principal problematica en el arbol
de problemas se realiza
apegandose a la metodologia de
Matriz de Marco Légico, en el
sentido que esta formulado como
un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
De la misma forma, se define la
poblacién que tiene el problema o
la necesidad

Fortaleza: La ubicacion geogréfica
de la Poblacién Objetivo se
encuentra plenamente alineada con
el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como con la Ley vigente en la
materia.

Mantener una actualizacién continua
de los documentos normativos del
Programa, asi como de las
poblaciones a las que se encuentra
dirigido.

Debilidad: No se encontro relacion
empirica comprobable en que
atender los derechos sociales a la
alimentacion, educacion y a la no
discriminaciéon esté relacionado
con la mitigacion de la marginacion.

Generar un arbol de problemas
acorde al derecho social y/o
problematica que particularmente
atiende el Pe. Dentro de este, debe
incluirse evidencia de la relacion
existente entre la atencién a los
derechos sociales de alimentacion,
educacién y no discriminacién vy la
mitigacién de la marginacion (o de la
pobreza multidimensional).

Debilidad. La caracterizacion del
problema carece de una
vinculacién entre los problemas
planteados en el Arbol de
Problemas con el Diagnostico del
Programa Social. Por tanto, no es
posible identificar de manera clara
cudl es el principal problema del Pe,
en relacibn a que dicha
problematica fluctia entre el alto
grado de marginacion y la

Generar documentos especificos
para cada Pe, en donde se
encuentre claramente delimitado
cudl es la problematica que atiende,
asi como las causas y
consecuencias de la misma.
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disminucion de la condicién de
pobreza multidimensional.

Amenaza. En el Diagndstico del
Programa Pueblos Indigenas del
afo 2018 se mencionan
Unicamente programas sociales
anteriores a los que presenta el
actual Pp. Esto podria interpretarse
como una escaza actualizacién de
los Pe actuales, asi como de una
falta de planeacion en los mismos.

Generar una actualizacion especifica
dirigida a cada documento del Pp.
En este sentido se considera
necesaria la generacién de un nuevo
Diagnéstico, dentro del cual se
tengan claro cudl es la problematica
a tratar, su base tedrica, las acciones
a realizar, asi como una
comparacion a nivel local, regional,
nacional y mundial con programas
similares, con el objetivo de
establecer razones por las cuales la
intervencién que se intenta
implementar es mejor que otras.

Oportunidad: Vincular
formalmente al Pp con los objetivos
del programa sectorial.

Debido a que no se cuenta con un
documento en el que se establezca
la relacién del Propdsito con el
objetivo del Programa sectorial, no
es posible determinar una
vinculacién con los aspectos
establecidos en la pregunta 4. Sin
embargo, si existe una clara relacién
entre estos dos aspectos, por tanto,
el simple hecho de contar con
documentacién en donde se
establezcan dichos vinculos basta
para cambiar el sentido de esta
pregunta.

Fortaleza: El Pe se encuentra
vinculado con el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017, 2013,
particularmente en los Objetivos 1.1
y 1.2.

Realizar una actualizacién en los
documentos oficiales del Programa
en cuanto a los vigentes planes
nacionales y estatales de desarrollo.

Oportunidad: Vincular
formalmente al Pp con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de la ONU.

Al realizar un andlisis comparativo
entre los fines, propdsitos vy
acciones del Programa, se encontrd
una clara vinculacién con los ODS.
Sin embargo, el Diagnéstico del
Programa no menciona esto como
parte del sustento tedrico y empirico
de este; por tanto, se considera
necesario un replanteamiento de
dicho Diagnéstico hacia los
objetivos desarrollados en la Agenda
2030.
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Fortaleza: EI Programa tiene

definidas las poblaciones potencial

y objetivo; esta definicién tiene

unidad de medida, esta 7

cuantificada, cuenta con wuna

metodologia para su cuantificacién

y; se define un plazo para su

revision y actualizacién

Debilidad: A pesar de que las Unificar las definiciones

definiciones  poblacionales del poblacionales entre documentos

Programa se encuentran ; oficiales del Programa, se considera

correctamente  asentadas, se preferente las definiciones

encontré una disociacién de fondo plasmadas en las ROP.

entre el Diagnostico y las ROP.

Oportunidad: El Programa cuenta Generar una base de datos en donde

con una sola base de datos en se incluya tanto a beneficiarios como

donde es posible encontrar tanto al a solicitantes, y sea posible

padrén de beneficiarios como a los encontrar informacién

no beneficiarios (solicitantes) del socioecondmica y demografica

Ps. pertenencia a la poblacién objetivo,

8 pertenencia a los criterios de

priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién
relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Debilidad: Se encontré una Generar una MIR especifica para el

disociacion entre la Matriz de Pe, la cual tenga una alineacion

Indicadores para Resultados y las l6gica entre el disefio y operacién del

Reglas de Operacién. Se considera Programa  Especifico 'y  sus

que la Mir del Pp corresponde a un principales Fines, Propésitos,

ejercicio anterior. Por ejemplo, en Componentes y Actividades.

las Actividades se menciona al Ps 10

“Apadrina a un Nifo Indigena”,

mismo que pertenece a un ejercicio

anterior al 2018, ademas de que no

se encuentra una relacién ldgica

entre la redaccién de la MIR y las

ROP.

Debilidad: Los indicadores de la Generar una MIR especifica para el

MIR no concuerdan con un tercio Pe y, en consecuencia, de sus

de las fichas técnicas del PP. De las indicadores y Fichas Técnicas.

fichas técnicas que no guardan 11

congruencia con la MIR, dos estan
directamente relacionadas con el
Ps Familias Fuertes Vivienda
Indigena.
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Planeacion
y
Orientacion
a
Resultados

Fortaleza: Las fichas técnicas de

disefio y seguimiento de
indicadores son resultado de
ejercicios de planeacién

institucionalizados, contemplan el
mediano plazo, establecen los
resultados que quieren alcanzar y
cuentan con indicadores para medir
los avances en el logro de sus
resultados.

14

Mantener una actualizacién vy
revision constante de las fichas
técnicas. Ademas, se recomienda
generar un documento en donde se
establezca a manera de prosa, cual
es el plan estratégico especifico del
Programa.

Oportunidad: A través de una base
de datos Unica entre beneficiarios y
no beneficiarios, es posible
obtener: los tipos y montos de
apoyo otorgados a los
beneficiarios; las caracteristicas
socioeconémicas de sus
beneficiarios; las caracteristicas
socioeconomicas de las personas
que no son beneficiarias.

16

Generar una base de datos en donde
se incluya tanto a beneficiarios como

a solicitantes, y sea posible
encontrar informacién
socioeconomica, demogréfica,

pertenencia a la poblacién objetivo,
pertenencia a los criterios de
priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién
relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Coberturay
Focalizacion

Amenaza: La estrategia de
cobertura no cuenta con horizontes
de mediano y largo plazo. Se corre
el riesgo de desconocer los
alcances de la poblacion atendida y
de realizar cobertura en poblacién
y/o territorios que ya habian sido
atendidos.

18

Se considera importante incluir
horizontes de mediano y largo plazo,
con ello, el Programa podra tener
mediciones precisas de qué
poblacion, asi como qué territorios
esta cubriendo. Sin estas
mediciones, se corre el riesgo de
desconocer los alcances de la
poblacién atendida, asi como
realizar cobertura en poblacién y/o
territorios que ya se habian atendido.

Debilidad. Falta de coherencia
entre el documento normativo y el
Diagnéstico del Programa,
particularmente en la definicién de
Poblacién Objetivo.

18

Homogenizar los conceptos entre
los diversos documentos oficiales
que forman parte del disefio del Pe.
Se solicita, en este caso, una misma
definicion para la PO, concepcion
base para la MML.

Oportunidad: I|dentificar, a través
de mecanismos especificos, a la
Poblacion Obijetivo del Pe.

19

Establecer mecanismos a través de
los cuales sea posible identificar a la
PO del Programa. Para ello, seguir
las definiciones de Coneval para
pobreza multidimensional en sus
dimensiones alimentaria y educativa
o vulnerabilidad.
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Con esto, es posible dar un mayor
rango de atencion a los municipios
con presencia indigena en donde se
combine una mayor densidad
poblacional indigena con un mayor
numero de personas en situacion de
carencia por calidad y espacios de la
vivienda.

Operacion

Oportunidad: A partir de una
misma base de datos es posible
conocer la demanda total de
apoyos, asf como las
caracteristicas de los solicitantes.

Generar una base de datos en donde
se incluya tanto a beneficiarios como

a solicitantes, y sea posible
encontrar informacién
socioeconomica, demogréfica,

pertenencia a la poblacién objetivo,
pertenencia a los criterios de

priorizacion, documentos
entregados, apoyos otorgados (en
su caso) y demas informacién

relevante para el Programa. El
objetivo es tener una base de datos
para todo el Programa.

Amenaza: La  difusién  del
Programa no llega a la Poblacién
Objetivo del mismo.

Generar, y en caso de que ya se
tengan, especificar los medios a
través de los cuales se da difusion al

23 Programa, mismos que deben estar
disponibles para la Poblacién
Objetivo del Programa.

Amenaza: La ubicacion y Generar registros a través de los
caracteristicas de los lugares de cuales sea posible evaluar si la
registro no corresponden a las geolocalizacion de los lugares, asi
caracteristicas de la Poblacién 23 como su logistica, operatividad y
Objetivo. metodologia de registro son
adecuadas para las caracteristicas

de la Poblacion Objetivo.
Oportunidad:  Sistematizar la Realizar una base de datos en un
informacién  derivada de los sistema informatico a través de la
procesos de verificacion que realiza cual sea posible verificar los
el Comité de Admision vy mecanismos a través de los cuales
Seguimiento. el Comité verifica el procedimiento
24,26, 28 y | para recibir, registrar y dar tramite a
30 las solicitudes de apoyo; el

procedimiento de seleccion de
beneficiarios; los procedimientos de
entrega de apoyos a beneficiarios y;
seguimiento a la ejecuciéon de
acciones.
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Oportunidad: Sistematizar los
procedimientos del programa para
la seleccién de beneficiarios.

25

Realizar una sistematizacion del
procedimiento para la seleccion de
beneficiarios del Programa, la cual
debe incluir los criterios especificos
de selectividad para cada
beneficiario, especialmente los
relacionados a la pertenencia a la
poblacién objetivo del Pe.

Oportunidad: Realizar una
actualizaciéon y optimizacion del
presupuesto.

33

Revisar el gasto realizado en
personal para la realizacién del
Programa, con el objetivo de la
generacién de un presupuesto
optimo, que pueda alcanzar a mas
beneficiarios del Programa de una
forma eficaz y eficiente.

Fortaleza: De los 11 indicadores de
la MIR, 10 tienen un avance mayor
al 97 %.

36

Dar una continuidad y seguimiento a
cada uno de los indicadores. En
caso de ser necesario, generar
nuevos indicadores para la medicion
de metas, mismos que sean mas
adecuados al contexto social y
econdmico por venir.

Fortaleza: Los mecanismos de
transparencia y rendicién de
cuentas tienen como caracteristica
el tener al documento normativo del
Pe accesible en la pagina
electronica; contar con un teléfono
o correo electrénico para informar y
orientar tanto al beneficiario como
al ciudadano en general. Asimismo,
la dependencia o entidad que opera
el Programa no cuenta con
modificacién de respuesta.

37

Percepcion
de la
poblacion
atendida

Debilidad: No se encontré
evidencia de cudl es la forma en la
que sea aplicado algun instrumento
para medir el grado de satisfaccién
de su poblacién atendida.

38

Generar, a través de vertientes,
variables y cuestiones adecuadas,
un instrumento que sea
factiblemente aplicable a los
beneficiarios del Programa, y a
través del cual sea posible conocer
resultados representativos sobre la
satisfaccion de los usuarios del
Programa.

Medicion de
Resultados

Fortaleza: Los resultados del
Programa son positivos en cuanto
al nivel Fin y Propdsito de la Mir.

40

Generar nuevas estrategias para
poder contribuir al Fin, mismas que
deben ser resultado de wuna
evaluacion de la situacién social y
econdmica actual a la que se
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enfrentan los potenciales
beneficiarios del programa.
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Anexo 18
Comparacion con los Resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados Anterior

No aplica.
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Anexo 19:
Valoracion Final del Programa Presupuestario

Ponderacion

a escala de 10 Justificacion

Apartado Nivel

No es posible identificar de manera clara cual es el
principal problema que ataca el Pe, el cual fluctua
entre el alto grado de marginacién y la disminucién
de la condicién de pobreza multidimensional.

En el Diagnostico del Programa Presupuestario se
mencionan Programas Sociales correspondientes a
ejercicios anteriores a 2018.

No se encontré evidencia explicita de que la puesta
en marcha de las acciones de intervencion tenga una
Diseino 1.9 4.7 incidencia en la mitigacion de la problematica que el
Programa intenta atacar.

No se encontraron evidencias de corte local,
regional, nacional o internacional de que Ila
intervencién realizada sea mas eficaz que otras.

Se encontraron disociaciones entre el documento
normativo de los Pe y el diagndstico del Pp: distintas
definiciones poblacionales; causas, objetivos y
problematicas distintas; tipos de intervencién con
redacciones desiguales, entre otras.

Al tomar a las fichas técnicas de disefio y
seguimiento de indicadores como el plan estratégico
y de trabajo del Programa Presupuestario, se
encontr6 que se cumple con una base
institucionalizada; se contempla un plazo mediano;
establece los resultados expresados en la MIR; se
cuenta con indicadores precisos para medir avances
y; tienen un plazo especifico de revisiéon y
actualizacion.

Sin embargo, no se encontrd evidencia de que el Pp
recabe informacion acerca de: (1) la contribucién del
Pp a los objetivos del Programa sectorial; (2) los tipos
y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en
el tiempo; (3) las caracteristicas socioeconémicas de
los beneficiarios ni; (4) las caracteristicas
socioecondmicas de las personas no beneficiarias.
La cobertura del Programa no cuenta con horizontes
de mediano y largo plazo, ademas de una falta de
Coberturay congruencia con el disefio de los Pe, en donde se
Focalizacion tienen distintas concepciones de Poblacién Obijetivo.
Asimismo, se detectd una disociacién entre las ROP
y la MIR, debido a que este ultimo documento no

Planeacion y
Orientacion a 3 7.5
Resultados
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menciona a la pobreza multidimensional como parte
de su Fin, Propdsito, Componentes ni Actividades.
Por otra parte, no fue encontrada evidencia de que
los Pe cuenten con mecanismos para identificar a su
Poblacion Obijetivo, debido a que solo se atiende a
las personas indigenas que solicitan el apoyo.
No se encontré evidencia de que el Programa
Presupuestario sistematice las listas de solicitantes
y/o beneficiarios, en donde se encuentre informacion
acerca de la demanda total de apoyos, asi como de
las caracteristicas de los solicitantes.
No fue posible encontrar evidencia detallada sobre
los formatos (Formato Unico de Registro, Carta
compromiso, etcétera) que el Programa utiliza. Por
tanto, no es posible determinar si las
especificaciones de estos procesos corresponden a
las caracteristicas de la Poblacion Objetivo.
De la misma forma, tampoco se encontré evidencia
o ejemplificacion de la estrategia comunicativa del
Programa, solo de la existencia de las ROP en la
Gaceta de Gobierno. Por ende, y dada la naturaleza
de la poblacién obijetivo, no es posible verificar si la
difusién del Programa se encuentra disponible para
la poblacién indigena del estado de México.
A pesar de que una de las fichas técnicas del
i Programa Presupuestario tiene como indicador
Percepcion “porcentaje de satisfaccién del beneficiario respecto
dela del Programa”, no se tiene evidencia de cual es la
Poblacion forma en la que se aplica este instrumento ni de su
Atendida metodologia, por tanto, no es posible contestar a la
pregunta en cuestion y se considera informacion
inexistente.
El Programa Presupuestario documenta sus
resultados (a nivel Fin y Propdsito) a través de
Medicion de indicadores de la MIR. Los resultados de cada uno
Resultados de ellos se consideran positivos respecto a las metas
planteadas y en relacién a los objetivos del vigente
Plan de Desarrollo del Estado de México.

Nivel promedio del total de temas 2.2
Ponderacion final a escala de 10 5.6

Operacion 2.5 6.1
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Ficha Técnica
Nombre de la instancia Parametro Consultores S.C.
evaluadora
Nombre d?,l coordinador de Mtro. Paul Valdés Cervantes
la evaluacion
Nombre de los principales Lic. Helios Segura Sanchez
colaboradores
Nom.bre (.je launidad Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion
administrativa responsable -, . D I
de dar seguimiento a la y Evaluacion del Consejo E,statal para el Desarrollo
. Integral de los Pueblos Indigenas (CEDIPIEM).
evaluacion
qubre del tltulgr de' la Roberto Marcos Figueroa, Jefe de la Unidad de
unidad administrativa ., . )
responsable de dar Informaclon, Planeacion, Programacion y
. ., | Evaluacion del CEDIPIEM.
seguimiento a la evaluacion
Concepto Costo (aproximado)
Servicio de Evaluacion de $ 241,379.31
Consistencia y Resultados
del Programa
Costo total de la Presupuestario 02030701
evaluacion -  Pueblos Indigenas,
Ejercicio 2018.
Subtotal $ 241,379.31
.LV.A. $ 38,620.69
Total $ 280,000.00

Fuente de financiamiento

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los

Pueblos Indigenas.
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