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Resumen Ejecutivo

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de México es un organismo publico de la
administracion central creada el 17 de diciembre del 2014 y cuyo objetivo es vincular a la
sociedad con el quehacer cultural de la entidad, asi como planear, organizar, coordinar,
promover, ejecutar y evaluar las politicas, programas y acciones necesarias para desarrollar
la cultura, cultura fisica y el deporte en el Estado de México.

Esta dependencia estatal quedd organicamente estructurada de la siguiente manera, la
Oficina del Secretario de Cultura; cuatro Direcciones Generales: Patrimonio y Servicios
Culturales, Cultura Fisica y Deporte, Orquesta Sinfonica del Estado de Meéxico, y
Conservatorio de Musica del Estado de México; asi como por cuatro areas staff:
Coordinacion de Estudios y Proyectos Especiales, Coordinacion Juridica, Coordinacién
Administrativa, la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacién y Evaluacion; y una
Contraloria Interna.

El Programa Presupuestario: Conservacion del Patrimonio Publico (CPP)' tiene por objeto:
“Preservar el Patrimonio Publico del Estado de México mediante su conservacion,
restauracion, investigacion, documentacion y difusioén, con la finalidad de que prevalezca a
través del tiempo para uso y goce de las generaciones futuras”.

La orientacion del programa busca que mediante acciones preventivas, de rescate, se
preserve y difunda el patrimonio histdrico, artistico y cultural del Estado de México, con
énfasis en la mejora de los procesos de conservacion y restauracion del mencionado
patrimonio cultural; el presente documento busca evidencia documental que respalde el
proceso de mejora sefalado en el programa durante el afio 2017.

Es importante senalar que anterior a la creacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno
del Estado de México, la instancia encargada de ejecutar todos los programas referentes a
la cultura era el Instituto Mexiquense de Cultura del Estado de Meéxico (IMC), el cual
posteriormente se transforma en la Direcciéon General de Patrimonio y Servicios Culturales
(DGPySC), como resultado de la reorganizacién y sectorizacion al nuevo organigrama de
la Secretaria de reciente creacion.

L patrimonio: Conjunto de bienes culturales materiales e inmateriales vinculados a hechos, episodios, personas, religion, trabajo, usos y
costumbres que ilustran el pasado y presente de una nacién y que en tanto tales, deben ser objeto de proteccion y mantenimiento por
el Estado y la sociedad. (véase: Guerra Veas Roberto)
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Lo antes sefialado, generé una nueva forma de organizacion, ya que anteriormente se
trabajaba programatica y presupuestalmente como organismo descentralizado, lo que
permitia tener autonomia funcional y presupuestal para la ejecucion de programas y
proyectos; con la actual estructura, la DGPySC, depende presupuestalmente de los
recursos asignados a la Secretaria los cuales se programan en funcién de las necesidades
de operaciéon anual.

Durante el desarrollo de la presente evaluacion, se encontrd evidencia de la necesidad de:
reformular la politica publica en materia de Cultura para poder ser congruente con el objetivo
del programa presupuestario, en otros términos, es afinar la politica publica de forma que
pueda impactar a un mayor numero de habitantes en el Estado de México.

El programa identifica de forma clara la problematica que busca resolver, la cual se
encuentra redactada como una situacién que puede ser trabajada de forma que logre
mejorar, preservar y difundir el patrimonio cultural en todo el territorio estatal.

Por otro lado, no se logra dejar claro la diferencia que existe entre la alta cultura y los
eventos masivos, lo que requiere de otro tratamiento estadistico, permitiendo a los
tomadores de decision enfocar de forma aun mas clara a las poblaciones objetivo con las
que actualmente trabajan y detectando a las que se encuentran excluidas y requieren de
una mayor focalizacién y atencién por parte de la Secretaria de Cultura del gobierno del
Estado de México.
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INTRODUCCION
Presentacion y Antecedentes

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) se sustenta en lo que establecen los articulos 4
fraccién Xll, 61 fraccién Il, inciso ¢) y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
asi como en el articulo 327 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, en
cumplimiento al articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
para el 2018 la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de México, determiné que,
el PAE considerara a la Secretaria de Cultura para ser sujeto evaluado, a través de una
Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp) Conservacién del Patrimonio
Publico 2017, el cual es ejecutado por la Direccion General de Patrimonio y Servicios
Culturales y tiene sus origenes como a continuacion se detalla:

El Estado de México tiene una larga tradicion en materia de politica publica encaminada a
la conservacion, investigacion y difusién del Patrimonio Cultural, remontandose a la década
de los setentas, con la creacién de la Direccion de Patrimonio Cultural, posteriormente en
1978 nace el Instituto Mexiquense de Cultura (IMC) como responsable de organizar la Red
de Museos, Bibliotecas y Archivos Histéricos, asi como de la excavacion arqueolégica de
cuatro sitios prehispanicos y de la conservacién y rehabilitacion de espacios arquitecténicos
importantes.

Fue, durante la gestion del IMC en el proceso de elaboracién del Anteproyecto de
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015, que se dio la instruccién por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal y de la Secretaria de Finanzas del
gobierno del Estado de México, para atender la propuesta del Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), el cual sugirié homologar en las 32 entidades federativas
la estructura programatica a nivel Programas, para tener un mejor control del presupuesto
en los ambitos federal y estatal, asi como para contar con estrategias y acciones similares
en cuanto a la ejecucion de los programas y proyectos. En ese entonces, solamente se
tenia un Programa Presupuestario: “Cultura y Arte”, el cual contemplaba el proyecto y las
acciones destinadas a la conservacion, restauracion y difusién del patrimonio cultural. Sin
embargo, derivado de la solicitud de la CONAC, se cred para todos los Estados, el
Programa presupuestario (Pp): “Conservacién del Patrimonio Publico”, retomando las
acciones antes mencionadas.

El Pp Conservacion del Patrimonio Publico, se concibe con una serie de acciones
encaminadas a mantener y transmitir el conocimiento del patrimonio publico tangible e
intangible, como devenir de la identidad de los mexiquenses.

Finalmente y casi a la par de la adopcién del Pp, se cre6 la Secretaria de Cultura y el
programa pasa a ser ejecutado bajo la responsabilidad de la Direccién General de
Patrimonio y Servicios Culturales, a través de la Direccion de Patrimonio Cultural (DPC),
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encargada de todas las acciones de rescate y preservacion del patrimonio arqueolégico y
antropolégico, asi como el resguardo, conservacion, restauracién y exposicion y difusion
del acervo cultural.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
Objetivo General

Analizar y valorar el disefio del Programa Presupuestario “Conservacion del Patrimonio
Publico”, con la finalidad de identificar si el programa contiene los elementos necesarios
que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de
instrumentar mejoras.

Objetivos Especificos

a) Analizar y valorar la justificaciéon de la creacion y disefio del Pp.
b) Analizar y valorar la contribucién del Pp al cumplimiento de las metas estatales del

Plan Estatal de Desarrollo Vigente y de los programas derivados de este.
¢) Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable.
d) Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la
Administracion Publica Estatal.

Caracteristicas del programa presupuestario

La Direccién General de Patrimonio y Servicios Culturales de la Secretaria de Cultura del
Gobierno del Estado de México es la unidad ejecutora del programa presupuestario:
01030301 “Conservacion del Patrimonio Publico”. Este Pp entré en operacién en el afio
2015 y tiene un proyecto, 010303010101 Conservacion, Restauracién y Difusion del
Patrimonio Cultural, cuyo objetivo es: “Mejorar los procesos de conservacion y restauracion
del patrimonio cultural’, a través de acciones preventivas que permitan rescatar, preservar
y difundir el patrimonio histérico, artistico y cultural de la entidad”; proyecto que a su vez se
integra por siete metas.

De acuerdo al arbol de problemas 2017 basado en la Metodologia de Marco Légico (MML),
el problema que el Pp pretende atender es: “Deterioro del patrimonio cultural”, para lo cual

2 Hoy en dia se habla de distintos tipos de patrimonio. En principio se clasifican en dos rubros: lo tangible y lo intangible. L tangible, literalmente: “lo que se
puede tocar”, es referido a lo material, como un objeto o edificio. Lo intangible es diferente, no podemos tocarlo o verlo se trata de ideas, procesos, memoria,
rituales, tradiciones etc. (Ver Chavez Aguayo, Marco Antonio, en: Gestionar en clave de interculturalidad. Ed. Gobierno del estado de Zacatecas- CONACULTA-
INBA. p.128)
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los recursos humanos, materiales y financieros destinados al Programa presupuestario
(Pp), se centran en un proyecto y acciones que permitan atenuar el problema detectado.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2017 en su vertiente de Gobierno Solidario y en el
apartado referente a “Nucleo Social y Calidad de Vida” sefala: “...la convivencia social gira
en torno a la familia y, de manera secundaria, en los centros de trabajo. Sin embargo, el
surgimiento de comunidades dominadas por hogares unipersonales tiende a modificar de
forma parcial el espacio social que tradicionalmente ha ocupado la familia. Asi, el Gobierno
Estatal tiene la oportunidad de favorecer el surgimiento de un tercer espacio social —centros
culturales y unidades deportivas—, adicional a la familia y el trabajo para la integracion
humana. Dicho espacio debe propiciar la inclusion de todos los sectores sociales, ademas

de fomentar la conciencia critica y participativa”.>

En virtud de lo anterior, el Pp da cumplimiento a los objetivos y metas estatales a través de
la alineacion y acciones que coadyuvan a lo sefialado en el Pilar I. Gobierno Solidario;
Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno; Estrategia 3.2. Atender la demanda de servicios de infraestructura
urbana, basica y de vivienda; y la Linea de Accion: Fortalecer la proteccion y restauracion
del patrimonio histérico y cultural; todos incluidos en el Plan de Desarrollo del Estado de
México.

El objetivo del Pp es: “Preservar el patrimonio publico del Estado de México, mediante su
conservacion, restauracion, investigacion, documentacion y difusién con la finalidad de que
prevalezca a través del tiempo para el uso y goce de generaciones futuras.” Para lograr lo
anterior y en cumplimiento al objetivo antes expuesto, se utiliza la infraestructura con la que
se cuenta a través de la Red Estatal de Museos donde se ofrecen exposiciones para el
publico en general con el acervo que se restaura y conserva; también se imparten talleres
y se llevan a cabo platicas y conferencias en relacion a temas culturales y artisticos, de
igual manera, a través de la Red Estatal de Bibliotecas y de los Archivos Municipales y
Archivo Histdrico, se difunden documentos de importancia histérica al publico en general.

Un servicio adicional es ofrecer visitas guiadas a exposiciones, en los museos de sitio de
las cuatro Zonas Arqueoldgicas con que cuenta el Estado de México, a cargo de la
Secretaria de Cultura, mismas que forman parte del programa de acciones de preservacion
y difusion.

Para lograr un mayor impacto es importante identificar y cuantificar la poblacion que atiende
el Pp, que para el caso, es la misma para poblacién potencial y objetivo, lo anterior en virtud

3Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017 p. 49

4 Fuente: Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio 2017. p 1. Secretaria de Finanzas Direccion general de PLaneacién y Gasto Pdblico.
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de que las acciones de conservacion, preservacion y difusion del patrimonio cultural y
artistico, no son exclusivas para cierto sector de la poblacion o con algun tipo de
caracteristica o perfil; mas bien son para el uso y disfrute del total de la poblacion del Estado
de México (16,187,608 de personas)®, como una parte de la identidad y de la rica herencia
historica y cultural de todos los mexiquenses.

Sin embargo, se detecta en el disefio del Pp tiene un area de enfoque diferente y esta se
encuentra en la que presenta el problema y es: los inmuebles patrimonio cultural. Esta
situacion cambia el enfoque de direccion a quienes tendria que dirigirse el Programa que
generalmente son las poblaciones total, objetivo y atendida, con lo que se reconduce la
I6gica de este tipo de intervenciones para ubicarse en aspectos tangibles e intangibles de
la naturaleza de las politicas culturales.

Todo Programa presupuestario requiere recursos financieros y se conté para el afio 2017
con un presupuesto asignado de $149,138,232 millones de pesos, con miras a atender la
siguiente causa planteada en el arbol de problemas desarrollado a través de la Metodologia
del Marco Ldégico (MML): “Deterioro del Patrimonio Cultural”, a partir del cual se desarrolla
la Matriz de Indicadores de Resultado (MIR) la cual contiene los niveles de Fin, Propésito,
Componentes y Actividades, asi como los indicadores y sus metas, que permiten evaluar
el desempeno del programa en cuestion.

Por tanto, se destaca que el objetivo de la presente evaluacién se enfoca exclusivamente
en el disefio programatico y a la atencidon que este le da al problema detectado por el area
ejecutora.

La descripcion y objetivos del programa y sus proyectos sujetos a la presente evaluacion
se integran por:

Cuadro # 1. Cultura

Categoria Descripcion Objetivo(s)

Preservar el patrimonio publico de
Estado de Meéxico, mediante su
Programa: 01030301 [conservacion delconservacion, restauracion,
Patrimonio Publico investigacion,  documentacion
difusion, con la finalidad de que
revalezca a través del tiempo para

5 Fuente: INEGI censo preliminar de poblacion y vivienda 2015.
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uso y goce de las generaciones

futuras.

Patrimonio Cultural

Subprograma: Preservacion del patrimonio cultural.
010303010101
Mejorar los procesos de conservacion
e y restauracion del patrimonio cultural,
Conservacion, i . .
Proyecto: Restauracion v Difusion dela través de acciones preventivas que
01030301010101 y permitan  rescatar, preservar

difundir el patrimonio histérico,
artistico y cultural de la entidad

Fuente: Catélogo de Objetivos de 2017 de los Catalogos del Ejercicio 2017, del Sistema de Planeacion y Presupuesto, gobierno del

Estado de México.

ANREDX
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CAPITULO |I. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA
CREACION O MODIFICACION SUSTANCIAL, ASi COMO DEL
DISENO DEL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO.

10
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Pregunta 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta
identificado en un documento que cuente con la siguiente informacién:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida
b) Se define la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o necesidad

Sl.

Nivel Criterios

e E| Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
1 e El problema o necesidad no cumple con las caracteristicas establecidas en el
problema.

e El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
2 e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
3 e El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

e El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

e El problema o necesidad cumple con todas las caracteristicas establecidas en la

4 pregunta.

e El Pp actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del problema
0 necesidad.

Aun cuando se tiene identificado el problema en un documento, la redaccién carece de los
elementos de forma que pueda ser una situacion negativa y que pueda ser revertida, mucho
menos tiene definida una poblacion o area de enfoque.

La concepcién del problema que busca resolver el Pp, de acuerdo al Arbol de Problemas
es: “El deterioro del Patrimonio Cultural”. Conviene subrayar que no se consideran
diferencias entre hombres y mujeres para la poblacién que atiende el programa, mas aun
toma a la poblacion total del Estado de México, teniendo en cuenta que el objetivo
principal del programa presupuestario es: Preservar el patrimonio publico del Estado de
México, mediante su conservacion, restauracion, investigacion, documentacion y difusion
con la finalidad de que prevalezca a través del tiempo para el uso y goce de generaciones
futuras.

11
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Cabe la observacién, que en el ultimo renglén del objetivo del Pp, que se establece en el
Sistema de Presupuesto por Programa (SPP) se podria integrar la palabra “actuales”,
después de la palabra generaciones, quedando de la siguiente manera: “Preservar el
patrimonio publico del Estado de Meéxico, mediante su conservacion, restauracion,
investigacion, documentacion y difusion con la finalidad de que prevalezca a través del
tiempo para el uso y goce de generaciones actuales y futuras”, lo que permite robustecer
la finalidad del programa en temporalidad presente.

La informacion con que se construye el arbol de problemas y el diagnéstico del Pp, se
actualizan cada afo, de acuerdo a lo establecido en articulos 296 del Cddigo Financiero del
Estado de México; 18 y 20 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios; y
19 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, durante el
periodo de elaboracion e integracion del anteproyecto de presupuesto.

Las fuentes de informacion son:

e Arbol de problemas 2017 de la MIR del Pp
e Diagndstico 2017 del Pp
e Catalogo de objetivos del SPP

12
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2. ;El diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:
Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad.

Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

Ubicacién territorial de la poblacién o area de enfoque que presenta el problema o
necesidad.

a)
b)

c)

Sl.

Nivel

Criterios

El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
la situacién del problema que pretende atender, y
El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer
la situacién del problema o necesidad que pretende atender y
El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
la situacién del problema o necesidad que pretende atender y
El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
e El Pp actualiza periédicamente el diagnoéstico.

El Pp cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
la situacién del problema o necesidad que pretende atender.

Con base en la informacién contenida en el arbol de problemas y sus proyectos, se
establece que cuentan con informacion basica para conocer la situacién del problema que
busca atender, estableciendo la causa efecto, pero no identifican los diferentes tipos de
poblacién como lo son: potencial, objetivo y atendida, se carece de elementos espaciales.

13
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Desinterés de
la poblacion
T Zonas Desconocimi
Patrimoni Pérdida arqueoldgicas y ento del
o cultural del Desgaste del monumentos valor del
patrimonio
cultural derivado

3

efecto
Deterioro del Patrimonio
patrimonio cultural
causa
“ \ 4
\ 4 \ 4
Vandalismo,maltr Falta de
Desgaste Faltade ato al patrimonio interés de
natural por el mantenimiento cultural por parte investigadores
tiempo preventivo de la poblacion y estudiantes

En el arbol de problemas del programa se establecen como causas las siguientes:

Desgaste natural por el tiempo
Falta de mantenimiento preventivo
Vandalismo, maltrato al patrimonio cultural por parte de la poblacion

*
*
*
* Falta de interés de investigadores y estudiantes

Derivado de las causas que originan el problema central del programa presupuestal, a
continuacion, y de acuerdo a la MIR, se enlistan los efectos de dicho problema:

Desinterés de la poblacion por el patrimonio cultural

Patrimonio cultural deteriorado

Pérdida del acervo cultural

Desgaste del patrimonio cultural derivado de su uso y exposicion

* % % %

14
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* Zonas arqueolégicas y monumentos histéricos danados
% Desconocimiento del valor del patrimonio cultural

Se pueden detectar inconsistencia en el arbol de problemas, entre los que esta la confusién
para identificar las causas y efectos, dando un mayor énfasis al efecto motivo, por el cual
no es posible tener una dimensién clara de a qué beneficiarios potenciales o reales atiende
el proyecto, asi mismo no establece diferenciacion o segmentacion poblacional.

Las causas deben ser agrupadas en orden de importancia considerando su grado de
vinculacién con el problema central y para el caso de los efectos, se deben distinguir
aquellos de caracter inmediato o presente, con aquellos potenciales, es decir que podrian
presentarse en el futuro de no mediar una accion que intervenga sobre ellos.

A pesar de que el diagnéstico no esta vigente en cuanto al contexto del ano en que se
elaboré (2015), el problema del Pp sigue siendo el mismo, se detectd que el diagndstico es
el mismo desde la creacién del Programa presupuestario hasta el afo 2017, a pesar de que
existe la obligatoriedad de actualizarlo cada afio durante el proceso de elaboracién del
anteproyecto de presupuesto.

Sin embargo, el area de enfoque que presenta el problema son, basicamente los inmuebles
que son considerados Patrimonio Cultural del Estado de México, tales como edificios
histéricos, monumentos y zonas arqueoldgicas, las cuales se encuentren a cargo de la
Secretaria de Cultura. Debido al desgaste natural por el paso del tiempo, a los factores
climaticos y principalmente a las visitas de los turistas y publico en general, estos inmuebles
se desgastan por lo que es necesario mantenerlos en constante vigilancia y con programas
permanentes de mantenimiento preventivo y correctivo. Por otra parte el acervo cultural,
bienes muebles, también forma parte del area de enfoque al ser piezas de arte, piezas
arqueoldgicas o histdricas, las cuales son presa de los tres factores antes mencionados,
asociados al desgaste.

Las fuentes de informacion son:

e Arbol de problemas 2017 de la MIR del Pp
e Diagnéstico 2017 del Pp
e Catalogo de objetivos del SPP

15
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3.

¢ Existe justificacion tedérica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervenciéon que el Pp lleva a cabo?

Sl.

Nivel

Criterios

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacion objetivo o area
de enfoque objetivo.

La justificacién teérica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico
del problema o necesidad.

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacion objetivo o area
de enfoque obijetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema o necesidad.

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacion objetivo o area
de enfoque obijetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema o necesidad.

Existen) evidencias(s) (estatal o nacional) de los efectos positivos atribuibles a los
apoyos otorgados o a las acciones realizadas de cara a la poblacién objetivo o area
de enfoque obijetivo.

El Pp cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacion objetivo o area
de enfoque obijetivo.

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema o necesidad.

Existen) evidencias(s) (estatal o nacional) de los efectos positivos atribuibles a los
apoyos otorgados a las acciones realizadas de cara a la poblacién objetivo o area de
enfoque obijetivo.

Existen) evidencias(s) (estatal o nacional) de que la intervencion o acciones son mas
eficaces para atender la problematica o necesidad que otras alternativas.
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El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que sustenta el
tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo y la justificacion
tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagndstico del problema.

Es necesario recalcar que ambos supuestos son validos, el primer punto cuenta con la
arquitectura tedrica y empirica desde un punto de vista Constitucional (como posteriormente
se desarrolla), por el contrario, el segundo punto de este nivel, no tiene un vinculo ni relacién
con el diagndstico del problema, el cual centra su atencién en la preservacion del patrimonio
publico, mediante su conservacion, restauracion, investigacion, documentacion y difusion,
con la finalidad de que prevalezca a través del tiempo para uso y goce de las generaciones
futuras, por lo que no guarda relacién entre ambos supuestos dentro del nivel 1 y podria
resaltar la falta de consistencia en el diagndstico del problema.

Los elementos tedricos y juridicos que sustentan el quehacer del programa presupuestal
“Cultura”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

a) Articulo 4°“... Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural.
Parrafo adicionado (DOF 30-04-2009).°

Ley Cultura y Derechos Culturales

b) Articulo 1° - La presente Ley regula el derecho a la cultura que tiene toda persona
en los términos de los articulos 40. y 73, fraccion XXIX-N de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Promueve y protege el ejercicio de los derechos
culturales y establece las bases de coordinacién para el acceso de los bienes y
servicios que presta el Estado en materia cultural. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y de observancia general en el territorio nacional.

Plan de Desarrollo del Estado de México

c) Objetivo 3. “Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la
transformacion positiva de su entorno”; Atender la demanda de servicios de
infraestructura urbana, basica y de vivienda; la Linea de Accién: Fortalecer la

6 GRM (2009). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario oficial de la Federacion, 30 de abril del 2009.
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proteccion y restauracion del patrimonio histérico y cultural, todos del Plan de
Desarrollo del Estado de México

Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura
d) Articulo 10, fracciones IV, IX y XV

Manual General de Organizacién de la Secretaria de Cultura
e) En especifico lo que refiere a la Direccién General de Patrimonio y Servicios
Culturales.

Manual para la integraciéon del Anteproyecto de Presupuesto 2017
f) Catalogos de Descripcion, de Objetivos y Estructura Programatica, en los que se
considera el Pp “Conservacion del Patrimonio Publico”

Indiscutiblemente se puede advertir que existe un marco juridico y normativo que emana
de la teoria juridica del Estado mexicano, encaminado a tener un marco de actuacion sobre
los derechos culturales que protegen y se brindan a los mexicanos con el objetivo de
enriquecer su desarrollo humano.

Con los documentos legales y normativos se acredita que el programa presupuestal cuenta
con los elementos basicos para llevar a cabo la intervencion que requiere el programa en
comento.

Ademas, como lo sefialan las raices latinas patri, que es “padre” y monium, “recibido” la
etimologia de la palabra, el patrimonio es algo que viene de los padres, de los antepasados,
lo que significa estar ligado a la herencia. Por ser un legado que se transfiere de generacién
en generacion, esta implicito que se trata de algo valioso tanto para aquellos que lo
entregan como para aquellos que lo reciben. Al hablar de patrimonio cultural, hay que
distinguirlo del patrimonio natural o del patrimonio exclusivamente monetario, su
importancia o valor puede radicar en una gran cantidad y variedad de razones. La
excelencia artistica o arquitectonica, la asociacion con personalidades o periodos histdricos
destacados, la tradicion o la identidad, son solo algunos de los motivos por los cuales un
bien cultural adquiere valor patrimonial. También puede tener multiples modos de
expresion, no siempre tangibles.

18



S N
U ESTADO DEMEXICO

CAPITULO II. LA CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO A LAS
METAS ESTATALES Y PLANEACION
ORIENTADA A RESULTADOS
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4. El propésito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del

programa sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa sectorial,
especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo o area de enfoque objetivo?
b) El logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Sl.

Nivel

Criterios

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacidon con
objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional.

e No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la
pregunta.

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional.

e Es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la
pregunta.

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con
objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional.

e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos en la
pregunta.

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacidon con
objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional.

e Es posible determinar vinculacion con los aspectos establecidos en la
pregunta.

e Ellogro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

El programa tiene una relacidon con los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional y no es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos

en la pregunta.
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El Pp “Conservacion del Patrimonio Publico” se alinea al Programa Sectorial Gobierno
Solidario 2012-2017, de la siguiente forma:

Objetivo: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno.

Estrategia: Promover la Cultura y el Deporte.

Linea de Accion: Ampliar, incrementar, optimizar y rehabilitar la infraestructura cultural que
permita ofrecer servicios pertinentes y de vanguardia a un mayor numero de mexiquenses.

Descripcion: Llevar a cabo diferentes actividades que permitan incrementar la
infraestructura cultural.

Principales Actividades: Restaurar el patrimonio cultural mediante el mantenimiento
permanente a las zonas arqueoldgicas de la entidad, asi como a los diferentes monumentos
histoéricos a cargo del Instituto Mexiquense de Cultura (cabe senalar que cuando se redacté
el Programa Sectorial de Gobierno Solidario en el aino 2012, aun existia el Instituto
Mexiquense de Cultura IMC; el Pp se creé en 2015; y la Secretaria de Cultura se cre6 en
2016).

Metas 2012-2017, Meta 1: Realizar Trabajos de conservacién y mantenimiento de zonas
arqueolégicas y monumentos historicos.

Para contextualizar esta pregunta es importante referirnos al Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en México con Educaciéon de Calidad el objetivo 3.4. Promover la cultura y el
deporte

Por su parte, el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018 en el apartado Cultura y
Deporte senala: “La oferta cultural y deportiva es un medio valioso e imprescindible para
consolidar la educacion integral. Para que la cultura llegue a mas mexicanos es necesario
implementar programas culturales con un alcance mas amplio. Actualmente la difusion
cultural hace un uso limitado de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, por lo
cual la gran variedad de actividades culturales que se realizan en el pais, es apreciada por
un numero limitado de ciudadanos.”

Entre las estrategias en este tema se encuentra: Ampliar el Acceso a la Cultura como un

7 Consulta Plan Nacional de Desarrollo 10 de julio de 2018 en www.pnd.gob.mx
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medio para la Formacion Integral de los Ciudadanos; y las lineas de accion que se vinculan
con el programa estatal son:

- Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural permita disponer de
espacios adecuados para la difusion de la cultura en todo el pais.

& Realizar un trabajo intensivo de evaluacién, mantenimiento y actualizacion
de la infraestructura y los espacios culturales existentes en todo el territorio
nacional.

& Generar nuevas modalidades de espacios multifuncionales y comunitarios,
para el desarrollo de actividades culturales en zonas y municipios con
mayores indices de marginaciéon y necesidad de fortalecimiento del tejido
social.

¢ Dotar de infraestructura cultural, creada en afios recientes, de mecanismos
agiles de operacion y gestion.

= Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional
& Promover un amplio programa de rescate y rehabilitaciéon de los centros
historicos del pais.
€ Impulsar la participacion de los organismos culturales en la elaboracién de
los programas de desarrollo urbano y medio ambiente.
& Fomentar la exploracion y el rescate de sitios arqueoldgicos que trazaran
un nuevo mapa de la herencia y el pasado prehispanicos del pais.

La contribucion a las metas estatales, es a través de la atencion directa al Pilar 1. Gobierno
Solidario; Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la
transformacion positiva de su entorno;_Estrategia 3.2. Atender la demanda de servicios de
infraestructura urbana, basica y de vivienda; y la Linea de Accién: Fortalecer la proteccién
y restauracion del patrimonio histérico y cultural, todos del Plan de Desarrollo del Estado de
México (PDEM).

El objetivo del Programa presupuestal (Pp), establecido en la estructura programatica es:
Preservar el patrimonio publico del Estado de Meéxico, mediante su conservacion,
restauracion, investigacion, documentacion y difusion, con la finalidad de que prevalezca a
través del tiempo para uso y goce de las generaciones futuras.

En la MIR del Programa Presupuestario, para el gjercicio fiscal 2017 se establece el objetivo
con los siguientes niveles:
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Nivel del Fin:
Contribuir a la preservacion del patrimonio cultural de la entidad mediante acciones de conservacion,
restauracion y difusion.

Nivel del Propdsito:
El Estado de México tiene un patrimonio cultural conservado mediante acciones de mantenimiento
y restauracion.

Dentro del pilar Gobierno Solidario, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017,
senala en uno de sus objetivos: “Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de
la transformacion positiva de su entorno”, y una de sus estrategias sefala: “Promover la

cultura y el deporte”.®

Las fuentes de informacion son:

e Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018
e Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
e Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017

8GEM (2102). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.
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5. ¢ Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

No procede valoracién cuantitativa

El Programa Presupuestario 01030301 Conservacion del Patrimonio Publico esta vinculado
al pilar tematico Gobierno Solidario y al objetivo nimero 3: “Mejorar la calidad de vida de
los mexiquenses a través de la transformacién positiva de su entorno”; a su vez, el tercer
objetivo del Programa Sectorial.

En el tiempo que se planed y programé el Pp para el ejercicio fiscal 2017, se hizo pensando
en dar respuesta al PDEM vigente, en donde al buscar fortalecer el origen e identidad
mexiquense, se implementaron acciones de conservacion y preservacion del patrimonio y
acervo cultural y artistico de la entidad, como testimonio de la gran herencia cultural que
existe en nuestra entidad.

Todo esto confirma la estrecha relacién que existe entre el Programa Presupuestario, el
pilar tematico y los objetivos el Plan de Desarrollo del Estado de México. En este punto y
con el objeto de tener mas elementos de lo anteriormente sefialado se desglosa la
estrategia y sus respectivas lineas de accion.

Plan de Desarrollo 2011-2017

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno.

Estrategia 3.2: Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana, basica y de
vivienda

Linea a de Accién: Fortalecer la proteccion y restauracién del patrimonio histérico y
cultural.

Sin embargo, a partir del cambio de administraciéon 2017-2023, en el nuevo Plan de
Desarrollo del Estado de México, se fortalecieron y actualizaron los objetivos institucionales,
considerado también la conservacion del patrimonio cultural, su difusién y promocion, asi
como la participacion de diferentes actores sociales durante los procesos antes descritos.
aunado a lo anterior y en cocncordancia a los objetivos planteados por la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), para el afio 2030, el nuevo PDEM, esta alineado a los Objetivos

Sostenibles de la Agenda 20-30, a la cual el Pp también contribuye; dejando constancia de
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lo anterior, se presenta la alineacion del Programa “Conservaciéon del Patrimonio Publico’
al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y a los Objetivos de la Agenda 20-
30.

Plan de Desarrollo 2017-2023.

Pilar: 3 Territorial: Estado de México ordenado, sustentable y resiliente

Objetivo: 3.5 Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del Desarrollo
Urbano y Metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Estrategia: 3.5.7 Fomentar la promocién y difusion del patrimonio cultural y artistico
Lineas de Accion:

3.5.7.1 Promover las manifestaciones culturales populares y de los pueblos indigenas.
3.5.7.2 Conservar el patrimonio cultural, asi como la rica herencia histérica que nos da
identidad.

3.5.7.5 Incrementar la participacién consertada y articulada de los diversos actores

sociales para la preservacion y difusién del patrimonio cultural y sus manifestaciones.

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 20-30 del PNUD.

Objetivo: 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros resilientes y sostenibles.

Meta: 11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Las fuentes de informacion son:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
e Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023
e Objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030
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CAPITULO IIl. ANALISIS DE LAS POBLACIONES O
AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO.
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6.-Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema o necesidad y cuentan con
la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.
b) Estan cuantificadas.
¢) Metodologia para su cuantificacion
d) Fuentes de informacién.
SI.
Nivel Criterios

e EIl Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y
1 objetivo).
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.

e EIl Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y

2 objetivo).

e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas

e EIl Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y
3 objetivo).
e |Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas

e EIl Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial y
objetivo).

4 e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

Existe evidencia de que el Pp actualiza (segun su metodologia) y utiliza

las definiciones para su poblacion

Se tiene definida el area de enfoque, la cual se encuentra delimitada en el documento:
Diagnéstico del programa presupuestario del ejercicio 2017 y MIR 2017 teniendo las
observaciones siguientes:

Al no tener la posibilidad de contar con una poblacién objetivo, en virtud de lo que menciona
el articulo Cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que
se senala que toda la poblacion tiene derecho al uso y disfrute de la cultura; se debe re-
considerar entonces, el area de enfoque, la cual es la que observa el problema que se ha
detectado y que se pretende resolver a través del Pp.
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El area de enfoque son los inmuebles patrimonio cultural del Estado Mexicano, que estan
bajo el resguardo de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de México.

Se cuenta con la unidad de medida: “inmueble”; la cual no esta cuantificada, solo se sabe
que existen cuatro zonas arqueoldgicas, que estan bajo el cuidado y resguardo de la
Secretaria de Cultura, pero en el diagnéstico no se hace referencia al numero de inmuebles
patrimonio cultural y la metodologia para su cuantificacién no depende del area ejecutora
del Pp, mas bien la manera de cuantificar los inmuebles, depende del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), al ser la instancia reguladora que determina las
caracteristicas que un inmueble debe tener para ser considerado patrimonio de México.

Las fuentes de informacion son:

e Diagnéstico del Pp 2017
e MIR 2017 del Pp, apartado de Involucrados
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7. Existe informacién que permita conocer el impacto o efecto positivo que generé la
implementacién del Pp en la poblacion o area de enfoque atendida y que:
a) Incluya las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque atendida definida en
su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

SI.
Nivel Criterios

1 e La informacioén de la poblacién o area de enfoque atendida cumple con una de las
caracteristicas establecidas.

5 e La Informacion de la poblacion o area de enfoque atendida cumple con una de las
caracteristicas establecidas.

3 e La Informacion de la poblacion o area de enfoque atendida cumple con una de las
caracteristicas establecidas.

4 e |La Informacion de la poblacion o area de enfoque atendida cumple con una de las
caracteristicas establecidas.

Se cuenta con la informacién que da cuenta del impacto que ha generado en la poblacién
atendida la implementacién del Pp, sin embargo, esta no cumple con la mayoria de las
caracteristicas establecidas.

En congruencia con lo sefialado en la respuesta de la pregunta 6, la naturaleza y el
cumplimiento del Pp ésta dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en concreto en el articulo 4° el cual ya fue previamente comentado en el
presente documento, asimismo, el area de enfoque se defini6 como: los inmuebles
patrimonio cultural de México

Las fuentes de informacion que permiten crear estadisticas sobre el desarrollo del programa
y la ejecucion del proyecto se encuentran principalmente en los informes trimestrales de
avances programaticos presupuestales, asi como en las bitacoras de asistencia a los
diferentes centros culturales, bibliotecas y espacios arqueoldgicos que administra la
Secretaria de Cultura, es importante hacer mencidon que Unicamente se trabaja con
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informacién a nivel estatal y no se incluye ni se contempla la que pueden generar los
ayuntamientos, lo anterior como resultado de carecer con una base de datos que pudiera
integrar una numeralia tanto municipal como estatal de los beneficiarios atendidos.

El siguiente aspecto trata de las evidencias reportadas, de la forma de registro al acceso
de las instalaciones mediante bitacora, lo cual es un primer acercamiento al tipo de usuario,
pero deja fuera gran parte de la poblacion que recibe los beneficios de los programas de
difusién realizados con actividades culturales al aire libre o0 en espacios publicos cuando
son de forma gratuita, otra medida es cuando se inscriben participantes a los eventos
convocados o al llenar algun foro, en donde se presenta algun evento o festival cultural que
organiza la Secretaria; por lo anterior la calidad de la informacién que se recaba de los
eventos antes mencionados podria ser capturada y utilizada en algun sistema que permita
crear una base de datos que permita realizar enfoques y caracterizaciones con mayor
precision de el tipo de poblacion atendida y la por consiguiente de aquella susceptible a ser
atendida.

Es importante sefialar que la informacién de asistentes a museos o sitios arqueoldgicos, no
se encuentra sistematizada, ya que, en la Direccion General de Patrimonio y Servicios
Culturales, no se cuenta con base de dato alguna o sistema que registre la atencién a la
poblacién beneficiada; sin embargo los beneficios o impacto que se genera en la poblacién
con la ejecucion del Pp, queda de manifiesto en el siguiente cuadro:
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Cuadro # 2. Impacto a la Poblacion Usuaria

Que la poblacion de la entidad conozca y
reconozca los trabajos de conservacion
del patrimonio histérico documental de la
entidad

Atender a usuarios de los archivos histéricos mediante el
1 préstamo de documentos y presentacion de eventos de
orientacion

2 Brindar atencion a la poblacion a través de exposiciones y | La conservacion del patrimonio artistico y
eventos artistico culturales en la Red Estatal de Museos cultural de la entidad

Brindar atencion a la poblacion a través de la prestacion de | La difusion del patrimonio artistico y
3 | servicios de las bibliotecas coordinadas por la Secretaria de | cultural de la entidad

Cultura
4 Realizar la conservacion y restauracion de los bienes Preservacion del acervo cultural de la
muebles del acervo cultural estatal entidad

Se fortalecen las raices e identidad de
los habitantes del Estado de México y de
México

5 Realizar trabajos de conservacion y mantenimiento de
zonas arqueoldgicas y monumentos histéricos

Fomentar la lectura, mediante el equipamiento, Conservacion y difusion del legado
6 | actualizacién de acervos y/o supervision de las bibliotecas | literario de la entidad y del mundo
coordinadas por la Secretaria de Cultura

7 Presentar eventos artisticos culturales a través de la Difusion y conservacion del patrimonio
Direccién de Patrimonio Cultural artistico y cultural, inmaterial

Fuente: Elaboracién propia con base en los documentos exhibidos por la UIPPE. Septiembre 2018.

Las fuentes de informacion son:

e Programa Operativo Anual 2017 (POA)
e Diagnéstico 2017 del Pp

31



MR EDX

L
U ESTADO DEMEXICO

8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendiciéon de cuentas y la transparencia
que guarda la poblacion o area de enfoque atendida, explique el procedimiento para
llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa

Los mecanismos para rendicién de cuentas y transparencia, en relacién al area de enfoque
atendida, estan reflejados en los indicadores, los avances trimestrales cuantitativos del
Sistema Presupuestario por Programas (SPP), la Cuenta Publica, el Informe de Gobierno,
en la pagina web institucional y en el sitio del IPOMEX referente a la Secretaria de Cultura.

Los Indicadores son la herramienta que permite evaluar la eficiencia, cobertura y la eficacia
estratégica con que se han llevado a cabo las acciones para alcanzar los objetivos del Pp,
donde se registran los avances de manera trimestral a través del SPP; los indicadores que
involucran a la poblacion beneficiada son: “Porcentaje de cumplimiento en la realizacién de
trabajos de restauracion y mantenimiento a los bienes muebles y acervo cultural de la
entidad”

En los avances trimestrales cuantitativos del SPP, se manejan entre otras las unidades de
medida la remodelacion y monumento, las cuales permiten cuantificar las intervenciones y
el numero de inmuebles beneficiados, lo anterior a través de las actividades que ejecuta el
Pp: a)“ Realizar la conservacion y restauracion de los bienes muebles del acervo cultural
estatal’; y b) “Realizar trabajos de conservacién y mantenimiento de zonas arqueoldgicas y
monumentos histdéricos”. Dicha informacién se envia a la Secretaria de Finanzas y a la
Legislatura Local.

En cuanto a la Cuenta Publica, esta se realiza de manera anual, con la intencion de justificar
el ejercicio de los recursos publicos que se han destinado a los Pp, en este caso las metas
antes mencionadas, dan cuenta, en parte, de las actividades realizadas en cuanto a la
Conservacion del Patrimonio Publico, asi como del area de enfoque. Esta informacion la
aprueba la Comisién de Vigilancia del Organo superior de Fiscalizacién en el Congreso
Local y se hace publica en los sitios electrénicos tanto de la Camara de Diputados como
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM).

El Informe de Gobierno es el ejercicio democratico mediante el cual el Titular del Ejecutivo
informa a la poblacion de los avances y resultados durante un afio de su gestién, en donde
generalmente se manejan cifras de las actividades, areas de enfoque, personas
beneficiadas o atendidas por los distintos Pp que ejecuta el Gobierno del Estado de México,
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donde por supuesto esta considerado el Programa de Conservacion del Patrimonio Publico;
los sitios web de la Secretaria de Finanzas y del Gobierno del Estado de México, es donde
se puede consultar dicha informacion.

Es obligacion de cada dependencia de gobierno hacer publica la informacién que involucre
recursos publicos, es por ello que, en la pagina web oficial de la Secretaria de Cultura, se
encuentra informacién de los inmuebles patrimonio cultural, asi como de las acciones que
se han llevado a cabo para su conservacion.

Asi mismo y atendiendo lo establecido en la Ley de Transparencia del Estado de México,
se tienen en la pagina del IPOMEX, informaciéon del SPP (metas e indicadores), Cuenta
Publica e Informe de Gobierno, lo anterior para tener en solo lugar la informacién publica
de oficio que senala la ley.

Las fuentes de informacion son:

Sistema de Presupuesto por Programas (SPP).

Cuenta Publica 2017.

Quinto Informe de Gobierno 2011-2017.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y sus
Municipios.
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CAPITULO IV. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS
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9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ;se toma como referencia
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Sl
Nivel Criterios
1 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.
2 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 ylmenos de 3.5
caracteristicas establecidas en la pregunta.
4 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5y 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Ambas actividades estan redactadas de manera clara, de modo tal que, no da lugar a la
confusién en cuanto a lo que se realiza en cada una de ellas, sin embargo, no estan
ordenadas de manera cronoldgica; “Difusiéon del patrimonio cultural mediante actividades
culturales” y “Asistencia de visitantes en la Red Estatal de museos”, la razén es porque no
son existe secuencia entre ellas.

Por otra parte, las dos actividades son indispensables para la produccion del componente
“Visitas guiadas y eventos culturales promovidos en inmuebles donde se exponga el
patrimonio cultural de la entidad”, asi como también dichas actividades en conjunto con los
supuestos, dan paso al componente, ya que en los supuestos se asumen las condiciones

exdgenas que ponen en riesgo el cumplimiento del Pp.
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10. ;Los componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas?

a)
b)

c)
d)

Sl.

Son los bienes o servicios que produce el Pp.

Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o
proyectos desarrollados.

Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para generar
el Propésito.

Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Nivel

Supuesto

e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
caracteristicas establecidas en la pregunta.

e | os Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5
caracteristicas establecidas en la pregunta.

e | os Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3.5 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El componente de la MIR del Pp “Visitas guiadas y eventos culturales promovidos en
inmuebles donde se exponga el patrimonio cultural de la entidad”, describe los servicios

que el

Programa “Conservacién del Patrimonio Publico” ofrece a la poblacién vy visitantes

del Estado de México, ademas de que esta redactado como un hecho que ha sido realizado

(logro),

En cua

al expresar que se promueven las visitas guiadas y los eventos culturales.

nto a los incisos ¢) y d), se puede apreciar en la MIR del Pp que el componente es

prescindible para generar el propdsito, por que no es necesario que se lleven a cabo las

visitas

guiadas y eventos culturales para lograr contar con un patrimonio cultural

conservado mediante acciones de mantenimiento y restauracién; asimismo, la realizacién
del componente en conjunto con su supuesto, no contribuye a los objetivos del propdésito.
Las fuentes de informacion son:

MIR 2017 del Pp

Arbol de problemas

Arbol de objetivos
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11. ¢ El propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables de Pp.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: seguridad nacional consoli-
dada o proyectos de inversién concretados.

e) Incluye la poblacion o area de enfoque objetivo.

NO

El resumen narrativo del Propdsito de la MIR del Pp es: “El Estado de México tiene un
patrimonio cultural conservado mediante acciones de mantenimiento y restauracion”, el cual
no contribuye al propdsito del Fin, el cual es: “Contribuir a la preservacion del patrimonio
cultural de la entidad mediante acciones de conservacion, restauracién y difusion”, es mas,
esta redactado como si fuera el Fin de la matriz y no el propdsito; se sugiere que se debera

replantear esta situacion.

La fuente de informacion es:
MIR 2017 del Pp
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Pregunta 12. El fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables de Pp.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

NO

La redaccion del Fin, no es clara y puede tomarse como ambigua en el sentido de que de
acuerdo a su indicador “Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del programa de
mantenimiento preventivo y correctivo a inmuebles patrimonio cultural de la entidad”, el
patrimonio cultural se puede entender como Unicamente inmuebles, dejando de lado el
acervo; asi mismo, el fin esta planteado como un objetivo superior el cual se puede lograr

con los supuestos que se manejan en ese nivel.

La consecucién y logro del Fin, como actualmente esta planteado, depende exclusivamente
de la unidad ejecutora y al parecer incluye dos objetivos, la preservacion y la difusién del

patrimonio cultural.

Es importante sefalar que el Fin esta vinculado a los objetivos estratégicos del PDEM tanto
a los del periodo 2011-2017 como a los del actual periodo 2017-2023:
Plan de Desarrollo 2011-2017

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno.

Estrategia 3.2: Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana, basica y de
vivienda

Linea a de Accién: Fortalecer la proteccion y restauracién del patrimonio histérico y
cultural.
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Plan de Desarrollo 2017-2023

Pilar: 3 Territorial: Estado de México ordenado, sustentable y resiliente

Objetivo: 3.5 Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del Desarrollo
urbano y Metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Estrategia: 3.5.7 Fomentar la promocién y difusion del patrimonio cultural y artistico
Lineas de Accidn:

3.5.7.1 Promover las manifestaciones culturales populares y de los pueblos indigenas.
3.5.7.2 Conservar el patrimonio cultural, asi como la rica herencia histérica que nos da
identidad.

3.5.7.5 Incrementar la participacién concertada y articulada de los diversos actores

sociales para la preservacion y difusién del patrimonio cultural y sus manifestaciones.

La fuente de informacién es:
MIR 2017 del Pp

PDEM 2011-2017

PDEM 2017-2023
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13.¢.En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo de
la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?.

Sl
Nivel Supuesto

1 e Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo del
Pp.

5 e Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el
documento normativo del Pp.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en el documento normativo del Pp.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR
se identifican en el documento normativo del Pp.

Los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades de la Matriz de indicadores, en
cuanto al Resumen Narrativo, estan plenamente identificados en el Manual General de
Organizacion de la Secretaria de Cultura, especificamente en lo que se refiere a las
funciones de la Direccion General de Patrimonio y Servicios Culturales, tal y como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro # 3. Cuadro Narrativo Matriz de Indicadores

MANREDX

Nivel MIR 2017 del Pp Manual General de Organizaciéon
Promover, coordinar y participar en la
Contribuir a la preservacion conservacion y restauracién de las obras
del patrimonio cultural de la artisticas, = documentales, = monumentos
FIN entidad mediante acciones de | arqueoldgicos, coloniales e historicos y de
conservacion, restauraciony | vestigios antropolégicos que lo requieran,
difusion cuidando que sigan manteniendo sus
propiedades y caracteristicas originales.
El Estado de México tiene un | Vigilar, supervisar, restaurar y preservar las
. patrimonio cultural conservado | diversas obras artisticas y monumentos
PROPOSITO . . e . ,
mediante acciones de histéricos que administre la Secretaria, de
mantenimiento y restauracion | acuerdo con las disposiciones aplicables en
la materia.
Promover, supervisar y vigilar el
ViTtitaSIQUiadaS y gc;/entos cumplimiento  de  los lineamientos
culturales promovidos en ; ; ;
COMPONENTE inmueblespdonde se exponga establemdo.s. para el funC|onam|ento. de
el patrimonio cultural de la rrllus'e.os, bibliotecas, hemerolte.cas, archivos
entidad histéricos estatales y municipales, zonas
arqueoldgicas y monumentos historicos.
Difusién del patrimonio cultural | Difundir la riqueza arqueoldgica, artistica e
mediante actividades | histdrica de la entidad
culturales
ACTIVIDAD Promover, supervisar 'y vigilar el
cumplimiento de los lineamientos
Asistencia de visitantes en la | establecidos para el funcionamiento de
Red Estatal de museos” museos, bibliotecas, hemerotecas, archivos
histéricos estatales y municipales, zonas
arqueoldgicas y monumentos historicos.

Fuente: Elaboracion propia con base a la MIR 2017 del Programa presupuestario; en Manual de Organizacion de la Secretaria
de Cultura del Gobierno del estado de México.
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14.En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del Pp
con las siguientes caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes

¢) Econdmicos

d) Monitoreables

e) Adecuados

SI.
Nivel Supuesto

1 e Los indicadores de Pp cumplen en promedio con un valor entre 0 y menos de 2
caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e Los indicadores de Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y menos de 3
caracteristicas establecidas en la pregunta

3 e | os indicadores de Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 4
caracteristicas establecidas en la pregunta

4 e | os indicadores de Pp cumplen en promedio con un valor entre 4 y 5 caracteristicas
establecidas en la pregunta

Los indicadores cumplen con al menos dos o tres caracteristicas por cada uno de los

niveles, tal y como se muestra a continuacion:

Nivel: Fin

Indicador: Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del Programa de mantenimiento
preventivo y correctivo a inmuebles patrimonio cultural de la entidad.

Caracteristicas:

Claridad.- El indicador es preciso en cuanto a lo que quiere medir o evaluar, el programa

de mantenimiento a inmuebles, cuenta con un objetivo bien definido.
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Relevancia.- La importancia del indicador radica en que esta midiendo y/o evaluando el
objetivo del Pp, el cual tiene que ver con la preservacion del patrimonio artistico y cultural
de la entidad.

Adecuado.- La férmula del indicador, ( Programa de mantenimiento ejecutado / Programa

de mantenimiento programado )*100, permite evaluar el desempeno del programa.

Nivel: Propdsito

Indicador: Porcentaje de cumplimiento en la realizacion de trabajos de restauracién y
mantenimiento a los bienes muebles y acervo cultural de la entidad.

Caracteristicas:

Relevancia.- Este indicador contribuye a la consecucién del objetivo del Pp.

Adecuado.- La férmula del indicador, ( Bienes muebles y acervo cultural del estado,
atendidos / Bienes muebles y acervo cultural del estado, que requieren atencion )*100

permite evaluar el desempefio y eficiencia del programa.

Nivel: Componentes

Indicador: Promedio de usuarios atendidos a través de los diferentes servicios que ofrecen
los museos, bibliotecas y archivos histdricos

Caracteristicas:

Claridad.- Este indicador ubica de manera precisa el servicio que se ofrece a través del Pp,
asi como la contribuciéon que hace al objetivo en cuanto a la difusion del patrimonio cultural
y artistico.

Monitoreable.- Dado que el indicador ofrece un promedio de usuarios atendidos por cada
uno de los espacios de museos, bibliotecas y archivo, con la informacion de sus variables,

cuenta con los elementos y caracteristicas para ser evaluado de manera independiente.
Nivel: Actividad

Indicador: Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del programa de actividades

culturales ejecutado por la Direccidon de Patrimonio Cultural
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Caracteristicas:

Claridad.- La redaccién del indicador permite saber de manera inequivoca, lo que se
pretende evaluar ya que establece claramente que trata de la ejecucion de las actividades
a cargo de la Direccion de Area Patrimonio Cultural.

Adecuado.- Su férmula ( Programa de actividades culturales ejecutado / Programa de
actividades culturales programado )*100, establece la base para poder evaluar el
desempeno en la ejecucién de actividades culturales, como parte de la conservacién y

difusién del patrimonio artistico y cultural.

Indicador: Promedio de asistencia a museos de la Red Estatal.

Caracteristicas:

Claridad.- La precisién en cuanto a lo que pretende medir, esta descrita de manera clara en
la férmula y sus variables (( Asistente a la Red Estatal de Museos / Numero de Museos de
la Red Estatal ))

Relevancia.- Esta actividad coadyuva al cumplimeinto del objetivo del Pp, ya que en los
museos se encuentra gran parte del acervo cultural e histérico de la entidad, el cual se
difunde a través de su exposicion.

Después del analisis antes presentado, se concluye que de las cinco caracteristicas, con
las que los indicadores deberia de contar, “economia” no esta considerada en ninguno de
los indicadores, “claridad” la tienen cuatro de cinco indicadores y “relevancia” y “adecuado”
son las segundas caracteristicas que mas se presentan, dejando en ultimo lugar a
“monitoreable”, caracteristica que se presenta en solo un indicador (ver anexo 3).

Fuentes de informacion:

MIR 2017 del Pp

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.
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15.;Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion?

a) Nombre

b) Definicion

c) Meétodo de calculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicion

f) Linea base

g) Metas

h) Comportamiento del Indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal)

SI.
Nivel Supuesto

1 e Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 0 y
menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 e |Las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 3 y
menos de 4.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 e | as Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 4.5
y menos de 6 caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 e L as Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 6 y
8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo a la MIR 2017 del Pp esta maneja cinco indicadores y en cada una de sus
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento, esta considerada la siguiente informacion:
Nombre

Definicion

Método de Calculo

Unidad de Medida

Frecuencia de Medicién

Linea Base

Metas

Es importante senalar que a pesar de que en la Ficha Técnica de Indicadores, esta
considerado del apartado “Comportamiento del Indicador” en ninguna de ellas existe
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informacion al respecto. Para mayor informacion ver el Anexo 3, el cual contiene
informacion a detalle de cada una de las fichas.

Fuentes de informacion:
MIR 2017 del Pp

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.
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16.;,Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas?
a) Cuentan con unidad de medida
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el Pp.

SI.
Nivel Supuesto

1 e | as metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 0 y menos de
1 caracteristica establecida en la pregunta.

5 e L as metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1 y menos de
1.7 caracteristica establecida en la pregunta.

3 e | as metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 1.7 y menos
de 2.3 caracteristica establecida en la pregunta.

4 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3 y 3
caracteristica establecida en la pregunta.

El Pp utiliza la informacion que se genera en el diagndstico para obtener datos que, a su
vez son retomados en las metas de los indicadores y permiten construir no solo las metas
del Programa Operativo Anual, sino que también ayudan en la construccién del resumen
narrativo de la MIR. Las metas se definen en funcion de las actividades que se tienen que
realizar para alcanzar los objetivos de corto y mediano plazo del Pp, identificando como se
pueden medir estas metas a través de una “unidad de medida” o producto terminal derivado
de esa actividad.

En cuanto a si estan orientadas a impulsar el desempefio del Programa Presupuestal, en
aproximadamente el 50% si, no obstante la descripcién de algunas metas hace que sean
laxas en cuanto a qué se pretende lograr, por ejemplo, aquellas que estan orientadas a
porcentajes no representan reto alguno. En definitiva, las metas si son factibles de ser
alcanzadas en los plazos y con los recursos humanos y financieros con los que cuenta el
Programa Presupuestal, ya que en afos anteriores se ha cumplido con las metas
establecidas, se observa que se han programado con base en el comportamiento histérico
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Para mayor detalle del analisis y caracteristicas de las metas de la MIR, se puede consultar
el anexo 4 “Metas del Programa”.

Fuentes de informacion:

MIR 2017 del Pp.

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.
Diagndstico del Pp.

Programa Operativo Anual 2017 del Pp.
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17. ¢ Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas?

a) Oficiales o institucionales
b) Con un nombre que permita identificarlos
c) Permiten reproducir el calculo del indicador
d) Publicos, accesibles a cualquier persona
Si.
Nivel Supuesto
e |Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
1 promedio con un valor de entre 0 y menos de 2 caracteristicas establecidas en la
pregunta.
e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
2 promedio con un valor de entre 2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la
pregunta.
e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
3 promedio con un valor de entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas establecidas en la
pregunta.
4 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen en
promedio con un valor de entre 3.5y 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Para todos los casos, los Medios de Verificacion de cada uno de los cinco indicadores de
la MIR del Pp solo cumplen con una sola caracteristica: son “oficiales o institucionales”, ya
que toda la informacién se genera de fuentes oficiales (unidades administrativas
reconocidas en organigrama y validada por los titulares de estas) y se deriva de las
actividades que cada area realiza en la consecucion de los objetivos del Pp.

Los Medios de Verificacion no cuentan con un nombre que permita identificarlos, ya que el
que se uso en todos los casos, para efectos de registrarlos en la MIR, fue: “Informe mensual
de actividades de las areas de la Direccion de Patrimonio Cultural”. Derivado de lo anterior,
se sugiere que como un area de oportunidad, se podria nombrar a cada Medio de
Verificacion, en funcién de la informacidon que registra o que proporciona; por ejemplo, si
estamos refiriendo al indicador de “Porcentaje de cumplimeinto en la realizacion de trabajos
de restauracion y mantenimiento a los bienes muebles y acervo cultural de la entidad”, los
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medios de verificacion podrian ser llamados: “Informe mensual de acervo restaurado” o
“Informe mensual de mantenimiento a bienes muebles culturales”.

La informacién que se maneja en el “Informe mensual de actividades de las areas de la
Direccion de Patrimonio Cultural”, que es el medio de verificacion de todos los indicadores,
no permite en la gran mayoria de ellos, reproducir el calculo del indicador ya que tiene como
informacién el resultado de la féormula; por lo que es necesario que los Medios de
Verificacion, contengan informacion por separado ya sea en el mismo medio o en varios, la
estadistica de cada una de las variables para que de esa manera se pueda reproducir el
calculo del indicador.

Definitivamente los Medios de Verificacion “Informe mensual de actividades de las areas
de la Direccion de Patrimonio Cultural”, no son publicos ni accesibles a cualquier persona,
el resultado de los mismos si, es decir los indicadores (fichas técnicas) se hacen publicos
en la pagina del IPOMEX y cualquier persona con acceso a internet puede conocerlos; sin
embargo como estos medios de verificacion no son reportes de un programa o sistema
oficial, no se hacen del conocimiento de la poblacién. Derivado de lo anterior, se observa
como un area de oportunidad sistematizar algunos procesos y procedimientos que permitan
contar con informacion digitalizada y que pueda ser susceptible de formar parte de un “Big
Data” (Meta Dato), del que se desprendan reportes que sean publicos y de acceso a
cualquier persona.

Fuentes de informacion:
MIR 2017 del Pp.

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.
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18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglén de la MIR del Pp ¢es posible identificar lo siguiente?

a) Los medios de verificacién son necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Si.
Nivel Supuesto

1 e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del Pp tiene las
caracteristicas establecidas.

5 e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tiene las
caracteristicas establecidas.

3 e Tres de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tiene las
caracteristicas establecidas.

4 e Ninguno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp tiene
las caracteristicas establecidas.

En el conjunto del nivel Fin - Indicador - Medios de Verificacion; este ultimo elemento no es
necesario para calcular el indicador, es prescindible, ya que las variables del indicador al
ser laxas y no estar plenamente definidas, pueden ser obtenidas cuantitativamente de otra
fuente de informacién (medios de verificacion), habria que considerar también que los
medios de verificacion son suficientes ya que proporcionan la informacién necesaria, como
ya se menciond anteriormente. Por otra parte el Indicador de Nivel Fin “Porcentaje de
cumplimiento en la ejecucion del Programa de mantenimiento preventivo y correctivo a
inmuebles patrimonio cultural de la entidad”, de manera directa mide el objetivo de este
nivel el cual es: Contribuir a la preservacion del patrimonio cultural de la entidad mediante
acciones de conservacion, restauracion y difusion.

En este caso, el conjunto Fin - Indicador - Medios de Verificacion, presenta el area de

mejora en cuanto a su légica horizontal, en el indicador, ya que este debe ser mas
incluyente y no enfocarse Unicamente a la conservacion de inmuebles, sino que también
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deberia contemplar en su construccion y por ende en sus variables, el acervo cultural y
artistico, lo cual modificaria los Medios de Verificacion, abarcando asi un mayor nimero de
elementos del objetivo.

En cuanto al conjunto del Nivel Propdsito - Indicador - Medios de Verificacion, como ya se
ha comentado, los Medios de Verificacidén son muy generales en cuanto a su redaccién y
dificilmente ayudan a reproducir el calculo del indicador, por lo que no es necesario para
calcularlo, es decir es prescindible, por lo tanto la informacion que aporta no es suficiente;
asimismo, en cuanto a que el indicador “Porcentaje de cumplimiento en la realizacién de
trabajos de restauracion y mantenimiento a los bienes muebles y acervo cultural de la
entidad”, mida de manera directa o indirecta el objetivo de nivel propésito, el cual es: El
Estado de México tiene un patrimonio cultural conservado mediante acciones de
mantenimiento y restauracion, se observa que si existe esa relacién que permite la medicién
a través del indicador antes mencionado.

El area de mejora de la I6gica horizontal del Nivel Propdsito, esta en el disefo del indicador,
ya que pareceria que este es del Nivel Fin e inclusive la descripcion del objetivo también
parece repetitiva este nivel y como en el caso anterior los Medios de Verificacion deberia
de ser mas claros en su redaccién y permitir la reproduccion del calculo del indicador, es
decir contemplar por separado a cada una de las variables.

El conjunto del Nivel Componentes - Indicador - Medios de Verificacion, presenta que los
Medios de Verificacion no son necesarios y suficientes para calcular el indicador, ya que
como se ha venido comentando, este elemento del conjunto, es general y falto de las
caracteristicas en cuanto a definicion de nombre, por lo que no permite reproducir el calculo
y no es informacion publica; a pesar de eso, el indicador “Promedio de usuarios atendidos
a través de los diferentes servicios que ofrecen los museos, bibliotecas y archivos
historicos” permite medir directamente el objetivo del Nivel Componente: Visitas guiadas y
eventos culturales promovidos en inmuebles donde se exponga el patrimonio cultural de la
entidad.

Para este nivel “Componentes”, el area de mejora es indudablemente las Medios de
Verificaciéon, que como anteriormente se menciond, no cumplen con las caracteristicas
necesarias.

Por ultimo, el conjunto del Nivel Actividades - Indicador - Medios de Verificacion, presenta

las mismas caracteristicas en cuanto a los Medios de Verificacién, que los niveles
anteriores, no son necesarios y suficientes para calcular el indicador; ademas de que el
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indicador “Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del programa de actividades
culturales ejecutado por la Direccion de Patrimonio Cultural”, no permite medir de manera
directa el objetivo de ese nivel, el cual es: Difusiéon del patrimonio cultural mediante
actividades culturales; en cuanto al indicador “Promedio de asistencia a museos de la Red
Estatal”, este si mide el objetivo planteado: Asistencia de visitantes en la Red Estatal de
museos”, la razdn es por que no son secuenciales entre ellos.

El area de mejora de este nivel se encuentra en dos aspectos el primero tiene que ver con
los Medios de Verificacion para ambos indicadores, se deben replantear para que cumplan
con las caracteristicas sefialadas en la pregunta 17, por otra parte el indicador “Porcentaje
de cumplimiento en la ejecucion del programa de actividades culturales ejecutado por la
Direccion de Patrimonio Cultural’, deberia considerar en sus variables, cobertura de
poblacién o territorio, para asi cumplir de manera indirecta, con el objetivo de ese nivel.

Fuentes de informacion:
MIR 2017 del Pp.

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.
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19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de las
respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa

Como resultado de la Evaluacion y Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
MIR 2017 del Pp “Conservacion del Patrimonio Publico”, parcialmente se justifica en su
disefio propuesto, sin embargo, existen caracteristicas que pueden ser retomadas tales
como:

FIN
El Resumen Narrativo es correcto en términos de lo que el Pp busca como objetivo superior.

PROPOSITO
Este nivel debe replantearse por completo.

COMPONENTES
En el Resumen Narrativo, se expresa correctamente como un servicio que se ofrece a la
poblacién

ACTIVIDADES
El Resumen Narrativo esta bien expresado en términos de que no existe ambigledad y
permite dar paso al componente.

Adicionalmente, como resultado del analisis de cada uno de los niveles de la Matriz de
Indicadores, las modificaciones sugeridas para la MIR 2017 del Pp estan disponibles para

su consulta en Anexo 5.

Fuentes de informacion:

MIR 2017 del Pp.

Fichas Técnicas de Indicadores 2017.

Diagndstico del Pp

Manual General de Organizacion de la Secretaria de Cultura
Reglamento Interior de la Secretaria de Cultura
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CAPITULO V. ANALISIS DE POSIBLES
COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.
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20. ¢Con cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa

De acuerdo al Catalogo de Estructura Programatica 2017, Catalogo de Objetivos y Catalogo
de Descripciones, los cuales se encuentran en el Sistema de Planeacién y Presupuesto
2017, los Programas Presupuestales, responsabilidad de otras Unidades Administrativas
de Gobierno del Estado de México diferentes a la Direccion General de Patrimonio y
Servicios Culturales de la Secretaria de Cultura, con los que el Programa “Conservaciéon
del Patrimonio Publico” pudieran tener complementariedad y/o coincidencias (Anexo 6),

son:

02040201 Cultura y Arte
Impulsar a la cultura, como elemento de identidad y desarrollo integral de los mexiquenses,

mediante acciones que permitan una mayor difusion, mejor acceso a la poblacion, inclusién
y participacion en los programas y servicios que la cultura ofrece. Este programa es
complementario del Pp, en virtud de que las actividades de difusion e inclusiéon permiten
conservar el patrimonio cultural y artistico, a través de festivales, exposiciones, talleres;

teniendo mayor impacto en el patrimonio cultural inmaterial.

02040301 Identidad Mexiquense

Fortalecer y promover la identidad estatal y los valores socioculturales, a fin de ofrecer a la
poblacién una mayor identificacién con su cultura y una comunicacién que la arraiguen en
el Estado de México. Este programa es coincidente con el Pp, ya que las actividades que
se desarrollan en ambos, convergen en resaltar y generar el sentido de pertenencia de la

identidad cultural de los mexiquenses.
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03070101 Fomento Turistico

Ampliar la capacidad de oferta turistica del Estado de México y promover una mayor
inversion social y privada que incremente la calidad de los servicios, a fin de mejorar,
diversificar y consolidar la infraestructura turistica que permita desarrollar nuevos destinos
altamente competitivos que generen ingresos y empleo para la poblacién. Este programa
es coincidente con el Pp, ya que el buen estado fisico de los inmuebles histéricos, permite
que estos, se vuelvan un atractivo turistico para los lugares en donde se encuentran

ubicados, ampliando asi la oferta turistica de la entidad.

03090301 Promocion Artesanal

Rescatar, preservar, fortalecer y fomentar el desarrollo de la actividad artesanal, mediante
la participacién en certamenes, capacitacion, organizacién, asesorias financieras, asi como
promover la expansion y diversificacién del mercado interno y exportacion de las artesanias
mexiquenses. Este programa es coincidente con el Pp, ya que en ambos se promocionan
artesanias mexiquenses, unas con caracteristicas de fomento econémico para los grupos
étnicos de la entidad y otras con caracteristicas histoéricas y antropolégicas, es decir como

parte del acervo histérico cultural.
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VI. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTAL
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Valoracion Final del Programa Presupuestal

Valoracion Cuantitativa

En este apartado se estan considerando el total de puntos posibles de obtener, maximo 4

por cada pregunta, 16 x 4 = 64, ya que son 16 el nimero de preguntas que requieren

valoracion cuantitativa y que son binarias, las cuatro restantes, son preguntas abiertas que

no incluyen un nivel de respuesta y que se basaron para ser respondidas, en un analisis de

la evidencia documental. La formula para calcular la valoraciéon cuantitativa del Pp es:

(n/64)*100, donde n= total de puntos obtenidos de las 16 preguntas; por tanto para el Pp

“Conservacién del Patrimonio Publico”, la valoracion final es: (33/64)*100= 51.56

ANREDX

Pregunta nimero: | Nivel de Respuesta | Pregunta nimero: Nivel de Respuesta
1 1 11 La respuesta fue NO, por lo que no se
selecciond ningun nivel.
2 2 12 La respuesta fue NO, por lo que no se
selecciond ningun nivel.
3 1 13 4
4 3 14 2
5 N/A valoracién 15 4
cuantitativa
6 2 16 4
7 2 17 1
8 N/A valoracién 18 2
cuantitativa
9 3 19 N/A valoracién cuantitativa
10 2 20 N/A valoracién cuantitativa

Total de puntos obtenidos:

33
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Valoraciéon Cualitativa
Esta valoracion general del Pp esta desarrollada en el Anexo 8 “Valoracién Final”.
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VI. ANALISIS DE FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS
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Las Fortalezas y Oportunidades son aquellos aciertos que tiene el Pp en su diseno y por
ende en su ejecucion, lo cual permite obtener mejores resultados en la consecucion de los
objetivos y metas institucionales; las Debilidades y Amenazas representan las omisiones y
areas de oportunidad en el seguimiento de la Metodologia de Marco Logico, asi como en
el disefio de la Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Presupuestario
“Conservacion del Patrimonio Publico” y que de alguna manera impiden la comprensién del
Pp en la ejecucion del mismo; analisis que puede observarse de manera detallada en el

Anexo 7 “Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones”.
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CONCLUSIONES

La Evaluacién de Disefio del Programa Presupuestario “Conservaciéon del Patrimonio
Publico”, ha proporcionado los elementos suficientes para asegurar que se cumple con la
normatividad que sustenta su creacion y ejecucién, asi como su permanencia en la
estructura programatica ya que responde a una problematica actual que tiene que ver con
el deterioro del patrimonio cultural, sin embargo, los argumentos antes descritos deberian
estar plasmados en el diagnéstico, al igual que datos necesarios, no considerados, como
numero de inmuebles histéricos y su ubicacion, lo anterior en virtud de que por la misma
naturaleza del Programa, este no tiene una poblacion objetivo definida, mas bien tiene un
area de enfoque, la cual es precisamente edificios y monumentos historicos, de los cuales,
por el diagnéstico, no se tiene mucha informacién. Si bien es cierto que el Pp contribuyé al
cumplimiento del PDEM 2011-2017 y actualmente al PDEM 2017-2023, asi como a los
Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) de la agenda 2030, también es necesario que

dicha alineacién y contribucién esté plasmada en el multicitado diagnéstico.

La importancia de contar con un diagnéstico actualizado y con la informacién necesaria del
Pp, es que permitira tomar decisiones en cuanto al rumbo y las estrategias a seguir para
alcanzar los objetivos planteados; el documento tendria que ser una ventana para la
poblacién en general e instituciones diversas, para conocer el alcance y transparentar su

quehacer.

Por lo que hace a la Matriz de Indicadores de Desempeno, es necesario revisar la légica
tanto horizontal como vertical, ya que en su disefio se pueden observar algunas
inconsistencias en cuanto a lo que establece la Metodologia de Marco Ldgico, y es que
elementos como el resumen narrativo, fuentes de informacién y supuestos, en algunos
casos, impiden la coherencia en los niveles Fin, Propdsito, Componentes y Actividades y
estos a su vez, no contribuyen en su totalidad al desarrollo del nivel inmediato superior;
también se deben replantear algunos indicadores para que realmente se pueda evaluar la

eficiencia y eficacia del Pp, los cuales deberan estar acordes al resumen narrativo, al nivel
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en el que se encuentran ubicados y con las caracteristicas que permitan una adecuada

obtencién de resultado.

La complementariedad y coincidencia, si bien es cierto no abonan al disefio del Pp, permiten
ampliar un poco mas el conocimiento de los alcances del programa y de los elementos de
otros programas que pudieran ser de utilidad en la consecuciéon de los objetivos y metas
institucionales; para este caso se identificaron cuatro programas con los que se

complementa o coincide.

La elaboracién del presupuesto del ano 2019, es la oportunidad para recomponer el disefio
del Pp Conservacién del Patrimonio Publico, atendiendo las recomendaciones vertidas en
el presente documento, lo cual redundara en mejores resultados y un mejor proceso de

evaluacion del mismo.
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COESPO
CONAPO
DGPC
GEM
IMC
INEGI
IPOMEX
MIR
MML
ODM
PbR
PDEM
PP

SC

Acrénimos

Consejo Estatal de Poblacién

Consejo Nacional de Poblacion

Direccién General de Patrimonio y Servicios Culturales

Gobierno del Estado de México

Instituto Mexiquense de Cultura

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Informacion Publica de Oficio Mexiquense

Matriz de Indicadores por Resultados

Metodologia de Marco Légico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Presupuesto basado en Resultados

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
Programa Presupuestario de Cultura

Secretaria de Cultura
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ANEXO 1
DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

En materia del Programa Anual de Evaluacién 2018 (PAE), la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México determind que el Programa Presupuestario (Pp)
Conservacion del Patrimonio Publico, fuera sujeto de una Evaluacion de Disefio, por lo que
a continuacion de manera general, se expone la descripcion.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de México a través de la Direccion
General de Patrimonio y Servicios Culturales, es la unidad administrativa responsable de
ejecutar el Pp 01030301 “Conservacién del Patrimonio Publico”, cuyo objetivo es:
“Preservar el patrimonio publico del Estado de Meéxico, mediante su conservacion,
restauracion, investigacion, documentacion y difusién con la finalidad de que prevalezca a
través del tiempo para el uso y goce de generaciones futuras”, el cual se creé y empezé a
operar en el afio 2015. A su vez, dicho programa cuenta con un proyecto para poder realizar
acciones que permitan alcanzar el objetivo; el cual de acuerdo a la estructura programatica
tiene el siguiente codigo y nombre: 010303010101 Conservacion, Restauracion y Difusion
del Patrimonio Cultural, es importante hacer mencién de que dicho proyecto esta integrado
por siete metas.

De acuerdo al arbol de problemas, lo que el Pp busca resolver es el “Deterioro del
Patrimonio Cultural’, lo anterior sin dejar de lado la contribucién que se hace a las metas
estatales, encontrando que su ejecuciéon obedece a la siguiente alineacién del Plan de
Desarrollo del Estado de México:

Plan de Desarrollo 2011-2017

Objetivo 3: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno.

Estrategia 3.2: Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana, basica y de
vivienda

Linea a de Accién: Fortalecer la proteccion y restauracién del patrimonio histérico y
cultural, todos del Plan de Desarrollo del Estado de México
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Plan de Desarrollo 2017-2023

Pilar: 3 Territorial: Estado de México ordenado, sustentable y resiliente.

Objetivo: 3.5 Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del Desarrollo
Urbano y Metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Estrategia: 3.5.7 Fomentar la promocién y difusion del patrimonio cultural y artistico
Lineas de Accion:

3.5.7.1 Promover las manifestaciones culturales populares y de los pueblos indigenas.
3.5.7.2 Conservar el patrimonio cultural, asi como la rica herencia histérica que nos da
identidad.

3.5.7.5 Incrementar la participacion consertada y articulada de los diversos actores sociales

para la preservacion y difusiéon del patrimonio cultural y sus manifestaciones.

La identificacion y cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo, no representa mayor reto
para el Pp, ya que al ser un derecho, el uso y disfrute de la cultura y el patrimonio, consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se entiende que todos los mexicanos tenemos
ese derecho, por lo tanto y de acuerdo al ambito territorial y de actuacion de la Secretaria de Cultura,
el total de habitantes del Estado de México, es la poblacidon potencial y objetivo.

De acuerdo al presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México para
el ejercicio fiscal 2017, el recurso asignado para el Pp “Conservacion del Patrimonio Publico” fue de
$149,138,232.00. (Ciento cuarenta y nueve millones ciento treinta y ocho mil doscientos
treinta y dos pesos 00/100 M.N.). El ejercicio del presupuesto se justifica y se evaluan los
resultados de aplicar dicho presupuesto a través de metas, por medio de Indicadores de
Desempefio, los cuales estan contenidos en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR),
la cual se compone de cuatro niveles: Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

Las metas de la MIR 217 del Pp son:

FIN: Contribuir a la preservacion del patrimonio cultural de la entidad mediante acciones de
conservacion, restauracion y difusion.

PROPOSITO: El Estado de México tiene un patrimonio cultural conservado mediante
acciones de mantenimiento y restauracion.

COMPONENTES: Visitas guiadas y eventos culturales promovidos en inmuebles donde se
exponga el patrimonio cultural de la entidad.

ACTIVIDADES: Difusion del patrimonio cultural mediante actividades culturales. Atencion
de visitantes en la Red Estatal de Museos.
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Finalmente, se observa que el disefio del Pp no esta enfocado en su totalidad a solucionar
el problema detectado: “Deterioro del Patrimonio Cultural”; si bien es cierto contempla
acciones de conservacion y preservacion, se enfoca en un porcentaje importante a la
difusién del patrimonio como parte de su conservacion, pero esto no contribuye a disminuir

su deterioro.
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ANEXO 2
METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES O
AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO

Como parte de la Metodologia de Marco Ldgico (MML), se tienen que identificar ciertos
elementos para poder integrar la MIR y contar con los elementos cuantitativos y cualitativos
para las variables de los indicadores, entre ellos se considera las poblaciones y/o areas de
enfoque. Para esta Evaluacién de Diseno no se detecté metodologia alguna para cuantificar
la poblacién potencial y objetivo, ya que de acuerdo a la naturaleza del Pp el total de los
habitantes del Estado de México son la poblacion potencial y objetivo.

Lo anterior en razon de lo que establece el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos “...Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio
de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier manifestacién cultural.”

74



EDOANMAEDX

oo o
ﬁ ESTADO DE MEXICO

ANEXO 3
INDICADORES

Monit

N|v_el_ e Nombre del indicador = Método de Calculo Claro R oreab ~EED D.e,ﬂm
Objetivo ante le TET [o) cion
Porcentaje de
cumplimiento en la (Programa de
FIN o etommaiontq. | mantenimiento ejecutado / sI sI NO | s sI sI sI sI sI
. ) Programa de mantenimiento
preventivo y correctivo rogramado )*100
a inmuebles patrimonio prog
cultural de la entidad.
Porcentaje de
cumplimiento en la | ( Bienes muebles y acervo
realizacién de trabajos | cultural del estado,
de restauracion y | atendidos / Bienes muebles
PROPOSITO mantenimiento a los | y acervo cultural del estado, NO Sl NO Sl Sl Sl Sl Sl Sl
bienes muebles y | querequieren atencion
acervo cultural de la | )*100
entidad.
Promedio de usuarios ) .
; . (Usuarios atendidos en
atendidos a través de museos, bibliotecas y
COMPONENT | los diferentes sevicos | archivos histdricos /Numero | I | NO | Sl | NO | s sl sl sl sl
q - de Museos, Bibliotecas y
museos, bibliotecas y ) P
) C Archivos Histéricos )
archivos historicos
Porcentaje de
:ZTEEE:?Z?I r:nramlz (Programa de actividades
do actividades | Culturales ejectado / sl NO | NO sl sl sl sl sl sl
culturales ejecutado por Programa de actividades
ACTIVIDADES la Direccion de culturales programado )*100
Patrimonio Cultural
Promedio de asistencia | (( Asistente a la Red Estatal
a museos de la Red | de Museos / Numero de Si Si NO NO Si Si Si Si Si
Estatal. Museos de la Red Estatal ))
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Nivel de
Objetivo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Patrimonio y Servicio Culturales

Tipo de Evaluacién: Disefio
Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2018

Nombre del Indicador

Porcentaje de
cumplimiento en la

Se espera que durante el
ejercicio fiscal se ejecute

ANEXO 4
METAS DEL PROGRAMA

Programa Presupuestario: Conservacion del Patrimonio Publico
Unidad Responsable: Secretaria de Cultura

Unidad
de
Medida

Justificacion

La unidad de medida refleja
el resultado, producto o
servicio, de lo que se

Factible

EDOANMAEDX

Justificacion

La ejecucion
permanente del
programa de

Propuesta
de Mejora
de la Meta

FIN zjecucién del Programa de manera permanente el Sl retende medir. para este Sl mantenimiento es NO
e man?enlmlento . programa de p . J p factible y se lleva a
preventivo y correctivo a mantenimiento indicador la unidad de cabo de manera
inmuebles patrimonio medida si esta presente
cultural de la entidad puntual
No se cuenta con la
. . . . capacidad para
Porcentaje de Ste es.;?eralt}rgnoijr(;a | Lla unl(ita%de medd|dta refleja atender el 100% del
cumplimiento en la atencion a o e los e re;g ado, producto o acervo que requiere
PROPOSITO realizacion de trabajos acervos que requieren S| servicio, de lo que se NO de mantenimiento y S|
de restauracion y algun tipo de pretende medir, para este .,
L e s . restauracion, ya que
mantenimiento a los mantenimiento y/o indicador la unidad de el factor humano
bienes muebles y acervo | restauracion medida si esta presente ) y
cultural de la entidad. de materiales no son
suficientes
La unidad de medida refleja Se mantienen Ia
Promedio de usuarios Se espera brindar servicio el resultado, producto o tendencia de
COMPONEN | atendidos através de los | 3 10,500 personas por S| servicio, de lo que se S| beneficiados en los S|
TES diferentes servicios que espacio durante el pretende medir, para este .
ofrecen los museos, ejercicio fiscal 2016 indicador la unidad de espacios de la
bibliotecas y archivos ) : i i ) Secretaria de Cultura
histéricos medida si esta presente
. Se espera que durante La unidad de medida refleja La ejecucion
Porcentaje de todo el eiercicio fiscal | ltad duct te del
cumplimiento en la odo el ejercicio fiscal se e re;g ado, producto o permanente de|
ejecucion del programa lleve a cabo el programa sI servicio, de lo que se sI programa cultural es NO
de actividades culturales cultural que programa la pretende medir, para este factible y se lleva a
ejecutado por la Direccién de Servicios indicador la unidad de cabo de manera
Direccion de Patrimonio Cultural medida si esta presente puntual
Cultural
ACTIVIDADES Se espera atender a
695,000 personas, La unidad de medida refleja .
. S Se mantienen la
cantidad similar a la el resultado, producto o .
. tendencia de
Promedio de asistencia programada en 2015, lo sI servicio, de lo que se sI beneficiados en los S|

a museos de la Red
Estatal.

que nos daria un
promedio de asistencia
anual de 23,164 personas
por museo.

pretende medir, para este
indicador la unidad de
medida si esta presente

espacios de la
Secretaria de Cultura
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ANEXO 5

PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS

EDOANMAEDX

Resumen Narrativo Indicadores Descripcién de la Férmula Periodicidad Medios de Verificacién upuestos
Se tienen los
recursos técnicos y
materiales para
Contribuir a la Promedio de acciones de g:m:;?mi(ejﬁtoacmones o In_formede avance d_e’obra. !i\(/:iagneas eabe I::
! L . ! Ficha de restauraciéon de -

FIN conservacion y mantenimiento, restauraciones € | Anual acervo mantenimiento,
restauracion del restauraciones e | intervenciones / programas Repo rté de avance de restauracion e
patrimonio cultural intervenciones de mantenimiento me‘t)as de los Programas intervencion  del

ejecutados) 9 acervo e
inmuebles
histéricos de la
entidad.

La poblacion
visita los
espacios
EXil ' . : . ) museograficos
2 Elljenlf:ta(égn deatm?g:ﬁg Promedio de acervo (nimero de piezas de Catélogo de piezas de con gljos que
PROPOSITO cultural p artistico expuesto en los diferentes acervo cultural exhibidas/ Anual Acervo Cultural. cuenta el Estado
conserva doy para  su espacios de la Secretaria espacios que exhiben Ficha Técnica de derivado de Ia’
R de Cultura iezas de acervo cultural ici
exhibicién p ) exposiciones por museo difusion que
realiza la
Secretaria de
Cultura.
Sin cambios Formato de registro de
COMPONE asistentes.
NTE Sin cambios Sin cambios Sin cambios Listado de espacios | Sin cambios
museisticos y de
bibliotecas en la Entidad
Sin cambios Sin cambios
Reporte de actividades
Sin cambios Sin cambios realizadas Sin cambios
Programa Operativo Anual
ACTIVIDAD

ES

Eliminar Eliminar Eliminar Eliminar Eliminar Eliminar
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ANEXO 6
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COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS

Programa Presupuestario: 01030301 Conservacién del Patrimonio Publico
Unidad Responsable: Secretaria de Cultura
Unidad Ejecutora: Direccion General de Patrimonio y Servicios Culturales
Tipo de Evaluacion: Evaluacién de Disefio Programatico
Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2018.

Nivel de Unidad Propdsit Poblacion Tipo de Cobertura Fuentes de Programas con Programas Justificacid
objetivo Responsable roposito Objetivo apoyo Geografica Informacion Coincidencia Complementarios ustiticacion
La coincidencia es en
- cuanto a la preservacion
Contribuir a la . . ey
i Informe mensual del patrimonio y la difusion
preservacion del .
:moni de actividades de ya que el Pp Cultura y Arte
patrimonio cultural de Poblacién 4 lo hace también con acervo
FIN Secretaria de a entidad mediante del Estado  [Ninguno Todo elflas areas de la Cultura y Arte Identidad material e inmaterial. La
Cultura 2gﬁg)en:/sa gieén de México Estado D|re.c<:|on. de Mexiquense complementariedad es en
oy Patrimonio el tema de sentido de
restauracion y Cultural .
P, pertenencia y de|
difusion L
conocimiento de nuestras|
raices.
- Informe mensual Estos programas son
El Estado de México . !
PROPOSITO Secretaria de (cultural conservado del Estado  [Ninguno  [1-0%° elfas areas de la Ninguno Fomento inmuebles historicos
Cultura mediante acciones de o 9 Estado Direccién de/""9 Turistico o o y
mantenimiento de México Patri . sitios arqueoldgicos
t L. y atrimonio fomenta el desarrollo del
restauracion Cultural turismo.
Visitas guiadas y Informe mensual .
- . Las actividades del Pp
eventog culturales y Ser\{lglo de de actividades del Promocion Artesanal se
Secretaria de _promowdos en Poblacion de_wsnas Todo ellas areas de la| . Promocion complementan al coincidir
COMPONENTE Cultura inmuebles donde se  |del E§tgdo guiadas y Estado Direccién de Ninguno Artesanal len las exposiciones del Pp
lexponga el de México |eventos ) ) “Conservacion del
patrimonio cultural de culturales Patrimonio Patrimonio Publico”
la entidad Cultural
La coincidencia es en
cuanto a la preservacion
Informe mensual . . e s
. del patrimonio y la difusion
Difusién del Ide a'ctlwdzdels de ya que el Pp Cultura y Arte|
. ; ; Poblacién - as areas de la . lo hace también con acervo
atrimonio cultural ) " ; ) "
gﬁﬁﬁ?”a de zwe diante actividades del Estado ?(::tll.l\{tlgraadI:s E:?a%o el Direccién de Cultura y Arte :\j:;ih%ae%se material e inmaterial. La
de México Patrimonio q complementariedad es en
culturales Cultural el tema de sentido de|
pertenencia y de
ACTIVIDADES conocimiento de nuestras
raices.
Informe mensual
. ) ci de actividades de| Los museos podria
. Asistencia de|poblacien  [S°TVicios las & de | coadyuvar al desarrollo
Secretaria de | .. enla Red [Todo ellas areas ae la| . Fomento P )
visitantes en la Red|del Estado ) - Ninguno con turistico de la entidad, es
Cultura B s Estatal de [Estado Direccién de Turistico
Estatal de museos de México X i por ello que os programas
Museos Patrimonio i
'son complementarios.
Cultural

Nota: se incluyen todos los indicadores del programa evaluado
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ANEXO 7
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PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES PARA LA
EVALUACION DE DISENO PROGRAMATICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Tema de evaluacion:

Disefo

Fortaleza y Oportunidad
/ Debilidad o Amenaza

Referencia

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

(pregunta)

Apartado | Justificacion de la
creacion o modificacion

La justificacion tedrica para la intervencién del Programa
Presupuestario (Pp), esta perfectamente sustentada, la cual

Incluir esta justificacion en el diagnostico, para fortalecer
la parte de antecedentes del Pp, para dejar en claro que

sustancial, asi como del disefio debe ser retomada como el elemento pr_imordial para solicitar 3 el principal argumento para la creacion y ejecucion del
del Pp recursos presupuestales que permitan desarrollar las Programa, es un derecho constitucional.
actividades inherentes a la naturaleza del Pp.
Apartado Il Contribucion del Pp | El Pp esta alineado y da respuesta a cuatro estrategias del
a las metas estatales y | Plan de Desarrollo del Estado de México, fortaleciendo el 5 Ninguna
planeacion orientada a | argumento de la importancia del Programa y su aportacion
resultados directa a las metas institucionales.
Apartado Ill Analisis de Se cuentan con los mecanism(?s necesarios para
. . transparentar las cifras en cuanto a nimero de beneficiarios .
poblaciones o areas de enfoque ) . S . . 8 Ninguna
potencial y objetivo (pob_la_mon _p<_)ten<:|al y objetivo) y cudl es el beneficio o
servicio recibido.
El Resumen Narrativo de cada uno de los niveles de la MIR Incluir este hallazgo de congruencia (entre funciones y
del Pp, se encuentra identificado en el documento normativo 13 resumen narrativo) de la MIR y el MGO en el diagnostico,
Manual General de Organizacion (MGO), dando validez a los como un acierto en el proceso de planeacion.
indicadores y generando congruencia entre la MIR y MGO.
Definir con el area encargada de validar los avances
Apartado IV Evaluacisn y | Las Fichas Técnicas de Indicadores, cuentan con los trimestrales de las Fichas Técnicas de Indicadores, el
andlisis de la Matriz de | elementos necesarios para evaluar cuantitativa y 15 rubro referente al comportamiento del indicador, ya que
Indicadores para Resultados | cualitativamente al Pp a través de los indicadores de la MIR en ese apartado no se registré informacion en todo el
(MIR) ejercicio fiscal 2017.
Verificar la factibilidad de la meta del indicador:
Las metas de los indicadores son medibles y en un alto “Porcentaje de cumplimiento en la realizacion de trabajos
porcentaje son factibles de realizarse, lo cual es un indicio 16 de restauracion y mantenimiento a los bienes muebles y
de su correcto disefio. acervo cultural de la entidad” y modificarla de ser
necesario.
Apartado V El Pp es coincidente con un programa: “Cultura y Arte” y
Complementariedad y complementario con tres mas: “ldentidad Mexiquense”,
coincidencias con otros Pp “Fomento Turistico” y “Promocion Artesanal”.
La complementariedad es una fortaleza que permite al Pp
retomar los elementos de otros programas para potenciar los 20 Ninguna

resultados, asi como compartir

parte de sus caracteristicas.

Las coincidencias con otros Pp permiten trabajar de manera
conjunta para alcanzar los objetivos institucionales.
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Tema de evaluacion: Fortaleza y Oportunidad Referencia Recomendacion

/ Debilidad o Amenaza (pregunta)

Disefo

Debilidad o Amenaza

Apartado | Justificacion de
la creacion o modificacion

El problema del Pp no esta plenamente identificado
en el diagndstico, por ende, carece de una

Incluir en el Diagnodstico el problema que pretende

) . contextualizaciéon en ese sentido, asi como las 2 atender el Pp, asi como sus causas y
sustancial, asi como del . ;
o causas y efectos del problema planteado en el arbol consecuencias.
disefio del Pp
de problemas.
Apartado Il Contribucion del
Pp a las metas estatales . .
P o . y Ninguna N/A Ninguna
planeacion orientada a
resultados
Al no contar con informacion sistematizada de la Buscar los mecanismos para contar con una base de
poblacion potencial y objetivo, ni con el tipo de datos que permita almacenar y generar reportes que
Apartado Il Poblaciones o apoyos o acciones otorgadas, se pone en riesgo la coadyuven a la correcta toma de decisiones en
areas de enfoque potencial informacién que esta en papel y que con el paso del 7 cuanto a los servicios y apoyos otorgados, asi como
y objetivo tiempo se deteriora y no se puede obtener a las estrategias para incrementar el numero de
informacién cruzada en el tiempo necesario ni con usuarios y/o beneficiarios.
las variables que se puedan requerir.
El componente no guarda relacién con el propésito, Se sugiere replantear el Resumen Narrativo del
asimismo, el binomio componente-supuesto no 10 componente, el indicador de ese nivel y el supuesto.
contribuye al objetivo del propésito.
El Propésito de la MIR, no contribuye al objetivo del Es necesario plantear nuevamente todo el nivel de
nivel Fin. La redaccién de todo el nivel Proposito 1 Propdsito, para que sea una consecuencia de los
pareciera que es muy similar al del Nivel Fin, ya que componentes y coadyuve al Fin.
estan enfocadas al mismo objetivo general del Pp,
L El nivel Fin en cuanto al Resumen Narrativo, Se tiene que modificar el Resumen Narrativo del nivel
Apartado IV Evaluacion y . . S ) - s
P . pareceria que persigue dos objetivos, la Fin, con la finalidad de que el objetivo este claro.
andlisis de la Matriz de 7 2, - e 12
. preservacion y la difusién, esta ambigledad dificulta
Indicadores para e )
la relacion vertical de la MIR del Pp.
Resultados (MIR) - — -
- En la Ficha Técnica del Indicador, se debe procurar
Los indicadores de la MIR carecen de los .
. . . 14 que existan los elementos de los que actualmente
elementos: econédmicos, monitoreables y adecuados
carece.
Los medios de verificacién carecen de los . . .
. ) . Se tiene que cambiar el nombre de los medios de
elementos que les den veracidad y pertinencia, son e -
; : verificacion, deben ser nombrado de acuerdo al tipo
los mismos para todos los niveles, lo cual no es 17 . L .
SN . A ; de informacién que proporcionan y deben ser
I6gico; ademas de que no estan disponibles para . e o
" documentos con informacion publica de oficio.
consulta del publico
Apartado V
Complementariedad y Ninguna N/A Ninguna

coincidencias con otros Pp
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ANEXO 8
VALORACION FINAL DEL PROGRAMA

1. Caracteristicas del Pp

El Programa Presupuestal “Conservacién del Patrimonio Publico”, es ejecutado por la
Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion General
de Patrimonio y Servicios Culturales, el cual tiene por objetivo: “Preservar el Patrimonio
Publico del Estado de México mediante su conservacién, restauraciéon, investigacion,
documentacién y difusién, con la finalidad de que prevalezca a través del tiempo para uso
y goce de las generaciones futuras”. La contribucion del Pp al PDEM 2011-2017, es a través
de la atencién directa al Pilar | Gobierno Solidario; Objetivo 3 Mejorar la calidad de vida de
los mexiquenses a través de la transformacién positiva de su entorno; Estrategia 3.2
Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana, basica y de vivienda; y la Linea
de Accioén: Fortalecer la proteccion y restauracion del patrimonio histérico y cultural.

2. Justificacion de la creacion y disefio

La creacidn y disefio del Pp, esta perfectamente justificada ya que las actividades referentes
a la conservacién y preservacion del patrimonio cultural del Estado de México, se habia
estado realizando desde antes de la creacion del Programa; por lo que cuando se homologa,
a nivel nacional la estructura programatica, solo se formalizé dandole un nombre el cual
fue: “Conservacién del Patrimonio Publico”. Ademas de que con la creacion y disefio del Pp
se pretende resolver el problema “deterioro del patrimonio cultural”, asimismo se da
respuesta al articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Contribucidn a los objetivos y metas sectoriales

El Pp contribuye al cumplimiento del Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017,y a
pesar de que cuando este fue elaborado aun no existian ni el Programa Presupuestario y
tampoco la Secretaria de Cultura, se considero la Meta: “Realizar Trabajos de conservacion
y mantenimiento de zonas arqueoldgicas y monumentos histéricos”; por lo que una vez
conformados, ya contaban con la alineacion y contribucién a los objetivos y metas
sectoriales.

4. Poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Debido a la naturaleza y el sustento juridico (articulo 42 de la Constitucidn politica de los
Estados Unidos Mexicanos) del Pp, este no tiene poblacion objetivo, pero si cuenta con un
area de enfoque, la cual es los “inmuebles patrimonio cultural”.

81



x

w—d ESTADO DE MEXICO

5. Matriz de Indicadores para Resultados

Es necesario precisar que este es el aspecto que mas areas de oportunidad presenta en
cuanto al disefio del Pp, ya que la MIR es el instrumento que contiene el Resumen Narrativo,
los Indicadores, las fuentes de informacién y los supuestos; elementos que permiten la
planeacion y ejecucion del Programa.

La légica horizontal tiene el problema de que las fuentes de informacién no son precisas,
por lo que es complicado determinar la veracidad de la informacién; y los supuestos no son
los factores externos que permitan prever situaciones que afecten el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales; asi como también algunos indicadores no miden la
efectividad o resultados del Pp en cuanto a su objetivo.

La logica vertical se ve truncada desde el segundo nivel, “Propdsito”, ya que este no
contribuye a la realizacion o desarrollo del “Fin” y una de las actividades no abona para el
componente.

6. Complementariedades y coincidencias con otros Pp

Se identificaron cuatro Programas Presupuestales de los cuales, uno es complementario y
tres coincidentes con el Pp Conservacidn del Patrimonio Publico, es importante sefalar que
el complementario, es también ejecutado por la Secretaria de Cultura de gobierno del
Estado de México.

7. Conclusiones

Sin duda el Programa Presupuestario “Conservacién del Patrimonio Publico” cumple con el
mandato constitucional de que el Estado sera quien dicte las politicas publicas para el uso
y disfrute de la cultura, asi como de la preservacion del patrimonio histdrico y cultural, para
el disfrute de las generaciones futuras; lo anterior se logra con acciones de mantenimiento,
conservacién, preservaciéon y difusion de inmuebles y acervo, patrimonio histérico de
México, atendiendo asi el problema detectado que es el “deterioro del patrimonio cultural”.

El aporte del Pp a los objetivos y metas institucionales de la administracién pasada, a la
actual y a los ODS, reflejan el compromiso con la historia, la cultura, la poblacién, pero sobre
todo con los lineamientos y politicas del gobierno en turno.

Si bien es cierto, existen areas de oportunidad, también, el Pp, tiene fortalezas que pueden
ser capitalizadas para beneficio de la poblacion mexiquense y del patrimonio cultural del
Estado de México y de los mexicanos, que en complementariedad y coincidencia con otros
Programas Presupuestarios, pueden potenciar los resultados, sin olvidar la importancia de
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la correcta aplicacion de la Metodologia del Marco Légico, ya que es parte del disefio que
sustenta el que hacer de la Conservacion del Patrimonio Publico.
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ANEXO 9.
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Nombre del titular de Ila unidad
administrativa  responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Nombre de los(las) servidores(as)

publicoss(as), adscritos(as) a la unidad
administrativa  responsable de dar
seguiminto a la evaluacion, que
coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacién

Forma e contratacion de la Instancia

Evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento
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Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacién

Quimico Alejandro Bernal

Titular de la Unidad de Informacion,
Planeacién, Programacioén y

Evaluacion (UIPPE).

Lic. Ivan Alva Rivera

Adjudicacion Directa

$ 252,184.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL CIENTO OCHENTA Y
CUATRO PESOS 00/100 M.N. IVA
INCLUIDO)

Gasto corriente partida 3331




