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A. Primera Parte. Entorno Econémico

1. Introduccidn

La economia mexicana enfrenta un entorno dificil propiciado por la desaceleracion
de las actividades productivas a nivel mundial, en un contexto de tensiones
comerciales y tecnoldgicas, conflictos geopoliticos y volatilidad en los mercados
financieros. Al interior del pais, se observa un panorama incierto, impulsado
principalmente por la volatilidad del mercado financiero, la incertidumbre de las
relaciones comerciales, la revision de la perspectiva de algunas agencias
calificadoras con relacion a la deuda soberana y de petrdleos mexicanos, lo que
implica riesgos hacia la baja para el desarrollo econémico. En este ambito, la
Entidad mexiquense es la segunda economia mas importantes en el desarrollo del
pais, participa con el 9.0 por ciento al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, bajo situaciones complejas.

En los primeros tres meses de 2019, la economia mundial presenté un
comportamiento estable en los mercados financieros internacionales respecto a la
volatilidad que mostraron en 2018, impulsada por la perspectiva de la postura
acomodaticia de los principales Bancos Centrales y el optimismo de solucién de
las disputas comerciales entre la Republica Popular de China y Estados Unidos de
América (EUA). Para el periodo de abril a septiembre del presente afio, exhibié una
dindmica de desaceleracion, bajo este escenario el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en su actualizacion del reporte de Perspectivas de la Economia Mundial de
octubre, estimé a la baja su ritmo de crecimiento global 2019, a pesar de la
recuperacién econémica marginal de las economias avanzadas. En este sentido,
pronosticd un crecimiento mundial a tasa anual de 3.0 por ciento para 2019, con
un suave repunte a 3.4 por ciento en 2020, expansion econémica que no deja de
ser razonable; sin embargo, las estimaciones de crecimiento en varios paises son
complejas, derivadas de una incertidumbre a corto plazo y la caida de las tasas de
crecimiento en el largo plazo.

Las tensiones comerciales y sus efectos adversos, continlan presentes en el
ambito comercial y financiero, lo que continla generando sefales de
desaceleraciéon de la economia global, en un entorno de incertidumbre y menores
presiones inflacionarias, provocando que los principales bancos centrales del
mundo consideren una postura monetaria acomodaticia y la disminucion de las
tasas de interés, elevandose asi los riesgos sobre el crecimiento econdémico.

En México las actividades econdmicas durante los ultimos meses del afio han
exhibido un estancamiento, provocando una tendencia decreciente en el gasto de
inversion observada en los dltimos afios y primeros nueve meses del afio. Sin
embargo, dentro de las operaciones comerciales con el exterior, las exportaciones
de los sectores manufacturero y agropecuario se incrementaron, impulsando con
ello, un superavit en la balanza comercial durante el segundo y tercer trimestre de
2019.
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Por su parte, el mercado laboral observé una tendencia estable a pesar del bajo
crecimiento econdmico nacional, segun la informacion disponible las tasas de
desocupacion registradas durante el primer semestre son similares a las
registradas en diciembre de 2018. Dicha estabilidad, junto con los incrementos en
el salario minimo a principios de afio y la tendencia descendente de la inflacién ha
favorecido al poder adquisitivo salarial en términos reales.

Respecto al comportamiento de los precios, la oferta y demanda de los bienes y
servicios revelan una tendencia descendente en linea con los prondsticos del
Banco de México (Banxico). En este ambito, preserva el anclaje de las expectativas
de inflacion, si bien la inflacién general anual aumenté entre el primero y segundo
semestre de 4.10 a 4.21 por ciento, su comportamiento mas reciente ha mostrado
una tendencia decreciente al registrar una inflaciéon anual de 3.02 por ciento en
octubre, cifra menor en 1.8 puntos porcentuales, respecto a diciembre de 2018,
esto como resultado del comportamiento mixto de los precios de los energéticos y
productos agropecuarios. Por su parte, las tasas de referencia en la ultima reunion
(octubre) del Banco de México presentaron una disminucion en 25 puntos base,
para situarse en 7.75 por ciento.

En este escenario, los Criterios Generales de Politica Econémico (CGPE) 2020,
precisan para el cierre de 2019, que el PIB crecera entre 0.6 y 1.2 por ciento anual,
impulsado principalmente por el gasto corriente, la inversion publica y la
expectativa de la ratificacion del tratado comercial entre México, Estados Unidos
de Américay Canada (T-MEC). Para 2020, se prevé un crecimiento real a tasa anual
de 1.5 a 2.5 por ciento del PIB, asimismo, en materia de finanzas publicas se estima
un crecimiento puntual de 2.0 por ciento; una inflacién anual de 3.0 por ciento y un
tipo de cambio nominal de 20 pesos por doélar. Por su parte, se proyecta un precio
de 49.0 ddlares por barril para la mezcla mexicana de exportacion y una plataforma
de produccién promedio de 1,951 miles de barriles de petréleo diarios.

De acuerdo con los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), la
medida mas robusta de balance publico, alcanzaran 2.7 por ciento del PIB, nivel
superior en 0.2 puntos porcentuales respecto a lo establecido en CGPE 2019, el
cual es compatible con el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (SHRFSP) del Paquete Econémico 2019 de 45.3 por ciento del PIB.
En este ambito y derivado de las modificaciones a diversas disposiciones fiscales
de la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2020,
por la que se expide la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2020 (LIF 2020), los
ingresos del sector publico se ubicaran en 6 billones 103 mil 317.4 mdp, superior
en 6 mil 981.6 mdp a los propuesto originalmente en la iniciativa de la LIF 2020 por
la Secretaria de Hacienda Crédito Publico. En contraparte, los CGPE 2020, prevén
un gasto! neto total de 6,096.3 mmp, monto superior en 0.8 por ciento real con
respecto al 2019.

1 Gasto neto total. Incluye los diferimientos de pagos de 37.3 mmp, si descontaramos esta cantidad, el gasto neto total seria
de 6,059 mmp.
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En este escenario, el Gobierno del Estado de México continda impulsando una
politica econémica basada en la austeridad que facilite optimizar los recursos, asi
como garantizar finanzas fuertes y sostenibles de la entidad mexiquense para el
proximo afo, orientada a dar prioridad a los programas de politica social y
econdmica para atender la problematica de la pobreza, la educacion, la salud, la
seguridad publica, la inversion productiva, el ordenamiento ecoldgico y urbano, asi
como el aumento en el acceso a los derechos sociales a través de los Programas
presupuestarios (Pp) prioritarios para enfrentarla.

Asimismo, se elaboré el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2020, bajo un enfoque de la Gestion para Resultados (GpR), incluyendo sus
componentes relacionados con el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el
Sistema de Evaluaciéon del Desempefio (SED), para fortalecer las politicas publicas
a través del incremento en la calidad del desempefio de los Programas y Proyectos
presupuestarios, cuyas acciones mejoran las condiciones del bienestar social y
calidad de vida de los mexiquenses, su economiay el entorno donde se desarrollan.
Ademas, se optimizard la eficacia, eficiencia, economia, la transparencia y la
rendicion de cuentas en correlacién con los objetivos y estrategias planteados en
el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, mismos que contribuiran al
cumplimiento de los objetivos nacionales planteados por el gobierno federal, asi
como a los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

2. Situacion Econdmica Internacional

2.1 Entorno Externo 2019

La expansidn econdmica mundial a finales de 2018, mostré una tendencia
desacelerada en los sectores productivos, como resultado del recrudecimiento de
las tensiones comerciales y laimposicion de las politicas arancelarias entre Estados
Unidos de América (EUA) y la Republica Popular de China, la contracciéon de las
condiciones financieras y la agudizacién de la incertidumbre en torno a las politicas
en las economias avanzadas y emergentes; bajo este escenario, el crecimiento
econdémico mundial se mantuvo en 3.6 por ciento durante el afio.

En enero, febrero y marzo de 2019, la economia global registré6 una moderada
recuperaciéon en algunas importantes economias como EUA, el Reino Unido, la
Zona Euro y China, asociada principalmente a la producciéon industrial y al
comercio. En este contexto, los prondsticos de crecimiento contindan
observandose a la baja, reflejando un ritmo de actividad menor al esperado tanto
para las principales economias avanzadas como para las emergentes. Para el
segundo trimestre del afio, continué mostrando una desaceleracion, como
consecuencia de la reducida expansion de las economias avanzadas y emergentes,
ademas de las disputas comerciales, los relacionados con tecnologia, migracion y
aspectos de politica cambiaria, elevandose asi los riesgos derivados de los efectos
de dichas tensiones sobre el crecimiento global.
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El crecimiento global segun las cifras emitidas en octubre de 2019 por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en el documento “Perspectivas de la Economia
Mundial”, prevé un crecimiento mundial de 3.0 por ciento al cierre de 2019, menor
en 0.6 por ciento respecto al 2018, asimismo se espera para 2020 un incremento
de 0.4 puntos porcentuales, para situarse en 3.4 por ciento.

Actividad Econédmica Mundial
Proyecciones de crecimiento 2019-2020

Estimaciones Proyecciones
(%) (%)
2018 2019 2020

Producto Mundial 3.6 3.0 34
Economias avanzadas 2.3 17 1.7
Estados Unidos 29 2.4 2.1
Zona del euro 1.9 1.2 14
Alemania 1.4 0.5 1.2
Francia 1.7 1.2 1.3
Italia 0.9 0.0 0.5
Espafa 2.6 2.2 1.8
Japon 0.8 0.9 0.5
Reino Unido 1.4 1.2 14
Canada 1.9 15 1.8
Otras economias avanzadas 2.6 1.6 2.0
Economias de mercados emergentes y en desarrollo 4.5 3.9 4.6
Africa subsahariana 3.2 3.2 3.6
Nigeria 1.9 2.3 25
Sudéafrica 0.8 0.7 11
América Latinay el Caribe 1.0 0.2 1.8
Brasil 1.1 0.9 2.0
México 2.0 0.4 1.3
Economias emergentes y en desarrollo de Europa 3.1 1.8 25
Rusia 2.3 1.1 1.9
Economias emergentes y en desarrollo de Asia 6.4 5.9 6.0
China 6.6 6.1 5.8
India 6.8 6.1 7.0
ASEAN-5 5.2 4.8 4.9
Oriente Medio y Asia Central 1.9 0.9 2.9
Arabia Saudita 2.4 0.2 2.2
Paises en desarrollo de bajo ingreso 5.0 5.0 5.1

Fuente: FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, octubre de 2019.

Para las economias avanzadas prevé un ritmo de crecimiento a tasa anual de 1.7
por ciento, mientras que las emergentes y en desarrollo (EMED) alcanzaran un
desarrollo del 3.9 por ciento, estimacion menor en 0.2 y 0.6 por ciento, respecto a
las de julio de 2019. La desaceleracion de la actividad ha sido mas pronunciado
entre las economias de mercados emergentes y en desarrollo, como Brasil, China,
India, México y Rusia, asi como en algunas economias aquejadas por tensiones
macroeconomicas Yy financieras.
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2.1.1 Paises Desarrollados

Las actividades economicas de los EUA, observaron un comportamiento positivo
durante el primer trimestre de 2019, al registrar una tasa trimestral anualizada de
3.2 por ciento, cifra superior en 1 punto porcentual, respecto al cuarto trimestre
de 2018, impulsado principalmente por la expansion de las exportaciones netas 'y
de la inversion en inventarios. Asimismo, la produccion industrial se contrajo en el
segundo trimestre de 2019, al registrar un menor ritmo de crecimiento de la
produccion industrial, en linea con una menor produccion manufacturera y la
tendencia negativa observada desde inicios de afio, donde la produccion
industrial fue de 2.1 por ciento, después de caer 1.9 por ciento en el trimestre
previo, como resultado de la demanda externa. Bajo este escenario el FMI, prevé
un crecimiento anual de 2.4y 2.1 por ciento para 2019 y 2020 respectivamente.

EUA: Producto Interno Bruto
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Por su parte, el mercado laboral de EUA continu6 fortaleciéndose durante el primer
semestre del afio, al registrar en promedio 459 mil nuevas plazas, cifra superior a
la requerida para satisfacer el crecimiento de la fuerza laboral, con ello la tasa de
desempleo experimento un descenso, al pasar de 3.9 por ciento en diciembre de
2018 a 3.7 por ciento en agosto de 2019, ubicandose muy por debajo del nivel
considerado como de largo plazo. En este contexto, los salarios mantuvieron un
crecimiento gradual al registrar en promedio una tasa anual de 3.2 por ciento
durante los primeros meses del afio.
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La inflacibn general medida por deflactor del gasto en consumo personal, se
mantuvo relativamente estable en julio con 1.4 por ciento a tasa anual, por debajo
del objetivo de la Reserva Federal de 2.0 por ciento, como resultado del alza en los
precios de energéticos. En este contexto, las expectativas de inflacion derivadas
de instrumentos financieros se mantienen relativamente bajas.

Inflacién en EUA
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Por otro lado, la Zona Euro observo un crecimiento econdmico positivo de enero a
marzo de 2019, al pasar de una tasa trimestral anualizada y ajustada por
9



estacionalidad de 0.9 en diciembre de 2018 a 1.8 por ciento en el primer trimestre
de 2019, impulsado principalmente por el consumo privado. No obstante, la
produccion industrial observa una tendencia decreciente, presentando una
contraccion en mayo de 2019. La persistencia de las tensiones comerciales y
politicas en los paises de la zona han contribuido negativamente a la actividad
econOmica, especialmente en Italia, Francia, Grecia y Alemania. Para el segundo
trimestre, mostré un crecimiento moderado, al registrar una tasa anualizada y
ajustada por estacionalidad de 0.8 por ciento, dato menor en 1.0 por ciento
respecto al trimestre inmediato anterior, el cual se vio impulsado principalmente
por el consumo privado, la confianza de los consumidores y las condiciones
financieras mas acomodaticias.

Zona del Euro: Producto Interno Bruto Real
Variacion trimestral anualizada en por ciento, a. e.
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Fuente: Oficina de Estadistica de la Union Europea (Eurostat).

A pesar de ello, el mercado laboral exhibi6 una tendencia descendente al
contraerse en 0.4 por ciento, respecto a diciembre de 2018, para ubicarse en 7.5
por ciento en junio de 2019. En este ambito, destacan los incrementos de los costos
laborales nominales por hora en Francia, los cuales se incrementaron 0.8 por ciento
para situarse en 2.8 por ciento en el primer trimestre de 2019; mientras que, en
Alemania, crecieron 0.2 por ciento, al registrar 2.5 por ciento en el mismo periodo.

Por su parte la inflacion ha registrado un comportamiento por debajo de la meta de
2.0 por ciento establecida por el Banco Central Europeo (BCE), al mostrar en julio
de 2019, unatasa de 1.0 por ciento, cifra menor en 0.4 por ciento respecto a marzo
de este aflo, como reflejo de los menores precios de los energéticos. En este
ambito, las perspectivas de crecimiento economico para la Zona Euro, con base en
las proyecciones estimadas por el FMI para 2019 y 2020, seran de 1.2 y 1.4 por
ciento, respectivamente.
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En Japon, la actividad econdmica se expandio durante el primer trimestre de 2019,
al registrar una tasa crecimiento del PIB ajustada por estacionalidad de 2.1 por
ciento, superior en 0.5 puntos porcentuales respecto al cuarto trimestre de 2018,
la cual fue impulsada principalmente por las exportaciones netas, disminucién de
las importaciones, la inversién publica y la acumulacion de inventarios. Para el
segundo trimestre, la informacidén oportuna muestra una moderada recuperacion
en el crecimiento, al registrar una tasa anualizada y ajustada por estacionalidad de
1.8 por ciento del PIB, crecimiento menor respecto al trimestre anterior. En este
lapso, el mercado laboral presentd un ligero aumento, alcanzando una tasa de
desempleo promedio de 2.4 por ciento, en tanto los salarios moderaron
marginalmente su ritmo de expansion. El FMI, estima que la economia japonesa
crecera 0.9 y 05 por ciento en 2019 y 2020 respectivamente.

Japoén: Producto Interno Bruto Real
Variacion trimestral anualizada en por ciento, a. e.
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Por su parte, el comportamiento de los precios en 2019 se encuentra
significativamente por debajo del objetivo de inflacion del Banco Central de Japon
de 2.0 por ciento. En julio, la inflacién general registré una tasa anual de 0.5 por
ciento, tasa mayor a la del cierre de 2018 de 0.3 por ciento y la inflacién subyacente
registrod una tasa anual de 0.6 por ciento, por debajo de la registrada en diciembre
de 2018 de 0.7 por ciento.

2.1.2
2.1.3 Paises en Desarrollo

En linea con la evoluciéon econdmica mundial, estas economias emergentes han
exhibido una desaceleracion de su actividad econdmica, en un contexto de
conflictos comerciales y tensiones geopoliticas. En el primer trimestre de 2019,
las economias mostraron un comportamiento econdémico heterogéneo, por una
parte, el crecimiento de China se estabilizd, reflejando las medidas de estimulo
economico adoptadas en 2018, entre las que destacan: los recortes a impuestos
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y el gasto en infraestructura, por la otra, Rusia, Hungria, Rumania, India, Taiwan y
Sudéfrica, moderando su ritmo de crecimiento, ademas, otras se contrajeron. En
abril, mayo y junio, continuaron con un desarrollo econémico mixto, provocado
principalmente por las tensiones comerciales y la contraccion de la demanda de
importaciones por parte de China. En este escenario, se observo incertidumbre
respecto al desempefio de las medidas de politica publica en Brasil, México y
Colombia, asi como los resultados de los procesos electorales en Argentina,
Uruguay, y Bolivia. Para estas economias, el Fondo Monetario Internacional
pronostica un repunte sostenido en el crecimiento de sus actividades economicas
en 3.9y 4.6 por ciento, para 2019 y 2020 respectivamente.

Economias Emergentes: China: Producto Interno Bruto Real
Prondsticos de Crecimiento del PIB Variacion en por ciento
§ 9
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Asimismo, la inflacion general en las economias emergentes mostré un
comportamiento mixto en los primeros meses de 2019, esto atribuible
principalmente a la variaciéon de precios de los alimentos y energéticos.

Economias Emergentes: Inflacion General Anual
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2.2 Perspectivas externas 2019

La perspectiva de la economia global emitida por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) en octubre de 2019, prevé al cierre del afio un crecimiento moderado de 3.0
por ciento en desarrollo sostenido. Para 2020, se estima un incremento econémico
de 0.4 puntos porcentuales, respecto al afio inmediato anterior, como resultado del
desempefio de las actividades econémicas observado en las economias avanzadas
y emergentes.

Crecimiento de la economia mundial

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del FMI, Perspectivas de la
Economia Mundial, julio 2019.

En términos generales, las perspectivas sobre el desarrollo econémico prevén una
recuperacion gradual en 2019, sin embargo, existen riesgos a la baja para las
perspectivas del crecimiento econdmico global, entre los principales destacan: la
debilidad que han registrado el sector manufacturero, el comercio y la inversion, lo
cual en las principales economias se acentle y se puede transmitir a otros sectores,
como los servicios y la construccion, conduciendo a una desaceleracion mas
pronunciada de la actividad econdémica; las tensiones comerciales; la contraccién
de inversidon y un aumento de la aversion de la politica monetaria; asi como la salida
sin acuerdo del Reino Unido de la Unién Europea.

2.2.1 Paises Desarrollados

Las economias avanzadas al cierre de 2018, observaron una desaceleracion en
sus actividades econdmicas destacando los casos de la zona del euro y EUA, esto
provocé que los prondsticos de crecimiento de la economia mundial fueran a la
baja para 2019 y 2020, ocasionados por los factores de riesgos comerciales,
politicos y geopoliticos. En este contexto, el FMI prevé que las perspectivas de
crecimiento para este bloque de paises serdn de 1.7 por ciento, respectivamente
durante el presente y proximo afo.
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En los ultimos meses de 2019, los paises desarrollados exhibieron un ritmo de
crecimiento econdmico moderado, impulsado principalmente por el
comportamiento positivo del sector exportador de bienes y servicios, la
recuperacion de la demanda interna, la confianza de los consumidores y las
condiciones monetarias acomodaticias.

Economias Avanzadas
Expectativas de crecimiento 2019-2020

@=2019 e 2020

Estados Espafia Canadd Alemania Zona Euro Francia Reino Italia Japon
Unidos Unido

Fuente: Elaboracién propia, con informacion del FMI, Perspectivas de la Economia
Mundial, octubre 2019.

2.2.2 Paises en Desarrollo

Las economias emergentes durante 2018, observaron un crecimiento moderado,
segun los datos emitidos por el FMI en octubre de 2019, este bloque econémico
alcanzara una tasa anual de crecimiento de 3.9 por ciento. China, la economia
mas grande de este bloque econdmico, crecerd en 2019 y 2020 a tasas anuales
de 6.1 y 5.8 por ciento respectivamente, dato congruente con el objetivo de su
gobierno de 6.5 por ciento. En general, las expectativas econdmicas apuntalan a
un crecimiento heterogéneo, segun las perspectivas del FMI registrardn un
crecimiento anual en promedio de 3.9 y 4.6 por ciento, en 2019 y 2020
respectivamente.
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Economias Emergentes
Expectativas de crecimiento del PIB 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del FMI, Perspectivas de la Economia Mundial, julio 2019.

Las proyecciones de crecimiento de la economia mexicana, segun el FMI en 2019,
alcanzard una tasa anual de crecimiento del 0.4 por ciento, impulsada
principalmente por la expansion del sector primario y terciario, y el
comportamiento favorable de los componentes de la oferta y demanda. Para
2020, se espera un crecimiento econémico gradual de 1.3 por ciento con relacion
al aflo inmediato anterior.

2.3 Precio del petréleo y materias primas 2019

2.3.1 Petroleo 2019

Los mercados internacionales petroleros durante los primeros meses de 2019,
revelaron una recuperacion en los precios del petroleo, impulsado principalmente
por la reduccion de la producciéon por parte de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), la disminucion de la oferta de crudo por las
sanciones aplicadas por Estados Unidos de América a Venezuela e Irdn y los
recortes de produccién de Canada. Para el segundo trimestre, los precios de los
energéticos exhibieron un comportamiento hacia el alza, impulsados por la oferta
limitada, las tensiones geopoliticas de EUA con Iran y Venezuela, y los recortes de
produccion de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),
acordado desde inicios de 20109.

En linea con estos acontecimientos, durante el periodo de enero a agosto de 2019,
el precio del West Texas Intermédiate (WTI) promedié 57.1 délares por barril (dpb),
dato inferior en 12.1 por ciento respecto al mismo lapso del 2018. De manera
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similar, los precios de la mezcla mexicana y del Brent promediaron 57.7 y 64.8 dpb,
lo que signific6 un decremento de 7.1 y 9.0 por ciento respectivamente. Sin
embargo, desde inicios del mes de agosto los diferenciales del WTI y la mezcla
mexicana comenzaron a recuperarse debido a la regularizacion de la distribucion
del WTI y las restricciones en la regulacion de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) que entrarén en vigor el 1 de enero de 2020.

Por su parte, la Administracion de Informacidén Energética (EIA, por sus siglas en
inglés) estimo en su reporte publicado en el mes de abril, que después de crecer
1.5 mbd en 2018, la demanda global aumentara en 1.4 mbd en 2019. Esta ultima
cifra significa una revision a la baja en 0.1 mbd con respecto al reporte publicado
en marzo. Larevision refleja la debilidad de la demanda observada durante el primer
trimestre de 2019, que aumento6 en 0.6 mbd, lo cual represent6 0.2 mbd menos que
lo anticipado, como consecuencia de la pérdida del dinamismo en los sectores

manufactureros de distintos paises y las expectativas sobre una desaceleracion en
la actividad econdmica global.

Precio promedio mensual del petréleo Diferencial entre Distintos Crudos
(Délares por barril) (Délares por barril)
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2.3.2 Perspectivas del petréleo 2020

En 2019, los precios de los hidrocarburos en el mercado global observan niveles
inferiores respecto a 2018, impulsados principalmente por la produccion de
petréleo y gas de esquisto en EUA, asi como la expansion del mercado de gas
natural licuado a nivel mundial, ademas de la desaceleracion de la produccion
industrial, asi como las expectativas negativas generadas por el escalamiento de
las tensiones comerciales. En este sentido, el promedio del indice de energéticos
del Banco Mundial durante 2019 present6 una disminucion de 11.6 por ciento con
respecto al promedio de 2018. Sin embargo, en agosto de 2019 el acuerdo
alcanzado a inicios del afio entre la Organizacién de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) y otros paises aliados para recortar la produccion de petroleo, el
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cual continda vigente y se extendera hasta marzo de 2020, favorece a la
recuperacion de precios de los energéticos. Las proyecciones de los analistas para
2020 anticipan una disminucion general en los precios del crudo, esto debido a una
desaceleracion de la demanda global, al incremento en la produccion de los paises
no pertenecientes a la OPEP y a la acumulacion de inventarios. A pesar de lo
anterior, la posibilidad de nuevas interrupciones en el suministro de crudo
proveniente de los paises del Golfo Pérsico, Venezuela y Libia, constituye un factor
de presion hacia el alza en los precios.

Precios del petréleo y curvas de futuros’ Diferencial entre distintos crudos y
(Dolares por barril) la mezcla mexicana

(Délares por barril)
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2.3.3 Materias Primas no Petroleras 2019

El comportamiento de los precios internacionales de las materias primas no
petroleras durante el primer semestre de 2019, presentaron una volatilidad en los
mercados mundiales. En este entorno, los metales basicos y preciosos
experimentaron contraccion e incrementos en los precios, propiciados por el
escalamiento de las tensiones comerciales y la perspectiva moderada de la
actividad econdmica global. En los meses de junio y julio, registraron una
recuperacion, como resultado de la tregua comercial realizada entre China y EUA,
y la expectativa de una politica monetaria mas acomodaticia de los principales
bancos centrales. Por su parte, el mercado de granos internacional (trigo y maiz),
registraron altibajos en sus precios, como consecuencia de los factores adversos
climaticos (constantes lluvias) que afectaron la produccion en EUA y en
contraparte, la oferta de granos en Europa.
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indices de precios de materias primas indices de precios de metales
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Fuente: Hanco Mundia

2.4 Mercados Financieros Internacionales 2019

En 2018, las condiciones financieras globales experimentaron una creciente
volatilidad observada en las economias avanzadas y emergentes, la cual es
propiciada por las tensiones comerciales, los riesgos geopoliticos y la
incertidumbre de la politica monetaria en los EUA. A principios de 2019, los
mercados financieros internacionales experimentaron un comportamiento
decreciente en la volatilidad, causado por la incertidumbre de la politica de
normalizacion de la Reserva Federal, la politica acomodaticia de los principales
bancos centrales y el optimismo respecto a las conversaciones entre Chinay EUA
sobre las disputas comerciales. En junio de 2019, se presentd una mejora en las
condiciones financieras globales, derivado de la expectativa de un periodo
prolongado de condiciones monetarias acomodaticias, la disminucién de las
tensiones entre China y EUA, asi como el acuerdo tentativo entre México y EUA
en materia migratoria.

Mercados Financieros Internacionales
indice VIX V
indice 01/01/2007=100
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1/ El Indice VIX es un Indicador ponderado que mide la volatilidad Implicita en el
mercado de opciones para el S&P 500,
Fuente: Bloomberg.
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Asimismo, las principales economias avanzadas de enero a marzo de 2019,
mantuvieron estables sus tasas de referencia, esto debido al deterioro del balance
de riesgos para el crecimiento global y la disminucion de presiones inflacionarias.

Por su parte, la mayoria de las economias emergentes han mantenido su politica
monetaria equilibrada en lo que va del afio. En este sentido, durante el segundo
trimestre del afio, los principales bancos centrales mantienen una postura
conservadora en su politica monetaria.

Tasas de referencia de politica monetaria

Australia 1.00 02-5ul-19 25 -75
Brasil 550 H-s=n-19 -50 -100
Canada 175 Z4-oct-18 25 o

Chile 200 Oss=p-19 -50 -=0
China 435 Z26-oct-15 -75 o

Corea del Sur 150 18-jul-19 =25 -725
Costa Rica 375 O8-ag0-19 -5 =75
Estados Unidos 1753200 H-san-19 25 -=D
Filipinas <00 2i-sep-19 -25 50
India =<0 O7-ago-9 -45 =35
Indon=ssa 525 Dsep-19 -25 =75
Japon 000 28-=ne-16 -23 o

Mazlasia 3.00 O7-may-19 =25 O

Meaxico 7175 26-5ep-19 -5 -50
Nusva J=landz 1.00 O7-ago-2 -50 =0
Paraguay 400 2i-sep-19 -25 -75
Pera 250 OB-ago-1 -25 -25
Reino Unido 075 OZ2-ago-18 25 O

Republica Dominicana <=0 2l-ago-19 -25 -850
Rusia 7.00 OE-s=p-19 25 =50
Sudafrica &50 18-jul-19 -25 =25
Tailandia 150 O7-ago-12 25 -75
Turquia 1650 12-52p-19 -325 =750
Ucrania 1650 O%-=2p-19 -50 -100
Zona del euro® -050 12-52p-19 -0 -10

*Tasa de seres pars Goposit o

Fuente: Sancos centrales de cadsa peass

En este &mbito, la Reserva Federal de Estados Unidos de América, mantiene su
tasa de interés de referencia en un rango de 1.75 a 2.0 por ciento, impulsando con
ello, el desarrollo econémico, el mercado laboral y una inflacién por debajo del
objetivo de 2 por ciento. En junio de 2019, los miembros del Comité Federal de
Mercado Abierto (FOMC), prevén que las estimaciones de la tasa de referencia al
cierre de 2019 y 2020, se ubicaran en 1.9 por ciento, respectivamente.
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En este entorno, el mercado cambiario mostré un comportamiento estable a nivel
mundial. Al final del primer trimestre de 2019, el ddlar EUA registré una moderada
apreciacion frente a otras monedas de las economias avanzadas, la cual fue
atribuible principalmente por su desempefio econdmico. Asimismo, al cierre de
marzo el indice del doélar DXY?2 registré una apreciacion de 1.16 por ciento respecto
al cuarto trimestre del afio inmediato anterior. Por otro lado, las economias
emergentes presentaron un comportamiento mixto de sus monedas frente al délar.
Posteriormente en los meses de abril a junio del presente afio, los mercados
cambiarios, se beneficiaron con la reduccién en la volatilidad, situacion que
provoco las apreciaciones del tipo de cambio, particularmente en Chile, Indonesia,
México, Brasil, Sudafrica y Rusia.

Tipos de cambio Tipos de cambio

Economias avanzadas® Economias emergentes’
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2 [ndice del délar DXY, el cual compara el délar con una canasta de monedas de economias avanzadas.
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3. Situacion Econdmica Mexicana

3.1 Entorno Econédmico 2019

En 2018, la economia global exhibié un panorama adverso, ocasionado
principalmente por las tensiones comerciales entre EUA y China, la volatilidad en
los mercados financieros, las presiones geopoliticas y la incertidumbre politica,
afectaron el desarrollo econdmico mundial. En este contexto, la actividad
productiva en México presentd una contraccion, atribuida al comportamiento
econdémico global, demanda interna y algunos factores transitorios asociados con
la distribucion de combustibles e interrupciones en vias de comunicacion. En este
sentido, los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) 2019 aprobados por
el Congreso de la Unién proyectaron un crecimiento del Producto Interno Bruto
(PIB) en un intervalo de 1.5 y 2.5 por ciento, sustentado principalmente por la
recuperacion del consumo privado, el empleo, la inversion y la demanda del sector
externo. Bajo este escenario y de acuerdo a la informacion del Sistema Nacional
de Cuentas Nacionales de México emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), durante el primer trimestre de 2019, el PIB registr6é un incremento
anual de 1.25 por ciento, dato superior en 0.03 puntos porcentuales al observado
(1.22 por ciento) en el mismo trimestre de 2018, impulsado por el desempefio de
las actividades econdmicas; sin embargo, se ubic6 por debajo del limite inferior
observados en los CGPE 2019.
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Producto Interno Bruto y Confribucién por Actividad Econémica
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En este mismo lapso, las actividades agropecuarias (primarias) y las de servicios
(terciarias) mostraron un comportamiento positivo al registrar tasas de crecimiento
trimestral de 5.85 y 1.89 por ciento respectivamente, asimismo las secundarias
registraron una tasa de menos 0.69 por ciento.

Producto Interno Bruto por Actividad Productiva, 2010 - 2019 / | Trimesfre®
(variacion porcentual real anual)

s 2009

Concepto 2010 2011 2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018 T T m o
Total (a precios de mercado) 512 365 364 135 280 A 291 212 200 122 258 249 187 135
Actividades primarics 249 376 636 228 | 378 207 | 382 37 235 315 131 197 2570 | 585
Actividodes secundarias 454 285 284 022 258 123 032 [ 025 017 [-0B4 135 112 0% -049
Actividades terciarias 565 447 408 278 | 266 435 387 310 278 204 328 312 270 187

o/ Cifras originales, revizadas o partr del primer rimestre de 2018, preliminarss a partir del grimer trimestre de 2014, Afo lbase 2013 =100
Fuente: Blakborads por 2 CEFP con datos de INEGI.

En abril, mayo y junio de 2019, las actividades de los sectores productivos
presentaron un comportamiento similar al trimestre previo, persistiendo el
estancamiento al registrar el PIB una variacion real anual de 0.2 por ciento, en
términos desestacionalizado (caida anual de 0.8 por ciento con cifras originales y
avance anual de 0.3 por ciento con datos ajustados por estacionalidad). El
desempefio de la actividad econdmica, es producto de la débil produccion
industrial, la contraccion de las actividades primarias y la gradual recuperacion del
sector terciario.
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3.1.1 Oferta y Demanda Agregadas 2019

En 2018, la oferta® agregada en el pais presentd crecimientos reales anuales, en
este sentido el PIB registré una tasa de crecimiento real del 2.0 por ciento y las
importaciones de 6.2 por ciento, esto gener6 que el conjunto de bienes y servicios,
producidos internamente o en el exterior, exhibiera una expansion real anual de 3.1
por ciento. Por tipo de bien, se registraron crecimientos en las importaciones de
bienes intermedios, en congruencia con el crecimiento de las exportaciones.

Respecto al comportamiento de la demanda* agregada, el consumo total creci6 2.1
por ciento este mismo afio. A su interior, se observaron expansiones en los rubros
del consumo privado (2.2 por ciento) y publico (1.4 por ciento), impulsados
principalmente por la generacion de empleos formales, los ingresos por remesas y
la reduccion en la inflacion. Asimismo, la formacién bruta de capital fijo presento
un incremento de 0.6 por ciento real anual, sostenido principalmente por la
inversiébn en maquinaria y equipo importado.

En los primeros tres meses de 2019, la oferta y la demanda agregada mostré un
comportamiento moderado, a pesar del crecimiento del consumo privado y las
exportaciones, esta desaceleracion fue propiciada principalmente por la debilidad
en inversion fija bruta y la disminucién del consumo.

3 Conjunto de bienes y servicios producidos internamente o en el exterior, del cual dispone el pais para satisfacer sus
necesidades de consumo, formacién de capital y exportaciones, esta se integrada por el Producto Interno Bruto (PIB) y la
importacion de bienes y servicios, (INEGI).

4 Se refiere Unicamente al destino final de los bienes y servicios que adquieren los hogares, el gobierno, las empresas y el
resto del mundo. Sus componentes son: el consumo privado y de gobierno, la formacién bruta de capital fijo, la variacion de
existencias y las exportaciones de bienes y servicios, (INEGI).
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Oferta v demanda agreqadas, 2016-2019

[Wariacion % real anual de |as series sin ajuste estacional)
Anual 2017 2018 2019
2006 2017 2018 | 1l 1l n | ] LI} IV |

Oferta 29 32 31 46 28 16 30| 24 38 35 27 14
PiB 29 21 20 35 19 16 15 12 26 25 17 12
Importaciones k| a4 62 74 52 53 71 87 72 &3 56 17
Demanda 29 32 3 46 28 26 30| 24 38 35 27 14
Consumao 36 18 21 34 31 27 20 22 28 20 1z fal:
Privado 37 32 22 36 36 33 24| 24 189 22 14 1
Publico 16 05 14 16 0s -0 02 11 30 10 03 -08
Inwersidn fija bruta 10 16 a6 a6 -30 -0 30 10 34 05 -22 -0.9
Privada 14 05 a8 14 04 039 e[ 10 31 02 -0.8 03
Publica -8 124 -09| @0 203 09 47 10 50 14 48 81
Exportaciones 36 42 5.7 96 46 -05 35 20 83 85 34 20

Fuente: Inegi.

Por su parte, la demanda externa mostr6 un comportamiento positivo, impulsado
principalmente por el sector de exportaciones, aunque con un menor dinamismo
atribuible a la desaceleracion de la economia global, la incertidumbre comercial y
los factores geopoliticos a nivel internacional.
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Ademas, las ventas al exterior de bienes no petroleros, presentaron crecimiento a
una tasa anual de 8.9 por ciento, en el que destacan las exportaciones
manufactureras no automotrices, influido por las disputas comerciales entre EUA 'y
China, y las petroleras como resultado de los incrementos en el precio de la mezcla
mexicana de petréleo crudo y de la plataforma de exportacion.

En los primeros tres meses de 2019, la oferta global de bienes y servicios, registrd
un crecimiento anual de 1.35 por ciento, cifra menor en 1 punto porcentual respecto
al mismo periodo de 2018. Al interior de este rubro, el PIB observo un incremento
de 1.25 por ciento, impulsado por el desempefio de la demanda interna y externa
(exportaciones), asimismo las importaciones presentaron un comportamiento
descendente, provocado por la reduccion de compras directas en el mercado
exterior por residentes, la disminucion de la demanda de otros servicios
importados, el desplome de la compra de bienes de capital y el menor incremento
de la adquisicion de bienes de consumo intermedio y final.
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Por su parte, la demanda exhibié un comportamiento mixto durante el primer
trimestre de 2019, ocasionado principalmente por la incertidumbre y volatilidad
financiera, derivada de los ajustes a la baja en las previsiones del crecimiento
econdmico mundial, la falta de certeza para la ratificacion legislativa del T-MEC, asi
como a la incertidumbre generada por las amenazas arancelarias por parte de EUA
y las dudas que se generaron en algunos sectores de la sociedad por el cambio de
rumbo y de objetivos en las politicas publicas. Estos factores provocaron un
comportamiento mas cauto en los patrones de gasto de los agentes econdémicos a
nivel nacional, moderando la expansion en los componentes privados de consumo
e inversion y contrayendo los componentes publicos en estos mismos rubros.
Asimismo, el consumo observo una variacion de 0.82 por ciento, la formacién bruta
de capital fijo registré6 una contraccion de menos 0.89 y las exportaciones
presentaron un ritmo de crecimiento positivo para ubicarse en 1.98 por ciento.

Evolucién de la Demanda y Componentes 2013 - 2017 / | Trimeske
{variocién porcentual real anual)!
8
Consumo 1ota

15 —FCamacion bruta oo copfal fijo
— Cxporiociones
12 - - Daomanda 2.36

1/ Ciras crigingies revisodas a partir dell-Trim- 1 6, praeliminares o partir de
LT 19, Ao Dase 2013 = 100
Fuante: Elaborada por &l CEFP con oalos del INEGI
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La balanza comercial durante el segundo trimestre de 2019, mostré un superavit
comercial de 4,962 millones de ddlares, impulsado principalmente por la
desaceleracion de la actividad econdmica, la reduccion de la importacion de bienes
de capital y el aumento de las exportaciones no petroleras a EUA, al registrar
ingresos por concepto de ventas al exterior de 112 mil 341 millones de dolares,
cifra superior en 11 mil 290 millones de ddlares, respecto al primer trimestre de este
afio.

Balanza comercial, 2017-2019
(Millones de dolares)

Anual 2018 2019
2017 2018 | I 1 v | I

Exportaciones totales 400433 450685 | 105297 13881 7N3982 n7,518 108,052 9222
Petroleras 23725 30,601 7369 7.964 ans 7152 7,001 6,880
No Petroleras 385707 420,083 97928 105917 105874  TIO365 101,051 n2341
Agropecuarias 16,000 16,508 4908 4407 2831 4m 4,965 4740
Extractivas 5427 6232 1615 1,682 1,546 1390 1469 1,555
Manufactureras 364280 397344 9,404 99827 101347 104765 95617 106,047
Importaciones totales 420395 464302 | W70 N6 M9T43 12091 109,568 4260
Consumo 57,338 6318 14525 15356 16,464 16772 13,939 15199
Intermedias 322039 355297 | 82064 89,932 91162 92139 85495 88,99
Capital 4,017 45,887 10,435 N334 n? 12000 10,435 10,070
Bzlanza comercial -10,962 13,618 1728 274 5754 -3,395 1817 4982
Balanza petrolera -18,285 -23,160 -4706 5467 -6,024 £963 -4737 5849
Balanza no petrolera 7323 9,543 2978 2726 270 3568 2920 1087

*/ Cifras revizadas.
Fuente: Balanza Comercial de Mercancias de México. Eanco de México con base en SAT, SE e inegi

La informaciéon oportuna de comercio exterior, emitida por el INEGI nos indica que
durante los primeros siete meses de 2019, la balanza comercial presentdé un
superavit de 2 mil 28 millones de dolares, esto como resultado del buen
comportamiento de las exportaciones, al obtener ingresos por ventas de 266 mil
574 millones de délares, dato superior a las importaciones, que significé un
crecimiento anual del 4.2 por ciento.

Jutio* Enero-Julio®
Concepto Miliones de | Variacion % | Milones de | Variacién %

Dolares Anual Dolares anual

Exportaciones Totales 39.300.5 70 266,574.0 42
Petroleras 22398 (-) 141 16,1214 () 101
No petroleras 37.060.7 86 2504526 52
Agropecuarias 1,376.2 307 11,0811 6.9
Extractivas 5475 6.7 357111 () 63
Manufactureras 35.137.0 79 2358004 54
Automotrices 124655 126 85,0405 71

No automotrices 226716 54 150,759 9 44
Importaciones Totales 40.417.3 20 84.545. 05
Patroleras 40857 (-) 169 285530 (- 61
No petroleras 36,3316 47 2359925 14
Bienes de consumo 2733 (-) 07 344108 () 22
Petroleras 15367 (-) 187 102851 () 68
No petroleras 37366 9.2 241156 () 01
Bienes intermedios 31,7150 50 206,200.3 20
Petroleras 25490 () 157 182579 () 58
No petroleras 29.166.0 73 187942 4 28
Bienes de capital 342900 (-) 165 239344 (1) 75
Saldo de la Balanza Comercial |(-} 1.116.8 (-) 81.1 20285 8.

Nota: Debido al redondeo, las sumas de los parciales pueden no coincide con ios totales

Cifras oportunas.
sS Sin Significado
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3.1.2 Produccion Industrial

En los primeros seis meses de 2019, la produccion industrial en México mostré una
contraccion de crecimiento, como resultado de la volatilidad en los rubros de la
mineria y construccion exhibidos desde 2018. En este ambito, el sector de servicios
registré un crecimiento positivo, aunque moderado, impulsado principalmente por
el comercio al por menor, los servicios financieros y de seguros; en contraste, las
manufacturas presentaron recuperacion favorable en lo que va del afio, en
congruencia con la evolucion positiva de las exportaciones dirigidas al mercado de
los EUA, destacando la produccién alimentaria, asi como la fabricacion de equipo
de computacién, comunicacién, medicibn, componentes Yy accesorios
electronicos.

Actividad industrial
indice 2013 = 100

120 4
s _:f/
110 - ey ,_-\.'._ 7."‘/‘{‘/“‘\\
- ’/ﬁ‘ V‘
y‘mw Fe T,
1 —
s v
90 Toca \-
e CONSR MICCHN \‘\\,\
80 1 Electricidad, Agua v Gas \HJ"\/\_'
—Mineria V 3
Manufacturas Junto ¥
70 v r v v I r unio

2012 2013 2014 2015 2016 20,7 e 2018

En julio-agosto de 2019, el Indicador Global de Actividad Econémica (IGAE) registré
una disminucion real anual de 0.3 por ciento, las actividades primarias aumentaron
1.1 por ciento respecto al mismo periodo del afio anterior; asimismo, las
secundarias registraron una expansiéon anual de 0.7 por ciento y las actividades
terciarias disminuyeron 0.1 por ciento, este ultimo impulsado principalmente por la
contraccion en los rubros de comercio al por menor y el de servicios financieros y
de seguros; inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles.
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3.1.3 Empleo

El mercado laboral durante 2018, mostré6 un comportamiento positivo impulsado
principalmente por la recuperacion de las actividades productivas, la demanda
externay el consumo privado. La informacion relacionada con el empleo, nos indica
que, durante los primeros seis meses de 2019, el mercado de trabajo contindia con
la trayectoria del afio inmediato anterior. Al mes de agosto el numero de
trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) alcanzo los 20
millones 422 mil 10 personas, que significd un aumento del 0.2 por ciento respecto
al mes inmediato anterior. Por su parte, la tasa de desocupacién nacional observé
niveles bajos, segun las ultimas cifras del INEGI, en septiembre de este afio, se
registré una tasa de desempleo de 3.5 por ciento de la poblacion econémicamente
activa, menor en 0.1 por ciento, respecto al mes de agosto del afio en curso.

Trabajadores asegurados totales en el IMSS Tasa de desocupacion, 20T1-2019
2011-2019 ‘ 6 (% de la PEAY)
g {Variacion % anual™) Cr
55
s 50 r
45 |
- 40 L
i 35+
3
30
2 25
EENSMPN LN er O Q ErFrppgppropaRegREEee
6 8 & o a - . &2 3 > & $ 8N 5 c 3
§2RyRE38§I35¢L83 sSE8FSRERRESERE
*/ Sene ajuztada por estacionahded */ Serie ajustads por estacionalidad
Fusnte: IMSS Fuente: INECI

Por su parte, los salarios registraron en el primer semestre de 2019, un
comportamiento positivo real, el cual fue impulsado principalmente por el
incremento al salario minimo y la tendencia descendente inflacionaria. Entre abril y
junio de este afio, los salarios contractuales de jurisdiccion federal registraron un
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incremento promedio de 5.5 por ciento nominal y de 1.2 por ciento real. Por su
lado, el salario medio de cotizacion al IMSS registr6é un crecimiento nominal de 6.7
por ciento anual, lo que significa un crecimiento real anual de 2.4 por ciento.

Salario Contractual de Salario promedio de cotizacion
Jurisdiccion Federal e INPC en el IMSS e INPC
(Variacion porcentual anual) L (Variacion porcentual anual)

8 8 .
Salario nominal ——|NPC Szlario noming ——INPC

o
o

* nformanian 2 iunin

o0

Fuente: INECI y STPS

3.1.4 Inflacion

En 2018, el comportamiento de la inflacibn general en México observa una
tendencia descendente, al cierre del afio se ubico en 4.83 por ciento, dato menor
en 1.94 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2017. En este ambito,
durante los primeros meses de 2019, la inflacidn continlda hacia la baja impulsada
principalmente por la desaceleracion de los precios de energéticos. Durante abril y
mayo de 2019, la inflacién general anual registré un repunte respecto de los niveles
presentados en marzo, tanto en su componente subyacente como en el no
subyacente. No obstante, en agosto exhibié una tendencia hacia la baja al pasar
de 4.0 por ciento en marzo a 3.16 por ciento, propiciada principalmente por la
disminucién de precios de referencias internacionales en los productos energéticos
y su incidencia en los precios de las gasolinas, gas y electricidad.
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INPC, Subyacente y No Subyacente
Variacién porcentual e incidencia durante agosto de los afios que se indican

Concepto Variacion % mensual Variacion % anual Incidencia mensual *  Incidencia anual
2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2019
Inflacion INPC 0.49 0.58 -0.02 6.66 4.90 3.16 0.494 0583 -0.017 3.162
Subyacente 0.25 0.25 0.20 5.00 3.63 3.78 0.191 0.186 0.154 2.846
Mercancias 0.47 0.39 0.30 6.51 3.90 3.76 0.165 0.152 0.119 1.474
Alimentos, Bebidas y Tabaco % 0.37 0.41 0.18 7.57 4.55 4.63 0.060 0.083 0.037 0.928
Mercancias no Alimenticias 056 037 043 563 335 2.85 0106 0.070 0.082 0.546
Servicios 0.06 0.09 0.09 3.72 3.36 3.79 0.025 0.034 0.034 1.372
Vivienda ¥ 0.21 0.16 0.22 2.62 2.56 2.92 0.037 0.025 0.033 0.450
Educacion (Colegiaturas) 1.22 1.44 1.20 4.63 5.02 466 0.064 0.052 0.044 0.170
Otros Servicios * -044 -025 -0.25 4.60 3.81 440 -0.076 -0.043 -0.043 0.752
No Subyacente 1.22 161 -0.70 11.98 8.80 1.28 0.303 0.394 -0.171 0.316
Agropecuarios 2.06 190 -1.50 13.89 1.37 278 0202 0.194 -0.156 0.287
Frutas y Verduras 4.47 502 -1.30 2582 -0.14 -0.75 0.171 0.228 -0.060 -0.035
Pecuarios 052 -046 -1.65 7.14 1.93 5.77 0.031 -0.026 -0.096 0.323
Energéticos y Tarifas Autorizadas por el Gobierno  0.67 142 -010 1076 1369 0.20 0.101 0.202 -0.015 0.029
Energéticos 0.80 194 -0.37 12,72 1896 -1.53 0.077 0.193 -0.036 -0.154
Tarifas Autorizadas por el Gobierno 0.44 0.25 0.50 7.39 4.10 430 0.024 0.011 0.021 0.183

Y

La incidencia se refiere a la contribucion en puntos porcentuales de cada componente del INPC a la inflacion general. Esta se calcula
utilizando los ponderadores de cada subindice, asi como los precios relativos y sus respectivas variaciones. En ciertos casos, la suma
de los componentes de algtn grupo de subindices puede tener alguna discrepancia por efectos de redondeo.

Incluye alimentos procesados, bebidas y tabaco, no incluye productos agropecuarios.

¥ Incluye vivienda propia, renta de vivienda, servicio doméstico y otros servicios para el hogar.

Incluye loncherias, fondas y taquerias, restaurantes y similares, servicio de telefonia mévil, mantenimiento de automdvil, consulta
médica, servicios turisticos en paquete, entre otros.

&

El dato mas reciente nos indica que continta descendiendo, asi en octubre de 2019
el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registré una disminucion de
menos 0.14 por ciento respecto al mes de agosto, para situarse con una tasa de
inflacion anual de 3.02 por ciento, la mas baja desde septiembre de 2016 y dentro
del rango objetivo del Banco de México.

Inflacion anuall

w— Ceneral

«— Subyacente

No Subyacente

3.1.5 Mercados Financieros

En nuestro pais el comportamiento de los activos financieros en el mercado
nacional en 2018, reveld6 un comportamiento de alta volatilidad, como
consecuencia de la normalizacion de la politica monetaria de la Reserva Federal, el
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incremento en la aversion al riesgo derivado de las tensiones comerciales y los
geopoliticos. Por otro lado, la moneda nacional estuvo presionada por la
incertidumbre inherente al proceso electoral, las propuestas de cambios en las
politicas publicas y la renegociacion del acuerdo comercial con los Estados Unidos
de América.

Bajo este escenario las fuentes de los recursos financieros de la economia
observaron durante el primer semestre de 2019 una recuperacion respecto al cierre
de 2018. Esta mejora fue impulsada principalmente por el comportamiento de los
recursos de las fuentes externas e internas no monetarias, con ello, el flujo anual
de las fuentes alcanzo el 5.3 por ciento del PIB. Asimismo, las fuentes internas y
externas registraron un flujo anual de 4.4 y 0.9 por ciento del PIB, respectivamente,
reflejando un menor ritmo de crecimiento.

Fuentes y Usos de Recursos Financieros de (o Economin

20m 2086 20W 20 08B 20072 20% 206 2086 20W 208 20m7T2
Flujos anvales como porcentaje del PIB Variacion real anual en por clento
Total de Fusntes w.y 5.2 7.4 ®.0 s.0 5.3 5.4 3.4 3.9 K 0.2 1.3
Fuentes Internaes (F1)° 56 4.6 5.5 6.6 4.2 4.4 5.1 52 5.4 3.7 1.7 2.8
Monetarias 3.2 2.7 3.6 4.3 28 2.5 4.1 4.6 5.7 3.9 1.9 2.2
No Monetarias ' 24 1.8 18 23 1.4 18 7.0 6.3 a9 3a 1.3 Ko}
Fuentes Externas * 4.1 1.1 L9 1.4 0.9 0.9 6.1 o6 1.5 2.7 2.3 -1.4
Total de Usos 9.7 5.7 7.4 8.0 5.0 5.3 5.5 34 3.9 1.3 02 1.3
Ruservae Internucional * 13 1.5 0.0 0.4 01 0.4 2.1 2.3 35 8.6 3.8 1.2
"":!;'I"'(“'J"“"""“"' et aiy a1 29 1.1 2.2 1.4 5.8 6.3 2.5 41 o1 0.8
Pablico Federal as 4.0 2.8 1.1 2.2 1.4 6.0 6.5 26 4.1 0.3 0.6
Estados y municipios 0.2 0.1 0.1 0.1 (PR 0.0 2.4 29 0.6 4.6 4.4 4.6
Financiamiento ul Sector
Privado’ 2.5 3.0 3.0 39 2.2 23 2.1 55 43 31 08 1.8
Interno 1.6 1.0 3.1 32 2.7 2.4 1.9 9.0 7.6 as a2 40
Externo 0.8 0.0 0.0 0.6 05 0.1 2.7 2.1 35 0.6 4.9 5.0
Otros conceptos ' 13 0.0 1.9 34 0.5 1.2 ns ne ns ns n.s ns

£ MWCE COMO porcentaje des I se conculan ¢

OO, TINBOG 08 LGOI CMIDAOE POr 1 Danca

erirm M3y MO}y Ot Tusrdes
On panivos exiemos doe o

E MICOIYEn 1 2pHC 0N O 06
0% MUDrOS Oe Fnanciamento

WAl COMO @ IO i el I Y e

Asimismo, los mercados financieros nacionales en el segundo trimestre de 2019,
estuvieron afectados por las tendencias de la economia mundial y la presencia de
factores de riesgo interno y externo que aumentaron su volatilidad. El tipo de
cambio y las tasas de interés mostraron una dindmica en linea con los mercados
internacionales, la cual consistié en una apreciacion cambiaria y menores tasas de
interés a lo largo de la curva de rendimientos. Durante los primeros nueve meses
de 2019, la moneda nacional enfrenté un comportamiento de volatilidad provocado
por la amenaza de imposicion de aranceles a las importaciones mexicanas por
parte de EUA, la preocupacion entre los inversionistas respecto a la situacion
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financiera de Pemex, la incertidumbre ante las revisiones en la calificacion crediticia
de la deuda soberana y la deuda de Pemex por parte de Fitch Ratings y el cambio
de perspectiva de la agencia Moody’s de estable a negativa, a pesar de ello, el
peso se mostro resiliente y exhibié una menor volatilidad, registrando un promedio
anual de 19.23 pesos por délar, dato que contrasta con el tipo de cambio promedio

de 19.40 pesos por dolar, esperado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2020.

Tipo de cambio
{Pesos por ddlar)
21.0
205
20.0
195 -
19.0 |
185 |
18.0 |
17.5
LOOVDDDNDVOVDVDNOANRANND D
I I e
858753 3= o0 x53
S5 ERE37PY32°52 R IRy
Nota: Tipo de cambio interbancario a 48 horas.
Fuente: Banco de Méexico.

Asimismo, el Banco de México en materia de politica monetaria decidié6 mantener
sin cambio en seis ocasiones durante 2019 la Tasa de Interés Interbancaria a un
dia, manteniéndola en 8.25 por ciento, esto como consecuencia del bajo
crecimiento de la economia mexicana y algunos factores de caracter transitorio; sin
embargo, en la reunion de septiembre decidié reducirla en 25 puntos base, a un
nivel de 7.75 por ciento, incentivando con ello el ahorro o el consumo.

Tasa de referencia del Banco de México
{(Por ciento)
9 -
8
7
e F
S -
4 |
3
o 'y
- 1 2 = = o =
~ & & & ~ &
Fuente: Banco de Maxico.
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3.2 Crecimiento y Cierre de las Finanzas Publicas Federales 2019

Las previsiones de crecimiento econdomico de México son moderadas, de acuerdo
con la informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
Banco de México (Banxico) para 2019 se anticipando una expansion del PIB entre
0.6 y 1.2 por ciento real, esto derivado de los diversos choques externos e internos
que se presentaron en la primera mitad del afio; sin embargo, se espera revertir esa
tendencia, impulsado principalmente por la ratificacion del T-MEC, generando con
ello, mejoras en las relaciones comerciales, consolidando al pais como primer socio
comercial de EU, oportunidades de inversion tanto privada como publica, los flujos
de inversion extranjera directa.

Producto Interno Bruto
WVariacion % anual)
&0 r
30
20
1.2
1.0
0.6
0.0
2012 2013 20014 20015 2006 20017 2008 2012
Fuente: SHCP.

Para 2020 se mantiene la expectativa de un crecimiento del producto de entre 1.5
y 2.5 por ciento. Impulsado por la moderada reactivacion de la inversion privada, el
gasto de inversion publica, asi como del fortalecimiento de la demanda externa.

Asimismo, se prevé que las proyecciones de crecimiento de la demanda externa
seran favorables para México, impulsadas principalmente por el aumento de las
ventas de bienes y servicios orientadas hacia el exterior, ademas de verse
beneficiadas las exportaciones nacionales por las modificaciones a las cadenas de
valor de las importaciones de EUA, propiciadas por las disputas comerciales y
geopoliticas, asi como por la oferta de mano de obra calificada. Por su parte, se
espera que la demanda interna presente un comportamiento positivo, derivado de
la recuperacion del consumo privado, los ingresos provenientes de las remesas, la
generacion de empleos y la baja inflacion.
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Oferta y demanda agregadas, 2018-2020
(Variacion real anual)

Oferta 3.1 25 2.7
PIB* 20 1.6 1.9
Importaciones 6.2 47 4.6

Demanda 3.1 2.5 2.7
Consumo 2] 1.8 2.1
Formacion de Capital’ 0.6 0.7 12
Exportaciones 57 50 4.8

e/ Expectativa

" No incluye variacion de existencias

* Carresponde al escenario de crecimiento puntual para efecto de
las estimaciones de finanzas publicas

Fuente: Estimaciones de |a SHCP para 2019 y 2020

En 2018, la medida més amplia de balance del Sector Publico Federal denominada
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), registraron un déficit
equivalente a 2.3 por ciento del PIB, dato inferior en 0.2 puntos porcentuales,
respecto a lo sefialado en los CGPE del afio inmediato anterior. Al finalizar 2018, el
Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP),
se ubicé en 44.9 por ciento del PIB, menor en 0.4 por ciento del PIB respecto a lo
previsto en los CGPE 2018. Al cierre del segundo trimestre de 2019, el SHRFSP, se
ubicé en 10 billones 559 mil 678 millones de pesos, observando un superavit
respecto a diciembre de 2018. La estimacion del cierre para estas variables
SHRFSP se ubicara en 45.3 por ciento del PIB, en congruencia con lo sefialado en
los Criterios Generales de Politica Econdémica 2020.

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico Federal (SHRFSP)

Total (Millenes de pesos) 105517186 66951278 3B563908 105596780 67776843 37819937
Total (% de PIB Anual ) 449 285 6.4 425 273 152
Total (% de PIB Trimestral) = 431 273 158 432 277 155
1/ Para 2019, se utilizd el PIB anual estimado por la SHCP para el afo

2/ Para 2019, se utilzd ¢! PIB del segundo tiimestre, de acuirdo a las estimaciones de la SHCP

Cifras praliminares

Fuente: SHCP

En 2019 se estima que los RFSP alcancen el 2.7 por ciento del PIB, nivel superior
al 2.5 por ciento establecido en los CGPE 2019, el cual se explica principalmente,
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por el uso de los activos financieros del gobierno federal depositados en el Fondo
de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) por 0.5 por ciento del PIB,
para compensar la disminucion de los ingresos del gobierno sin destino especifico
respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion 2019. En este
entorno, se prevé que el efecto del uso de los recursos del FEIP se compense en
su mayor parte por un menor déficit publico por 0.1 por ciento del PIB al pasar de
un déficit aprobado de 2.0 por ciento del PIB a uno estimado de 1.9 por ciento del
PIB; Menores requerimientos financieros para Pidiregas de CFE por 0.1 por ciento
del PIB, y Menores necesidades de financiamiento del IPAB para cubrir su costo
financiero. Por lo anterior, se estima que el SHRFSP al final del ejercicio alcance
45.3 por ciento del PIB, el mismo nivel que el previsto en el Paquete Econdmico
para 2019 y superior al observado en 2018 en 0.4 puntos porcentuales del PIB.
Asimismo, el menor déficit publico respecto al aprobado permitird cumplir con el
compromiso de un superavit primario de 1.0 por ciento del PIB para el afio.

Estimacion de las finanzas pablicas, 2018-2019

(% del PIB)
2018 = 2{!19 -
Aprobado” Estimado Dif.

I. Balance pablico [&-B+C) -19 2.0 -9 0
Balance publico sin inversion¥ 0.0 0.0 01 01
A Ingresos presupuestarios e 215 N4 0

Petraleros &2 &2 3.7 -05
Cobierno Federal 23 21 1.8 -03
Propios de Pemex 19 21 19 -02

Mo petroleros 176 171 177 06
Tributarics 3.0 133 31 -02
Mo tributarios 11 05 13 o8
Organismos y empresas 4 34 33 i3 0.0

B. Gasto neto pagado FLY:] 233 53 0o

Programable pagado 173 165 6.8 03

Mo programable 6.5 6.8 &5 -03
Costo financiero 26 3.0 29 -0
Participaciones iG 37 36 -0
Adefas y otros 03 o1 ol 0o

C. Balance no presupuestario [vA 0.0 0.0 0.0

::I‘.r:;c:-jleiiges de financiamiento fuera del o 05 o8 03
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.0 -0 0.0 0
Requerimientos financiercs del IPAB 0.0 -0 0.0 0
Requerimientos financieros del FONADIN -01 0.0 0.0 0o
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0o
Banca de desarrollo y fondos de formento -01 -03 ol (N
Adecuaciones a registros presupuestarios ¥ 02 0.0 -09 -0

I RESP {1+1) -18 -25 =27 -02

Mota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondea.

*{ Las cifras se actualizaron considerandao la revision del PIB nominal

1 En 2018 y 2019 excluye hasta el 20% del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y las empresas productivas del Estado,
de acuerdo con el articule 1 de la LIF correspondients.

2 Incluye al IMSS, IS5STE y CFE.

3 Incluye ganancia neta por colocacidn sobre par, 2l componente inflacionario de la deuda indexada 3 la inflacién, ingresos
por recompra de deuda, asi como un ajuste por los ingresos derfvados de la venta neta de activos financieros y por la
gdguisicidn neta de pasives distintos a la deuda publica

Fusnts: SHCP.
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4. Perspectiva de la Finanzas Publicas Federales 2020

El Fondo Monetario Internacional, reveldé que las condiciones financieras se han
tornado mas restrictivas; sin embargo, contindan siendo relativamente
acomodaticias, sobre todo en los Estados Unidos de América, al observar
descensos en el cuarto trimestre de 2018. En este sentido los mercados financieros
mejoraron al inicio de 2019, impulsados principalmente por el creciente optimismo
respecto con las negociaciones comerciales entre EUA y China y la normalizar la
politica monetaria de los principales bancos centrales. Este beneficio en las
perspectivas de la politica monetaria en las economias avanzadas ayudo a
mantener una actitud positiva pese a las sefiales de una desaceleracion del
crecimiento mundial. Bajo este panorama, la perspectiva de las finanzas publicas
del pais para 2020, de acuerdo con los Criterios Generales de Politica Economica,
se estima que el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (SHRFSP) sea de 45.3 por ciento del PIB, dato similar al previsto para 2019.
Para ello, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) se reduciran a
2.1 por ciento del PIB. Asimismo, se prevée un balance primario de 1.3 por ciento
del PIB, un déficit publico equivalente a 1.6 por ciento del PIB y un equilibrio
presupuestario en el balance publico sin inversion fisica de Pemex, CFE y Gobierno
Federal de hasta menos 1.6 por ciento del PIB.

Saldo Historico de los Requerimientos Requerimientos Financieros del Sector Plblico
Financieros del Sactor Piblico {Porcentaje del PIE]
{Porcentaje del PIE)
Cifras excluyendo el ROBM Cifras excluyendo el ROEM
s jfras incluyendo el BOBM m(ifras incluyendo el ROBM
Wa Mg .
OgFE g d - f a o
TP PPTEL AR LS IR
g B g QTS R - M
ELEREEFE B a 5
" ¥y -
o a2 =
o 1
]
SpaRINgEgRoE R tNgL Oy 2 gQENPM 0RO g
8852288588855 850584¢ c 8566858005052 %
N““"N"NNNENSSN MMM ﬂg R ﬂ s ™ £ ™ 2 g
ROEM: Remanente de operacion del Banco de Méxica. ROBM: Remanents de operacion del Banco de México
Fusnte: SHCP. Fuente: SHCP

Considerando los aspectos macroecondémicos, se proyecta un crecimiento
economico real de nuestro pais durante 2019, registre un valor real entre un
intervalo de 1.5-2.5 por ciento. En particular, para las estimaciones de finanzas
publicas se considera un crecimiento puntual de 2.0 por ciento real anual.
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Expectativas de crecimiento real anual del PIB para México Producto Interno Bruto
Fuente 2020 |Variacién % anual)

40
CGPE 2020, rango 15-25%
CGPE 2020, puntual 20%
Encuesta Banico [medianal wr 0 "
Encuesta Citibanamex (mediana) L4%
Encuesta Bloomberg |mediana| 16% 20
Encuesta Blue Chip Imedia) 17T%
Fondo Mongtarlo Internacional 19% 10 - 15
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos 205
Notx Se utllizaron 135 siguientes pubiicaciones: Encuesta de Expectatyas de Banxico
publicada el 2 de septembre; Citibanamax del 20 de ago=ta; Bloomberg del 16 de agosto; Q.0
Biue Chip del 10 de agosto, of Workd Economic Qutiook |WED)| de julla de 20019: y sl 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Economic Dutlock del 21 de mayo de 2019 Fusnte SHCP

El entorno econdmico previsto para 2020 es dificil, en el cual persiste diversos
riesgos a la baja, a saber: El retraso en la aprobacion del T-MEC; el escalamiento
de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel global, desaceleraciéon de la
economia mundial, deterioro en la calificacion crediticia de Pemex y la debilidad de
la inversién privada. Bajo este escenario, se prevé una inflacion general de 3.0 por
ciento, un tipo de cambio promedio anual de 19.9 pesos por ddlar, una tasa de
interés interna promedio anual de 7.4 por ciento (Cetes 28 dias), un precio promedio
del petréleo de 49 dodlares por barril (dpb) y una plataforma de produccion de
petréleo de 1,951 millones de barriles diarios (Mb), impulsando la estabilidad de las
finanzas publicas de México.

Marco Macroeconémico 2019-2020

Estimado Esumado
2019 2020
Producto Interno Brute
Crecimisnta X real (Ranga) 0e-12 1£-28
Nomina!l (miles de millones de pesos)” 248518 26,2641
Deflactor del PIB 45 36
Inflacion (W)
Dic. / die 32 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por dolar)
Fin de pericdo 198 200
Promedio "4 199
Tuse de interds (Cotes 28 dias, %)
Nominal tin de periodo, % 78 n
Nominal promedio, % 80 74
Real. acumulsda % 43 45
Cuenta Corriente
Millones de dolares 22876 23,272
% del P18 -8 -18

Variables de apoyo:

PIB de los Estados Unidos

Crecimiento % real 24 18
Produccion Industrial de los Estados Unidos

Crecimiento W real 12 m
Inflacion de los Estados Unidos (%)

Promedio B8 21
Tass de Interes internscionsl

Libor 3 meses (promedio) 23 16
Petrolec ([canasta rmexicans)

Petroleo, precio promedio (dis/barril) 55 “9
Plateforma de produccion promedio (mibxd) 1727 1,951
Plataforma de exportacion promedio (mbd) s 134
Cas nutural

Precio promedio (gol.rﬂ/ MMBtw) 23 24

*/ lioc'vuspon'do al wscenaric de crecimiento bu-\iunl plcr\i-icdo Pate las estimeciones de
finanzas publicas
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Respecto al balance presupuestario para 2020 se estima un déficit mayor en 25.3
miles de millones de pesos constantes de 2020 (4.9 por ciento real) respecto a lo
aprobado para 2019 y en 53.0 mmp respecto al estimado de cierre 2019.

Variacion del balance presupuestario en 2020
- Comparacion con respecto a aprobado y estimado 2019 -
(Miles de millones de pesos de 2020)

Respecto a LIF Respecto a
y PEF 2019 estimado 2019

I. Wariacion del balance presupuestario para 2020 {1I-111) -253 -53.0
Il. Variacion de los ingresos presupuestarios 246 -19
Ingresos petroleros 949 4232
Ingresos tributarios 699 1260
Ingresos no tributarios 359 -1726
Ingresos de organismos y empresas distintas de Pemex 138 25
lIL Variacion del gasto neto total pagado 499 511
Gasto programable pagado 998 328
Gasto no programable -49.8 18.4

Fuente: SHCP.

Para el ejercicio fiscal 2020, el Gobierno Federal prevén ingresos del sector publico
por la cantidad de 6 billones 103 mil 317.4 mdp, en tanto que para el Proyecto de
Presupuesto de Egresos (PPEF), estima que el gasto neto total devengado
asciende a 6,096.3 mmp.

4.1 Politica Fiscal 2020

La politica fiscal del pais propone restricciones para cumplir con las
metas planeadas; esto dara como resultado una estabilidad
macroecondmica, un crecimiento economico sostenido y la mejora en
las perspectivas para el pais; todo esto en un entorno externo complejo
y con riesgos de una disminucion en el crecimiento economico. En este
sentido, se presenta la informacion emitida por la SHCP relacionada
con 12 indicadores de ingreso, gasto y financiamiento publico 2018-
2020, para fortalecer la transparencia de las finanzas publicas.
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Resumen de Indicadores sobre la Evoluciéon de las Finanzas Publicas

% del PIB Vanaclion % real ¥
2019 respecto 2020 respecto
2019 2020 22018 a 2019
2018  AprobV Estim.  Proyecto 2018 Aprob, Estim, Aprob. Estim,
L Ingresos presupuestaros FAR 212 214 21.0 -8 0.5 34 0.4 0.0
2 Ingresos tributarios 13.0 33 13 133 1.9 41 57 20 37
Ingresos tributarios sin IEPS - >
PN Aot erbiok 122 122 na 120 55 19 21 0.2 52
GCasto neto total sin
erogaciones en Inversiones
4. financieras, pago de 137 129 151 128 53 b b -02 (¢X.) -03
pensiones, participaciones y
costo financieraV
Gasto neto total sin
erogaciones en inversiones - s "
5 finarcieras pagode 16.4 159 159 156 59 0.9 24 0.4 -05
pensiones y participacionesV
Gasto neto total sin
6. considerar arcgaciones en 233 231 231 28 57 AR &2 06 07
inversiones financierasy
7. Gasto neto total 250 233 233 231 24 0.0 A o8 09
8. GCasto corriente estructural 9.9 a3 a3 292 0.5 ~4.1 -1.0 03 o3
9. Balance primario 06 10 1.0 07 -559 67 4 684 -268 -250
10. RFSP 22 -25 27 -26 ns ns ns ns ns.
N SHRFESP L4 D 453 453 456 -0 30 59 23 27
12. Deuda publica 461 45.6 450 458 1.9 1.0 “h 21 1.9

Nota las sUMAaE parciales v las varaciones pusden No coincidir debido al redondes
V/ Como proporcion de! PI estimado =l momento de aprobacion del Presupuesto.

2/ Defactado con el deflactor del PIB

I Los recursos para la Refineria Dos Bocas se clasifican en inversion fisica por 10 que pueden diferir de otras presentaciones del Proyecto de

Presupussto de 2020 que oz clasifican como inversion financisrs

NS No sgnificativo
Fuente SHCP

Asimismo, las proyecciones de las finanzas publicas para 2021-2025
muestran los fundamentos macroecondmicos conservadores, la
necesidad de fortalecer los ingresos publicos para incrementar los
niveles de inversion publica y disminuir la deuda publica.

Requerimientos Financieros del Sector Pablico, 2019-2025

(Por ciento del PIB)

2012
= 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Aprocbado Estimado
I RFsSP 25 27 -26 22 23 23 2.4 2.4
ll. Mecesidades de
financiamiento fuera del
presupusesto -0.5 -0.8 -05 -5 -5 -05 -0.5 0.5
Reguerimientos financieros
por PIDIREGAS -01 0.0 -0 -0 -0 -0 -01 -0
Requerimientos financieros
del IPAB -01 0.0 -0 -01 -01 -0 -01 -01
Requerimientos financieros
del FONADIN -01 0.0 -01 0.0 0.0 o0 0.0 0.0
Programa de deudores Q.0 0.0 0.0 0.0 Lo} o0 Q.0 0.0
Banca de desarrollo vy fondos
de formento o1 o1 01 o1 o1 o1 01 o1
Adecuaciones a registros
presupuestarios ¥ -03 -09 -03 -0 -05 -0 0.4 -0.4
lil. Balance publico ( 20 19 21 1.7 -8 -l.a -19 -19
V. Balance primnario (l1I+Costo
financiero) T 1.0 o7 1.0 o8 0.8 07 08
SHRFsSP 453 453 456 454 452 450 44.8 447
Interno 22 202 298 300 304 303 305 307
Externo 16.0 16.0 158 15.4 151 147 143 =39
Saldo Histdrico de la Deuda
BEruta del Sector Publico No
Financiero 515 515 518 516 515 513 512 51.0

Mota: Las sumas parciales puseden no coincidir debido al redondeo. En los RFSP el signo (+) indica superavit, el signo (-) un
déficit o requerimiento de recursos.
V¥ Incluye ganancia neta por colocacion sobre par, el componente inflacionario de la deuda indexada a la inflacion, ingresos
por recompra de deuda, asi como un ajuste por los ingresos derivados de la venta neta de activos financieros v por la
adqguisicion neta de pasivos distintos a la deuda publica.

Fuente: SHCP.
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4.2 Ingresos

De acuerdo con la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, los Ingresos del
Sector Publico alcanzaran un monto de 6 billones 103 mil 317.4 mdp, superior en
0.8 por ciento real, respecto al monto aprobado en 2019, la cual es consistente con
el objetivo de mantener la estabilidad macroecondmica a través de la solidez de las
finanzas publicas y garantizar al mismo tiempo los recursos necesarios para que el
Estado cumpla con sus obligaciones de proveer servicios de calidad en salud,
educacion, combate a la pobreza e inversion en infraestructura en beneficio de toda
la poblacion. Esta ley no propone la creacion de impuestos nuevos ni el incremento
en tasas de los impuestos, la cual se orientada a facilitar el cumplimiento en el pago
de los impuestos existentes y a cerrar espacios de evasion y elusion fiscales.

En este sentido, el gobierno federal reitera fortalecer la recaudacion, mejorar la
eficiencia de la administracién tributaria y reducir los espacios regulatorios que
permiten esquemas de elusion y evasion fiscal. Los CGPE 2020 para fortalecer la
politica de ingresos, planted algunas medidas administrativas, orientadas al
combate a la evasion y el fortalecimiento de la recaudacion:

e Condonacioén de impuestos

El Ejecutivo Federal en mayo de 2019, se comprometi6 a no otorgar
condonaciones ni a eximir, total o parcialmente, el pago de contribuciones y
sus accesorios a contribuyentes o deudores fiscales, mediante decretos
presidenciales, o cualquier otra disposicion legal o administrativa.

e Aumentar sanciones y percepcion de riesgo

Se espera que a mas tardar en enero de 2020 la defraudacion fiscal sea
tipificada como delito grave y la emision de facturas apdécrifas como
delincuencia organizada.

e Pago del ISR por ingresos de arrendamiento

La legislacion actual establece que los arrendadores de bienes inmuebles
estan obligados a efectuar pagos provisionales del Impuesto Sobre Renta
(ISR) y a emitir un Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) por cada
pago que reciban por el arrendamiento de inmuebles. A pesar de ello, se
estima que la tasa de evasion del ISR de ingresos por arrendamiento
representa 0.1 por ciento del PIB. Por lo anterior, se propone establecer que
en los juicios de arrendamiento de inmuebles, en donde se obligue al
arrendatario al pago de rentas vencidas, el Juez no autorizara los pagos al
arrendador si este no acredita haber expedido los CFDI respectivos, para
que los contribuyentes que participan en el arrendamiento de inmuebles
emitan los CFDI correspondientes y el SAT cuente con informacion que
facilite sus labores de control y fiscalizacion.
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Retencion del IVA a la subcontratacion laboral

La SHCP propone la obligacion a las empresas contratantes de servicios de
subcontratacion laboral de retener y enterar el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) causado en la contratacidon de esos servicios.

Economia digital

La SHCP propone adecuaciones al marco legal para recaudar de manera
mas eficiente el IVA causado en las importaciones de servicios digitales, y
garantizar la neutralidad impositiva entre proveedores nacionales y
extranjeros. Asimismo, en el caso de las plataformas de intermediacion, se
propone una serie de medidas administrativas orientadas a atender el bajo
cumplimiento tributario, ademas de contribuir a fomentar la formalizacién de
la economia.

En este contexto, plante6 implementar mecanismos simplificados para la
recaudacion del IVA en las importaciones de servicios intangibles a través
de plataformas digitales. Dicha propuesta, no aplica a todas las plataformas
digitales, sino exclusivamente a una categoria de servicios de consumo final
para las personas y hogares, como son la descarga 0 acceso a imagenes,
peliculas, texto, informacion, video, audio, musica, juegos, incluyendo los
juegos de azar, asi como otros contenidos multimedia, ambientes
multijugador, la obtenciéon de tonos de mdviles, la visualizacion de noticias
en linea, informacién sobre el trafico, prondsticos meteorolégicos,
estadisticas, el almacenamiento de datos, asi como los de ensefianza a
distancia o de examenes o ejercicios.

Para ello, la SHCP propone establecer un minimo de obligaciones de
cumplimiento para las plataformas que ofrecen servicios digitales no
residentes en México:

—Registrarse en un padrén simplificado ante el Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT).

—Ofertar y cobrar en el precio de sus servicios el IVA.

—Proveer informacién al SAT sobre el nimero de operaciones realizadas
y el registro actualizado de clientes en el pais.

—Calcular, retener y enterar mensualmente el IVA correspondiente a las
importaciones de contenido digital que se realicen en el mes de que se
trate.

—~Cuando lo solicite el cliente, proporcionar via electronica un
comprobante de pago con el IVA desglosado.

—Designar ante el SAT un representante legal y un domicilio para efectos
de notificacion y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones.
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e Facilidad administrativa para vendedores independientes

Se propone un esquema simplificado de retencién, que consiste en
determinar el ISR a pagar sobre la diferencia entre el precio de venta
sugerido y el precio de compra, este ultimo directamente observado por la
empresa que provee los productos al vendedor independiente. La medida
propuesta reduce la carga administrativa de millones de personas que se
dedican a vender de manera independiente, ya sea por mecanismo de venta
directa o a través de catélogos.

¢ Incentivos fiscales a los ejidos y comunidades

Se propone otorgar un tratamiento preferencial que permita reducir la carga
tributaria de las personas morales de derecho agrario constituidas por
gjidatarios y comuneros, que obtengan ingresos Unicamente por
comercializar e industrializar productos derivados de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras.

e Tasa de retencién a intereses

Para 2020 se actualizé la tasa de retencion provisional aplicable al capital
que da lugar al pago de intereses de 1.04 a 1.45 por ciento. Lo anterior, se
llevd a cabo en estricto apego a la metodologia establecida en el articulo 21
de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2019, la cual
considera los rendimientos promedio de los instrumentos financieros
publicos y privados, asi como la inflacién observada.

En este contexto, la ILIF 2020, estima una reduccion de los ingresos petroleros de
8.8 por ciento respecto a los aprobados en la LIF de afio inmediato anterior y un
incremento de 4.5 por ciento respecto al cierre de 2019, impulsada principalmente
por la recuperacion en la plataforma de produccion de petréleo esperada,
permitiendo esto compensar el efecto de los menores precios internacionales
esperados, que ubican a la mezcla mexicana en un precio promedio anual de 49
ddlares por barril para 2020.
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Ingresos presupuestarnios, 2019-2020
(Miles de millones de pesos de 2020}

209 Diferencias de 2020 vs. 2015
felativas
2020 Absolutas
UF  Esturmado %)

_UF Est | UF Est
Total ¥ 54873 5507 SsSns 246 19 04 00
Petraleros L0623 9452 9673 B4 0 422 88 45
Cotiineno Federsl 532 4611 128 64 <B4 -4 05
Propios de Permex 5430 B0 5745 ns 905 s w7
No petroleros L4050 45686 L5245 ms La0 27 -0
Tobutarios 34296 33734 34904 €959 1260 20 37
1EPS gazolinas 2788 b 2N L2 631 74 26 a7
Tributanas sin IEPS gasolines 315086 30588 3574 &7 966 02 a2
NoO tributarios RLE 335 %0S 159 726 B8 S8
Crgenismos y empresas 8509 5621 8566 136 5 AL 03

UV No mziuye mgrecce darmedon de hnanciarmerts

55, ISSSTE y CFE

Respecto a los ingresos tributarios sin Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS) de gasolinas, se espera alcanzar un monto de 3,157.4 mmp, lo que
implica un crecimiento real respecto al monto presentado en la LIF 2019 de 0.2 por
ciento y respecto al cierre estimado de 2019 de 3.2 por ciento. Al considerar el IEPS
de gasolinas, se estima crezca a una tasa real anual de 2.0 por ciento respecto a la
recaudacion aprobada en la LIF 2019 y a 3.7 por ciento con respecto al cierre de
2019, esto se explica por el comportamiento esperado en 2020 de las referencias
internacionales de las gasolinas y el diésel respecto a lo observado en 2019.

Ingresos tributarios no petroleros, 2019-2020
(Miles de millones de pesos de 2020]

2019 ! Diferencias de 2020 ys 2009
| 2020 Absalutas Relativas %)
LIF Estimada |
} LiF Bt | UF Est
Total 34296 337354 54934 699 260 20 37
Siatema rente 18163 L7924 18482 59 si8 s 10
va 1,030.7 9723 10075 -232 352 -22 36
IEPS 4535 &83) S5 622 327 139 68
IMpPOrtacion 728 685 7.0 1.8 25 -25 37
Automoviles nuevos n 105 038 03 03 3 24
IAEEN" a7 66 69 22 02 469 34
Accesorios “22 399 a2 10 13 23 33
Otros 03 01 o1 ol 00 550 1
VIAEEH: Impuesto por 13 actividad de expiceackin y extraccion de hidrocarburas

Flusnte: SHCP.

Asimismo, la ILIF 2020 prevé ingresos no tributarios del Gobierno Federal por un
monto de 160.5 mmp, cifra menor en 51.8 por ciento en términos reales contra el
cierre estimado de 2019. Por su parte, los ingresos de organismos y empresas, se
estima un crecimiento de 0.3 por ciento en términos reales respecto al cierre
estimado de 2019, impulsado por la incorporacion de cotizantes y que CFE
mantenga un nivel de venta de bienes y servicios similar al de 2019.
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4.3 Egresos

La politica de gasto en 2020, se ejercera en apego a los lineamientos de austeridad,
priorizando el uso del gasto publico hacia los programas sociales para reducir las
desigualdades econdmicas, sociales y regionales, asi como a los proyectos de
inversion que impulsen el crecimiento de econdmico. En este sentido, se privilegia
el gasto en seguridad, en bienestar social y en infraestructura de Pemex para lograr
su reactivacion. Para lograr lo anterior, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
(PPEF) para el Ejercicio Fiscal 2020, prevé un gasto neto total pagado de 6,059.0
mmp; sin embargo, este monto no incluye los recursos correspondientes al
diferimiento de pagos por 37.3 mmp; que en conjunto, el gasto neto total
devengado asciende a 6,096.3 mmp.

Asimismo, se prevé que el gasto no programable, ascienda a 1,701.1 mmp, lo que
representa una disminucién de 2.8 por ciento real con respecto a lo aprobado en
2019, como resultado del menor costo financiero de 5.5 por ciento con respecto al
afo anterior y por menores participaciones a entidades federativas y municipios.
Por su parte, se estima que el gasto programable pagado alcance los 4,357.9 mmp
en 2020, lo que significa un incremento de 2.3 por ciento respecto de lo aprobado
para 2019, asimismo, el gasto programable devengado, que incluye los
diferimientos de pagos, se espera sea de 4,395.2 mmp.

Gasto neto total del Sector Publico Presupuestario, 2019-2020
(Miles de millones de pesos de 2020)

| 2019 I Diferencias de 2020 va. 2019
2020 ™ Absolutas ] Retativas %
l PEF [ Estimado | PEF Bt [ Per_ I:slt
Totat ¥ 6,009 60079 6,059.0 i 499 513 08 09
Programable pagado 42581 %3251 %3575 | 958 328 23 0.8
Diferimiento de pagos 373 373 37.3 ’ 0.0 0.0 0.0 0.0
Devengado 4,295.4 43624 43952 | 998 328 23 08
No programable 1,751.0 16828 17011 -49.8 8.4 28 11
Costo financiero 7758 7418 7325 | 4239 -89 -55 12
Participaciones 9526 927.7 9443 | 84 166 03 18
Adefas 225 133 240 | 15 10.7 6.6 80.7

SSSTE y de subsidios. transferencias y apoyos fizscales a entidades de control directo y empeesas

En este ambito, el Ejecutivo Federal para fortalecer las haciendas locales por
concepto de participaciones, aportaciones federales y otros conceptos, prevé
transferir a los estados y municipios 1,972.1 mmp, cantidad inferior en 0.5 por
ciento en términos reales al monto aprobado en 2019. Del total de recursos para
los gobiernos locales, el 47.9 por ciento corresponde al pago de participaciones; el
41.4 por ciento a las aportaciones federales, esto recursos se canalizaran a
destinos especificos como educacion, salud, infraestructura social y seguridad
publica, y el restante 10.7 por ciento, a otros conceptos en los que se encuentran
las asignaciones para convenios de coordinacién, subsidios y otros gastos.
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Transferencias federales a las entidades federativas, 2019-2020
(Miles de millones de pesos de 2020)

2019 ’ Diferencias de 2020 vs_ 2019
2020 Absolutas Relativas
E = PPEF PEF PPEF P{q?E]F
Total 19654 19822 19721 6.6 -102 03 -05
Participaciones 9471 9526 9443 -29 8.4 -03 -09
Aportaciones v 8162 818.0 8167 05 -13 01 -02
Otros conceptos 2021 2Ne 2.0 9.0 -0.5 G4 -0.2
p= Proyecto.
a= Aprobado.

1/ Incluye Aportaciones ISSSTE.
Fuente: SHCP.

De acuerdo con la clasificacion econémica del gasto, para el ejercicio fiscal 2020
el gasto corriente representa el 60.7 por ciento del gasto programable; las
pensiones y jubilaciones, el 22.0 por ciento; y el gasto de capital, el 17.3 por ciento.

Gasto programable del Sector Publico Presupuestario, 2019-2020
(Miles de millones de pesos de 2020)

2019 3 Diferencias de 2020 vs. 2019
lutas lat %
PPEF¥ PEFH o Ppg?so PEF PSEF e l{a‘e)g_
Total ¥ 42698 42954 | 43952 1254 998 29 23
Gasto corriente 20242 26455 ‘ 2,670.1 459 246 1.7 0.9
Servicios personales 12946 1,2929 1,320.1 255 272 20 21
Subsidios 537.5 5537 5209 -16.6 -32.8 -3.1 -5.9
Otros de operacion 7921 7988 829.0 369 302 47 38
Pensiones 9088 908.8 | 965.2 56.4 56.4 6.2 62
Gastos de inversion 736.8 7412 ‘ 759.9 23.0 187 3] 25
Inversion fisica 669.6 6705| 6344 -35.] -36.1 5.2 5.4
Subsidios 19.7 231 210 13 21 68 9.0
'O':‘r’z?“’” AinBrcieta y 476 476| 1044 56.8 568| 195 nes
p= Proyecto.
a= Aprobado.

¥ Neto de aportaciones ISSSTE y de subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas
productivas del Estado
Fuente: SHCP.

Al interior, la estimacion prevista para el gasto corriente asciende a 2,670.1 mmp,
que representa un incremento de 0.9 por ciento real respecto al aprobado en 2019,
asimismo, para el rubro de pensiones y jubilaciones prevé un gasto de 965.2 mmp,
cifra superior en 6.2 por ciento real respecto al aprobado en afio inmediato anterior.
Por su parte, se espera que el gasto de inversion asciende a 759.9 mmp, cantidad
mayor en 2.5 por ciento real, respecto al aprobado en 2019. Del total de la inversion,
el 83.5 por ciento correspondera a inversion fisica presupuestaria, el 2.8 por ciento
a los subsidios para el sector social y privado, asi como para las entidades
federativas y municipios, y el 13.7 por ciento a la inversién financiera.
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4.4 Deuda Publica

La estabilidad y el crecimiento de la economia mexicana estan respaldados por una
politica fiscal responsable. En este sentido, el Gobierno de México ha
instrumentado una estrategia orientada a disminuir las necesidades de
financiamiento neto del sector publico y a mantener una trayectoria sostenible de
la deuda publica.

La politica de deuda para 2020, preve la flexibilidad para adaptarse a la evolucion
de los mercados con el fin de obtener condiciones de plazo y costo competitivos y
hacer frente a los riesgos en el entorno internacional. Se recurrira principalmente al
mercado local de deuda, utilizando el crédito externo como fuente complementaria
cuando se encuentren condiciones favorables en los mercados internacionales. En
particular, se buscara realizar operaciones de manejo de pasivos de manera regular
para mejorar el perfil de vencimientos del portafolio de deuda.

Escenario Central Estimado para los Principales Indicadores del
Portafolio de Deuda del Goblerno Federal =
Indicador ¥ 2018 2019% 2020
Deuda Externa Neta % del Total 228 223 221
Deuda Interna Neta 2% del Total 772 77.7 779

Deuda Interna en Valores Gubernamentales

% & tasa nominal fija y de largo Plazo 53.2 53%.0 54.6
% a tasa fija y de largo Plaze 81.7 80.9 8.8
Plazo Promedio (afios) 8.0 7.8 8,0
Duracion (afos) 4.8 4.9 “+9

Deuda Externa ce Mercacdo

% o tasa fija 100.0 1000 100.0
% a Plazo mayor a un anfo 99.8 93.9 97.0
Vida media (aros) 19.4 19.0 19.8
Duraciéon (anos) 9. 9.8 10.5
Deuda que revisa tasa (% del Total) 3.0 %0 3.6
Costo Financiero Neto del Gobierno Federal (26 PIB) 2.0 2.2 2.2
I/ Los calculos pueden no coincidir debido al redondeo

e/ Estimado,

Fuente: SHCP.

En este contexto, la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2020 (ILIF 2020) que se somete a la consideracion del H. Congreso de la
Union, prevé un monto de endeudamiento interno neto del Gobierno Federal por
532 mmp. Respecto al endeudamiento externo neto del sector publico, que incluye
al Gobierno Federal y a la banca de desarrollo, se solicita un techo de
endeudamiento neto de 5.3 mil millones de dolares. Por su parte, los techos de
endeudamiento neto que solicitan las empresas productivas del Estado son: Pemex
y sus empresas productivas subsidiarias solicitan un techo de endeudamiento
interno neto para 2020 hasta por 10 mmp y un techo de endeudamiento externo
neto de 1.25 mil millones de délares. Por su parte, la CFE y sus empresas
productivas subsidiarias solicitan para 2020 un techo de endeudamiento interno
neto de 9.8 mmp y un techo de endeudamiento externo neto de 508 millones de
dolares.
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5. Situacion Econdmica Estatal

5.1 Entorno Econémico 2018

5.1.1 Producto Interno Bruto Estatal

El Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) nominal de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2017, la Entidad mexiquense aportd
1,855,140 millones de pesos corrientes al PIB nacional, lo que signific6 una
aportacion del 9.0 por ciento, impulsado por el buen comportamiento de las
actividades del sector terciario y secundario, con ello se clasificé entre sus similares
como la segunda entidad més importante para el desarrollo del pais, superada sélo
por la Ciudad de México (16.5 por ciento). Del total aportado, el sector servicios
concentré el 72.4 por ciento, el industrial 26.1 y el primario 1.5 por ciento.

Participacion del PIBE por sector econdmico 2016

Terciario

Primario

Secundario

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2017.

En los ultimos afios, el Estado de México ha experimentado una recuperacion
gradual del ritmo de crecimiento de su economia. De acuerdo con el ultimo dato
del PIB Estatal 2017 del INEGI, el crecimiento fue de 4.5 por ciento, por arriba del
comportamiento nacional en 2.1 por ciento. Mientras que, de acuerdo con el
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), en 2018 el Estado
de México presentd un crecimiento de 2.6 por ciento real, dato mayor al nacional
en 0.8 por ciento.
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PIB Real Estado de México (2013=100)

2013

Fuente: INEGI.

2014 2015 2016 2017

Nacional es=s==P|BE

2018 2019 T1

21

Nota: Para 2018, se presenta el promedio de las cifras desestacionalizadas del Indicador
Trimestral de la Actividad Econémica (ITAEE), asi como el PIB trimestral, INEGI.

5.1.2 Empleo

Las condiciones del mercado de trabajo en el Estado de México contindan
fortaleciéndose, impulsadas por la demanda laboral de los sectores productivos y
el crecimiento econdmico, permitiendo el incremento en los ingresos de las familias
y la disponibilidad de recursos orientados al consumo de bienes y servicios. Para
agosto de 2019, se registré un total de 1 millén 639 mil 446 trabajadores afiliados
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), equivalente con la creacion de 17
mil 297 nuevos empleos, esto signific6 un incremento anual de 1.1 por ciento,
respecto al mismo periodo de 2018.

En linea con lo anterior, la tasa de desocupacién para este mismo mes, se
incrementd en 0.4 puntos porcentuales de la poblacién econdmicamente activa,
respecto al mismo periodo del afio anterior, para ubicarse en 4.6 por ciento anual.

Trabajadores afiliados al IMSS
(Miles y porcentajes)

A Iy

A1)
-

‘\ ,“v

il
iy

Y +
Yiun
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5.1.3 Gasto Federalizado. Transferencias Federales

Las entidades federativas del pais reciben recursos federalizados mediante tres
principales mecanismos denominados: Ramo 28 Participaciones a las Entidades
Federativas y Municipios; Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 23 Provisiones
Salariales y Econdmicas. En este contexto, la Federacion realizé transferencias al
Gobierno del Estado de México entre enero-junio de 2019, por un monto total de
191,936 mdp del gasto federalizado. Al interior, las participaciones, aportaciones,
y las provisiones salariales y econémicas registraron un comportamiento mixto a
tasa anual de 6.0, 2.2 y -92.1 por ciento real, respectivamente.

Gasto Federalizado: Estado de México 2018-2019
(Millones de pesos)

LIEM Enero-Junio Variacion Estructura %
Concepto
2019 2018 2019 Mdp % real 2018 2019
Ramo 28 114,764.2 57,705.4 | 63,712.8 6,007.4 6.0 57.7 62.2
Ramo 33 77,172.2 35,943.3 | 38,264.2 2,320.9 2.2 35.9 37.3
Ramo 23 n/d 6,342.5 523.6 -5,818.9 -92.1 6.3 0.5
Total 191,936 99,991 102,501 2,509.4 -1.6 100 100
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las cifras pueden no coincidir por el
redondeo.

5.1.3.1 Participaciones Federales (Ramo 28)

Las participaciones recibidas a través del Ramo 28 durante enero-junio de 2019,
representaron el 62.2 por ciento del gasto federalizado que recibié el GEM,
equivalente a 114 mil 764 mdp, dato superior en 3 mil 895 mdp, respecto al afo
inmediato anterior. Del total de recursos, se encuentra integrada por el Fondo
General de Participaciones (81.3 por ciento) y el Fondo ISR (10.3 por ciento), que
en conjunto suman 91.6 por ciento.

Ramo 28 Participaciones: Estado de México 2018-2019
(Millones de pesos)

Fondo LIEM Enero-Junio Variacion Estructura %

2019 2018 2019 Mdp | %real | 2018 | 2019

Fondo General Participaciones 93,356.7 46,492.0 | 50,786.0 | 4,294.0 4.9 80.6 79.7
Fondo ISR 11,823.4 5,5635.1 6,528.3 993.2 13.2 9.6 10.2
Fondo de Fiscalizacion 4,496.7 2,052.5 2,234.3 181.8 45 3.6 35
IEPS Gasolinas 0.0 1,430.4 1,405.2 -25.2 -5.7 25 2.2
Fondo de Fomento Municipal 3,101.8 1,518.3 1,790.8 2725 13.2 2.6 2.8
IEPS 1,555.1 619.8 912.8 293.0 41.4 11 14
Fondo de Compensacion 430.5 57.3 55.4 -1.9 -7.2 0.1 0.1
Total 114,764.2 | 57,705.4 | 63,712.8 | 6,007.4 6.0 100 100

Fuente: Estimacién propia con datos de la SHCP.
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En términos reales, se observé un comportamiento mixto de los componentes del
Ramo 28, asi en el primer semestre de 2019, el Fondo de ISR, Fondo de
Fiscalizacion, el Fondo General de Participaciones, el Fondo de Fomento Municipal
y el IEPS mostraron variaciones positivas. En contraparte, el IEPS Gasolina y el
Fondo de compensaciones exhibieron un comportamiento desfavorable.

5.1.3.2 Aportaciones Federales (Ramo 33)

En enero-junio de 2019, la Federacion transfirié ingresos provenientes de las
aportaciones federales por un monto que ascendié a 71 mil 522 mdp, el cual
represento el 37.3 por ciento del total de trasferencias federales a la Entidad, estos
recursos se orientan atender las necesidades de la poblacion mexiquense.

Ramo 33 Aportaciones: Estado de México 2018-2019
(Millones de pesos)

Fondo LIEM Enero-Junio Variacion Estructura %
2019 2018 2019 Mdp % real | 2018 2019

FONE 37,739.9 14,525.6 14,951.0 425.4 -1.5 49.3 47.1
FASSA 10,464.8 3,906.7 4,131.8 225.1 1.5 13.2 13.0
FORTAMUNDF 11,726.4 4,297.6 4,886.1 588.5 9.1 14.6 15.4
FAIS 6,239.3 2,660.9 3,125.6 464.7 12.7 9.0 9.9
FAFEF 7,166.8 2,593.6 2,989.2 395.6 10.6 8.8 9.4
FAM 2,556.7 951.1 1,082.1 131 9.2 3.2 3.4
FAETA 761.7 299.4 307.3 7.9 -1.5 1.0 1.0
FASP 516.59 251.4 248.6 -2.8 -5.1 0.9 0.8
Total 77,172.2 29,486.3 31,721.7 2,235.4 3.2 100 100

Fuente: Estimacién propia con datos de la SHCP.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), aglutinaron mas de tres cuartas
partes de los recursos del Ramo 33, cifra equivale a 59 mil 931 mdp. Por su parte,
el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) y el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP) son los fondos que mostraron variaciones reales descendente de
1.4y 5.1 por ciento, respectivamente.

5.2 Finanzas Publicas Estatales al cierre 2018
En 2018, se recaudaron ingresos por un monto total de 338,774,704.9 miles de

pesos y se ejercieron 333,793,528.8 miles de pesos, por lo que se generd un
superavit de 4,981,176.1 miles de pesos.

50



EVOLUCION DE LOS INGRESOS EJERCIDOS INTEGRADOS
COMPARATIVO 2017-2018
(Miles de pesos)
INGRESOS 2017 INGRESOS 2018 %
NOMINAL REAL
CONCEPTO NOMINAL % REAL NOMINAL » REAL 2017-2018 2017-2018
INGRESOS: 286,997,082.5 100.0 290,218,636.2 338,774,704.9 100.0 326,791,643.2 118.0 1126
Superavit Ejercicio Anterior 75,168.3 0.0 76,012.1 4,681.0 0.0 4,515.4 6.2 59
Ordinarios 280,414,401.6 97.7 283,562,064.4 298,923,357.1 88.2 288,349,908.2 106.6 1017
Estatales 76,847,438.9 26.8 77,710,054.5 77,619,466.2 229 74,873,928.1 101.0 96.4
- Tributarios 17,563,874.5 6.1 17,761,029.7 19,572,238.9 5.8 18,879,934.1 111.4 106.3
Impuestos sobre Erogaciones 10,686,178.0 37 10,806,130.8 11,983,095.4 35 11,559,232.1 112.1 107.0
Impuestos sobre Tenencia 6,430,824.4 22 6,503,010.7 6,827,333.5 20 6,585,838.6 106.2 1013
Otros Impuestos 446,872.1 0.2 451,888.3 761,810.0 0.2 734,863.4 1705 162.6
- No Tributarios 13,039,424.5 45 13,185,792.6 12,720,714.4 3.8 12,270,760.2 97.6 93.1
Derechos 7,828,247.2 27 7,916,119.6 8,254,093.1 24 7,962,131.2 105.4 100.6
Aportaciones de Mejoras 566,661.3 0.2 573,022.1 458,278.4 0.1 442,068.3 80.9 771
Productos 14,894.1 0.0 15,061.3 12,368.2 0.0 11,930.7 83.0 79.2
Aprovechamientos 3,956,904.5 14 4,001,320.9 3,142,834.4 0.9 3,031,666.8 794 758
Ingresos Financieros 672,717.4 0.2 680,268.7 853,140.3 03 822,963.2 126.8 121.0
Aportaciones y Cuotas de Seguridad Social 19,517,891.4 6.8 19,736,980.5 20,543,801.4 6.1 19,817,130.7 105.3 100.4
Venta de Bienes o Servicios de Organismos Descentralizados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Otros Ingresos de Organismos Descentralizados 26,726,248.5 9.3 27,026,251.7 24,782,711.5 7.3 23,906,103.1 92.7 88.5
Federales 203,566,962.7 709 205,852,010.0 221,303,890.9 65.3 213,475,980.1 108.7 103.7
Participaciones Federales 95,472,245.6 333 96,543,925.4 108,068,098.6 319 104,245,538.4 113.2 108.0
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 6,818,093.8 24 6,894,627.2 8,378,793.2 25 8,082,420.4 1229 117.2
Fondos de Aportaciones Ramo 33 68,708,766.0 239 69,480,024.6 73,068,977.3 216 70,484,398.1 106.3 101.4
Otros Apoyos Federales 32,567,857.3 113 32,933432.8 31,788,021.8 9.4 30,663,623.1 97.6 93.1
Extraordinarios 6,507,512.6 23 6,580,559.7 39,846,666.8 118 38,437,219.6 612.3 584.1
Generaci6n de Adefas 2,460,659.8 0.9 2,488,280.8 2,840,775.2 08 2,740,291.9 0.0 0.0
Financiamientos 4,046,852.8 14 4,092,278.9 37,005,891.6 109 35,696,927.6 914.4 8723

5.2.1 Ingresos 2018

En el ejercicio fiscal 2018, por concepto de ingresos estatales, en el rubro de
impuestos tributarios se recaudaron 19,572,238.9 miles de pesos, cantidad menor
en 348,736.4 miles de pesos, en relacion al monto previsto por 19,920,975.3 miles
de pesos, equivalente una disminucion del 1.8 por ciento. De los ingresos que
comprenden este rubro, el 61.2 por ciento corresponde al Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.

En este contexto, los ingresos no tributarios, por concepto de Derechos se recaud6
un total de 8,254,093.1 miles de pesos, dato superior en 5.4 por ciento, respecto al
ejercicio fiscal 2017. De este rubro, los derechos recaudados por Organismos
Auxiliares representaron el 32 por ciento, la Secretaria de Finanzas el 38.2 por
ciento, los accesorios de derechos el 9.5 por ciento y las demas Secretarias el 20.5
por ciento.

Asimismo, las Aportaciones de Mejoras recaudaron la cantidad de 458,278.4 miles
de pesos, cantidad menor en 139,719.2 miles de pesos con respecto a lo previsto
para 2018, obteniendo un decremento de 23.4 por ciento. La mayor recaudacion
en este rubro se realizd por las obras de impacto vial que representa el 52.7 por
ciento del total, los otros renglones participan con el 47.3 por ciento.

Por su parte, los ingresos por Productos, obtuvieron un monto total de 12,368.2
miles de pesos, cantidad menor en 18 por ciento, por debajo de lo previsto en la
Ley de Ingresos, el renglon mas representativo de este concepto de ingresos es el
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de periddico oficial con una recaudacion del 89.6 por ciento y los demas conceptos
participan con el 10.4 por ciento.

En 2018, los ingresos por Aprovechamientos alcanzaron una recaudacion total de
3,142,834.4 miles de pesos, cifra inferior en 73.6 por ciento respecto a los estimado
en la Ley de Ingresos, debido a que por disposiciones del CONAC los incentivos
derivados de la colaboracion fiscal fueron registrados como un ingreso federal, de
este concepto el 100 por ciento corresponde a multas, recargos y otros renglones
de aprovechamientos.

Los ingresos obtenidos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, los incentivos
derivados de la colaboracion fiscal y otros apoyos federales significaron una
recaudacion total de 221,303,890.9 miles de pesos, cantidad mayor en 7.3 por
ciento con relacion a lo que contempla la Ley de ingresos para este ejercicio fiscal.
De los ingresos recaudados, el 33 por ciento correspondieron a las Aportaciones
Federales, el 48.8 por ciento a Participaciones Federales, el 3.8 por ciento a los
incentivos derivados de la colaboracion fiscal y 14.4 por ciento correspondientes a
otros Apoyos Federales integrados principalmente por convenios de colaboracién
realizados por diversas instancias federales y estatales.

De los ingresos del sector auxiliar, se recaudd un total de 45,326,512.9 miles de
pesos en el ejercicio 2018, cantidad superior en 15,967,527.8 miles de pesos, que
representan el 63.5 por ciento respecto a los previstos durante este mismo afio, los
cuales corresponden principalmente a los renglones de aportaciones y cuotas de
seguridad social con el 45.3 por ciento y los ingresos propios de Organismos
Auxiliares con el 54.7 por ciento.

En este ambito, los ingresos extraordinarios alcanzaron la cantidad de 39,846,666.8
miles de pesos, lo que significdé un incremento de 29,844,088.5 miles de pesos,
respecto a los previstos por 10,002,578.3 miles de pesos en 2018, toda vez que se
registré la reestructura de la deuda en este ejercicio fiscal por 35,699,221.9 miles
de pesos.

52



EVOLUCION DE LOS EGRESOS EJERCIDOS INTEGRADOS
COMPARATIVO 2017-2018
(Miles de pesos)
EGRESOS 2017 EGRESOS 2018 VARIACION
NOMINAL REAL
CONCEPTO NOMINAL % REAL NOMINAL % REAL 2017-2018 2017-2018
EGRESOS: 284,755,825.1 100.0 287,284,816.3 333,793,528.8 100.0 321,387,807.5 17.2 n.9
Poderes Legislativo y Judicial 4,906,980.5 1.7 4,962,061.6 5,366,409.9 1.6 5,176,590.5 9.4 4.3
Poder Legislativo 1,675,935.4 0.6 1,694,747.8 1,813,406.6 0.5 1,749,263.2 8.2 3.2
Poder Judicial 3,231,045.1 11 3,267,313.7 3,553,003.3 11 3,427,327.3 10.0 4.9
Gasto Total de Poder Ejecutivo 279,848,844.6 98.3 282,322,754.8 328,427,118.9 98.4 316,211,217.0 17.4 12.0
Gasto Programable: 220,761,763.7 775  223,239,823.3 232,792,106.9 69.7 224,557,837.5 5.4 0.6
Gasto Corriente 148,255,740.6 521 149,919,917.2  157,499,637.5 47.2 151,928,596.2 6.2 13
Servicios Personales 107,176,967.9 376 108,380,033.6 111,922,396.3 335 107,963,502.8 4.4 -0.4
Gasto Operativo 41,078,772.7 14.4 41,539,883.6 45,577,241.2 13.7 43,965,093.4 n.0 58
- Materiales y Suministros 13,018,787.9 4.6 13,164,924.3 13,650,458.4 4.1 13,167,617.5 4.9 0.0
- Servicios Generales 28,059,984.8 9.9 28,374,959.2 31,926,782.8 9.6 30,797,475.9 13.8 8.5
Transferencias 32,229,105.4 1n.3 32,590,878.4 35,243,905.0 10.6 33,997,265.6 9.4 4.3
- Organismos Autonomos 10,235,559.9 36 10,350,454.5 1,745,467.8 35 11,330,009.8 14.8 95
- Subsidios y Apoyos 21,993,5455 7.7 22,240,423.9 23,498,437.2 7.0 22,667,255.8 6.8 1.9
Inversién Publica 40,276,917.7 141 40,729,027.7 40,048,564.4 12.0 38,631,975.7 -0.6 -5.1
- Bienes Muebles e Inmuebles 1,335,261.3 0.5 1,350,249.7 1,842,703.6 0.6 1,777,523.9 38.0 31.6
- Obra Publica 34,668,013.5 12.2 35,057,163.3 34,198,797.8 10.2 32,989,125.7 -1.4 -5.9
- Inversion Financiera 4,273,642.9 1.5 4,321,614.7 4,007,063.0 12 3,865,326.1 -6.2 -10.6
Gasto No Programable 59,087,080.9 20.8 59,082,931.5 95,635,012.0 28.7 91,653,379.5 61.9 55.1
Transferencias a Municipios 38,563,522.9 13.5 38,328,995.7 42,971,659.1 12.9 40,852,822.7 1n.4 6.6
- Participaciones 24,425,312.9 8.6 24,699,488.0 27,359,881.8 8.2 26,392,114.3 12.0 6.9
- Aportaciones del Ramo 33 13,478,214.2 4.7 13,629,507.7 14,990,965.4 4.5 14,460,708.4 n.2 6.1
- Convenios 659,995.8 0.2 667,404.3 620,811.9 0.2 598,852.7 -5.9 -10.3
Deuda Publica 20,523,558.0 7.2 20,753,935.8 52,663,352.9 15.8 50,800,556.8 156.6 144.8
- Costo Financiero de la Deuda 3,970,187.1 1.4 4,014,752.6 4,859,223.9 15 4,687,344.5 22.4 16.8
- Amortizaciones 1,313,618.4 0.5 1,328,363.8 36,629,536.6 n.o 35,333,885.0 2,688.4 2,560.0
-Pago de Adefas 15,239,752.5 54 15,410,819.3 1,174,592.4 33 10,779,327.3 -26.7 -30.1

5.2.2 Egresos 2018

El ejercicio presupuestal 2018, al igual que el afio inmediato anterior estuvo
impactado por la disciplina econémica del Gobierno Estatal, por lo que ante la clara
posibilidad de ver disminuidos los ingresos por transferencias via Participaciones
en ingresos federales y en su propia recaudacion, reforz6 las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina presupuestal. En este contexto, se presenta
una variacion gradual en los capitulos de gasto corriente autorizados, dentro del
gasto programable del Poder ejecutivo, lo que permiti6 dar continuidad al
cumplimiento de las acciones programadas por las Dependencias y Entidades del
Ejecutivo, consideradas en los programas de ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023, priorizando los recursos destinados al gasto social, los
cuales se ubicaron en el 91.3 por ciento del total.

En este entorno, el gasto total integrado ejercido por el Gobierno del Estado de
Meéxico en 2018, ascendié a 333,793,528.8 miles de pesos. De esta cantidad,
328,427,118.9 miles de pesos fue realizado por el ejecutivo estatal, de estos, el
70.9 por ciento corresponden al gasto programable y el 29.1 por ciento al no
programable. Asimismo, el 1.8 por ciento del presupuesto total ejercido fue
asignado a los Poderes Legislativo y Judicial que en conjunto ejercieron
5,366,409.9 miles de pesos, recursos superiores en 9.4 por ciento respecto al 2017.
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El gasto corriente fue de 157,499,637.5 miles de pesos, dato menor en 5.5 por
ciento respecto al autorizado en 2017, el 71 por ciento del gasto corriente se utilizé
para atender las acciones y proyectos del ejecutivo, y el 28.9 por ciento para
transferencias a organismos auténomos y subsidios y apoyos, que en forma
conjunta ejercieron un total de 35,243,905 mil pesos.

Asimismo, el 91.3 por ciento del gasto programable fue destinado a acciones para
Desarrollo Social, equivalente a un monto total de 201,705,329.1 miles de pesos,
orientados principalmente en beneficio de la poblacién mas vulnerable, los cuales
se distribuyeron en 48 por ciento para los rubros de educacion cultura y bienestar
social; 30.9 por ciento para salud, seguridad y asistencia social; el 6.4 por ciento
desarrollo urbano y regional; el 10.6 por ciento para seguridad publica y
procuracion de justicia; el 0.7 por ciento para medio ambiente, y el 3.4 por ciento
para promocién del desarrollo social y combate a la pobreza. Asimismo, el gasto
de inversién durante el ejercicio fiscal 2018, alcanzé un monto de 40,048,564.4
miles de pesos, menor en 0.9 por ciento respecto al presupuesto autorizado final.

5.2.3 Deuda Publica 2018

El costo financiero de la deuda publica, ascendio a 4,859,223.9 miles de pesos que
representa un decremento porcentual real del 16.8 por ciento respecto al 2017; el
costo se distribuye entre la Banca de Desarrollo, Banca Comercial, Organismos,
Contratistas y otros. La amortizacion de la deuda publica consolidada para el
ejercicio 2018 ascendi6 a 36,629,621.7 miles de pesos. En este sentido, el saldo
de la deuda publica asciende a 38, 892,872.4 miles de pesos.

5.2.4 Transferencias Municipales 2018

En cuanto a los recursos que se transfirieron a los municipios por participaciones,
aportaciones y convenios, en 2018 se ejercieron 42,971,659.1 miles de pesos, cifra
mayor en 11.3 por ciento, con relacion al ejercicio fiscal inmediato anterior.

Por participaciones federales, se transfirieron a los municipios 27,359,881.8 miles
de pesos, que representan el 25.3 por ciento del total que recibié el Estado de
México, cumpliendo con el articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal que
establece que las participaciones federales que reciban los municipios del total del
fondo general de participaciones incluyendo sus incrementos, sea del 20 por ciento
de las cantidades que correspondan a las entidades federativas.

Las aportaciones federales transferidas a los municipios crecieron en términos

reales y nominales en un 6.1 por ciento y 11.2 por ciento con respecto al ejercido
2017, sumando en 2018 la cantidad de 14,460,708.4 miles de pesos.
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5.3 Finanzas Publicas Estatales a Julio de 2019

Al 31 de julio del afio 2019, se recaudaron ingresos por un monto total de
175,153,804.6 mil pesos, y se ejercieron 175,153,804.6 miles de pesos, por lo que
se gener6 un superavit de 3,066,186.5 miles de pesos. Al comparar los recursos
obtenidos en el ejercicio 2018, los cuales alcanzaron un monto de 338,774,704.9
miles de pesos, la recaudacion se incrementd en 51.7 por ciento, respecto a lo
recaudado en el mismo periodo de 2018.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS EJERCIDOS INTEGRADOS
COMPARATIVO DICIEMBRE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2019
(Miles de pesos)
INGRESOS 2018 INGRESOS AL 31 DE JULIO DE 2019 %
( Cifras Preliminares )
CONCEPTO NOMINAL REAL
NOMINAL % REAL NOMINAL % REAL 2018- Jul 2018-Jul
2019 2019
INGRESOS: 338,774,704.9 100.0 326,791,643.2 175,153,804.6 100.0 167,871,425.3 517 51.4
Superavit Ejercicio Anterior 4,681.0 0.0 45154 62,109.6 0.0 59,527.3 1,326.8 1,318.3
Ordinarios 298,923,357.1 88.2 288,349,908.2 173,512,528.6 99.1 166,298,388.8 58.0 57.7
Estatales 77,619,466.2 229 74,873,928.1 43,202,647.5 247 41,406,408.7 55.7 55.3
- Tributarios 19,572,238.9 58 18,879,934.1 15,141,166.4 8.6 14,511,641.3 774 76.9
Impuestos sobre Erogaciones 11,983,095.4 35 11,559,232.1 8,069,868.5 4.6 7,734,347.1 67.3 66.9
Impuestos sobre Tenencia 6,827,333.5 20 6,585,838.6 6,630,009.8 38 6,354,353.5 97.1 96.5
Otros Impuestos 761,810.0 0.2 734,863.4 441,288.1 0.3 422,940.6 57.9 57.6
- No Tributarios 12,720,714.4 38 12,270,760.2 9,481,037.0 54 9,086,843.4 745 74.1
Derechos 8,254,093.1 24 7,962,131.2 6,304,717.5 36 6,042,585.9 76.4 759
Aportaciones de Mejoras 458,278.4 0.1 442,068.3 320,791.9 0.2 307,454.3 70.0 69.5
Productos 12,368.2 0.0 11,930.7 507,526.3 03 486,424.9 4,1035 4,077.1
Aprovechamientos 3,142,834.4 0.9 3,031,666.8 2,348,001.3 13 2,250,378.3 747 742
Ingresos Financieros 853,140.3 0.3 822,963.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aportaciones y Cuotas de Seguridad Social 20,543,801.4 6.1 19,817,130.7 12,413,284.3 71 11,897,176.5 60.4 60.0
- Ingresos Propios de Organismos Descentralizados 24,782,711.5 73 23,906,103.1 6,167,159.8 35 5,910,747.5 249 247
Federales 221,303,890.9 65.3 213,475,980.1 130,309,881.1 744 124,891,980.1 58.9 58.5
Participaciones Federales 108,068,098.6 319 104,245,538.4 71,969,949.9 411 68,977,651.4 66.6 66.2
Ingresos Derivados de la Colaboracién Fiscal 8,378,793.2 25 8,082,420.4 5,740,469.6 33 5,501,797.8 68.5 68.1
Fondos de Aportaciones Ramo 33 73,068,977.3 216 70,484,398.1 42,871,501.6 245 41,089,030.8 58.7 58.3
Otros Apoyos Federales 31,788,021.8 9.4 30,663,623.1 9,727,960.0 56 9,323,500.1 30.6 304
Extraordinarios 39,846,666.8 118 38,437,219.6 1,579,166.4 0.9 1,513,509.3 40 39
Generacion de Adefas 2,840,775.2 08 2,740,291.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamientos 37,005,891.6 109 35,696,927.6 1,579,166.4 0.9 1,513,509.3 43 4.2

5.3.1 Ingresos a Julio 2019

Al cierre de julio de 2019, el rubro de impuestos tributarios registro la cantidad de
15,141,166.4 miles de pesos, que representa el 74.1 por ciento, del estimado de la
Ley de Ingresos del Estado de México para el ejercicio fiscal 2019 (LIEM 2019). De
los ingresos que comprenden este rubro, el 53.3 por ciento representa el Impuesto
Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, el 43.8 por ciento el
Impuesto Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos y el 2.9 por ciento otros impuestos.

Asimismo, los Ingresos no tributarios, por Derechos, recaudé un total de
6,304,717.5 miles de pesos, equivalente al 66.4 por ciento, previstos en la LIEM
2019. De este concepto de ingresos, el 23 por ciento corresponde a los derechos
recaudados por los Organismos Auxiliares; a la Secretaria de Finanzas corresponde
el 52 por ciento, los de la Secretaria de Movilidad el 8.8 por ciento, y las demas
Secretarias y accesorios con el 16.2 por ciento.
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Por Aportaciones de Mejoras, se recaudaron 320,791.9 miles de pesos, cantidad
que representa el 76.1 por ciento de los estimados en este ejercicio fiscal. La mayor
recaudacion se realizé por las obras de impacto vial que representa el 38.9 por
ciento, los servicios ambientales el 16.7 por ciento, el renglon de obra publica y
acciones de beneficio social participa con el 28.4 por ciento.

En este mismo periodo, los ingresos por Productos, registraron una recaudacion
total de 507,526.3 miles de pesos, que representan el 85.7 por ciento respecto a
los ingresos previstos en la LIEM 2019, este rubro, se integra principalmente por el
renglon de Ingresos Financieros con el 95.2 por ciento, que registran las utilidades
y rendimientos financieros de las inversiones en créditos y valores y los otros
conceptos participan con el 4.8 por ciento del total.

Por concepto de ingresos por Aprovechamientos, se obtuvo una recaudacion total
de 2,348,001.3 miles de pesos, cantidad menor en 2,283,663.3 miles de pesos,
respecto a lo previsto, que representa un avance del 50.7 por ciento; de estos, el
56.9 por ciento corresponde al renglon de los otros aprovechamientos, el 30.6 por
ciento del renglon de remanentes de entidades publicas y el 12.5 por ciento a otros
aprovechamientos, esto con base en el acuerdo por el que se reforma y adiciona
el Manual de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de diciembre de 2018.

Por su parte, los ingresos provenientes del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, correspondientes a participaciones, aportaciones, convenios e incentivos
derivados de la coordinacion fiscal, significaron una recaudacion total por
130,012,794.3 miles de pesos, cantidad que representa el 63.9 por ciento de los
ingresos previstos en la LIEM 2019. De los ingresos recaudados, el 55.3 por ciento
pertenece a Participaciones, el 33 por ciento corresponde a Aportaciones y el 7.3
por ciento a otros Apoyos Federales y 4.4 por ciento a Incentivos derivados de la
Coordinacion Fiscal.

De los ingresos del Sector Auxiliar, se recaudo6 un total de 18,580,444.1 miles de
pesos al 31 de julio de 2019, cifra que representa el 66.2 por ciento de los ingresos
previstos para el presente ejercicio en la LIEM 2019 por 28,047191.9 miles de
pesos, correspondientes a las aportaciones y cuotas de seguridad social y a los
ingresos propios.

5.3.2 Egresos a julio 2019

El presupuesto ejercido al 31 de julio de 2019 ha dado prioridad a las acciones
sustantivas de los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023, orientados principalmente al gasto social, los cuales representan cerca del
54.3 por ciento del total del gasto con un importe ejercido por 93,403,560.2 miles
de pesos, conformado principalmente por los rubros de educacidon con una
participacién de 28.9 por ciento; salud y seguridad social con 19.9 por ciento;
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cultura 0.9 por ciento y social con 4.7 por ciento. Asimismo, el sector de desarrollo
econdmico participa con el 2.0 por ciento, desarrollo territorial con el 2.3 por ciento;
seguridad con el 8.4 por ciento, y el sector gobierno con el 4.3 por ciento. En este
contexto, los recursos ejercidos durante los primeros siete meses del afio en
cursos, ascendieron al monto de 172,087,618.1 miles de pesos, de esta cantidad,
134,117,323.7 miles de pesos corresponden al gasto programable, lo que
representa 77.9 por ciento y al No programable 37,970,294.4 miles de pesos,
equivalente al 22.1 por ciento.

Presupuesto Sectorial del Poder Ejecutivo 2019
Al 31 de Julio de 2019
(Cifras Preliminares )
( Miles de Pesos )

Sector Sector Central % Sector Auxiliar % Ejercido %
Gasto Programable 77,089,840.4 68.8 57,027,483.3 95.0 134,117,323.7 77.9
Sector Desarrollo Social 40,389,368.5 36.0 53,014,191.7 88.3 93,403,560.2 54.3
Social 7,977,670.9 7.1 56,024.3 0.1 8,033,695.2 4.7
Educacion 29,689,824.9 26.5 20,009,230.3 33.3 49,699,055.2 28.9
Cultura 1,479,659.9 1.3 0.0 0.0 1,479,659.9 0.9
Salud y Seguridad Social 1,242,212.8 1.1 32,948,937.1 54.9 34,191,149.9 19.9
Sector Desarrollo Econémico 2,104,256.7 1.9 1,310,982.2 2.2 3,415,238.9 2.0
Econémico 294,349.7 0.3 380,127.5 0.6 674,477.2 0.4
Agropecuario 469,016.0 0.4 24,241.2 0.0 493,257.2 0.3
Comunicaciones 1,088,491.9 1.0 892,665.4 1.5 1,981,157.3 1.2
Empleo 252,399.1 0.2 13,948.1 0.0 266,347.2 0.2
Sector Desarrollo Territorial 2,872,146.2 2.6 1,093,302.7 1.8 3,965,448.9 2.3
Desarrollo Urbano y Regional 280,206.2 0.3 193,155.2 0.3 473,361.4 0.3
Energia Asequible no Contaminante 61,060.1 0.1 0.0 0.0 61,060.1 0.0
Medio Ambiente 472,052.6 0.4 329,297.6 0.5 801,350.2 0.5
Manejo y Control de Recursos Hidricos 1,706,285.3 1.5 570,849.9 1.0 2,277,135.2 1.3
Movilidad 352,542.0 0.3 0.0 0.0 352,542.0 0.2
Sector Seguridad 13,376,231.2 11.9 1,069,167.7 1.8 14,445,398.9 8.4
Seguridad Publica 8,729,268.9 7.8 1,069,167.7 1.8 9,798,436.6 5.7
Procuracion e Imparticion de Justicia 4,470,059.9 4.0 0.0 0.0 4,470,059.9 2.6
Proteccion de los Derechos Humanos 176,902.4 0.2 0.0 0.0 176,902.4 0.1
Sector Gobierno 7,403,525.2 6.6 78,607.7 0.1 7,482,132.9 4.3
Administracion y Finanzas Publicas 6,094,083.6 5.4 78,607.7 0.1 6,172,691.3 3.6
Gobernabilidad 508,206.6 0.5 0.0 0.0 508,206.6 0.3
Sistema Anticorrupcion 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gobierno Digital 116,173.7 0.1 0.0 0.0 116,173.7 0.1
Organos Electorales 685,061.3 0.6 0.0 0.0 685,061.3 0.4
Poderes: Legislativo y Judicial 2,907,813.3 2.6 0.0 0.0 2,907,813.3 1.7
Legislativo 1,196,190.3 1.1 0.0 0.0 1,196,190.3 0.7
Judicial 1,711,623.0 1.5 0.0 0.0 1,711,623.0 1.0
Otros 8,036,499.4 7.2 461,231.3 0.8 8,497,730.7 4.9
Fondo General de Previsiones Salariales y Econémicas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondo General para el Pago del ISERTP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Inversiones Financieras 2,772,409.4 2.5 461,231.3 0.8 3,233,640.7 1.9
Subsidios por Carga Fiscal 5,264,090.0 4.7 0.0 0.0 5,264,090.0 3.1
Gasto no Programable 34,958,716.3 31.2 3,011,578.1 5.0 37,970,294.4 22.1
Sector Municipios 28,728,358.2 25.6 0.0 0.0 28,728,358.2 16.7
Participaciénes Municipales 17,641,191.6 15.7 0.0 0.0 17,641,191.6 10.3
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 3,845,472.2 3.4 0.0 0.0 3,845,472.2 2.2

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y Demarcaciones Territoriales del D.F. 6,840,418.1 6.1 0.0 0.0 6,840,418.1 4.0
ISR Participable 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Convenios 401,276.3 0.4 0.0 0.0 401,276.3 0.2
Deuda Publica 6,230,358.1 5.6 3,011,578.1 5.0 9,241,936.2 5.4
Previsiones para el Pago de ADEFAS 2,840,775.2 2.5 2,534,042.3 4.2 5,374,817.5 3.1
Amortizaciones de la Deuda Publica 1,059,482.9 0.9 189,825.8 0.3 1,249,308.7 0.7
Costo Financiero de la Deuda 2,330,100.0 2.1 287,710.0 0.5 2,617,810.0 1.5
Total 112,048,556.7 100.0 60,039,061.4 100.0 172,087,618.1 100.0

El gasto total ejercido integrado del Gobierno del Estado de México, al 31 de julio
de 2019 ascendio a 172,087,618.1 miles de pesos, el cual representa el 59.3 por
ciento respecto del presupuesto autorizado para el ejercicio 2019 que es de
289,957,194.8 miles de pesos. En este mismo periodo, el gasto corriente ascendio
a 83,938,266.9 miles de pesos, gasto que se utilizdé para atender las acciones y
proyectos del ejecutivo, que se conforman por los servicios personales,
principalmente para el pago de maestros, trabajadores de la salud y para el
personal de seguridad publica del estado; las transferencias a organismos
auténomos y subsidios y apoyos, que representan en forma conjunta el 48.8 por
ciento del presupuesto total ejercido.
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EVOLUCION DE LOS EGRESOS EJERCIDOS INTEGRADOS
COMPARATIVO DICIEMBRE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2019
(Miles de pesos)
EGRESOS 2018 EGRESOS.AL 31 DE.JPLIO DE 2019 VARIACION
( Cifras Preliminares)

NOMINAL REAL
NOMINAL % REAL NOMINAL % REAL 2018- Jul 2018~ Jul

CONCEPTO 2019 2019
EGRESOS: 333,793,528.8 100.0 298,762,718.8 172,087,618.1 100.0 164,548,129.4 -48.4 -44.9
Poderes Legislativo y Judicial 5,366,409.9 16 5,176,590.5 2,907,813.3 17 2,786,915.0 -45.8 -46.2
Poder Legislativo 1,813,406.6 0.5 1,749,263.2 1,196,190.3 0.7 1146,456.2 -34.0 -34.5
Poder Judicial 3,553,003.3 11 3,427,327.3 1,71,623.0 1.0 1,640,458.8 -51.8 -52.1
Gasto Total de Poder Ejecutivo 328,427,118.9 98.4 293,586,128.3 169,179,804.8 98.3 161,761,214.4 -48.5 -44.9
Gasto Programable: 232,792,106.9 69.7 201,932,748.8 131,209,510.3 76.2 125,754,205.3 -43.6 -37.7
Gasto Corriente 157,499,637.5 472 129,303,507.5 83,938,266.9 48.8 80,448,361.0 -46.7 -37.8
Servicios Personales 11,922,396.3 335 85,338,414.1 60,692,024.1 353 58,168,628.5 -45.8 -31.8
Gasto Operativo 45,577,241.2 13.7 43,965,093.4 23,246,242.8 13.5 22,279,732.5 -49.0 -49.3
- Materiales y Suministros 13,650,458.4 4.1 13,167,617.5 6,992,090.1 4.1 6,701,379.6 -48.8 -49.1
- Servicios Generales 31,926,782.8 9.6 30,797,475.9 16,254,152.7 9.4 15,578,352.9 -49.1 -49.4
Transferencias 35,243,905.0 10.6 33,997,265.6 23,201,073.5 13.5 22,236,441.2 -34.2 -34.6
- Organismos Autonomos 1,745,467.8 35 11,330,009.8 7,514,174.1 4.4 7,201,756.9 -36.0 -36.4
- Subsidios y Apoyos 23,498,437.2 7.0 22,667,255.8 15,686,899.4 9.1 15,034,684.3 -33.2 -33.7
Inversién Publica 40,048,564.4 12.0 38,631,975.7 24,070,169.9 14.0  23,069,403.1 -39.9 -40.3
- Bienes Muebles e Inmuebles 1,842,703.6 0.6 1,777,523.9 207,988.9 01 199,341.3 -88.7 -88.8
- Obra Publica 34,198,797.8 10.2 32,989,125.7 20,628,540.4 12.0 19,770,866.5 -39.7 -40.1

- Inversion Financiera 4,007,063.0 12 3,865,326.1 3,233,640.6 19 3,099,195.3

Gasto No Programable 95,635,012.0 28.7 91,653,379.5 37,970,294.5 22,1 36,007,009.1 -60.3 -60.7
Transferencias a Municipios 42,971,659.1 12.9 40,852,822.7 28,728,358.2 16.7 27,149,325.3 -33.1 -33.5
- Participaciones 27,359,881.8 8.2 26,39214.3 17,641,191.7 10.3 16,907,722.9 -35.5 -35.9
- Aportaciones del Ramo 33 14,990,965.4 4.5 14,460,708.4 10,685,890.2 6.2 10,241,602.4 -28.7 -29.2
- Convenios 620,81.9 0.2 598,852.7 401,276.3 0.2 384,592.4 -35.4 -35.8
Deuda Plblica 52,663,352.9 15.8  50,800,556.8 9,241,936.3 5.4 8,857,683.8 -82.5 -82.6
- Costo Financiero de la Deuda 4,859,223.9 15 4,687,344.5 2,617,810.0 15 2,508,969.2 -46.1 -46.5
- Amortizaciones 36,629,536.6 1.0 35,333,885.0 1,249,308.7 0.7 1197,366.1 -96.6 -96.6
-Pago de Adefas N,174,592.4 33 10,779,327.3 5,374,817.6 31 5,151,348.5 -51.9 -52.2

En cuanto a Gasto en Inversion Publica, el presupuesto ejercido alcanzé un monto
de 24,070,169.9 miles de pesos cantidad que representa el 82.4 por ciento de la
cantidad autorizada en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

5.3.3 Transferencias a Municipios a Julio 2019

En cuanto a las transferencias a municipios, al séptimo mes de 2019 por concepto
de Participaciones Federales se han entregado 15,780,053.9 miles de pesos,
cantidad que representa el 60.5 por ciento, de la cantidad programada en el
PEGEM 2019, esta cantidad a su vez representa el 21.9 por ciento por ciento de
los 71,969,949.9 miles de pesos que a la misma fecha recibi6 el Estado de México
por Participaciones Federales, con lo que se ha dado debido cumplimiento al
articulo 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal que establece que las Participaciones
Federales que reciban los municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, no deberdn ser inferiores al 20 por ciento de las
cantidades que correspondan al Estado.

En relacion a las Aportaciones Federales correspondientes al Ramo General 33,
FISMDF y FORTAMUNDF, el importe transferido a los municipios ascendié a
10,685,890.2 miles de pesos, que representa un avance del 62.1 por ciento
respecto a lo autorizado en el PEGEM 2019. Por Convenios con instancias
federales en el mismo periodo se han transferido 401,276.3 miles de pesos.
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5.3.4 Deuda Publica a Julio 2019

El costo financiero de la deuda publica consolidada, ascendi6é a 2,617,810 mil
pesos; que representa el 1.5 por ciento del gasto total ejercido al 31 de julio de
2019, distribuido con la Banca de Desarrollo, Banca Comercial, Organismos,
Contratistas y otros. En cuanto a la amortizacion de la deuda, alcanz6 un monto de
1,249,308.7 miles de pesos, equivalente al 0.7 por ciento del gasto total ejercido.

En este sentido, el saldo de la deuda publica asciende a 39,211,288.4 miles de
pesos, y representa el 34.2 por ciento respecto de los ingresos por concepto de
Participaciones Federales que recibira el Gobierno del Estado de México al cierre
del ejercicio 2019 de acuerdo con la LIEM 2019 por 114,764,158.7 miles de pesos.

B. Segunda Parte. Finanzas Publicas Estatales 2018

6. Gestion para Resultados (GpR)

El Gobierno del Estado de México promueve el uso de la Gestidon para Resultados
(GpR), que es considerada como el modelo de cultura organizacional, directiva y
de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos, en la
cual tiene mayor relevancia el qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el
bienestar de la poblacion; es decir, la creacion de valor publico.

En este contexto, la Gestibn para
Resultados en el Desarrollo (GpRD) es
sinbnimo de gestion / presupuestacion
basada en el desempeio, esquemas de
Monitoreo y Evaluacion y politicas publicas
basadas en evidencia. Esto da origen a la
integracion de la GpRD que plantea el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Su objeto de accién gira entorno al
conjunto de componentes, interacciones,
factores y agentes que forman parte del
proceso de creacion de valor publico, en
donde son relevantes: el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023 (PDEM),
en el que se definen los objetivos estratégicos de gobierno; el presupuesto, que es
la asignacion de recursos al proceso de creacion de valor; los costos de
produccion; y los bienes y servicios que se producen. Con esto no se quiere decir
que no es importante el proceso, al contrario, este revierte esencial importancia
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porque de él depende la consecucion de resultados; lo sustantivo de esta filosofia
organizacional es orientar todo el proceso hacia el logro de resultados.

La GpR tiene 5 principios, establecidos en la mesa redonda de Marrakesh en 2004,
organizada por los miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), los cuales forman la base para una administracién basada en
el desempefio.

Principios de la GpR

1. Centrar las decisiones en los

resultados.
AT
y. ;
5. Usar la informacién de i t 2. Alinear la Planeacion
resultados para el aprendizaje, la | y estratégica,
toma de decisi la rendicién | )
de cuentr;s. ) " ‘\\ Gestion para

. Resultados

Y 3. Mantener la medicion y la
informacion

4. Gestionar para, no por
resultados.

Utiliza un conjunto de herramientas metodoldgicas y técnicas que tienen como
propdsito promover y realizar cambios en las estructuras, sistemas y procesos de
gestion publica, con direccionalidad estratégica y privilegiando el papel de los
servidores publicos en la actividad estatal. Implica, a la vez, una reflexiéon acerca
de los requerimientos de cambio organizacional y de reformas administrativas con
la exigencia para desarrollar en las instituciones nuevas capacidades de gestion
que la enriquezcan, para orientar los esfuerzos al logro de resultados. Dado que el
modelo pone en el centro de la discusion la medicion del desempefio de la gestion
publica, su andlisis mas importante es la creacién de valor publico.

Estos principios suponen una lectura critica de la interaccién permanente entre el
escenario, la estrategia y la estructura de las instituciones publicas. El escenario,
como marco en el que se desenvuelven los diversos actores sociales y, por tanto,
contexto condicionante de la accion publica; la estrategia, como dispositivo de
construccion de viabilidad politico-técnica del proyecto de gobierno; la estructura,
como conjunto de relaciones organicas, funcionales, logisticas y de coordinacion
desde donde se alinea la accion gubernamental.

Se trata de cambiar los criterios sobre los que se asienta la responsabilidad de los
servidores publicos, histéricamente fundados en el cumplimiento de normas y
procedimientos, para reorientarlos al logro de productos y resultados concretos y
verificables.
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El soporte de la GpR tiene sus cimientos en la alineacion de la planeacion
estratégica y operativa, la programacion presupuestaria, la reingenieria de la
estructura organizacional, el monitoreo y la evaluacion, asi como la transparencia y
la rendicion de cuentas. Cada uno de estos componentes actla como un sistema
que sostiene relaciones de mutua interdependencia y retroalimentacion y
concurren a un determinado objeto comun.

Uno de los componentes mas importantes de la GpR es el Presupuesto basado en
Resultados (PbR) que consiste en tomar decisiones involucradas en el proceso
presupuestario que incorporen consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las
dependencias y entidades publicas a lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad
del gasto publico.

El PbR y el SED utilizan como herramienta fundamental la Metodologia del Marco
Logico (MML), que facilita la evaluacidn de los resultados e impactos de programas
y proyectos y fortalece la ejecucion de los mismos, sirviendo de base para la
asignacién de recursos, asi como para la programacion y seguimiento.

La MML propone establecer la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), como
una herramienta de planeacion estratégica para los Programas presupuestarios,
donde se describen objetivos precisos generando indicadores estratégicos y de
gestidn que permitan evaluar el logro de los resultados y una mayor transparencia
y rendicion de cuentas por parte de los responsables de los programas. Para este
fin el GEM se apoya de la herramienta automatizada: Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefio (SIED), en el que se vincula el proceso presupuestario con las
actividades de evaluacion, mediante el uso de indicadores.

7. Planeacion Estratégica Orientada a Resultados

La planificacion estratégica, es una herramienta administrativa que permite
estructurar conceptualmente la mision, vision, objetivos estratégicos y estrategias
de la gestion publica para orientar y definir sus politicas en el corto, mediano y largo
plazo. Apoya la toma de decisiones en torno al quehacer actual y al camino que
debe recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que le
impone el entorno, con el objeto de lograr mayor eficiencia, eficacia y calidad en
los bienes y servicios que se desean proveer.

Es un proceso que antecede a la gestion propiamente dicha, para cumplir los
objetivos de la mision. Cubre aspectos que involucran el mediano y largo plazos, y
apoya la identificacion de cursos de accion para materializar las prioridades
institucionales.
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La planeacion estratégica orientada a resultados tiene tres aspectos importantes,
la Planeacion, la Operacion y la Participacion. La Planeacion define los objetivos y
estrategias, traza los planes de implementacion y asigna recursos para alcanzar
esos objetivos. Es el instrumento de gobierno de que disponen las sociedades,
para definir la “carta de navegacidon” de un ente de gobierno, por tanto, define la
estrategia, las politicas, las metas y los objetivos.

Hacer operativa la planeaciéon comprende la definicion de metas anuales, de
mediano o largo plazos, que realicen los objetivos de mediano plazo, en etapas,
con responsables, y especificando las actividades tendientes a generar productos
(bienes y servicios) sobre los que se fijan las metas. La planeacion operativa se
vincula con los presupuestos anuales, la articulacion entre lo planeado en relacion
con los recursos materiales a través de las actividades, es lo que permite que la
estrategia se convierta en realidades.

La participacién ciudadana es un componente importante de la planeacién, cuando
la ciudadania participa en los planes de desarrollo se benefician todos los actores
sociales, las organizaciones de la sociedad civil, los gobernantes y por supuesto,
los ciudadanos considerados individualmente. De esta manera, se sientan las
bases para que una comunidad tenga en el largo plazo una planificacion estratégica
de su trabajo con funcionarios conscientes de su rol de servidores publicos,
capaces de proyectar nuevos valores y actitudes que garanticen la honestidad, la
transparencia y la responsabilidad administrativa; una elevada calidad de los
servicios publicos, alta satisfaccion de las necesidades ciudadanas y el desarrollo
humano local; y una ciudadania formada, informada y organizada en distintas
modalidades para participar como motor, actor y conductor de la buena gestién de
manera responsable.

El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios, provee de contexto a esta definicion a través de la Ley de Planeacion
del Estado de México y Municipios estableciendo en el articulo 14 que el Plan de
Desarrollo, los planes sectoriales, regionales, especiales y el presupuesto por
programas, estructuran un compendio para la identificacion de prioridades y
asignacion de recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar
hacia una gestion comprometida con los resultados.

La planeacion estratégica en la presente administracion se ha enfocado como una
guia para la toma de decisiones, logrando hacer afines las politicas publicas con
las metas y estrategias, donde las estrategias se orientan hacia el desarrollo y
aprovechamiento de la capacidad gubernamental para enfrentar los distintos retos
de los pilares del Plan de Desarrollo, estableciendo un vinculo entre los objetivos
que se persiguen, los programas de accion y los recursos asignados.

Poniendo el foco de atencién en los aspectos del entorno externo y los resultados
finales o los impactos de la intervencion institucional, se apoya en la planeacion
operativa, que se refiriere a la determinacion de las metas de corto plazo, para
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hacer operativas las estrategias. A partir de esto, es posible realizar la
programacion de las actividades y la estimacién del presupuesto que se requiere
para llevarlas a cabo.

Siguiendo esta linea conceptual, el presupuesto se articula al Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023 (PDEM) mediante un proceso de programacion,
ejecucion y evaluacion, que alinea de forma integral los elementos y categorias de
planeacion estratégica por medio de catalogos y estructuras funcionales,
administrativas y econdmicas.

El PDEM contiene los objetivos, estrategias y lineas de accidn agrupados por temas
estructurales, que sefalan el compromiso que este gobierno tiene en mediano y
largo plazos, con una vision multidimensional, que gira alrededor de cinco claves:
participacién social, diversificacion de funciones y procesos, ampliacion de
capacidades, establecimiento de retos e identificacion de la imagen objetivo a
través de indicadores de desempefio.

Para apoyar estos objetivos, las dependencias y entidades publicas del gobierno
estatal cuentan con una unidad administrativa denominada “Unidad de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacién” (UIPPE), que entre sus
principales funciones, es coadyuvar en la elaboracién del presupuesto en
concordancia con la estrategia contenida en el Plan de Desarrollo y evaluar los
objetivos, metas e indicadores de los Programa presupuestarios (Pp). Asimismo,
se le asigna la tarea de reportar periddicamente los resultados de la ejecucion de
los planes y programas al COPLADEM, con base en la coordinacion establecida en
el Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios.

Las metas y las lineas de accién de corto plazo se alinean con las definiciones
estratégicas. Esta alineacion debe permitir la identificacion de los requerimientos
financieros y operativos para materializar el presupuesto.

Siguiendo con el argumento anterior, la alineacion que tiene actualmente el PDEM
con la planeacion operativa y la presupuestacion favorece la orientacion del gasto
publico y obtencion de resultados. Tarea que se ha logrado mediante la aplicacion
de mejores préacticas, actualizacion de metodologias y herramientas informaticas,
asi como de medidas de desempefio en todas las dependencias y entidades
publicas.
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En el segundo afio constitucional del
gobierno 2017-2023 y atendiendo lo
que establece el articulo 22 de la Ley de
Planeacion del Estado de Meéxico y
Municipios, se consider6 la vision del
Gobierno del Estado de México con
una prospectiva hacia el afilo 2030 del
PDEM 2017-2023, la cual plantea las
acciones a realizar en materia de

va desarrollo social, econémico, territorial
ngu.maa. *‘;;';‘; y seguridad; asi como las orientadas a
SRS la transversalidad, alineado con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con el
fin de disminuir la poblacion en situacién de pobreza, proteger el medio ambiente
y garantizar que los mexiquense gocen de paz y prosperidad.

El PDEM, es el documento rector de las Politicas Publicas de la Entidad; el cual se
encuentra estructurado y orientado para atender la realidad social, econémica,
territorial, asi como la seguridad, mediante un esquema organizacional de
coordinacion interinstitucional e intergubernamental. Este instrumento, plantea
impulsar y consolidar la accién de Gobierno a través de Pilares y Ejes
Transversales:

Pilares:

Social: Estado de México Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente.
Econdmico: Estado de México Competitivo, Productivo e Innovador.
Territorial: Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente.
Seguridad: Estado de México con Seguridad y Justicia.

Ejes Transversales:

e |gualdad de Género: se refiere a la construccion de una sociedad igualitaria
y justa.

e Gobierno Capaz y Responsable: esta dirigido a que la administracion publica
se organice y disponga de los recursos necesarios a fin de que sus politicas
y acciones en todos los campos tengan el mayor impacto posible.

e Conectividad y Tecnologia para el Buen Gobierno: se basa en el
reconocimiento de politicas publicas multidimensionales y articuladas de
diversas instancias de gobierno, el sector privado y la sociedad para lograr
acciones que potencialicen los esfuerzos donde la conectividad, a través de
la tecnologia juega un papel fundamental para consolidar un gobierno
moderno.
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En este contexto el PDEM, sigue siendo un referente de la planeacion en México,
consolidandose como el primer Plan a nivel nacional alineado a la Agenda 2030,
desde su concepcidn metodoldgica hasta su formulacion, ademas de los
mecanismos previstos para su monitoreo y evaluacion. En él se concentran las
bases para la elaboracién de los programas sectoriales, especiales y regionales
que establecen de manera puntual y detallada los pasos para el cumplimiento de
sus objetivos. En este contexto, la estructura del Plan, se encuentra alineada al
presupuesto, y articula los elementos de planeacion mediante la estructura
programatica (EP). Esta alineacion se inicia desde las Finalidades hasta la categoria
Proyecto de la EP, realizando una conexién armonica entre el “qué”, “con qué”,
“cOmo”, “para qué” y “para quién” de la produccién gubernamental y de los
beneficios que provee.

La planeacion contempla el marco base para la integracion del presupuesto, para
lograrlo, se orienta las acciones a resultados y alinea el ciclo presupuestario y la
planeacion estratégica hacia la generacién de impactos.

La eficacia en la accién gubernamental depende del ejercicio de las reformas
administrativas y de la innovacion, donde la mejora continua de los procesos, un
PbR y la planeacion estratégica son las herramientas para una adecuada
asignacion de los recursos fiscales y para el buen desempefio de todas sus
actividades.

8. Presupuesto basado en Resultados (PbR)

En Gobierno del Estado de México, hace uso del enfoque denominado Presupuesto
basado en Resultados (PbR), que representa una herramienta para la asignacion
eficiente de los recursos publicos, para fortalecer las politicas publicas a través del
incremento en la calidad del desempefio de Programas presupuestarios (Pp) y
proyectos, cuyas acciones mejoran las condiciones de vida de la sociedad
mexiquense, su economia y el entorno donde se desarrollan.

El PbR como instrumento de la Gestion para Resultados (GpR), consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permite que las decisiones en cuanto
al proceso presupuestario, incorpore sistematicamente, consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y
motive a las Unidades Responsables y Ejecutoras de los Recursos Publicos a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de
cuentas.

El PbR, es un proceso de presupuestacion por programas en el que:

a) La formulacion de los programas gira en torno a una serie de objetivos
definidos y resultados previstos con antelacion;
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b) Los resultados previstos deben justificar las necesidades de recursos que
obedezcan y estén ligadas a los productos necesarios para alcanzar esos
resultados; y

c) La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante
indicadores objetivos de ejecucion.

(¥) Informacion para la toma de decisiones
4) Evaluacidn de resultados

@ Reasignacion de recursos

Metas de actividades

Transparencia y rendicion de cuentas

1) Informacién cualitativa o cuantitativa
respecto al logra y la calidad del
cumphmiento de una meta de un
organismo o institucion

Este modelo de cultura organizacional cuyo objetivo general pretende que las
definiciones de los Programas presupuestarios se deriven de un proceso
secuencial alineado con la planeacion — programacion, estableciendo objetivos,
metas e indicadores; en esta logica, a efecto de hacer mas eficiente la asignacion
de recursos publicos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados y
la manera en que las dependencias y entidades publicas ejercen dichos recursos
publicos. En este contexto, plantea los siguientes objetivos especificos:

Alinear el proceso presupuestario hacia los resultados.

a) Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a la obtencién
de resultados en todo el ciclo de planeacién —programacion — presupuestacion —
ejercicio — control — seguimiento — evaluacién y rendicién de cuentas.

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados mediante la evaluacion.

b) Aplica la matriz de indicadores, conforme a la MML, como una herramienta de
planeacion estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y
homogénea la |6gica interna de los programas presupuestarios, a la vez que alinea
su contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades
publicas.
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Medir el desempefio para evaluar los resultados.

c) Genera y define los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion, que
constituiran la base para el funcionamiento de la evaluacion del desempefio y
permitirdn evaluar el logro de los resultados, asi como el impacto social de las
politicas publicas, los programas presupuestarios y la productividad de las
dependencias y entidades publicas del GEM.

Asignar recursos considerando la evaluacion de los resultados alcanzados.

d) Propicia un nuevo modelo para la asignacion de partidas presupuestarias,
tendientes a elevar la eficacia y eficiencia gubernamental y la calidad del gasto
publico, y

Establecer una dinamica organizacional orientada a resultados.

e) Unifica el proceso presupuestario con la conduccién y ejecucion de las politicas
publicas y de sus programas al interior de las dependencias, entidades publicas,
organismos autbnomos y Poderes Legislativo y Judicial, para orientar el esfuerzo
institucional al logro de los resultados, mediante la coordinacién entre:

l. Las Unidades Responsables y Ejecutoras del Gasto Publico;

Il. Las Unidades de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
(UIPPE);

lll. Las Coordinaciones Administrativas y sus Delegaciones Administrativas;

IV. Las Unidades Administrativas Operativas de las Dependencias, Entidades
Publicas, Organismos Autonomos y Poderes Legislativo y Judicial; y

V. Las Areas de los Organos Internos de Control, encargadas del mejoramiento
de la gestion.

La coordinacion institucional referida estara vinculada a los procesos de alineacion,
autorizacion y verificacion de la Secretaria y la Contraloria en el &mbito de sus
respectivas competencias.

El proceso presupuestal en el GEM incorpora el andlisis de los resultados
producidos por las acciones del sector publico y cuya prevision de gastos se
clasifica de acuerdo a los programas establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023. Dicho andlisis se basa en indicadores de desempefio
y en evaluaciones.

En este sentido, el GEM en cumplimiento a la reforma del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realizada el 7 de mayo de
2008, impulsa la evaluacion de las politicas publicas de los Programas
presupuestarios (Pp), con una orientacién hacia el logro de los resultados; es una
prioridad del GEM que los recursos econdmicos autorizados para Su ejercicio se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, también
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en cumplimiento al articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En este contexto, el 1 de marzo de 2010, se publicaron en la Gaceta del GEM los
“Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en
Resultados”, con el objeto de orientar el proceso de implementacion del PbR.

El PbR se apoya en el Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED), el
cual concentra la informacion de desempefio de los Pp y permite dar seguimiento,
monitorear y evaluar las politicas publicas con objeto de mejorar los resultados.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios
del Gobierno del Estado de México, se publicaron en la Gaceta del GEM el 30 de
abril del 2013, y se actualizaron el 23 de febrero de 2017, los cuales tienen la
finalidad de regular la evaluacién de los Pp y cumplir con la obligacion de
instrumentar acciones orientadas a la consolidacion del PbR y el SED, para que los
recursos economicos se administren con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, en cumplimiento a los ordenamientos de caracter
constitucional.

Dimensién del Gasto Piblico El Proyecto de Presupuesto de Egresos del

st Estado de México 2020, busca agregar valor
publico a las acciones del gobierno estatal
alcanzando los resultados que modifiquen el
entorno  social, asi, este proyecto de
presupuesto adquiere una nueva dimension
donde el gasto promueve la generacion
modificacion del bienestar a través de los
objetivos de desarrollo que promueven cada
uno de sus Pp.

La propuesta se integra en un conjunto
armonico de clasificaciones y catalogos que agrupan las acciones y los recursos
para facilitar su orientacion. El Proyecto de Presupuesto se clasifica en cuatro
dimensiones: la funcional (estructura programatica); geogréafica (20 regiones);
administrativa (dependencias y entidades publicas); y la econémica (capitulos del
gasto).

De acuerdo a lo anterior, con fundamento en el articulo 304 y 304 bis del Cdodigo
Financiero del Estado de México y Municipios (CFEMyM), el gobierno estatal
presenta para su aprobacion a la LX Legislatura Local el Proyecto de Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, el cual se integra por diferentes
documentos (tomos), cuya finalidad es especificar las agrupaciones de los recursos
por cada uno de los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.
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La Entidad, ha transitado de un

, "’3:" presupuesto inercial que controlaba' el

4 gasto y vigilaba su aplicacion en espacios

rigidos, enfocado hacia el control de los

insumos, hacia un presupuesto con un

enfoque de resultados, cuya

caracteristica es medir el avance de los

objetivos y metas dirigidas a la creacién
de valor publico.

Esta propuesta de presupuesto se distingue por ampliar la cobertura y calidad en
la prestacion de servicios y adquisicion de bienes de alto contenido social, sin
perder la racionalidad en su asignacion y aplicacion, orientado a la transparencia y
rendicion de cuentas.

La adopcion de las reformas administrativas y el cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), permite que el PEGEM 2020 ofrezca las
siguientes ventajas:

Alinear el presupuesto con los planes de corto y mediano plazos, asi como permitir
un uso racional y coherente de los recursos fisicos, humanos y financieros.

Hacer del presupuesto publico una herramienta de apoyo a la toma de decisiones;
que ayude a priorizar y definir la orientacion del gasto.

Responsabilizar a los servidores publicos en el cumplimiento de objetivos, metas e
indicadores, para alcanzar una gestion de calidad en la prestacion de los servicios.

Propiciar las condiciones necesarias para la inversion del sector privado y crear
mas y mejores empleos, asi como, mejorar el ambiente general de negocios para
gue nuestro mercado sea mas productivo y competitivo.

Enfocar las acciones para impulsar al gobierno como factor de éxito y agente del
futuro, abriendo oportunidades, disminuyendo vulnerabilidades y alcanzando
mejores resultados en el entorno nacional.

El proyecto de presupuesto que se presenta a la LX Legislatura Local, articula la
planeacion estratégica, a través del PDEM 2017-2023, en sus objetivos, estrategias
y lineas de accion, con la Estructura Programatica (EP), de tal forma, que cada uno
de los Programas presupuestarios (Pp) se encuentra vinculado al PDEM, de
acuerdo con la clasificacién funcional del Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC). Cada uno de los Pp, al interior, esta organizado de acuerdo a
la clasificacidbn econdmica, que describe tradicionalmente el tipo de insumo para la
produccion de bienes y servicios.
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Clasificacién por Objeto del Gasto
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Esta organizacion presupuestal considera una cultura de gestion, orientada al
analisis del desempefio y la creacion de valor publico. Propone una modernizacion
institucional, de procesos y contabilidad gubernamental, asignando
responsabilidades especificas a servidores publicos e incrementando la autonomia
de los centros gestores, para lograr los resultados e impactos necesarios.

La programacion es el ejercicio factico de asignacion de metas fisicas y de la
planificacion operativa de la produccién de los programas para el ejercicio fiscal,
esto es, la definicion clara de los bienes y servicios que se proveeran en relacion al
analisis de las capacidades de creacion de valor publico de las unidades
administrativas.

La programacion de objetivos, acciones, metas y presupuesto se han integrado
bajo un enfoque hacia resultados, utilizando un esquema de planificacion
estratégica, a través la programacion de los procesos administrativos y de su
seguimiento y control gracias al SED. La programacion hacia resultados se lleva a
cabo a través del disefio de indicadores estratégicos y de gestion.
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Estructura Programética En este contexto, el Programa Anual
(PA) se formula  atendiendo
puntualmente a las estrategias y

“ (T f o....m"‘ metodologia de planeacion
Casedurwn s
: Diormrtne ) & - estratégica, como se establece en la
Sutrfuncion \ ::.w- - ~-‘ - % - o,
) e o (e | SgmEE ) Ley de Planeacion del Estado de
[orgmns [ Dot México y Municipios y su

v Lowe SR Reglamento, al CFEMyM y al Manual
e i | para la Elaboracion del Anteproyecto

T de Presupuesto de Egresos para el
et Ejercicio Fiscal 2020.

Con la programacion anual se da a conocer la dimension de las acciones, y los
resultados qué quiere obtener para dar cumplimiento al PDEM.

Plan de Desarrollo Estructura Programatica La programaCién se realiza en IOS
\ anteproyectos de presupuesto que
Pilar Social Finalidad a | presentan las dependencias vy
entidades publicas, atendiendo al
Pilar Econémico Funciones 28 ordenamiento del Manual para la
Formulacion del Anteproyecto de
Pilar Seguridad Subfunciones 111 Presupuesto de Egresos,
} promoviendo la retroalimentacion las

Pilar Territoria

Programas 110, Jreas normativas y las dependencias
responsables a fin de perfeccionar la

Subprogramas 1203 definicion de acciones y metas en el
Gobierno Capaz y Responsable SED para la me]OI' toma de

Conectividad y Tecnologia Proyectos s96 decisiones.
para el Buen Gobierno

Ejes Transversales

Igualdad de Género

La EP del GEM, también denominada clasificacion funcional, es una herramienta
para articular el plan y sus programas con el presupuesto, las dependencias y
entidades publicas, asi como el SED, donde sobresalen los elementos de
planeacion (objetivos, indicadores y metas) que se alinean y ordenan de forma
sistematica, asi como las categorias programaticas (finalidad, funcién, subfuncién,
Programa presupuestario, subprograma y proyecto).

Los proyectos son el nivel basico de desagregacion programatica donde se
vinculan los recursos financieros, los indicadores y las metas para el cumplimiento
de los objetivos de la operacion, en ellos, las dependencias y entidades publicas
asignan sus recursos a hivel de Unidades Responsables, Ejecutoras y Centros de
Costo.

La Estructura Programatica (EP) se ha modificado de forma permanente desde
1999 cuando fue disefiada de acuerdo a la definiciébn conceptual del Presupuesto
por Programas. Desde el ejercicio fiscal 2015, y ahora para 2020, en cumplimiento
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ala LGCG y en particular al Clasificador Funcional del Gasto emitido por la CONAC
se mejoro la EP incluyendo un nivel de agregacion mas general que agrupa cada
una de las Funciones y sus Pp en Finalidades en temas de Gobierno, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico y Otros. Esta nueva clasificacion funcional permitira
tener una alineacién mas precisa con los pilares y ejes transversales del PDEM
2017-2023.

La Estructura Programatica para el Ejercicio Fiscal 2020, por tanto, fue revisada y
ajustada a la estructura del PDEM 2017-2023, utilizando como vinculo de alineacién
los Pilares y Ejes Transversales, la cual contiene 4 Finalidades, 28 Funciones, 111
Subfunciones, 110 Programas presupuestarios, 203 Subprogramas y 596
proyectos, como se muestra en el esquema.

El Gobierno del Estado de Meéxico, mediante la clasificacion administrativa
identifica a las dependencias, organismos auxiliares, poderes y organismo
auténomos que integran el Poder Ejecutivo, describe el gasto publico que llevaran
a cabo sus unidades ejecutoras y muestra la estructura basica de los recursos
presupuestales que aplicaran. En este sentido, el GEM cuenta con una estructura
administrativa de 21 Unidades Responsables, 304 Unidades Ejecutoras (UE) y 589
Centros de Costo (CC), que son entes administrativos desagregados de las UE en
los cuales se particulariza la distribucion y aplicacion del presupuesto para el
ejercicio fiscal 2020, siendo esta la clasificacion administrativa del presupuesto.

El presupuesto para dar orden y priorizar las obras y acciones de gobierno,
derivadas de las politicas publicas gubernamentales ajustadas a la evolucion y
perspectivas de la economiay a las necesidades socioeconémicas de la poblacion,
hace uso del enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR), utiliza la
planeacion estratégica, para que con base en un diagndstico del entorno, le permita
orientar los recursos hacia los recursos hacia los resultados. La elaboracion del
mismo, requiere de la interrelacion de procesos en la que definan la planeacion
operativa de sus actividades, la ejecucion, la evaluacién y concluir con la rendicién
de cuentas, bajo técnicas y métodos presupuestales continuos que permitan
durante el ejercicio fiscal alcanzar los resultados establecidos.
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9. Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED)

El SED es una herramienta de aprendizaje organizacional para el disefio y
evaluacion, que hace explicitos los argumentos de politica publica, en este caso de
los Pp, con el propdsito de definir una posible cadena causal que conecta la
definicion de los problemas, los instrumentos de politica y las estrategias
organizacionales con los productos, los resultados y, por ultimo, los impactos de
programas, de politicas y de otras acciones de gobierno. Todo con el fin de generar
un mecanismo de rendicion de cuentas inteligente y basado en el aprendizaje
organizacional.

El sistema presupuestario en el GEM, monitorea los procedimientos para la
presupuestacion y el ejercicio del gasto, mediante instrumentos cuantitativos y
cualitativos organizados en un SED, que incluye indicadores, evaluaciones y
lineamientos de desempefio que deben cumplir las dependencias y entidades
publicas.

De acuerdo con la SHCP, un Sistema de Evaluacion del Desempefio, es un
conjunto de elementos metodolégicos que permiten la valoracion objetiva del
desempefio de los programas y las politicas publicas, a través de la verificacion del
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestién, para conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social
de los programas. Ademas, permite identificar la eficacia, eficiencia, economia y
calidad del gasto publico, mediante una mayor productividad y eficiencia de los
procesos gubernamentales.

En este sentido el Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Estado de México
construye la informacion necesaria para evaluar objetivamente y mejorar de manera
continua el desempefio de las politicas publicas de los Pp, de las dependencias,
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entidades publicas e instituciones, para determinar el impacto, que los recursos
publicos tienen en el bienestar de la poblacion.

El marco normativo estatal cuenta con “Los Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”,
con la finalidad de establecer los principios y mecanismos del SED en el Estado de
Meéxico, asi como regular la evaluacion y los compromisos de procesos de mejora
continua de los Pp que integran el PEGEM 2020.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE), es uno de sus elementos, donde se
organiza la programacion de las evaluaciones externas e internas, que tendran que
realizar las dependencias y entidades publicas a sus programas presupuestarios;
de esta forma, las acciones contribuyen a fortalecer el Sistema de Evaluacion del
Desempefio dotando de sentido a la mejora continua a través de los compromisos
que se adquieren y formalizan con los Convenios para la Mejora del Desempefio y
Resultados Gubernamentales.

Gestion para Resultados (GpR) ~ Resultados
Presupuesto basado en Sistema de Evaluacion
Resultados del Desempeiio | Sipraac o2
@ Mayor bienestar en la
i
" - ; pd)l
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Progamaciony De programas '@ Aumento en la
presupuesto Dainstitucionss ] eficiencia ¥ mayor
Heracoy i
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Los lineamientos, exponen los diferentes tipos de evaluacion como son:
La Evaluacion de Programas presupuestarios:

a) Evaluacion del Disefio Programatico: Analiza sistematicamente el disefio
y desemperio global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro
de sus resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

b) Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y
medicién de los resultados de un Programa presupuestario de manera general,
identificando areas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados;

c) Evaluacion de Procesos: Analiza mediante trabajo de campo, si el
programa lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y
si contribuye al mejoramiento de la gestion;

d) Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de
resultados, atribuible a la ejecucion del Programa presupuestario.

e) Evaluacion Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en un Programa
presupuestario, mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios
y de gestion de los programas sociales; y

f) Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los
presentes lineamientos, y que se realizaran mediante trabajo de administracién
y/o de campo.

Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que
se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.

Asi, el desempefo de las politicas publicas se identifica a través del logro o
resultado de las actividades o acciones realizadas por el gobierno, para ello se
utilizan parametros de medicion, estdndares explicitos o implicitos con los que se
comparan el desempefio de las politicas, que reflejan el grado o proporcion del
alcance de los resultados que generan las acciones de las dependencias y
entidades ejecutoras, segun el programa o proyecto de que se trate.

En el SED se utilizan indicadores de acuerdo a su nivel estratégico o de operacion
segun los procesos, productos, resultados intermedios y resultados finales o de
impacto.

El SED es un elemento fundamental de la GpR vy utiliza la Metodologia de Marco
Légico (MML) para construir la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). A
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través de esta metodologia se construyen los indicadores estratégicos y de gestion
que permiten medir el logro de resultados e impactos.

La MIR incorpora la informacion de manera integral sobre:

e Planeacion y programacion, con la alineacion de los programas a los
objetivos del PED.

e Programacion y presupuestacion, con la asignacion de recursos por
Programa presupuestario.

e Control, ejercicio y seguimiento, con el monitoreo de los avances fisicos
(objetivos, indicadores y metas) y financieros.

e Evaluacion, con la toma de decisiones del monitoreo de los indicadores.

Asimismo, el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED), que opera el
GEM desde el afio 2000, que forma parte del Sistema de Planeacion y Presupuesto
(SPP), es una aplicacién tecnoldgica desarrollada para ofrecer al usuario
funcionalidad y seguridad en los procesos de interaccion para la elaboracion del
Presupuesto. Esta aplicacion le permite realizar consultas y acceder a la base de
datos via web. Esta herramienta ha enfrentado diversas adecuaciones, que van
desde la definicidn y construccion de indicadores hasta el seguimiento, reporte y
monitoreo de sus avances.

El SIED se integra por objetivos, indicadores de desempefio y metas, que a través
de su monitoreo actualizan sus avances de forma permanente para medir la
eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y servicios que son
entregados a la poblacion.

El reporte del cumplimiento de los indicadores de desempefio se realiza cada
trimestre, condicién que orienta a las dependencias y entidades publicas a obtener
una autoevaluacién de sus acciones y contribuya a determinar la pertinencia de los
programas y proyectos.

Para construir los diferentes tipos de indicadores (estratégicos y de gestion), se
crearon los ordenamientos que sustentan e identifican la responsabilidad de las
dependencias y entidades publicas para la construccién y reporte de estos
parametros.

En resumen, estas acciones se orientaron a los siguientes aspectos:
e Definir y establecer el marco juridico y normativo para el PbR y el SED.

e Emitir las disposiciones que regulan los principios, conceptos,
metodologias, procedimientos y sistemas informaticos que permitan realizar
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una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto
social de los programas y de los proyectos.

e Adecuar el proceso presupuestario para incorporar nuevos metodos de
definicion de indicadores de desempefio e incorporar, paulatinamente,
informacion del desempefio en las decisiones presupuestarias;

e Establecer el uso de la MIR como el instrumento para construir de forma
ordenada los objetivos, indicadores y metas para cada programa
presupuestario, lo cual facilita su andlisis, monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

e Fortalecer el monitoreo y evaluacién de los indicadores estratégicos y de
gestion en los programas presupuestarios.

e Formar y capacitar a los servidores publicos de las Unidades Responsables
(UR) y Ejecutoras del Gasto Publico, y de las UIPPE’s de las dependencias
y entidades publicas que participan en el proceso de implementacion del
PbR y del SIED para que hagan suyos el conjunto de elementos
metodoldgicos de dichas estrategias.

El sistema proporciona la informacidén necesaria de los ejecutores del gasto, para
gue las areas normativas, los 6rganos fiscalizadores y los ciudadanos conozcan el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas de la programacién anual del
presupuesto, asi como para la rendicion de cuentas sobre los resultados
alcanzados.

10. Armonizacion Contable en el Gobierno del Estado de México

Las importantes reformas constitucionales y la expedicién de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) el 31 de diciembre de 2008, imponen el marco
juridico para la armonizacion de la contabilidad gubernamental en los tres érdenes
de gobierno. La armonizacién contable ha vivido durante los ultimos afios una etapa
de cambios sin precedentes, dirigiendo sus esfuerzos a lograr la convergencia
mundial de las practicas y a la creaciéon de un conjunto de normas contables en
México.

En el sector publico, la informacién financiera es indispensable para mantener la
disciplina fiscal, tomar decisiones sobre la asignacién de recursos, optimizar la
eficiencia operativa e incrementar la transparencia sobre el uso del erario publico.
Es por ello, que la informacion financiera para que sea una herramienta Gtil para
mejorar la calidad y eficiencia del gasto publico, es necesario que sea
comprensible, comparable, oportuna, completa y confiable. La armonizacién
contable en México, entendida como la modernizacion y uniformidad de criterios
de registro y presentacion de informacion presupuestaria y contable del sector
publico, busca alcanzar dichos atributos.
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En este sentido, LGCG es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién y de las entidades federativas; los entes
auténomos de la Federacion, los ayuntamientos, el Distrito Federal, los érganos
politicos administrativos de las demarcaciones territoriales, y las entidades de la
administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

El articulo 2 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que los
entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos, y en general, contribuir a
medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado, y deberan seguir las mejores practicas contables nacionales
e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion.

Sumandose a estas importantes reformas, el GEM, lleva a cabo estos trabajos a
través de la Secretaria de Finanzas y para los municipios, es la Comision Tematica
en materia de Planeacién, Programaciéon, Presupuestacién, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Evaluacion Municipal del Instituto Hacendario del
Estado de México quién los realiza, con apoyo del Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de México; por medio de la cual, se da a conocer anualmente desde
2009 a los ayuntamientos, la normatividad aprobada por el CONAC para su andlisis,
comentarios y posterior implementacion.

La normatividad especifica esta contenida en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México y su difusidbn mediante la Gaceta del Gobierno.

De igual forma, la Secretaria de Finanzas a través del Instituto de Profesionalizacion
de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México
y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, imparten cursos de
capacitacion sobre el proceso de armonizacion contable para las diversas unidades
administrativas de los gobiernos estatales y municipales.

Asi, las acciones que a la fecha se han realizado en el GEM para adoptar e
implementar la normatividad emitida por el CONAC y que ha sido publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, son las siguientes:

e El Marco Conceptual de Contabilidad Gubernamental, los Postulados
Béasicos de Contabilidad Gubernamental y las Normas y Metodologia para la
determinacion de los Momentos Contables de los Egresos, se publicaron en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México, No. 78 de fecha 19 de octubre
de 2009.

e Las Normas y Metodologia para la determinaciéon de los Momentos
Contables de los Ingresos, el Clasificador por Objeto de Gasto, el
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Clasificador por Rubros de Ingresos, el Plan de Cuentas, las Normas y
Metodologia para la Emision de Informacion Financiera y Estructura de los
Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus
Notas; asi como, el Acuerdo por el que se Emiten los Lineamientos sobre los
Indicadores para Medir los Avances Fisicos y Financieros Relacionados con
los Recursos Publicos Federales, se publicaron en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México, No. 5 de fecha 7 de enero de 2010.

e El Clasificador por Objeto de Gasto (Capitulo, Concepto y Partida Genérica),
el Clasificador Funcional del Gasto y el Clasificador por Tipo de Gasto, se
publicaron en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, No. 118 de
fecha 23 de junio de 2010.

Dicha normatividad estad incorporada al Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México 2020,
al Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuestacion Municipal para el
Ejercicio Fiscal 2020, asi como al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado
de México.

11.Transparencia, Rendicion de Cuentas y Estrategias
Transversales

El Gobierno del Estado de México se encuentra a la vanguardia a nivel nacional en
materia de transparencia y rendicion de cuentas, impulsada principalmente por la
transparencia administrativa y las reformas administrativas implementadas en la
materia. En este ambito, en la ultima evaluacion del “Diagndstico sobre el Avance
en la Implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y operacién del
Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), en las Entidades Federativas”,
realizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Gobierno
estatal alcanzo un indice General de Avance de 98.3 puntos de 100 probables,
ocupando la primera posicion por tercera ocasion a nivel nacional. Lo anterior,
atendiendo lo establecido en el articulo 80, tercer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, mediante el cual se mandata que la SHCP, debera
entregar el informe sobre el avance alcanzado en la implementacién PbR - SED a
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

En este sentido, el GEM se ha mantenido dentro de los tres primeros lugares desde
su primera publicacion en 2010, pues ha realizado importantes cambios en la
normatividad y en las acciones para su implementacion, desarrollando las
competencias en los servidores publicos mediante capacitacion. Asimismo, los
sistemas de informacion del GEM han permitido mejora del monitoreo en los
indicadores, alineado los procesos presupuestarios a los objetivos que persigue el
PbR-SED, y han fomentado la cultura de la evaluacion; es importante mencionar
que el compromiso organizacional e institucional de todos los involucrados,
principalmente de las UIPPE’s y los ejecutores del gasto, ha sido primordial para
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obtener este reconocimiento, el cual sienta las bases para continuar con las
mejoras y consolidacién de la modernizacion administrativa.

En 2019, por séptimo afio consecutivo el Gobierno del Estado de México alcanz6
posicionarse en el primer lugar entre sus similares, al lograr 99.25 puntos de 100
posibles, en el indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de
las Entidades Federativas (ITDIF), que realiza la firma “Aregional”, el cual refleja el
nivel de disponibilidad y calidad de la informacion financiera y fiscal generada por
las entidades federativas, es la primera ocasion en la historia que una entidad
federativa mantiene la primera posicién durante siete afilos consecutivos, ademas,
la calificacion que obtuvo el Estado de México en 2019, es la mas alta que ha
registrado la entidad desde que fue constituido en 2002 el ITDIF.

Asimismo, para el GEM las politicas publicas de género son prioritarias, es por ello
gue para en ejercicio fiscal 2020, se propone la asignacion de 11 mil 194 millones
382 mil 418 pesos; estos recursos seran orientados principalmente a las acciones
de igualdad de género, asi como aquellas de alerta de violencia de género contra
las mujeres. En este sentido, este proyecto de Presupuesto de Egresos tiene una
vision de género en cada uno de los Programas presupuestarios que lo integran.

Para atender las politicas publicas dirigidas a la infancia para el ejercicio fiscal 2020,
se prevé con base en la metodologia de UNICEF y en conjunto con el Gobierno del
Estado de México, se espera realizar un gasto social orientado a este grupo
prioritario por la cantidad que asciende a 99 mil 760 millones 930 mil 159 pesos, lo
que significa el 41.0 por ciento del gasto programable de Presupuesto de Egresos,
esto es, se utilizardn para satisfacer y garantizar los derechos de las nifias y los
nifios mexiquenses, lo que implican que se destinaran alrededor de 17 mil 974
pesos por cada menor de entre 0y 17 afios de edad.

12.Perspectiva y Politica Fiscal de las Finanzas Publicas Estatales
para 2019

El instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto se denomina
Presupuesto de Egresos del Estado (PEGEM), que aprueba la Legislatura conforme
a la iniciativa que presenta el C. Gobernador Constitucional del Estado de México,
en él, se establece el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico. EI| PEGEM
establece las previsiones propuestas en los Programas presupuestarios (Pp) para
las Dependencias, Entidades Publicas, Organismos Auténomos, Poderes
Legislativo y Judicial y de los Municipios.

El PEGEM 2020, se presenta atendiendo los ordenamientos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, Codigo Financiero del Estado de México y Municipios
y demas ordenamientos asociados a la materia, ajustando los ingresos, las
asignaciones, previsiones y la deuda a los niveles establecidos. En este sentido,
incluye los objetivos anuales, los objetivos estratégicos a nivel de Fin, vinculados
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con las estrategias del PDEM 2017-2023, los cuales son medidos por indicadores
gue son monitoreados durante el ejercicio presupuestal y definidos por metas. En
este sentido, y atendiendo lo que precisa el articulo 5, fraccion | de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFyM),
cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) de los Pp incluyen
estos conceptos.

En este entorno, se presenta un Presupuesto de Egresos que logre alcanzar un
Balance Presupuestario Sostenible al final del ejercicio fiscal y bajo el momento
contable devengado, esto quiere decir que, dicho balance sea mayor o igual a cero,
considerando que los ingresos de libre disposicion: los ingresos propios, las
participaciones federales, el Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF), el ingreso no etiquetado, y el financiamiento neto, sea mayor
a la diferencia entre el gasto no etiquetado y las amortizaciones.

El monto de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) equivalen al
1.1 por ciento de los ingresos totales, esto es, un monto inferior a los establecido
en el transitorio Séptimo de la LDFEFyM, que hace referencia a su articulo 12, no
rebasando el nivel autorizado para este ejercicio fiscal.

El documento incluye en su apartado un analisis de los riesgos de la situacion
econOmica global; el andlisis de la situacion econdémica en México; las perspectivas
de la Finanzas Publicas Federales para el Ejercicio Fiscal 2020; el andlisis de las
variables que influyen de manera positiva y negativa en el contexto econémico
estatal, que podrian impactar en la estimacion de los ingresos y egresos estatales
para la elaboracion del PEGEM 2020.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2013, establece
que uno de los aspectos a desarrollar para tener un gobierno capaz y responsable,
es contar con finanzas publicas sanas, lo cual se logra mediante una adecuada
planeacion del gasto social e inversion, con politicas recaudatorias eficientes, con
el establecimiento de mecanismos de control corriente y una planeacion
estratégica de los ingresos y egresos. En este contexto, se describen las
previsiones de la Deuda Contingente, atendiendo lo que establece el articulo 5,
fraccion 1l de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios derivados de las operaciones de crédito y proyectos de inversion:

e La Deuda Publica del Gobierno del Estado de México, regulada bajo la
estructura del Fideicomiso Maestro, prevé que el 7.1 por ciento esta
contratada a tasa fija; asimismo, se consideran los Contratos de Intercambio
de Flujos (Swaps) que sirven al 53.8 por ciento de la deuda, ambas opciones
suman en conjunto el 60.9 por ciento de los créditos contratados que tienen
cubierto el riesgo de variaciones abruptas en la tasa de referencia.

e En los diversos Proyectos de Prestacion de Servicios (PPS) estructurados
por el Gobierno del Estado de México y cuya fuente de pago principal son
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las Partidas Presupuestales Multianuales, se cuenta con una Fuente Alterna
de Pago, constituida por los recursos fideicomitidos del Impuesto Sobre
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP). Estas
operaciones tienen contratada adicionalmente una Garantia de Pago
Oportuno con BANOBRAS, en caso de insuficiencia de las fuentes de pago
enunciadas con anterioridad.

e Se cuenta con cinco Lineas de Crédito Contingente y Revolvente que
respaldan igual niumero de proyectos de infraestructura, en la cual el
Gobierno del Estado de México tiene la obligacion de pago parcial o total
del componente de la Inversibn como son: la Carretera Toluca-Atlacomulco,
las plantas tratadoras de Aguas Residuales del Valle de Toluca Ecosys | y
Ecosys Il, el Mexicable en el Municipio de Ecatepec, los Centros de
Readaptacion Social Tenango y Tenancingo, y la modernizacion del Instituto
de la Funcidén Registral.

Valor de las Lineas de Crédito Contingentes Contratadas por el Gobierno del Estado de México 2016-2022

n Fecha de |Importe a la Fecha Observados MElogRIeYECtato
CORMAREED Contratacién| de Contratacién*
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Toluca Atlacomulco * | 29-nov-04 60,300,000.00 | 98,522,668.64 | 105,195,781.73 110,371,380.37 | 113,682,521.78 | 117,092,997.43 | 120,605787.35 | 124,223,960.97
Ecosys 29-nov-04 44,000,000.00 | 72,005727.42 | 76,882,801.59 80,665410.71 | 83,085373.03 | 85577,934.22 88,145,272.25 | 90,789,630.41
c3¥ 30-jun-10 28,000,000.00 | 3540255743 | 37,800,434.72 |  39,660,203.95 | 40,850,010.07 | 42,075510.37 | 43,337,775.68 | 44,637,908.95
IFREM */ 10-mar-1l 60,000,000.00 | 72927.76564 | 77.867,291.07 81,698,336.75 | 84,149,286.86 | 86,673,76546 | 89,273,978.43 91.952,197.78
Mexicable Ecatepec */|  17-jul-15 24,000,000.00 25,319,991.66 | 27,034,959.09 28,365,070.39 | 29,216,022.50 | 30,092,503.17 | 30,995278.27 31,925,136.62
Total Contingente 216,300,000.00 | 304,178,710.80 | 324,781,268.21| 340,760,402.17| 350,983,214.23| 361,512,710.66 | 372,358,091.98 [383,528,834.74

Inflacién Objetivo de BANXICO 3pp anualmente

* Las cantidades se actualizan de acuerdo a la variacién porcentual que registra el INPC, la fecha de contratacion y el INPC (Base 2018) proyectado a diciembre de cada afio.

1_/ Importe méximo afectable con base a la Clausula Quinta del Contrato de Apertura de Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, donde establece que solo podra ejercerse en un mes calendario hasta
un monto méaximo de $22°000,000.00 a precios de mayo de 2004 y asi mismo, la Cléusula Sexta establece que cada disposicion debera pagarse en un maximo de 60 dias naturales.

2_/ Importe maximo afectable con base a la Cléusula Quinta del Contrato de Apertura de Crédito en Cuenta Corriente, Irrevocable y Contingente, donde establece que solo podra ejercerse en un mes calendario hasta
un monto méximo de $60'300,000.00 a precios de junio de 2004 y asi mismo, la Cléusula Sexta establece que cada disposicion debera pagarse en un méaximo de 30 dias naturales.

3_/ Importe maximo afectable $28,000,000 a precios de junio de 2010, cada disposicion debera pagarse en un maximo de 60 dias naturales.

4_/ Importe maximo afectable $60,000,000 a precios de marzo de 2011, en una o varias disposiciones, cada disposicion debera pagarse en un plazo méaximo de un mes a partir de la fecha de desembolso.

5_/ Importe maximo afectable $24,000,000 a precios de julio de 2015 y se actualizara anualmente, en términos del INPC.

Estas Lineas de Crédito Contingentes y de Garantia de Pago Oportuna, no registran
pasivos actualmente, estan disponibles para las eventualidades contenidas en las
clausulas del contrato, y se podran hacer efectivas de conformidad con los mismos.

En este entorno, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicé el 29 de
agosto de 2019, los resultados relacionados con el Sistema de Alertas
correspondientes al segundo trimestre de 2019, que refiere las obligaciones
financieras de los Gobiernos de las Entidades Federativas. Para determinar el nivel
de endeudamiento del ente publico, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFyM) establece tres indicadores:

“l. Indicador de Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un Ente Publico. Entre
mayor nivel de apalancamiento menor sostenibilidad financiera.

Para el caso de los proyectos contratados bajo esquemas de Asociacion Publico-
Privada, sOlo se contabilizara la parte correspondiente a la inversion por
infraestructura,
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II. Indicador de Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago. Para su calculo se
incluiran las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros atados a
cada Financiamiento y pago por servicios derivados de esquemas de Asociacion
Publico-Privada destinados al pago de la inversion, y

[1l. Indicador de Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas sobre
Ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del Ente Publico para
hacer frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en
relacion con los Ingresos totales”.

Valores de los indicadores por nivel de endeudamiento

. Rango
Indicador Baio Alto
Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos <=100% <= 200% > 200%
Servicios de la Deuda y Obligaciones sobre Ingresos de libre disposicion. <=7.5% <=15% >15%
Obligaciones a Corto Plazo y proveedores y Contratistas sobre Ingresos totales <=7.5% <=12.5% >12.5%

Fuente: SHCP.

En este sentido, el Estado de México se ubicd en el rango “Bajo”, en los tres
indicadores del nivel de endeudamiento del Sistema de Alertas que aplican a
Entidades Federativas, y le clasifica con un nivel de “Endeudamientos Sostenible”,
lo que significa que podra como maximo incidir en un endeudamiento adicional
equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre disposicion.

Resultados del Sistema de Alertas

Indicador
Entidad Resultado del - - Obligaciones a Corto
Federativa Sistema de Alertas . D_euda PllsileEy _Serv,cno iR RIER ek Plazo y Proveedores y
Obligaciones sobre Ingresos | Obligaciones sobre Ingresos de .
- . S ; ; Py Contratistas sobre
de Libre Disposicion Libre Disposicion
Ingresos
México Endeudamlento Rango Bajo 44.7% Rango Bajo 4.3% Rango Bajo -2.1%
Sostenible

Fuente: Elaborado con Informacién de la SHCP.

Para cumplir con los establecido en el articulo 13 fraccion VI° de la LDFEFyM, para
el ejercicio fiscal 2020, se consideré como referencia el documento denominado
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2020, elaborado por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el cual
identifica, entre otros aspectos, los Programas presupuestarios (Pp) prioritarios
para reducir las carencias de cada una de las dimensiones de la pobreza, asi como
aquellos orientados a atender cada uno de los derechos sociales. Asimismo, el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM), esta alineado con los

® Fraccion V1. Deberan tomar medidas para racionalizar el Gasto corriente. Los ahorros y economias generados como resultado de la aplicacion
de dichas medidas, asi como los ahorros presupuestarios y las economias que resulten por concepto de un costo financiero de la Deuda
Publica menor al presupuestado, deberan destinarse en primer lugar a corregir desviaciones del Balance presupuestario de recursos
disponibles negativo, y en segundo lugar a los programas prioritarios de la Entidad Federativa.
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Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, emitidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), asi como al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual plantea las prioridades nacionales, ademas de sus
objetivos, estrategias y lineas de accion.

La presente administracion para el ejercicio fiscal 2020, prevé que la politica social
y de desarrollo humano del Gobierno del Estado de México, sera focalizada,
transversal, incluyente, integral, igualitaria, participativa, solidaria, productiva y
tendiente al empoderamiento de las mujeres. En este sentido, el GEM ha creado
politicas publicas encaminadas atender la pobreza y la desigualdad; ya que en la
Entidad mexiquense segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) 2018, en la entidad se tenian mas de 7.5 millones
de personas en situacion de pobreza (42.7 por ciento) y en pobreza extrema una
poblacién de 865.7 mil (4.9 por ciento); de éstas, alrededor de 367.1 mil son
mujeres que se encuentran en situacién de pobreza extrema. En este entorno el
GEM para atender a las mujeres en condicion de pobreza extrema o de
vulnerabilidad, ha implementado el Programa Salario Rosa, el cual tiene como
objeto fortalecer y desarrollar las capacidades de las beneficiarias, que realizan
actividades del hogar, sin recibir pago alguno, a través de apoyo monetario y
capacitacion para el autoempleo, asi como acompafamiento en materia juridica y
asesoria psicologica.

El andlisis realizado por el Gobierno del Estado de México permitié contar con
informacion adicional para establecer la lista de programas prioritarios del PEGEM
2020, privilegiando programas que contribuyen a la reduccion de la pobreza a
través de la disminucién de carencias sociales, asi como con el incremento del
acceso efectivo a los derechos sociales y para garantizar la seguridad publica y la
procuracion de justicia. Lo anterior, procurando mantener la cobertura de la
poblacion atendida, asi como los bienes y servicios que reciben a través de los
mismos.

Para realizar las acciones derivadas de los objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, la Administracion Publica Estatal se organiza
mediante la siguiente estructura:

e Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

e Organismos Auténomos: se conforman por el Instituto Electoral del Estado
de México, el Tribunal Electoral del Estado de México, Tribunal de Justicia
Administrativa, la Comision de Derechos Humanos del Estado de México, la
Universidad Autonoma del Estado de México, el Instituto de la Transparencia
y Acceso a la Informacion y la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México.

e Administracion Publica Centralizada: la integran la Gubernatura, las
Dependencias (Secretarias), la Coordinacion de Comunicacion Social, las
Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, el Tribunal de lo Contencioso
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Administrativo y el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje, que establece
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México.

e Administracidon Publica Descentralizada: en esta se inscriben 88 organismos
auxiliares descritos en el PEGEM, los cuales son establecidos de acuerdo a
la ley en la materia.

El Presupuesto de Egresos del Estado de México incluye los recursos
presupuestarios destinados a los H. Ayuntamientos, derivados de las
Participaciones y Aportaciones Federales.

El presupuesto es elaborado bajo los criterios del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), vinculando las metas de acciones e indicadores con la
asignacion de recursos publicos.

Atendiendo a los principios basicos presupuestarios, el presupuesto se integra con
equilibrio en su balance, para atender el total de necesidades y reclamos de la
poblacién, se presenta la propuesta ante la H. Legislatura un proyecto concreto,
austero y racional, apegado a los Criterios de Politica Econémica y en la
priorizacion de acciones y Proyectos presupuestarios para cada uno de los 110
Programas presupuestarios y 596 Proyectos presupuestarios que contiene la
Estructura Programatica del Gobierno del Estado de México.

Es importante referir que este presupuesto se ve acotado por el estrecho margen
de actuacién que tiene el GEM para direccionar y destinar los recursos, debido a
gque parte de éstos, estan etiquetados a programas previamente sefialados por el
Gobierno Federal y a los costos irreductibles de los compromisos de la operacion
gubernamental y los convenios sindicales. Lo anterior, debido a que la mayor parte
de los ingresos provienen de la federacion, mismos que se considera menores a
los que la entidad debiera recibir, aun cuando se ha avanzado en materia de
potestad hacia las entidades federativas en la recaudacion de los ingresos, sigue
siendo tarea pendiente el participar en el establecimiento de nuevas medidas al
marco juridico normativo que rige las facultades protestatarias en materia tributaria
federal y proponer la modificacion del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, a
fin obtener equidad distributiva para atender a la poblacion que vive en cada
entidad, que para el caso del Estado de México, se incrementa dia a dia, debido en
gran parte a la migracion de personas que provienen de otras entidades
federativas, que hace los recursos insuficientes para atender las demandas
sociales y de equipamiento, en especial de aquellas que se generan por el
crecimiento de la mancha urbana.

La asignacion del presupuesto para el 2020 se realiz6 con apego a la norma,
esquemas de austeridad, racionalidad, contencién y ahorro presupuestarios,
situacion que caracteriza al presupuesto como equitativo y democratico, dando
prioridad a la atencién y proyectos de desarrollo social, asi como de fomento al
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crecimiento econdmico, sin dejar de lado los lineamientos que la federacion
establece bajo el esquema de coordinacion fiscal.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México 2020 (PEGEM
2020), tiene una alta consideracion hacia el desarrollo social, en especial por que
se destina a consolidar la infraestructura y el equipamiento, fortalecer los bienes 'y
servicios, asi como para atender las demandas sociales de la poblacién que habita
la Entidad.

12.1Ingresos 2020

Las fuentes del presupuesto provienen principalmente de los recursos federales,
estatales y por financiamiento. El ingreso que tiene mayor representacion
proporcional es de origen Federal por concepto de Participaciones Federales
(Ramo 28) y de Aportaciones Federales (Ramo 33). Al igual que las otras entidades,
el Estado de México, depende en mayor parte de los recursos que la federacion
distribuye de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

Las formulas y criterios que utiliza el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal para
la asignacion y distribucion presupuestal entre las diferentes entidades federativas,
ha disminuido proporcionalmente los recursos para el GEM, situacion que ha
generado desequilibrios presupuestales, pues estos recursos no han aumentado
en linea con las necesidades para atender los rezagos y prioridades de la poblacion
mexiquense, principalmente en materia de atencion de servicios basicos y
equipamiento publico.

La entidad federativa que recibe menos ingreso por habitante, es el Estado de
México, esto segun las cifras del PEF 2019 y datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para el primer trimestre de 2019. Esta situacion impone un reto para la
administracion publica estatal, pues la demanda de produccién de bienes y
servicios se ha incrementado y los recursos para satisfacerla han decrecido. Cada
peso cuenta y la brecha se extiende hasta 68.7 por ciento de recursos adicionales
por cada habitante, respecto a la entidad que mas recibe; esto es Campeche recibe
18 mil 850 pesos y la entidad mexiquense 11 mil 173 pesos por cada habitante de
gasto federalizado, lo que significa una diferencia de 7 mil 676 pesos por persona.

86



Gasto Federalizado per capita por Entidad Federativa 2019
(Millones de pesos)
Entidad Ramo28 | % | Ramo33 | % Fed(e;fasiit;ado % ENI(D)OEb(Ifgg(r)]m) Gis;;tzer
Campeche 9,907.0 11 8,127.6 11 18,035.7 11 956,792 18,850.1
Tabasco 25,927.3 2.8 15,184.2 2.1 41,114.4 25 2,468,400| 16,656.3
Baja California Sur 6,484.6 0.7 7,186.4 1.0 13,671.7 0.8 847,285 16,135.9
Oaxaca 23,360.4 25 41,261.1 5.6 64,624.1 39 4,098,693| 15,767.0
Colima 6,047.0 0.7 6,002.7 0.8 12,050.4 0.7 767,034 15,710.3
Guerrero 20,897.5 23 34,687.3 4.7 55,587.0 34 3,635,702| 15,289.2
Zacatecas 12,118.3 13 12,348.0 17 24,4675 15 1,619,117 15,111.7
Chiapas 33,489.0 3.6 45,419.2 6.2 78,911.9 4.8 5,484,393| 14,388.4
Aguascalientes 9,752.3 11 9,487.5 13 19,240.8 1.2 1,347,855( 14,275.2
Durango 12,256.0 13 13,595.5 1.8 25,852.9 1.6 1,826,150( 14,157.0
Nayarit 8,732.5 0.9 9,597.0 13 18,330.4 11 1,304,228( 14,054.6
Tlaxcala 8,940.3 1.0 9,640.5 13 18,581.8 11 1,340,763| 13,859.1
Hidalgo 18,135.6 2.0 22,995.6 31 41,133.2 25 3,001,018| 13,706.4
Tamaulipas 28,489.1 31 21,4533 29 49,9455 3.0 3,684,902| 13,554.1
San Luis Potosf 19,219.9 21 19,097.1 2.6 38,319.0 23 2,839,106 13,496.9
Sonora 25,125.1 27 15,916.2 22 41,0441 25 3,074,447] 13,350.1
Sinaloa 22,5723 25 18,165.6 25 40,7404 25 3,074,233| 13,252.2
Quintana Roo 12,806.6 14 10,181.5 14 22,989.5 14 1,737,517| 13,231.2
Querétaro 15,958.3 17 11,666.6 1.6 27,626.7 17 2,109,569| 13,095.9
Michoacan 29,020.0 3.2 31,2715 4.3 60,294.7 3.6 4,704,825 12,815.5
Veracruz 51,248.6 5.6 54,165.8 7.4 105,419.9 6.4 8,254,927| 12,770.5
Ciudad de México 96,507.0 10.5 15,499.6 2.1 112,017.1 6.8 8,773,115 12,768.2
Baja California 27,5129 3.0 19,133.2 2.6 46,649.1 2.8 3,664,229 12,730.9
Chihuahua 27,4119 3.0 21,165.8 29 48,580.7 29 3,838,089 12,657.5
Yucatan 15,527.7 17 12,475.4 17 28,004.7 17 2,216,364| 12,635.4
Coahuila 21,804.6 24 16,867.9 23 38,674.9 23 3,084,676 12,537.7
Morelos 12,345.0 13 12,208.7 1.7 24,555.1 15 2,001,285| 12,269.6
Nuevo Lebn 41,590.1 45 23,780.0 32 65,374.6 39 5,344,796| 12,2314
Puebla 39,803.9 4.3 34,776.5 4.7 74,584.7 45 6,406,687 11,641.7
Jalisco 60,568.6 6.6 35,307.3 4.8 95,882.5 5.8 8,250,649| 11,621.2
Guanajuato 39,797.8 43 29,410.2 4.0 69,212.3 4.2 5,978,398 11,577.1
Estado de México 122,706.7 133 75,651.4 10.3 198,371.4 12.0 17,753,905 11,173.4
No distribuible 13,753.6 15 21,643.7 29 35,398.8 21 - -
Total 919,817.4] 100.0 735,369.8/ 100.0 1,655,287.2| 100.0 125,489,149

Fuente: Elaboracion propia, con datos del Diario Oficial de la Federacién, “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las
Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la Ministracion en el ejercicio fiscal 2019, de los Recursos Correspondientes
alos Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas
y Municipios”, 21/01/2019 e INEGI.
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El total de recursos que captara el Gobierno del Estado de México por concepto
de Ingresos Ordinarios, Ingresos Federales e Ingresos Extraordinarios, propuesto
en la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2020, sera por
un total de 302 mil 973 millones 230 mil 69 pesos.

Los ingresos ordinarios, que son

Presupuesto de Ingresos

Ejercicio 2020 de origen estatal, se obtiene por
(proyectado) la recaudacion tributaria de
Concepto de Ingresos Importe % impuestos y no tributaria por
Ingresos Totales 302,973,230,069 100.0 derechos, aportaciones de
Ingresos Ordinarios 267268377074 948 mejoras, productos y
Ingresos Estatales 65,715,033,916 21.7 . ..
Ingresos Propios 254954730 120 @provechamientos, definidos en
Impuestos 22,073,391,478 7.3
Contribuciones o aportacién de mejoras 486,870,496 0.2 Ia Ley de Ingresos del EStado de
Derechos 9,995,298,135 3.3 Avi 1 I
perechos e Me?qco, asi como los ingresos
Aprovechamientos 3,107,507,030 10 derivados del sector auxiliar y
e 24007918 o7  otros ingresos; ademas de los
Aportaciones y cuotas de seguridad social 24,142,825,247 8.0 H
InF;resos Propi):)s de los Orgagnismos Auxiliares 4,242,610,610 14 q ue prOVIenen del GaSto
Ingresos Prop?os de Podergs ) 159,388,891 0.1 Federal|zado1 pr|nC|pa|mente del
Ingresos Propios de Organismos Auténomos 915,254,438 0.3 .
Ingresos Federales 221,553,343,158 731 ramo 28 Yy 33. En INgresos
Participaciones Federales 118,941,762,411 39.3 . .
FonldoI Gemlaral de Participaciones 97,093,833,303 32.0 Ord Inarios el G EM para el
Otras participaciones federales 21,847,929,108 7.2 eJerC|C|O f|ScaI 2020 Captaré 287
Fondos de Aportaciones y Apoyos Federale: 102,611,580,747 33.9 . . .
Ramo 33 79586226381 263 Mil 268 millones 377 mil 74 pesos
Fondos Estatal 61,769,182,932 20.4
zongj desAapo::ciones de Némina Educativa y 38.931.340.710 128 q ue represe ntan el 948 por
G (o] ivo (FONE) ! ! ! . H H
;.{,;;:;g;;“FNEP los Senvicios de 10601.565.00s D ciento de los ingresos totales.
Fondo de Aportaciones para la Educacion 801.290 235 03 .
T I de Adultos (FAETA) ! !
Fzﬁzz?:Igem:p);rt:cionisorfllultiples (FAM) 2,606,844,505 0.9 Por . ConceptO, de Ingresos
E:ng) de Aportaciones para la Seguridad Publica 513,783,000 02 pr0p|os se preve recaudar 36 m||
Fondo do Aperacires e festiochsa 187,024,072 0z 254 millones 954 mil 730 pesos,
IFoncEiot%e (/;\por't:aziontb;s pare(lFeAIFFET:r)Ialecimiento de 7,327,313,964 24 q ue re presentan E| 12 . O por
Fondos Municipales 17,817,043,449 s9  ciento de la recaudacion total.
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Munisipal (FAIS l\/:)pal) . 5705,598,952 e
EZ"&‘LS.Z’,?EZ“?TJZTZ? el 12,111,444,497 20 Asimismo, se prevé que el GEM
Territoriales del DF (FORTAMUNDF) .
Inngso(s) ;eerilaSOS de otros apoyos federales 23,025,354,366 7.6 reci ba un tOtaI de recursos
Convenios de descentralizacion 11,261,458,104 3.7 H H
Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 7,368,150,663 24 federales de 221 mll 553 ml||0neS
Subsidios educativos 4,395,745,599 15 343 m Il 158 peSOS, IO q ue
otos Apoyos o oo significa un 73.1 por ciento del
Ingresos Extraordinarios 15,704,852,995 52 total de los ingresos en 2020.
Previsiones para el pago de ADEFAS 3,243,691,009 1.1
Pasivos por contratacion de creditos 12,461,161,986 4.1

Se estima recibir por
Participaciones Federales la cantidad de 118 mil 941 millones 762 mil 411 pesos,
del total a recaudar, mientras que los fondos de aportaciones y los apoyos
federales suman 102 mil 611 millones 580 mil 747 pesos, los cuales representan el
33.9 por ciento del total de los ingresos estatales.



Los ingresos extraordinarios suman un total de 15 mil 704 millones 852 mil 995
pesos lo que significa que, del total de los ingresos captados, este concepto
representa el 5.2 por ciento del total de los ingresos.

12.2Egresos 2020

La persistencia de un entorno internacional dificil de tensiones comerciales y
tecnoldgicas, conflictos geopoliticos y el bajo dinamismo del mercado interno, han
promovido que la entidad sujete sus politicas econémicas a la austeridad y
disciplina presupuestaria; en este sentido, de acuerdo a los niveles de ingresos
estimados, el presupuesto para el ejercicio fiscal 2020 estara orientado
principalmente al logro de resultados, mejora en la asignacion de recursos y al
mejor desempefio de la gestidn publica.

Atendiendo lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México 2020 se presenta ante
la LX Legislatura Local para su analisis y aprobacion de acuerdo a las
clasificaciones funcional, administrativa y econémica.

Presupuesto de Egresos Autorizado 2020
Consolidado

(Pesos)
Importe
Total Presupuesto de Egresos 302,973,230,069 100.0
Poderes 5,570,661,859 18
Poder Legislativo 1,634,477,149 0.5
Poder Judicial 3,936,184,710 13
Poder Ejecutivo y Organos Auténomos 297,402,568,210 98.2
Gasto Programable 236,800,050,508 782
Gasto Corriente 81,527,410,180 26.9
Servicios personales 56,665,701,247 18.7
Gasto Operativo 24,861,708,933 8.2
Materiales y suministros 2,710,247,685 0.9
Senvicios generales 10,152,205,558 34
i i i ios yotras ayudas 11,999,255,690 40
Total Organismos Auxiliares 109,282,805,713 36.1
Transferencias a Organismos Auxiliares 46,031,569,693 152
Subsidio Federal a Instituciones Educativas 56,522,085,432 187
Ingresos Propios de Organismos Auxiliares 6,729,150,588 22
Gasto de Inversion 28,110,903,994 9.3
Bienes Muebles e Inmuebles 4,331,338 0.0
Obra Pdblica 24,774,462,912 8.2
i yotras fi 2,715,133,529 0.9
Participaciones y aportaciones 616,976,215 0.2
Organismos Auténomos 12,308,268,762 4.1
Instituto Electoral del Estado de México 1,257,107,393 04
Comision de Derechos Humanos del Estado de México 290,864,805 01
Universidad Auténoma del Estado de México 5,567,298,254 18
Tribunal Electoral del Estado de México 178,385,865 0.1
Instituto de Tr ia, Acceso a la i6n Pablica y ion de Datos del Estado de México y M 187,723,823 01
Fiscalia General de Justicia 4,577,168,840 15
Tribunal de Justicia Administrativa 249,719,782 0.1
Gasto No Programable 60,134,947,370 19.8
Costo financiero de la deuda 4,835,879,753 16
Participaciones y aportacines federales a municipios 46,581,324,351 15.4
ISR Participable 2,971,653,459 10
Participaciones 25,792,627,443 8.5
Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal 5,705,598,952 19
Fondo de aport. para el fortalec. de los mpios. yde las demarcaciones territ. del D.F. 12,111,444,497 4.0
Previsiones para el pago de ADEFAS 3,243,691,009 1.1
Amortizaciones a la deuda publica 5,474,052,257 1.8
Fondos 6,038,232,191 2.0
Fondo general de previsiones salariales y econémicas 3,675,761,837 12
Fondo general para el pago del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 2,362,470,354 0.8
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12.2.1 Presupuesto de Egresos Total Consolidado para el Ejercicio
2020

Para atender las prioridades que la poblacion demanda, se prevé un presupuesto
de egresos consolidado de 302 mil 973 millones 230 mil 69 pesos. De este monto,
se preveé una asignacion de recursos por la cantidad de 5 mil 570 millones 661 mil
859 pesos para los Poderes Legislativo y Judicial.

El 78.2 por ciento corresponde a gasto programable, esto es 236 mil 800 millones
50 mil 508 pesos, siendo el gasto no programable del 19.8 por ciento del gasto
total, que asciende a 60 mil 134 millones 947 mil 370 pesos, cuyo monto incluye
las participaciones y fondos transferidos a los municipios, el costo financiero de la
deuda publica, las previsiones para el pago de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores y el pago de pasivos por la contratacion de créditos.

El gasto programable se orienta hacia la prestacion de los servicios publicos de
educacion, salud, asistencia social y seguridad publica, asi como a la mejora de la
infraestructura basica. Dentro de este gasto se asignan recursos de gasto corriente,
gasto de los organismos auxiliares y autbnomos, asi como el gasto para la inversion
publica. En particular, el gasto corriente responde al requerimiento establecido en
normas y esquemas contractuales por los convenios con las organizaciones
sindicales al amparo de la Ley Federal del Trabajo y la Ley de Seguridad Social del
Estado de México y Municipios, entre otros ordenamientos, asi como a gastos
preestablecidos y comprometido para la operacion de las funciones publicas,
denominadas irreductibles; para gasto corriente del sector central, se destinan a 87
mil 565 millones 642 mil 371 pesos, cuya proporcion es de 28.9 por ciento del gasto
del total.

Proyecto Presupuesto de Egresos 2020 Las transferencias a Organismos
Gasto Total del Poder Ejecutivo .
Andlisis Administrativo Econémico auxmares’ por aCuerdo de
(Pesos) e
, mporte % creacion, al mandato de la Ley
Total Consolidado 302,973,230,069 100.0 , . .. .,
Poder Ejecutivo y Organos Auténomos 297,402,568,210 98.2 O rgan ICa de |a Ad min |Strac|0n
Gasto Programable 236,800,050,508 78.2 , . L, .

iuass w  PuUblica del Estado de México y la
o mmwm o Inversion estatal también tiene
ey Semmiss .  compromisos de orientacion, de
Fondos ssmazin 20 acuerdo a lo  establecido
Fondo general para el pago del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabi 2362470354 08 p reviamente por la federaci c') n

segun los ordenamientos en normas y lineamientos fiscales ineludibles y por la Ley
de Coordinacion Fiscal. La Gestion para Resultados dentro de sus postulados,
propone la descentralizacion administrativa y la ampliacion de las
responsabilidades de servidores publicos, para modernizar y eficientar la
prestacion de bienes y servicios publicos, asi, para realizar las funciones de los
Organismos Auxiliares, se asigna para este ejercicio fiscal un total de 109 mil 282
millones 805 mil 713 pesos, representando el 36.1 por ciento del Gasto Total.
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Para Obra Publica se destina un monto por 24 mil 774 millones 462 mil 912 pesos,
que representan el 8.2 por ciento del presupuesto total, es importante sefialar que
este monto incluye 2 mil 500 millones de pesos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM).

Los organismos auténomos: Instituto Electoral del Estado de México, Tribunal
Electoral del Estado de México, Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, Universidad Auténoma del Estado de México, Fiscalia General de Justicia,
Tribunal de Justicia Administrativa, e Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios tienen un monto previsto
de 12 mil 308 millones 268 mil 762 pesos, lo que equivale al 4.1 por ciento del
presupuesto de egresos total.

En lo que respecta al monto clasificado como gasto no programable, la totalidad
se encuentra determinada por el Cdodigo Financiero del Estado de México y
Municipios (CFEMyM), la Ley de Coordinacién Fiscal y por las condiciones
contractuales pactadas con las instituciones financieras y acreedores sobre la
deuda publica estatal.

Para el fortalecimiento municipal, se destina el 15.4 por ciento del gasto total, esto
es, 46 mil 581 millones 324 mil 351 pesos por concepto de participaciones, 5 mil
705 millones 598 mil 952 pesos del-Fondo de Infraestructura Social Municipal, y 12
mil 111 millones 444 mil 497 pesos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal,
correspondientes al gasto no programable. Asimismo, para cumplir con
compromisos por el servicio de la deuda, los Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores (ADEFAS) y la contratacion de deuda, se asigna el 4.5 por ciento del
presupuesto total consolidado, esto es 13 mil 553 millones 623 mil 19 pesos.

Es importante citar que gran parte de los recursos que provienen de la federacion
tienen un destino predeterminado, de acuerdo a la Ley de Coordinacién Fiscal y al
presupuesto del Poder Ejecutivo Federal, que implica que el programa anual de las
dependencias y entidades publicas del Estado de México contenga acciones
previamente alineadas hacia la atencion de objetivos comunes de los tres érdenes
de gobierno. Sin embargo, esta practica limita la libre orientacion del recurso y
disminuye el aporte hacia impactos cifrados por las politicas publicas estatales.

El Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2020, se elaboro atendiendo los Criterios Generales de Politica Economica
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal y en
cumplimiento al comportamiento de los indicadores macroeconémicos, que
exhiben un comportamiento atipico para este afio, debido al cumplimiento de
diversas disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativa y los Municipios, no obstante, el crecimiento nominal es de 11 mil 913
millones 799 mil 733 pesos, el crecimiento real es de menos 0.4 por ciento, de
acuerdo con el deflactor del PIB estimado por la SHCP.
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Comparativo Presupuestal 2019-2020 (pesos)

Proyecto 2020 Autorizado 2019 Crecimiento

Importe % Importe % Real % Nominal $
Gasto Total 302,973,230,069  100.0  291,059,430,336 100.0 -0.4 11,913,799,733
Poderes 5,570,661,859 1.8 4,942,490,073 1.9 7.8 628,171,786
Gasto Total del Poder Ejecutivo 297,402,568,210  98.2 286,116,940,263 98.1 -0.6 11,285,627,947
Gasto Programable* 236,800,050,508  78.2 233,936,956,029 81.7 -3.2  2,863,094,479
Gasto Corriente 81,527,410,180  26.9 84,837,854,321 27.3 -8.1 -3,310,444,141
Senicios personales 56,665,701,247  18.7 59,531,768,249 20.4 -8.9 -2,866,067,002
Gasto Operativo 24,861,708,933 8.2 25,306,086,072 6.9 -6.0 -444,377,139
Organismos Auxiliares 109,282,805,713 36.1 106,121,844,621 36.7 -1.5 3,160,961,092
Gasto de Inversion 28,110,903,994 9.3 25,843,966,702 11.2 4.1 2,266,937,292
Bienes Muebles e Inmuebles 4,331,338 0.0 60,079,153 0.0 -93.1 -55,747,815
Obra Publica 24,774,462,912 8.2 22,577,852,465 10.8 5.0 2,196,610,447
Inversiones financieras y otras provisiones 2,715,133,529 0.9 3,206,035,084 0.5 -19.0  -490,901,555
Participaciones y aportaciones 616,976,215 0.2 - - - 616,976,215
Organismos Auténomos 12,308,268,762 4.1 12,190,800,312 4.6 -3.4 117,468,450
Gasto No Programable 60,134,947,370 19.8 57,122,474,307 18.3 0.7 3,012,473,063
Participaciones y aportacines federales a municipios 46,581,324,351 154 46,303,728,529 14.4 -3.8 277,595,822
Deuda Publica 13,553,623,019 4.5 10,818,745,778 3.8 19.8 2,734,877,241

Este incremento es distribuido principalmente para cumplir los objetivos
estratégicos del PDEM 2017-2023 del Pilar Social, que, de acuerdo a la distribucion
sectorial, el 53.3 por ciento del gasto publico total se asignara al Desarrollo Social.
El segundo monto por su importancia es el gasto no sectorizable de las
participaciones y aportaciones federales que concentra el 19.8 por ciento del gasto
total del Poder Ejecutivo, recursos que benefician directamente a los municipios.

Gasto Sectorial 2020

Cos. fin de la
deuda 1.6

Munxipios
15.4

Legiskativo y
Judiclal 1.8

Gobkemo 7.0

La distribucion sectorial permite dimensionar el gasto destinado a un grupo
importante de funciones, en ella se define con claridad los grandes temas de la
problematica social y los recursos que se distribuiran para la produccion de bienes
y servicios; es también una muestra clara de las prioridades gubernamentales en la
orientacion de politica publica.
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Al interior del sector desarrollo social, la distribucion de los recursos se concentran
principalmente en la Educaciéon, que representa el 57.6 por ciento, Salud y
Seguridad Social 33.7 por ciento, el Social 6.4 por ciento y cultura el 2.3 por ciento.
Estos recursos se dirigen al fortalecimiento y cumplimiento de objetivos orientados
a brindar beneficios a los sectores de la poblacion con mayores necesidades
sociales, asi como a los grupos de atencion prioritaria.

Desarrollo Social 2020

Salud y
seguridad
social 33,.7%

Social
6.4%

Cultura
2.3%

Educacién
57.6%

En este contexto, el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal 2020, prevé recursos por un monto de 93 mil 123 millones
392 mil 36 pesos para el desarrollo Educativo, con ello es posible operar el servicio
de atencidn a una matricula de alumnos alrededor de 4.8 millones de estudiantes
en todos los niveles educativos y modalidades, esto es, el sistema educativo mas
grande del pais.

El gasto en el Sector Salud y Seguridad Social sera de 54 mil 422 millones 95 mil
53 pesos, recursos que se destinan a la atencién de una poblacion abierta de poco
mas de 9.8 millones de mexiquenses y mas de 7.8 millobn de personas
derechohabientes.
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Presupuesto Sectorial del Poder Ejecutivo 2019
(pesos)

Gasto Programable 236,800,050,508 78.2
Sector Desarrollo Social 161,610,757,086 53.3
Social 10,380,690,744 3.4
Educacion 93,123,392,036  30.7
Cultura 3,684,579,253 1.2
Salud y seguridad social 54,422,095,053  18.0
Sector Desarrollo Econémico 12,253,540,864 4.0
Econémico 1,484,137,635 0.5
Agropecuario 2,504,059,570 0.8
Comunicaciones 6,812,038,447 2.2
Empleo 1,453,305,212 0.5
Sector Desarrollo Territorial 9,371,146,642 3.1
Desarrollo urbano y regional 1,664,717,008 0.5
Energia asequible no contaminante 114,770,870 0.0
Medio ambiente 2,261,748,852 0.7
Manejo y control de recursos hidricos 3,942,950,335 1.3
Movilidad 1,386,959,577 0.5
Sector Seguridad 26,889,511,311 8.9
Seguridad publica 17,798,656,743 5.9
Procuracion e imparticion de justicia 8,522,187,708 2.8
Proteccion de los derechos humanos 568,666,860 0.2
Sector Gobierno 21,104,432,746 7.0
Administracion y finanzas publicas 17,268,040,216 5.7
Gobernabilidad 1,225,018,954 0.4
Sistema anticorrupcion 654,690,156 0.2
Gobierno digital 521,190,162 0.2
Organos electorales 1,435,493,258 0.5
Poderes: Legislativo y Judicial 5,570,661,859 1.8
Legislativo 1,634,477,149 0.5
Judicial 3,936,184,710 1.3
Gasto No Programable 60,134,947,370 19.8
Sector Municipios 46,581,324,351 154
Participaciones municipales 25,792,627,443 85
Fondo de aportaciones para la infraestructura social municipal 5,705,598,952 1.9
Fondo de aportaciones para el fortalecimiento de los municipios y demarcaciones territoriales del D.F. 12,111,444,497 4.0
ISR Participable 2,971,653,459 1.0
Deuda Puablica 13,553,623,019 45
Previsiones para el pago de ADEFAS 3,243,691,009 1.1
Amortizaciones de la deuda publica 5,474,052,257 1.8
Costo financiero de la deuda 4,835879,753 1.6
Subtotal 296,934,997,878  98.0
Fondo
Fondo general de previsiones salariales y econémicas 3,675,761,837 1.2
Fondo general para el pago del impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 2,362,470,354 0.8
Subtotal 6,038,232,191 2.0

Total 302,973,230,069 100.0
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Para el desarrollo econdmico se tiene previsto asignar la cantidad de 12 mil 253
millones 540 mil 864 pesos; asimismo para las acciones orientadas al sector
territorial se propone una asignacion de 9 mil 371 millones 146 mil 642 pesos. En
este mismo sentido se prevé la cantidad de 26 mil 889 millones 511 mil 311 pesos
para el rubro de Seguridad, estos recursos se utilizaran para garantizar la
tranquilidad de vivir en la Entidad con certeza juridica, ejercicio pleno de las
libertades y un efectivo estado de derecho; ademas en la dimension gobierno se
espera asignar un monto de 21 mil 104 millones 432 mil 746 pesos orientados a la
realizacion principalmente de acciones relacionadas con administracion publica
estatal, gobernabilidad, anticorrupcién, gobierno digital, entre otros.

13. Andlisis Funcional y Programatico del Gasto Publico Estatal
2020

El Presupuesto basado en Resultados (PbR), como elemento sustancial de la
Gestion para Resultados (GpR), consiste en un conjunto de actividades y
herramientas que permiten que las decisiones del proceso presupuestario
incorporen, sistematicamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicaciéon de los recursos publicos. El PbR establece que para la
definicion de los Programas presupuestarios es necesario operar un proceso
secuencial alineando la planeacion con la asignacion de presupuesto,
estableciendo objetivos, metas e indicadores, a efecto de hacer mas eficiente la
asignacion de recursos, considerando la evaluacion de los resultados alcanzados.

La estructura con la que se integra este presupuesto (Estructura Funcional y
Programética 2020), esta alineada al Plan Estatal de Desarrollo 2017 - 2023, a
través de programas presupuestarios y proyectos que se vinculan con los objetivos,
estrategias y lineas de accion en cada uno de los pilares y ejes transversales. Los
Pilares y Ejes Transversales guian los recursos, las obras y acciones que el presente
presupuesto asume para cada uno de los Programas presupuestarios, priorizando
el desarrollo social, la seguridad de la poblacion y el desarrollo econémico.

Las acciones a realizar por la presente Administracién Publica Estatal se plasman
en el documento rector de las Politicas Publicas de la Entidad denominado Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, el cual plantea la responsabilidad del Estado con relacion al
desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible. En este sentido,
el PND se orienta a la planeacion de resultados atendiendo la realidad social,
economica, territorial y de seguridad ciudadana; regido por la eficiencia y eficacia
gubernamental para entregar resultados y el financiamiento necesario para el
desarrollo en un entorno de humanismo, transparencia, honradez y eficiencia,
mediante, cuya estructura se divide en tres Ejes Generales: 1) Justicia y Estado de
Derecho; 2) Bienestar; 3) Desarrollo Econdmico, y tres Ejes Transversales: 1)
Igualdad de género, no discriminacion e inclusion; 2) Combate a la corrupcioén y
mejora de la gestion publica; 3) Territorio y desarrollo sostenible. Por su parte, el

95



PDEM 2017-2023, se propone impulsar y consolidar la accién de Gobierno a través
de cuatro Pilares: Pilar Social: Estado de México Socialmente Responsable,
Solidario e Incluyente, Pilar Econdémico: Estado de México Competitivo, Productivo
e Innovador, Pilar Territorial: Estado de México Ordenado, Sustentable y Resiliente,
y Pilar Seguridad: Estado de México con Seguridad y Justicia, y tres Ejes
Transversales: Igualdad de Género, Gobierno Capaz y Responsable, y
Conectividad y Tecnologia para el Buen Gobierno, los cuales se encuentran
orientados a la construccion de una sociedad igualitaria y justa, a la organizacion,
disposicién de los recursos para realizar las acciones de la administracion publica,
asi como al reconocimiento de los problemas publicos complejos, con la finalidad
de optimizar la capacidad gubernamental, permitiendo un Buen Gobierno
Transparente y de Resultados.

Bajo estos principios la asignacién y destino del presupuesto, tiene una orientacion
hacia la mejora del desarrollo, donde, tanto los objetivos, estrategias, lineas de
accion, metas e indicadores apuntan al logro de resultados.

El enfoque del Presupuesto basado en Resultados (PbR), permite asegurar una
gestion publica eficiente, con vision hacia la generacion de impacto efectivo en las
regiones, y asi determinar un rumbo claro de la distribucion y utilizacion de los
recursos publicos de manera eficiente en beneficio a la poblacion mexiquense.

Proyecto Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México

por Pilares y Ejes Transversales 2020

Importe %
Pilares y Ejes Transversales 302,973,230,069 100.0
Pilar: Social 155,974,309,910 51.5
Pilar: Econémico 8,326,040,992 2.7
Pilar: Territorial 19,136,015,863 6.3
Pilar: Seguridad 28,466,123,419 9.4
Ejes Transversales 85,032,507,694 28.1

Fondo general para el pago del impuesto sobre

; . . 2,362,470,354 0.8
erogaciones por remuneraciones al trabajo personal

Fondo general de previsiones salariales y econémicas 3,675,761,837 1.2

La clasificacion funcional del gasto, alinea los recursos con las acciones a través
de la estructura programatica y las desglosa principalmente en categorias a nivel
de Programa presupuestario y proyecto. En este sentido, se presenta acorde con
la estructura propuesta de asignacion del gasto a nivel de Programas
presupuestarios, agrupados por Pilares y Ejes transversales, en los cuales se prevé
los principales logros que se planean alcanzar para el ejercicio 2020.

96



Con el objeto de presentar los recursos funcionalmente y describir
programaticamente cada uno de sus componentes, se desagrega por Programa
presupuestario las principales acciones a realizar en el ejercicio 2020. EI monto total
del Gasto Consolidado se agrupa en 110 Programas presupuestarios, de éstos el
Poder Legislativo, participa en el Programa presupuestario Legislativo y
Fiscalizacion Gubernamental, mientras que el Poder Judicial comparte
responsabilidades con el Poder Ejecutivo en el Programa presupuestario
Administrar e Impartir Justicia.

Los recursos que se asignan a las Unidades Responsables (UR), Unidades
Ejecutoras (UE) y Centros de Costo (CC), se alinean a los objetivos de los Pilares y
Ejes Transversales del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, asi
como a los Programas presupuestarios Clasificados Funcional vy
Programaticamente.

13.1 Pilar Social: Estado de México Socialmente Responsable,
Solidario e Incluyente

En correlacion con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible cuyos objetivos
contribuyen a disminuir la pobreza, el hambre, incrementar el acceso a una
vivienda, servicios bésicos, reducir las desigualdades, promover la educacion
incluyente, equitativa y de calidad, asi como una vida sana y el bienestar de los
mexiquenses y su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. El Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM) en su Pilar Social, plantea
como prioridad, priorizar desarrollar, conservar familias fuertes y promover el
empleo.

Pilar: Social

Funcién Programas Presupuestarios Importe %
Total 155,974,309,910 100.0

Relaciones exteriores Relaciones exteriores 38,264,183 0.0

Desarrollo comunitario 510,117,363 0.3

Vivienda y servicios a la comunidad Vivienda 229,569,095 0.1

Coordinacion para el desarrollo regional 1,467,554,323 0.9

Prevencién médica para la comunidad 3,281,625,743 21

Atencién médica 28,411,866,377 182

Salud para la poblacién infantil y adolescente 4,628,334,448 3.0

Salud Salud para la mujer 3,097,485,686 20

Salud para el adulto y adulto mayor 749,885,725 0.5

Desarrollo y gestion de las politicas para la salud 944,358,637 0.6

Sistema de proteccién social en salud 609,864,591 0.4

) ) . . Cultura fisicay deporte 591,515,099 0.4

Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales

Identidad mexiquense 672,914,575 0.4

Educacién basica 60,689,930,036 389

Educacion media superior 7,145,639,586 4.6

Educacion superior 10,382,667,312 6.7

Educacién Estud\c{s de posgrado 57,354,024 0.0

Educacién para adultos 656,576,901 0.4

Gesti6n de las politicas educativas 5,987,676,915 3.8

Modernizacién de la educacién 7,287,872,806 4.7

Alimentacion para la poblacién infantil 1,655,406,443 11

Prestaciones obligatorias 7,499,503 0.0

Pensiones y seguro por fallecimiento 11,043,233,088 71

Prestaciones potestativas 1,278,343,990 0.8

Alimentacién y nutricién familiar 889,661,525 0.6

o N Pueblos indigenas 193,632,234 0.1
Proteccién social : I "

Protecci6n a la poblacién infantil y adolescente 108,157,044 0.1

Atencion a personas con discapacidad 413,911,963 03

Apoyo a los adultos mayores 2,297,108,244 15

Desarrollo integral de la familia 487,828,786 0.3

Oportunidades para los jévenes 158,453,665 01
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Para realizar estas acciones el proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México propone la cantidad de 155 mil 974 millones 309 mil 910
pesos, recursos que representan el 51.3 por ciento del presupuesto total del Poder
Ejecutivo, mismo que se orientan a las politicas publicas conducentes al desarrollo
social para reducir las causas y efectos de la pobreza y la desigualdad de los
mexiquenses; con ello, establecer las nuevas politicas publicas con un enfoque
incluyente, integral, igualitario, participativo, solidario y productivo en un marco de
derechos; asimismo, se tiene previsto la implementacion de programas sociales
orientados a las mujeres, jévenes indigenas y familias en situacién de pobreza
extrema para mejorar las condiciones de calidad de vida de los habitantes en la
Entidad.

Con los recursos asignados en 2020 para mejorar la calidad de vida de los
mexiqguenses, se programaron 47 eventos encaminados a la promocion,
vinculacion, cooperacién internacional y apoyo a migrantes mexiquenses, lo que
representara un incremento del 2.1 por ciento, respecto al afio anterior; ademas,
de realizar 100 acciones de vinculacion, promocion y cooperacion internacional
para asistir a los migrantes mexiquenses y realizar 1.4 mil trdmites y servicios a
través del Programa Migrante Mexiquense.

En los municipios de alta marginacion, se tiene previsto la entrega de viviendas
nuevas derivadas de la edificacion de casa o vivienda ecoldgica; atender con piso
firme la demanda de 510 viviendas identificadas con piso de tierra; mejorar 1.7 mil
viviendas; equipar 10 viviendas con tecnologias ecoldgicas; ademas de integrar 30
comités de vivienda social en las comunidades donde la atencion sea prioritaria.

Para el desarrollo regional, se realizaran 10 proyectos de orden social, que
beneficiardn a mas de 2 mil habitantes de esas regiones con el programa de
desarrollo social denominado Comunidades Fuertes Edomex; ademas de elaborar
250 documentos especializados en el sector de desarrollo social.

En materia de salud se prevé una cobertura mayor en los servicios a través de la
implementacion de tecnologias médicas como nuevos mecanismos para realizar
diagnosticos e intervenciones quirtrgicas. Con ello, se espera alcanzar una
esperanza de vida de 75.73 afos, lo que significa un aumento del 0.26 afios mas,
respecto a la esperanza de vida de 2018. En lo que se refiere a la tasa de morbilidad
por tuberculosis, se estima sea de 5.3 casos por cada 100 mil personas de 15 afios
y mas, asi como mantener sin casos de mortalidad por encefalitis rabica en
humanos, mediante campafas de vacunacion antirrabica y la esterilizacion de
perros y gatos. También, se impartiran 59 mil sesiones educativas para prevenir las
adicciones, otorgar 7.6 millones de consultas en unidades de primer nivel de
atencion; validar a 511 escuelas en materia de certificacion como promotora de
salud y libre de humo de tabaco y verificar mas de 18 mil establecimientos en
cumplimiento a lo dispuesto por la normatividad sanitaria. También, se prevé
brindar mas de 4.4 millones orientaciones a derechohabientes y capacitar a mas
de 129.7 mil usuarios en la materia. Ademas, se estima otorgar 16.6 consultas de
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especialidad en promedio diario en 269 consultorios; 1.3 millones de consultas por
primera vez a adolescentes en unidades de salud. De igual forma, se prevé realizar
campafas de vacunacion en beneficio de la poblacion infantil menor de 5 afios de
edad de la poblacién abierta a través del ISSEMyM e ISEM en las que se estima
aplicar alrededor de 12 millones de dosis de vacunas.

En materia de atencion integral especializada el Instituto Materno Infantil estima
atender a mas de 300 mil nifios de la poblacién de responsabilidad, brinddndoles
servicios y consultas, y observar a mas de 4.4 mil niflos menores de 1 afio de edad
que requieran el servicio de salud.

Respecto a la salud para la mujer, el GEM espera disminuir el nUmero de
fallecimientos por causa del embarazo, parto o puerperio; la tasa de mortalidad por
cancer mamario a 14 defunciones por cada 100 mil mujeres de 25 afios de
responsabilidad, mediante acciones de deteccion oportuna relacionadas con la
mastografia y la exploracion de glandulas mamarias. También, realizar mas de 40
mil estudios para detectar enfermedades de cancer cérvico uterino y displasias de
una poblacién de responsabilidad entre 25 y 64 afios de edad y llevar a cabo la
deteccion de cancer de cuello uterino mediante citologia cervical de mas de 259.8
mil mujeres mexiquenses de una poblacion de responsabilidad de 25 a 34 afios de
edad.

Asimismo, atender una demanda de 1.2 millones de personas mayores a los 65
afos, para la deteccion oportuna de enfermedades a través de estudios clinicos
para controlar las enfermedades crénico degenerativas; ademas, se prevé dar
atencion a mas de 70 mil pacientes con diabetes mellitus en tratamiento, realizar 2
millones de pruebas para la deteccion de diabetes en la poblacion de 20 afios y
mas, y aplicar 1.7 millones de dosis de vacunacién relacionada con la toxoide
tetanico y diftérico a personas de 60 afios y mas.

En cultura fisica y deporte, se prevé atender apoyar a 1.2 mil deportistas y atletas
mexiquenses en competencias nacionales e internacionales y realizar 70 eventos
orientados a las personas con capacidades diferentes, con una asistencia
promedio de 96 participantes.

En materia de identidad mexiquense, el Sistema de Radio y Television Mexiquense
programara 55.7 mil horas de programacion radiofénica y televisiva. La transmision
televisiva sera de 7.4 mil horas, con el objetivo de brindar un mayor acervo cultural
a los mexiquenses. Ademas, se prevé realizar 59 servicios correctivos y 348
servicios preventivos al equipo técnico de produccién en las retransmisoras y
estudios de grabacion.

El sector educativo de la Entidad, atendera la demanda de servicios educativos de
4.8 millones de alumnos de todos los niveles en mas de 24.9 mil escuelas durante
el ciclo escolar 2019-2020; ademas, el GEM prevé la demanda de obras de
construccion, ampliacion y/o modernizacion para educacion preescolar y primaria.
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En educacion media superior, atendera una matricula de 465.6 mil alumnos del nivel
en edad de 15 a 17 afios; en el nivel de educaciéon superior la demanda de 32.7 mil
estudiantes y en posgrado una matricula de 2.4 mil estudiantes.

Para la Gestion de las Politicas Educativas, se espera alcanzar en promedio 9.7
grados de escolaridad entre los habitantes de 15 afios y mas de la Entidad, lo que
significa un poco mas de la secundaria concluida; en lo administrativo, se estima
registrar y validar 30 mil formatos de movimientos Unicos de personal docente en
educacion media superior; atender 244 acciones en materia de actos juridicos y 12
gestiones para dar seguimiento a los programas educativos; ademas, de capacitar
a los trabajadores de mandos medios, superiores y de apoyo en la educacion en
los Servicios Educativos Integrados al Estado de México.

Respecto a la modernizacion de la educacion, se prevé beneficiar alrededor de 5
mil escuelas de educacién basica con el proyecto de asesoria para el seguimiento
a las acciones de fortalecimiento de la calidad educativa y la ensefianza -
aprendizaje del idioma inglés; también, capacitar a 1 mil docentes de educacion
secundaria del subsistema federalizado, 12.6 mil de secundaria y 5.4 mil de
primaria y preescolar en materia del uso de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacion (TIC).

En el rubro de alimentacion para la poblacion infantil, se atendera la demanda de
44.3 mil menores de 5 afios con problemas de nutricion y realizar4 cursos de
capacitacion orientados a los comités de padres de familias y al personal operativo
de los Sistemas Municipales DIF sobre la calidad alimentaria.

Con relacion a las prestaciones obligatorias, se estima atender la demanda de més
de 1.4 mil servidores publicos por causas de riesgo en el trabajo y se brindara la
atenciéon a 500 nifios en edad lactante, materna y preescolar.

Mediante el programa alimentario se apoyara a mas de 84 mil familias mexiquenses
en condicion de pobreza y vulnerabilidad; con el programa de desarrollo social
Familias Fuertes Canastas Edomex a mas de 569.4 mil habitantes; asimismo se
impulsardn 2 mil proyectos productivos para el autoconsumo familiar, los cuales
beneficiardn a méas de 83.5 mil familias con insumos alimentarios no perecederos,
que viven en localidades de alta y muy alta marginacion.

En los pueblos indigenas que cuentan con el 40 por ciento de hablantes de alguna
lengua indigena, se plantea realizar obras de infraestructura basica de agua
potable, con, luz eléctrica y drenaje, que beneficiara alrededor de 90 mil personas
en sus comunidades; ademas de realizar 55 talleres de orientacion legal; 117
acciones productivas y 37 acciones de apoyo para impulsar su cultura.

Para la proteccion a la poblacion infantil y adolescente, el GEM prevé atender a 400
nifas y nios de 0 a 17 afos de edad para salvaguardar su bienestar y sus
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derechos; asimismo, realizar 360 estudios de valoraciones multidisciplinarias para
casos de vulneracion o restriccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes;
también, canalizar a los infantes y adolescentes a los albergues Villa Hogar, Villa
Juvenil, ATl y ATRI, que lo requieran.

Por lo que se refiere a la atencion a personas con discapacidad, se atendera la
demanda de 46 mil personas a través del Centro de Rehabilitacion y Educacion
Especial (CREE); el DIFEM, prevé brindar servicios a 270 mil personas mediante
consultas y terapias fisicas ocupacionales y de lenguaje, y dar a tencién a 5.3 mil
personas con discapacidad de musculos.

Por otro lado, se apoyaran a mas de 650 mil adultos mayores a través de los
programas Familias Fuertes que ejecuta el CEMyBS en situacion de pobreza.
Asimismo, realizar 555 acciones orientadas a mejorar el desarrollo integral de la
juventud, entre las que destacan: la expresion cultural y artistica, educacion, salud,
capacitacion y organizacion.

13.2 Pilar Econdmico: Estado de Meéxico Competitivo,
Productivo e Innovador

El PDEM 2017-2023, plantea como prioridad acelerar la transformacion econdémica,
a través del incremento de la productividad y competitividad, que permitan el
impulso regional, metropolitano y municipal de la Entidad, para ello, considera
algunos factores clave: la promocidén de una industria inclusiva y sostenible, el
despliegue de proyectos de infraestructura para un desarrollo econémico y la
creacion de empleos. ElI Pilar Econdémico, concentra los Programas
presupuestarios que orientan sus esfuerzos al fomento del crecimiento y desarrollo
economico. Este pilar precisa los siguientes objetivos:

1. Recuperar el dinamismo de la economia y fortalecer sectores econdmicos
con oportunidades de crecimiento.

2. Incrementar de manera sustentable la produccion, calidad, eficiencia,
productividad y competitividad del sector primario.

3. Transitar hacia una planta productiva mas moderna y mejor integrada.

4. Potenciar la innovacion y el desarrollo tecnolégico como instrumento para
impulsar el desarrollo econémico.

5. Desarrollar infraestructura con una vision de conectividad integral.

El PDEM 2017-2023, mantiene su alineacion con el PND, bajo principios de
igualdad y equidad para los diferentes sectores que integran la poblacion. Ambos
instrumentos estan alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para
impulsar el desarrollo de las actividades productivas y economicas en los diferentes
ambitos, nacionales, estatales, regionales y municipales.
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Pilar: Econémico

Funcién Programas Presupuestarios Importe %
Total 8,326,040,992 100.0
Vivienda y servicios a la comunidad Modernizacién de los servicios comunales 50,245,487 0.6
L X Promocién internacional 40,446,719 05
Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general
Empleo 1,287,794,099 155
Desarrollo agricola 1,352,821,521 16.2
Fomento a productores rurales 424294544 51
. Fomento pecuario 11,773,551 0.1
Agropecuaria, silvicultura, pescay caza ) X ) ) ' X
Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria 2,696,733 0.0
Fomento acuicola 25,607,355 0.3
Infraestructura hidroagricola 733,180,347 8.8
. L, Fomento a la minerfa 11,321,556 0.1
Mineria, manufacturas y construccién L X
Modernizacién industrial 472,561,349 5.7
T —— Modernizacién de la infraestructura para el transporte terrestre 2,212,418,303 26.6
> Modernizacién de la comunicacién aérea 5299,814 0.1
Comunicaciones Modernizacién de las telecomunicaciones 479,992,662 5.8
Turismo Fomento turistico 484,986,886 5.8
Investigacion cientifica 240,764,178 2.9
L . ) Desarrollo tecnoldgico aplicado 83,102,291 1.0
Ciencia, tecnologia e innovacion i . X
Cambio tecnolégico en el sector agropecuario 217,586,965 2.6
Innovacion cientificay tecnolégica 127,323,374 15
Otras industrias y otros asuntos econémicos Promocion artesanal 61,823,258 0.7

El presupuesto asignado al desarrollo econémico de la Entidad estara orientado a
transformar y consolidar los sectores productivos del Estado de México, a través
del incremento de su productividad y aprovechamiento de sus ventajas
competitivas, para transitar de una economia tradicional, hacia un Estado de
industrializacion moderno con una vision sustentable. Por lo anterior, se prevé un
monto que asciende a 8 mil 326 millones 40 mil 992 pesos y representa el 2.7 por
ciento del gasto total, a fin de cumplir con sus objetivos en materia econémica,
tiene previsto impulsar acciones relacionadas con la atraccibn de cadenas
comerciales modernas e inversion, aperturar 11 proyectos relacionados con el
comercio moderno, destacando los corporativos comerciales de autoservicios y
departamentales, ademas de 95 nuevos proyectos sobre el comercio interno que
generen empleos en la Entidad.

En el &mbito de promocién internacional, se prevé que la inversidn extranjera
directa ascienda a 1.6 mil millones de dolares en 2020, asi como diversificar las
ventas de exportacion de las empresas de la entidad, aunado a ello, realizar 30
acciones relacionas con ferias internacionales y misiones estratégicas, ademas de
atender la demanda de empresas con programas de comercio exterior.

Con relacion al mercado laboral, estima capacitar alrededor de 54 mil personas a
través de cursos acelerados especificos (CAE) y 83 mil personas en las escuelas
de artes y oficios (EDAYQO's) para incorporarse a los diferentes sectores
productivos.

Para impulsar las actividades agricolas, se plantea destinar insumos agricolas a
mas de 100 mil hectareas; autorizar 40 mil solicitudes de insumos y material
vegetativo para beneficiar a 1.5 mil productores agricolas; ademas de atender 89.2
mil solicitudes de productores para recibir apoyos del programa fomento a
productores rurales; otorgar servicios profesionales en unidades de produccién
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agropecuarias e impulsar 8 mil unidades de produccién pecuarias con
capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia.

En lo que acontece al programa de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria,
se espera realizar 200 mil acciones de sanidad agropecuaria, para erradicar plagas
y enfermedades agricolas y fomentar la competitividad en los mercados de la
Entidad e implementar 4 mil acciones a través de sistemas de sanidad de alta
calidad técnica y desarrollando programas de prevencion y control.

Con relacion a la infraestructura hidroagricola, el GEM estima ampliar la capacidad
de almacenamiento de agua en 1 millon de metros cubicos; ademas de realizar
trabajos de rastreo o cuneteo en 454.5 kilbmetros de caminos rurales y de
nivelacion y subsoleo en 150 hectareas agricolas.

En materia de fomento al sector de la mineria, se prevé la demanda de 92 proyectos
mineros relacionados con minas activas e inactivas, concesiones mineras, de
exploracién y explotacion, localidades mineras, yacimiento de minerales y
proyectos geolégico — ambientales, y se brindardn 691 asesorias geolégico -
mineras y ambientales.

En el rubro de la modernizacion industrial, se pronostica atender la demanda de e
26.9 mil emprendedores de las MIPYMES; otorgar 5 mil asesorias especializadas a
inversionistas para el desarrollo y consolidacion de las MIPYMES vy realizar 300
reuniones de trabajo con empresas mexiquenses.

Para la Modernizacion de la infraestructura para el transporte terrestre se estima
dar mantenimiento a 3.5 mil kilbmetros de vialidades estatales libres de peaje,
conservar 4.3 mil kilbmetros de la red carretera y vialidades primarias libres de
peaje de jurisdiccion estatal, preservar 1 mil kilbmetros de longitud del derecho de
via sobre el eje de la red estatal de carreteras y rehabilitar 100 kilbmetros de
caminos y carreteras.

Para la comunicacion aérea, se espera atender la demanda de 796 mil personas,
con el servicio de transporte aéreo; realizar 4 reportes de inspeccion sobre
mantenimiento y operacion en su totalidad con la verificacién de las operaciones
gue se realizan para la atencién a usuarios del aer6dromo de Atizapan. En el rubro
de la modernizacion de telecomunicaciones, se atendera la demanda de 16.8
millones de mexiquenses en materia de servicios de las telecomunicaciones y
realizar la supervision de los 761 equipos de telecomunicaciones responsabilidad
del subsector comunicaciones.

Para el sector turismo el GEM, espera atender la demanda de 30 mil turistas; a la
zona arqueoldgica de Teotihuacan con eventos de sonidos naturales, escalinatas
de la plaza del sol, y experiencia nocturna; 55.6 mil visitantes al Parque Estatal
(Grutas de la Estrella), asi como realizar 260 asesorias orientadas a proyectos
turisticos. Asimismo, la promocion artesanal impulsara la participacion de 880
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artesanos mexiquenses en ferias y exposiciones regionales, estatales, nacionales
e internacionales, ademas de realizar cursos de capacitacion para mejorar la
produccion artesanal, en beneficio de 2.4 mil artesanos.

13.3  Pilar Territorial: Estado de México Ordenado, Sustentable y
Resiliente

El Pilar Territorial, identifica el rol importante de la intervencion gubernamental, ya
gue tiene la responsabilidad de vigilar la preservacion del medio ambiente en el que
se desarrollan las actividades economicas, en particular la recarga natural de los
mantos acuiferos, controlar la erosion de suelos, asi como las emisiones
contaminantes de residuos sélidos. Todo ello, en un entorno de ciudades y
comunidades sostenibles en los ambitos metropolitanos, urbanos y rurales,
condicidon que fortalece el disefio de infraestructuras con el medio ambiente. En
este ambito se establecen los objetivos:

1. Garantizar el acceso a una energia asequible y no contaminante.
2. Adoptar medidas para combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos.

3. Procurar la preservacion de los ecosistemas en armonia con la biodiversidad
y el medio ambiente.

4. Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenible y el
saneamiento.

5. Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo
urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Asimismo, las estrategias y lineas de accion del PDEM, establecen alguna
correlacion con los aspectos planteados en el PND, entre los que destacan temas
de la energia asequible y no contaminante, acciones por el clima y vida de los
ecosistemas terrestres, agua limpia, ciudades y comunidades sostenible.
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Pilar: Territorial

Funcién Programas Presupuestarios Importe %
Total 19,136,015,863 100.0

Conservacion del patrimonio publico 272,593,859 1.4
Coordinacion de la politica de gobierno Politica territorial 746,830,697 3.9
Coordinacién metropolitana 34,467,443 0.2
Asuntos de orden publico y seguridad interior Proteccién civil 366,009,186 1.9
Otros servicios generales Proteccién juridicay registro de los bienes inmuebles 2,082,333,121 10.9
Regulacion para el aprovechamiento sustentable del agua 8,345,427 0.0
Proteccién ambiental Manejo c!e aguas r.esmuales, drenaje y alcantarillado 1,237,255,670 6.5
Proteccion al ambiente 1,459,366,338 7.6
Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad 584,014,002 3.1
Desarrollo urbano 2,916,977,017 15.2
Vivienda y servicios a la comunidad Manejo eficiente y sustentable del agua 1,910,843,104 10.0
Alumbrado publico 70,452,735 0.4
Recreacion, culturay otras manifestaciones sociales Culturay arte 2,404,129,383 12.6
Agropecuaria, silvicultura, pescay caza Desarrollo forestal 281,221,754 15
Combustibles y energia Electrificacion 13,427,367 0.1
Modernizacién de la movilidad y el transporte terrestre 667,916,832 35

Transporte e ;
Modernizacién del transporte masivo 4,079,831,928 21.3

En este &mbito, el Gobierno del Estado de México, prevé recursos por la cantidad
de 19 mil 136 millones 15 mil 863 pesos, que representan el 6.3 por ciento del total
de recurso, los cuales se destina para atender las necesidades de sociedad y
generar un entorno de orden, bienestar y oportunidad en el territorio mexiquense.
Todo ello, en un entorno de ciudades y comunidades resilientes y sostenibles tanto
en el &mbito urbano como en el rural, para ello se llevaran a cabo durante el ejercicio
fiscal 2020 las acciones sobre el programa conservacion del patrimonio publico,
que estima realizar 25 acciones de mantenimiento, restauraciones e intervenciones
en proceso de los bienes muebles, acervo y obras artisticas que requieran la
atenciéon para su conservacion; mantener la administracion de 30 museos
administrados por la Secretaria de Cultura, los cuales en promedio proporcionaran
3.4 exposiciones de manera temporal en espacios museograficos y 103
exposiciones de manera permanente. En este ambito, se espera atender una
demanda de 538.4 mil usuarios en los museos y bibliotecas, y dar mantenimiento
a 7 monumentos histéricos y zonas arqueoldgicas.

En cuanto a la politica territorial, se prevé planificar el crecimiento ordenado de los
centros de poblacion, mediante la actuacion conjunta entre los gobiernos estatal y
municipal a través de los 125 planes de desarrollo urbano municipales, equivalente
al 97.6 por ciento del total; asimismo, realizar la evaluacion de 2 planes regionales
de desarrollo relacionados con la region del Valle de Toluca y el Valle Cuautitlan-
Texcoco. Por otra parte, se estima elaborar 120 evaluaciones técnicas de
factibilidad de impacto urbano y 91 dictamenes urbanos.

En materia agraria, se prevé la entrega de 10 mil titulos de propiedad social a
posesionarios para la regularizacion de lotes y asesorar a los municipios que
soliciten. Para la coordinacion metropolitana, se prevé atender la demanda de 81
municipios y atender 32 gestiones relacionadas con la problematica de caracter
metropolitano.

En materia de proteccion civil, se pronostica otorgar 1.2 mil servicios derivados de
fendbmenos perturbadores que representen algun dafio a la poblacion; capacitar a
7.5 mil personas en materia de proteccion civil, impartir 225 asesorias técnicas al
personal de los 125 Ayuntamientos para actualizar su atlas de riesgos y realizar 815
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visitas a talleres de fabricacién, almacenamiento y distribucion de juegos
pirotécnicos.

Para la proteccion juridica y registro de los bienes inmuebles, el Instituto de la
Funcion Registral del Estado de México (IFREM), prevé atender la demanda 115 mil
procedimientos para dar certeza y seguridad juridica al resguardo y expedicion de
documentos derivados de la funcion notarial; otorgar 160 mil tramites calificados y
atender 220.8 mil solicitudes de documentos para su registro.

En cuanto a la regulacion para el aprovechamiento sustentable del agua, la
Comision del Agua del Estado de México (CAEM) prevé suministrar 134.5 mil litros
de volumen de agua en bloque a municipios; estima una cobertura del 93.4 por
ciento en el servicio de drenaje; tratar el caudal de 6.6 metros cubicos de agua
residual en la red de alcantarillado para mejorar el medio ambiente; atender la
demanda de 90 municipios en contingencias y apoyo al mantenimiento de sus
sistemas de alcantarillado y realizar 912 supervisiones a obras de saneamiento en
construccion.

Respecto al Sistema de Monitoreo Atmosférico, se estima certificar a 150 unidades
econdmicas como empresas limpias inscritas en el Programa de Auditoria
Ambiental; realizar 2.3 mil visitas de inspeccién a fuentes fijas, moviles y fauna,
reforestar 45 mil hectareas, realizar 120 operativos de inspeccioén y vigilancia de
combate a la tala ilegal; y se llevardn a cabo proyectos de infraestructura en 12
parques para su rehabilitacion y mantenimiento.

En el ambito de desarrollo urbano, se estima elaborar 50 estudios costo-beneficio
de obras para la obtencién de recursos en beneficio de la poblacion mexiquense;
sustituir 7 mil luminarias tipo LED, y formalizar 77 acuerdos con las autoridades
municipales para mejorar la movilidad y la conectividad entre las zonas
habitacionales, industriales y turisticas de la Entidad.

13.4 Pilar Seguridad: Estado de México con Seguridad y Justicia

El PDEM 2017-2023, en su Pilar Seguridad precisa la obligacién del Estado para
proporcionar la Seguridad de la poblacion mexiquense, la cual esta depositada en
una serie de estructuras, a las que delega funciones con la finalidad de salvaguardar
la integridad y derechos de las personas, asi como de preservar la libertad, el orden
y la paz social, para ello establece los objetivos:

1. Transformar las instituciones de seguridad publica.

2. Impulsar la participacion social generando entornos seguros y sanos, para
reducir la inseguridad.

3. Proteger los derechos humanos de poblacion vulnerable.

4. Fortalecer y mejorar el sistema penitenciario.
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5. Fortalecer y ampliar las capacidades la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México (FGJEM).

6. Garantizar una procuracion de justicia de calidad.

7. Fortalecer el acceso a la justicia cotidiana.

8. Fortalecer la cultura de derechos humanos en servidores publicos.

9. Proteger los derechos humanos de poblacion vulnerable.

10.Impulsar programas de atencion de victimas y creacion de una cultura de
paz en comunidades afectadas por la violencia.

Los objetivos planteados en el PDEM guardan correlacion con el PND en materia
de seguridad, para ello el GEM prevé principalmente consolidar la seguridad, el
estado de derecho, combatir la corrupcion, la violencia, asi como promover y
defender los derechos humanos. El PND, precisa como un objetivo el combate a la
corrupcion, la disminucion de la incidencia delictiva mediante la entrada de la
Guardia Nacional y el respeto de los derechos humanos, con lo cual se suma el
GEM a la ejecucién de los programas de la seguridad nacional que contribuirdn en
la construccion de la paz en el pais.

Pilar: Seguridad

Funcion Programas Presupuestarios Importe %
Total 28,466,123,419 1000

Administrar e impartir justicia 4,302,717,637 225

Procuracion de justicia 5253,452,350 27.5

Prevencion y reinsercion social 2,717,427,430 142

Derechos humanos 413942392 22

Seguridad pablica 13,725961,566 71.7

Coordinacion intergubernamental para la seguridad pablica 1,402,496,172 7.3

Proteccion juridica de las personas 146,951,128 0.8

Administracién de bienes sujetos a procedimiento penal y a extincién de dominio 99,546,125 05

Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en general - Administrativo y laboral 403,628,619 2.1

Justicia

Asuntos de orden publico y seguridad interior

Otros servicios generales

Para contrarrestar la inseguridad, la violencia y la impunidad, que causa
incertidumbre entre la poblacidén mexiquense, prevé una asignacion presupuestal
para este Pilar por 28 mil 466 millones 123 mil 419 pesos, que representa el 9.4 por
ciento del presupuesto total. Estos recursos se orientan a las acciones de
seguridad de la poblacién mexiquense, asi como administrar e impartir justicia en
el Poder Judicial del Estado de México, por lo que prevé concluir mas de 208.4 mil
expedientes en primera y segunda instancia; atender 18 mil asuntos por medio del
Centro Estatal de Mediacion, Conciliacion y de Justicia Restaurativa.

En procuracion de justicia, se atendera 12 mil acuerdos reparatorios; 5 mil
sentencias condenatorias en primera y segunda instancia; asi como 245.6 mil
carpetas de criterio de oportunidad, archivo temporal, no ejercicio de la accién
penal, incompetencia, ejercicio de la accion penal con detenido y ejercicio de la
accion penal sin detenido. Para el abatimiento del indice delictivo, se atenderan
mas de 250 mil delitos tipificados por tipo y forma de comisién, con y sin detenido;
2 mil delitos por homicidios dolosos, la resolucién de 3.4 mil carpetas con solicitud
de juicio oral, 15 mil ordenes de mandamientos judiciales recibidos y 7.4 mil
solicitudes de busqueda de personas.
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Mediante la prevencidn y reinsercion social se atenderan el reingreso de 2.8 mil
personas al sistema penitenciario; incorporar a 26 mil personas en talleres para la
elaboracion de artesanias y servicios generales en los centros penitenciarios; y
efectuar 213 mil acciones en materia de asistencia técnica a preliberados y libertos.

Asimismo, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México (CDHEM),
atendera 7.7 mil quejas por presuntas violaciones a derechos humanos; impulsara
402 acciones de capacitacion; 176 de sensibilizacion a favor de personas en
situacion de vulnerabilidad o susceptibles de discriminacion, 537 para la promocion
en materia de derechos humanos, 4.9 mil de divulgacion, tramitara 7.9 mil
expedientes relacionadas con las quejas en tramite; y 380 conciliaciones o
mediaciones emitidas para agilizar la solucion de conflictos de caracter
administrativo.

En cuanto a la seguridad publica, estima ejecutar 23 mil evaluaciones de control de
confianza a los aspirantes e integrantes de las instituciones de seguridad publica y
privada, estatal y municipal, ademas prevé incorporar a 2.6 mil personas al
programa vigilante voluntario, atender 2 mil homicidios dolosos; realizar 1.3
millones de dispositivos de seguridad para prevenir y disuadir el delito, 57.5 mil
dispositivos de seguridad para prevenir y combatir el robo de vehiculos, transporte
publico y de carga en la Entidad; ademas prevé capacitar a 3.2 mil elementos de
las instituciones de seguridad publica estatal y municipales en el Sistema de
Justicia Penal.

Con relacién a la coordinacién intergubernamental para la seguridad publica, se
preve realizar 8 acuerdos derivados de las sesiones del Consejo Nacional y Estatal
de Seguridad publica; 24 sesiones los Consejos Estatal, Intermunicipal y Municipal
de Seguridad Publica, y celebrar 13 reuniones de conciliacion del comportamiento
del ejercicio de los recursos federales en materia de seguridad publica.

Para la proteccion juridica de las personas, se plantea atender la demanda de 1.8
millones, con la expedicidén de copias certificadas de los actos y hechos del estado
civil de la poblacion en general.

En las acciones para la Administracién de bienes sujetos a procedimiento penal y
a extincién de dominio, se estima obtener el 50 por ciento de las carpetas con
sentencia condenatoria de extincion de dominio y realizar 4 informes sobre la
administracion de bienes e inventario de bienes vinculados a este tipo de
procedimientos.

Por su parte, las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje atenderan la demanda
de 11.5 mil de juicios individuales, 2.7 mil emplazamientos a huelgas para dar
resolucion a los conflictos que se presenten entre patrones y trabajadores,
mediante la formalizacién y estandarizacién de los métodos y procedimiento de
trabajo y la difusion de las politicas que regulen su aplicacion. También, el Tribunal
Estatal de Conciliacion y Arbitraje (TECA), atendera 1.3 mil laudos, que daran lugar
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a un procedimiento juridico y 17 mil audiencias en juicios individuales, colectivos y
huelgas que se presenten.

13.5 Ejes Trasversales (lgualdad de Género, Gobierno Capaz y
Responsable y Conectividad y Tecnologia para el Buen
Gobierno)

El primer Eje Transversal orienta sus acciones a la construccioén de una sociedad
igualitaria y justa; el segundo, hacia la administracién publica, en la cual organice y
disponga de los recursos necesarios a fin de que sus politicas y acciones en todos
los campos tengan el mayor impacto posible, y el tercero, se basa en el
reconocimiento de politicas publicas multidimensionales y articuladas de diversas
instancias de gobierno, el sector privado y la sociedad. Para cumplir con lo anterior,
el PDEM 2017-2023, establece los objetivos siguientes:

Reducir todos los tipos de violencia contra las mujeres y nifias.

Reducir la discriminacion laboral y salarial de las mujeres trabajadoras.
Promover programas que concilien el trabajo y la familia y respecto a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Reduccion de embarazos adolescentes.

Promover instituciones de gobierno transparentes y que rindan cuentas.
Implementar el sistema anticorrupcién del Estado de México y municipios.
Mantener la gobernabilidad y la paz social.

Garantizar una administracion publica competitiva y responsable.
Fortalecer alianzas para lograr objetivos.

SESRIEUSYEICEES

Funcién Programas Presupuestarios Importe %
Total 85,032,507,694 100.0
3,240,741,164 3.8

212,497,495 02

wn e

©oN O A

Eje Transversal I: Igualdad de Género
Justicia Procuracion de justicia para la igualdad entre hombres y mujeres
Proteccion social

Eje Transversal Il: Gobierno Capaz y Responsable

Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre 3,028,243,669 3.6
80,898,854,646  95.1
1,085,709,637 1.3
206,360,798 0.2
1,731,850,253 2.0
631,534,865 0.7
645,022,151 0.8
417,348,722 0.5
270,858,490 0.3
1,435,493,258 17
28,398,732 0.0
11,103,888,031 131
688,595,081 0.8
4,990,164 0.0
614,606,500 0.7
947,510,609 il
34,135,568 0.0

Legislativo

Fiscalizacion superior

Conduccién de las politicas generales de gobierno
Democracia y pluralidad politica

Desarrollo de la funci6n publicay ética en el servicio ptblico
Sistema anticorrupcion del Estado de México y municipios
Asistencia juridica al ejecutivo

Electoral

Poblacién

Fortalecimiento de los ingresos

Gasto social e inversion publica

Financiamiento de la infraestructura para el desarrollo

Legislacion

Coordinacion de la politica de gobierno

Asuntos financieros y hacendarios
Planeacion y presupuesto basado en resultados
Consolidacién de la administracion pablica de resultados
Modernizacion del catastro mexiquense
Administracion del sistema estatal de informacion estadisticay

- 56,131,705 0.1
geogréfica

Otros servicios generales

Comunicacion publica y fortalecimiento informativo 632,597,388 0.7

Transparencia 228,875,324 0.3
Transacciones de la deuda publica / costo financiero de la deuda Deuda publica 10,309,932,010 121
T , partici y i entre di niveles y Participaciones 28,764,280,902 338
6rdenes de gobierno Aportaciones 17,817,043,449  21.0
Adeudos de ejercicios fiscales anteriores Previ§|ones FERCI RO RO EES 3,243,691,009 3.8
anteriores
Eje Transyersal 11l: Conectividad y Tecnologia para el 892,911,884 11
buen Gobierno
Asuntos financieros y hacendarios Impulso al federalismo y desarrollo municipal 222,749,905 0.3
Otros servicios generales Gobierno electrénico 627,794,992 0.7
Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales Nuevas organizaciones de la sociedad 42,366,987 0.0
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El GEM actuara con absoluta transparencia y apego a la legalidad, con la
participacién de las dependencias, entidades publicas, poderes, organismos
autébnomos y la participacion ciudadana de la Entidad, para combatir la corrupcion
en todos los niveles del gobierno; con ello, estar a la vanguardia en la gestion
gubernamental con el compromiso de hacer uso eficiente y transparente de los
recursos publicos mediante la constante modernizacion de la administracion
estatal. En este contexto, se prevé que los recursos de los Programas
presupuestarios vinculados a los ejes transversales del PDEM para el ejercicio fiscal
2020, ascienden a la cantidad de 85 mil 32 millones 507 mil 694 pesos, que
representan el 28.1 por ciento de los recursos totales. Con estos recursos se
atenderan principalmente las acciones en materia de Procuracion de justicia para
la igualdad entre hombres y mujeres, en este rubro se prevé atender 1.4 mil
denuncias con acuerdo reparatorio y denuncias resueltas por mecanismos alternos
de solucion de controversias por delitos de género, lo que significa un 80.3 por
ciento de resolucion de sus denuncias mediante justicia restaurativa que garantice
una procuracion de justicia pronta y expedita por delitos con perspectiva de
género. Asimismo, los ministerios publicos atenderan 600 carpetas con sentencias
condenatorias en primera y segunda instancia a favor las mujeres mexiquenses,
gue representara el 59.8 por ciento de los casos atendidos, y prevé atender méas
de 25 mil denuncias para continuar con el proceso penal por delito de género.

Para la Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, el GEM tiene
previsto realizar 1.7 mil acciones para impulsar la igualdad de género, asi como 268
acciones de promocion y difusion de la politica de igualdad de trato y
oportunidades entre hombres y mujeres; realizar 5 mil talleres de capacitacion para
fomentar el autoempleo entre mujeres de 18 a 59 afios de edad; en materia de salud
mental y empoderamiento de la mujer a través del DIF llevara a cabo 20 talleres;
asimismo, la Comisién de Derechos Humanos prevé realizar mas de 100 cursos de
sensibilizacién dirigidas a mujeres para promover la igual de trato y oportunidades.

Por otra parte, en el tema de la fiscalizaciébn superior, se prevé fiscalizar 97
Programas presupuestarios (Pp); asi como 383 municipios que ejecuten Pp vy
elaborar 500 informes de la fiscalizacidon del desempefio estatal y municipal.

Respecto a la conduccion de las politicas generales de gobierno, el GEM prevé
elaborar 4 informes de propuestas, recomendaciones, alternativas y estrategias de
accion de las politicas gubernamentales analizadas; 4 acuerdos registrados de los
Gabinetes Legal, Ampliado y Especializados; ademas, llevara a cabo 12 acciones
para solicitar informacién a las dependencias, organismos auxiliares y entes
autébnomos.

En cuanto a la democracia y pluralidad politica, se estima atender 836 asuntos
sociopoliticos, 13 acciones de concertacién con instituciones gubernamentales,
organizaciones politicas y la ciudadania en general; realizar 84 mil visitas en los
municipios con el propésito de prevenir situaciones de riesgo que vulneren el orden
social.
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Asimismo, para el desarrollo de la funcion publica y ética en el servicio publico, se
prevé evaluar servidores publicos de las diferentes dependencias, organismos
auxiliares y autéonomos, mediante procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos, con la finalidad de obtener una rendicion de cuentas, respecto de su
guehacer como titulares de los 6rganos internos de control; asi como realizar 16.1
mil acciones en materia de control preventivo y colaborativo en la administracion
publica estatal.

En materia de anticorrupcion se tiene previsto 2 estudios encaminados a la
prevencion, control y disuasion de la corrupcion, que permitan obtener mediciones
de impacto y emitir las recomendaciones en el &mbito estatal y municipal, y
elaborar 105 reportes de los sistemas municipales anticorrupcion. En este
contexto, el Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcion del Estado de México,
llevara a cabo 26 acciones para el funcionamiento de la Plataforma Digital Estatal,
implementar 6 moédulos en la Plataforma Digital y asi como la realizacion de 12
acciones de mantenimiento para prevenir y corregir la interconexién y traspaso de
informacion de la Plataforma. Para el combate a la corrupcion entre los integrantes
del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y los entes publicos se prevén
211 acciones de vinculacion interinstitucional para fortalecer las capacidades
institucionales y prevenir la corrupcion.

En el ambito de asistencia juridica al ejecutivo, se realizaran 120 iniciativas de ley;
300 asesorias juridicas y legislativas solicitadas por las dependencias del poder
ejecutivo, fideicomisos, organismos auxiliares, gobiernos municipales vy
ciudadanos.

Con relacion a las acciones en demografia, el GEM a través del Consejo Estatal de
Poblacion (COESPO) prevé elaborar 146 instrumentos, principalmente el servicio
de informacién sociodemogréfica basica, técnica y especializada de la Entidad en
linea, servicio de consulta bibliografica con préstamo a domicilio, talleres sobre
temas demograficos al sector educativo y administraciones municipales; ademas
de realizar 2 sesiones de asamblea general de gobierno del COESPO.

Para el fortalecimiento de los ingresos y contribuir al desarrollo del Estado de
Meéxico durante el ejercicio fiscal 2020, se atenderdn 180 mil consultas via
telefénica personalizada, chat y correo electrénico en materia fiscal estatal y
federal, realizar 6.4 mil actos de fiscalizacion y 70 evaluaciones a los Centros de
Servicios Fiscales.

Asimismo, el Gobierno del Estado de México, continua consolidando el Modelo de
Gestion para Resultados (GpR), asi como sus componentes principales:
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED). Asimismo, se realizaran acciones que posiciones al GEM entre
las tres mejores entidades a nivel nacional en la consolidaciéon del PbR-SED;
También, se elaboraran 4 informes del Avance Programatico trimestral del ejercicio
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fiscal 2020, relacionados con los logros y avances de cada actividad registrada en
el Programa Anual (PA) de las dependencias, Organismos Auxiliares, Organos
Autonomos y Poderes. Ademas, con la finalidad de impulsar la mejora continua de
los indicadores de desemperio (estratégicos y de gestion) para dar seguimiento,
monitoreo y evaluacion de los Programas presupuestarios del GEM; se dard
seguimiento y monitoreo a méas de mil indicadores de desempefio operados por las
dependencias y entidades publicas de la administracion estatal. Para fortalecer el
aprendizaje de los servidores publicos de las dependencias y entidades publicas
del GEM, se planean 8 acciones de capacitacion en materia de GpR, PbR y SED, y
efectuar las evaluaciones contenidas en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2020, acorde con lo establecido en los Términos de Referencia y los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del GEM.

En el marco de la consolidacion de la administracion publica de resultados, se
prevé atender una demanda de 1 millén de usuarios a través de los modulos de
orientacion e informacién al publico y el centro de atencion telefénica del GEM;
elaborar o actualizar 41 reglamentos interiores y manuales de organizacion de las
dependencias y organismos auxiliares e incorporar 30 procesos certificados en el
Sistemas Integrales de Gestion de la Calidad.

Con relacién a la modernizacién del catastro mexiquense, se actualizara el padrén
alfanumérico de los 125 municipios, asi como 4 ordenamientos que regulan la
actividad catastral en el Estado; ademas, atendera la demanda de 7 mil solicitudes
de informacion a través del Servicio Publico Estatal de Informacién y la elaboracién
de 500 productos cartograficos.

Respecto a la transparencia, se estima atender 50 mil solicitudes de informacién
orientadas al acceso a la informacién y proteccién de datos personales; ademas
de 90 mil solicitudes de informacion por sujetos obligados; y realizar 400
certificaciones, en materia de competencia laboral de los sujetos obligados.

En materia de impulso al federalismo y desarrollo municipal, se planea realizar 21
eventos de capacitacion orientados a los servidores publicos municipales en temas
hacendarios; ademas, 45 reuniones de las Comisiones Tematicas y efectuar 500
visitas a municipios para difundir los productos y servicios institucionales en los
125 municipios.

Con relacion a las actividades del gobierno electronico, se prevé disponer de la
infraestructura de tecnologias de informacion y comunicacion de 8.5 mil horas de
la red de Internet, datos, voz y de los servicios de computo; llevar a cabo 4
proyectos de desarrollo de aplicaciones tecnologias; atender la demanda de 200
solicitudes en materia de tecnologias de la informacion, y elaborar 11 proyectos de
portales, sitios web y redes sociales, para eficientar la comunicacién con los
usuarios, ademas de modernizar el portal ciudadano del GEM con publicaciones,
foros, encuestas y chat.
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