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TRANSITORIOS
Primero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Segundo.- En términos de lo establecido en el articulo 55 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México publicado en la Gaceta del Gobierno el 15 de diciembre del 2017, la Secretaria de Finanzas, previo
acuerdo con el municipio, podra destinar hasta el 100% de los recursos del FEFOM a operaciones financieras
y/o generacién de garantias que permitan pactar los recursos para saneamiento financiero o inversion publica
productiva.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los diecinueve dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecisiete.

M. EN E. RODRIGO JARQUE LIRA
SECRETARIO
(RUBRICA).

Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da a conocer los Lineamientos para la Utilizacion del
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios de aplicacion

Maestro en Economia Rodrigo Jarque Lira, Secretario de Finanzas, con fundamento en los Articulos 78 y 129 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion lll, 23 y 24 fracciones |, 11, XIX, XXXII
y LXIV de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 22 y 55 al 66 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2018; 327 primer parrafo del Cédigo Financiero
del Estado de México y Municipios; 2, 3 fracciones Il y XII, 6, 7 fracciones I, XV y XL, 18, 19 fraccion lll y 22 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

CONSIDERANDO

Que el Lic. Alfredo del Mazo Maza, Gobernador Constitucional del Estado de México, estd comprometido con el
desarrollo y fortalecimiento de los municipios del Estado de México, a efecto de que puedan cumplir con las
demandas de sus habitantes en materia de infraestructura y obra publica.

Que para tal efecto, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
de 2018, en su Articulo 22 prevé recursos en el Capitulo 6000 Inversion Publica para el Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM).

Que para el ejercicio de los recursos referidos es necesaria la emisidon de los Lineamientos para la Utilizacion del
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus criterios de aplicacion, por lo que, con el objeto de
establecer las generalidades que observaran los ayuntamientos en la utilizacion de los recursos derivados de dicho
Programa, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
UNICO: Se emiten los LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO
MUNICIPAL (FEFOM) Y SUS CRITERIOS DE APLICACION, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, conforme a las
normas y procedimientos siguientes:

CONTENIDO

l. LINEAMIENTOS GENERALES
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PROCESO OPERATIVO, DISTRIBUCION DE RECURSOS FEFOM

ASIGNACION PRESUPUESTAL

1.1 Comunicacion de los techos financieros asignados

1.2 Requisitos

PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO (PROGRAMA ESPECIAL FEFOM)

1. Lineamientos generales del Programa Especial de Apoyo Financiero FEFOM
2. Proceso operativo
3. Convenio de adhesién
3.1. Concertacion del Convenio de Adhesion
4. Integracion del Comité Técnico
41 Integracion
4.2 Sesiones
4.3 Funciones y atribuciones del Comité Técnico
4.4 Funciones y atribuciones de la Secretaria Técnica
4.5 Reglas de Operacion
5. Obras, Proyectos y Destinos a financiar con recursos del Programa Especial FEFOM
51 Saneamiento financiero
6. Criterios

LINEAMIENTOS GENERALES

Los recursos del FEFOM, se transfieren a los municipios con el caracter de asignaciones dirigidas a fortalecer
su presupuesto, y tienen la finalidad de seguir fortaleciendo la capacidad de los municipios para llevar a cabo
obras publicas que contribuyan sustancialmente al desarrollo regional, aumentando los recursos estatales
que se ministran a los municipios con base en criterios y porcentajes, objetivos de asignacion y distribucion,
por medio de las siguientes variables:

a) Poblacion por municipio: 40%;
b) Marginalidad por municipio: 45%;
c) Elinverso de la densidad poblacional por municipio: 15%.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 55 del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2018, los recursos asignados al FEFOM, deberan ser aplicados por los municipios
preferentemente en obras y acciones de infraestructura, obras y acciones ya iniciadas y equipamiento; sin
embargo, de ser necesario, los municipios adheridos al Programa Especial FEFOM, podran destinar hasta el
50% de dichos recursos a saneamiento financiero, amortizacion de créditos contratados para realizaciéon de
infraestructura, o pago de reestructuras del Programa Especial FEFOM y pasivos con entidades publicas
federales y/o estatales.

De la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM), la Secretaria de Finanzas debera publicar los porcentajes que deberan
ser destinados para seguridad, asi como la colocacion, rehabilitacion o sustitucion de los sistemas de
iluminacién municipal y otros proyectos de infraestructura. Los municipios someteran sus proyectos a
consideracion de la Direccion General de Inversion de la Secretaria de Finanzas, quien en su caso, aprobara
las obras y montos mediante las cuales se dara cumplimiento a lo anterior, quien podra modificar los montos
o destinos propuestos. Para aquellos municipios que se encuentren adheridos al programa especial FEFOM,
aplicaran este mismo criterio, al saldo que resulte posterior al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Con objeto de poder llevar a cabo la evaluacién del cumplimiento de los compromisos de mejora financiera, a
los municipios que contrataron financiamientos al amparo del Programa Especial FEFOM, se les efectuara
una retencion provisional del 50% de su FEFOM, misma que se liberara una vez que se determine el grado
de cumplimiento y, en su caso, los prepagos que se tuvieran que hacer a los créditos contratados.

Los municipios que se hubieran adherido al Programa Especial FEFOM, podran aplicar hasta el 50% de sus
recursos del FEFOM para el pago de los financiamientos, incluyendo intereses, costos administrativos de sus
programas de contencion, para construir reservas, garantias, asi como fuente de pago de intereses y/o
capital, comisiones de reestructuracion, prepago de créditos, calificaciones crediticias, gastos legales,
notariales y los colaterales vinculados para realizar las operaciones de saneamiento y/o crédito y/o pago de
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pasivos de inversion publica productiva, pago de pasivos registrados e inscritos en el Registro Estatal de
Deuda, y pago de pasivos con entidades publicas federales y/o estatales, registrados en su cuenta publica al
31 de diciembre de 2017.

Asimismo, podran utilizarse los recursos del FEFOM de libre disposicion para el financiamiento de los
Programas de Modernizacion del Catastro Municipal del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS).

Lo anterior, para posibilitar que los municipios que se adhieran al Programa Especial FEFOM, puedan utilizar
sus recursos del FEFOM de libre disposicién, para enfrentar algunos pasivos, principalmente los que tengan
con la Comisién del Agua del Estado de México (CAEM), el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMYM), el Gobierno del Estado de México (GEM), la Comision Federal de
Electricidad (CFE), y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2. Los ayuntamientos someteran a aprobacién de la Direccion General de Inversion de la Secretaria de
Finanzas sus obras y proyectos a realizar, debiendo presentar el Acta de Cabildo respectiva; estas deberan
cumplir con los objetivos, compromisos, estrategias y prioridades definidas en los Planes de Desarrollo
Estatal y Municipal correspondientes. Una vez aprobadas, las informaran a la Legislatura Local.

Deberan firmar el Convenio Marco de Ejecucion con la Secretaria de Finanzas, y en el caso de los recursos
destinados a infraestructura, presentar el Expediente Técnico de Obra, e incluir un analisis costo—beneficio o
estudio socio-econémico dictaminado por la Secretaria de Finanzas, de acuerdo a los lineamientos de
inversidon que para tal efecto emita la propia Secretaria, mismo que debera ser entregado a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de abril de 2018.

En el caso de los municipios que se adhieran al Programa Especial FEFOM en el ejercicio 2018, deberan
definir, ademas de las obras y proyectos mencionadas en este mismo numeral, el destino de los
financiamientos que se contraten, asi como la utilizacién del FEFOM para el pago de pasivos de inversion
publica productiva, de otros pasivos con entidades federales y/o estatales, y los costos administrativos de sus
programas de contencion y saneamiento.

3. El ejercicio de los recursos del FEFOM, estara sujeto a que los ayuntamientos estén al corriente en el
cumplimiento en los pagos mensuales correspondientes al presente ejercicio, que deben hacer al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM) por concepto de cuotas y aportaciones, asi
como de cualquier convenio que documente adeudos anteriores. Asimismo, los recursos recibidos del
FEFOM 2017 u anteriores, deberan estar debidamente comprobados. En el caso de que algin Municipio
tenga adeudos en materia de ISR y éstos excedan el 30% de sus participaciones federales, por lo que no
puedan ser cubiertos a través de ellas, o si acumula dos o mas meses vencidos por concepto de
Aportaciones de Mejoras por Servicios Ambientales, el Estado podra utilizar el FEFOM del municipio para su
pago, siempre y cuando el descuento no exceda del monto de libre disposicion del Municipio. Para aquellos
municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial FEFOM, aplicaran este mismo criterio, al
saldo que resulte posterior al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

4. Los recursos del FEFOM, se radicaran a los ayuntamientos no adheridos al Programa Especial FEFOM, en
partes iguales, durante el periodo de enero a octubre del 2018. La Secretaria hara la radicacion durante los
ultimos cinco dias habiles de cada mes, siempre y cuando los ayuntamientos hayan cumplido con lo
dispuesto en el articulo 59 del Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2018.

5. Los recursos del FEFOM deberan ser depositados en una cuenta de cheques especifica productiva que para
tal efecto aperturen los ayuntamientos.

6. En el caso de que el Municipio manifieste su intencion de adherirse al Programa Especial FEFOM, las
primeras radicaciones, hasta alcanzar el monto que el municipio acuerde destinar al mismo, seran
transferidas al Fideicomiso creado para la administracion del Programa, en donde deberan estar
debidamente identificados; solo podran ser liberados y entregados a los municipios, una vez que se cubran
los gastos correspondientes al mantenimiento de los créditos en dicho ejercicio, el costo de administracion
del Fideicomiso y, de ser el caso, sujeto al cumplimiento del Programa de Mejora Financiera que para tal
efecto establezca el Comité Técnico. Se entenderan por adheridos todos aquellos que tengan créditos
vigentes contratados al amparo del Programa Especial FEFOM.
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En el ejercicio de estos recursos, los ayuntamientos observaran lo dispuesto por el Decreto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2018.

En la aplicacién de los recursos derivados del Programa Especial FEFOM, sera responsabilidad de los
ayuntamientos cumplir con las disposiciones aplicables.

Los recursos del FEFOM, deben ser registrados en los ingresos y los egresos de los ayuntamientos, de
acuerdo con los postulados basicos de contabilidad gubernamental y para la rendicion de los informes y de la
Cuenta Publica ante el Congreso Local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

PROCESO OPERATIVO, DISTRIBUCION DE RECURSOS FEFOM.

La Direccion General de Inversion, previa solicitud del ayuntamiento, una vez que hubiese aprobado los
proyectos y los montos que se destinaran a los destinos etiquetados, ademas de que se hubiesen cubierto
los requisitos y la documentacién necesaria, informara a la Direccion General de Tesoreria y/o a la Direccion
General de Crédito, de los municipios que hubieren cumplido con la presentaciéon de la documentacion
requerida, a fin de que se efectle el depdsito de los recursos del FEFOM correspondientes al mes corriente o
los meses transcurridos, bien sea en la cuenta especial aperturada para este efecto, o en el caso de los
municipios adheridos al Programa Especial de Apoyo Financiero, al Fideicomiso.

Para el caso de los municipios adheridos al Programa Especial FEFOM, la Direccién General de Inversion
instruird directamente a la Direccion General de Tesoreria la transferencia de los recursos del FEFOM al
Fideicomiso del FEFOM, de conformidad con el calendario de ministraciones mencionado en el numeral 5
de los Lineamientos Generales, pudiendo solicitar la ministracion los primeros dias del mes, y
posteriormente, solicitar su transferencia directamente del Fideicomiso del FEFOM al Municipio.

Con el objeto de poder llevar a cabo la evaluacion del cumplimiento de los compromisos de mejora
financiera, se efectuara una retencion provisional del 50% de su FEFOM, a los municipios que contrataron
financiamientos al amparo del Programa Especial FEFOM, misma que se liberara una vez que se determine
el grado de cumplimiento y, de ser el caso, los prepagos que se tuvieran que hacer a los créditos contratados
0 a los destinos convenidos con el Comité Técnico.

Para liberar los recursos retenidos y de conformidad con las Politicas y Procedimientos para el Proceso de
Evaluacion del Desempeiio Financiero de los Municipios adheridos al Programa Especial FEFOM, publicadas
el pasado 29 de mayo de 2015 en la Gaceta del Gobierno del Estado de México, el municipio debera publicar
sus resultados en Cuenta Publica, y debera solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, que determine y envie al Comité Técnico del Programa Especial FEFOM, los resultados que hubiese
alcanzado con respecto del Programa de Mejora Financiera al que se comprometio.

ASIGNACION PRESUPUESTAL

Comunicacién de los techos financieros asignados.

La Secretaria de Finanzas publicé el pasado 19 de diciembre del 2017, en el Periédico Oficial Gaceta del
Gobierno del Estado de México, los montos del FEFOM asignados a cada municipio, en donde se establecio
la formula, variables utilizadas, el porcentaje de cada municipio y el monto.

Requisitos.

Sera responsabilidad de cada municipio, que los proyectos de inversién a ejecutarse con recursos del
FEFOM, cumplan con los siguientes requisitos:

a) Estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y
los Planes de Desarrollo Municipal vigentes.

b) Firmar Convenio Marco de Ejecuciéon con la Secretaria de Finanzas, previa autorizacion de la
Direccion General de Inversion de la Secretaria de Finanzas, de las obras a ejecutar, el cual debera
contener el anexo de obras propuestas (ambos debidamente firmados y requisitados en dos tantos
originales).
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c) Contar con el Expediente Técnico de cada obra, el cual debera incluir el analisis costo beneficio y
estudio socioecondmico, elaborado de acuerdo a los lineamientos de inversion que para tal efecto
emite la Secretaria de Finanzas, o manifestar bajo protesta de decir verdad, que se cuenta con el
mismo. La Secretaria de Finanzas podra auditar que el Municipio cuente con el mismo, y en caso de
gue no se cuente con el expediente, o esté incompleto, suspender la ministracién del FEFOM hasta
que se subsane la falta, con independencia a cualquier sancién que puedan imponer los Organos de
Control correspondientes.

d) Elaborar el Proyecto Ejecutivo conteniendo la informacioén suficiente para su analisis y evaluacion.

e) Contar con la autorizacion de Cabildo para la realizacion de cada proyecto, ingresando copia
certificada de la misma a la Secretaria de Finanzas.

f)  Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatales.

g) Se podran efectuar adquisiciones de: camiones recolectores de basura, camiones para desazolve de
drenaje, ambulancias, camiones de volteo, moto conformadoras, retro excavadoras y plumas,
siempre y cuando su monto no sea superior al 50% del monto de libre disposicién del FEFOM de
cada municipio. Cualquier excepcion debera ser aprobada por la Secretaria de Finanzas.

h) EI FEFOM no se podra utilizar para equipamiento de oficinas publicas.

i) La Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Inversion, en el ejercicio de sus
atribuciones que en materia de evaluacién, inspeccion, control y vigilancia les confieren las
disposiciones aplicables, podra establecer evaluaciones de resultados y/o desempefo, a fin de
identificar el ejercicio del gasto publico con el logro de los objetivos de los proyectos y de las metas
comprometidas. Para tal efecto, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y evaluaciones de desempefio que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a las disposiciones de la
materia. De la misma forma, en caso de que se detecten irregularidades en el ejercicio del gasto
publico, el Director General de Inversién podra suspender la ministracion de los recursos financieros
del FEFOM, hasta que ocurran las aclaraciones pertinentes.

PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO (PROGRAMA ESPECIAL FEFOM)

Lineamientos generales del Programa Especial de Apoyo Financiero FEFOM

El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago No.1734 establecido por el Estado de México con Banco
Invex, S.A. Institucion de Banca Multiple, de fecha 18 de octubre de 2013, para la operacion del Programa
Especial FEFOM, es el unico autorizado para realizar operaciones de crédito y reestructuras con recursos del
FEFOM.

Para participar en el Programa Especial FEFOM, aquellos municipios que no se hubiesen adherido en
ejercicios anteriores, o que se hubiesen dado de baja del mismo, deberan manifestar su intencion de
adherirse al mismo a mas tardar el 31 de julio de 2018 y destinar los recursos que le indique la Secretaria
Técnica para cubrir sus costos. Mediante esta adhesion, el municipio acepta y solicita que sus recursos sean
aplicados para el Programa Especial FEFOM, por lo que se transferiran al Fideicomiso del Programa
Especial FEFOM y no seran depositados directamente al municipio. Los municipios que se hubiesen
adherido en los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se tendran por ya adheridos al Programa Especial
FEFOM vy sus recursos seran depositados en el Fideicomiso establecido para este efecto, de donde, previa
evaluacion del cumplimiento en su caso con los compromisos de mejora financiera establecidos por el
Comité Técnico, seran transferidos al municipio, o utilizados para el prepago de los financiamientos que se
hubiesen contratado al amparo del Programa.

El destino de los recursos que deriven del Programa Especial FEFOM, debera ser revisado por el Comité
Técnico, una vez que el municipio haya cumplido con los requisitos correspondientes para su asignacion.



Pagina

1.4

1.5

12 ACETA 27 de diciembre de 2017

(20 L i AR O

ElI Comité Técnico, considerando el andlisis financiero que efectue al municipio, establecera un Programa de
Mejora Financiera, esto es, las acciones y objetivos que el municipio debera alcanzar, a fin de lograr un
saneamiento de sus finanzas publicas en el tiempo y cuya aceptacion por el municipio sera condicion, entre
otras, para que los créditos puedan ser contratados; su cumplimiento sera evaluado y sancionado por el
Comité Técnico previo a la liberacion de los recursos del FEFOM al municipio y en caso de incumplimiento,
se podra destinar hasta el 50% del FEFOM para el prepago de los créditos que se contraten al amparo del
Programa Especial FEFOM, o de los destinos que considere conveniente el Comité Técnico. En virtud de lo
anterior, el Estado garantizara unicamente a los municipios adheridos al Programa, la permanencia del
FEFOM o de un Programa similar, por el tiempo en el que estén vigentes las obligaciones derivadas
de los créditos contratados. Por lo tanto, los municipios adheridos deberan prever en sus contratos y obras
con recursos del FEFOM, la posibilidad de cancelacion por la relaciéon de incumplimiento.

Por recomendacion del Comité Técnico, los recursos del Programa Especial FEFOM podran utilizarse para
constituir reservas, garantias, asi como fuente de pago de intereses y/o capital, comisiones de
reestructuracion, de prepago de créditos, calificaciones crediticias, honorarios legales, honorarios fiduciarios,
asi como los colaterales vinculados para realizar las operaciones de analisis financiero, de saneamiento y/o
crédito.

1.6 Asimismo, los municipios adheridos al Programa Especial, que no fuesen susceptibles de recibir
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financiamiento, podran solicitar a la Direcciéon General de Inversion de la Secretaria de Finanzas, su
aprobacion para llevar a cabo programas de saneamiento financiero que incluyan la posibilidad de destinar
recursos del FEFOM a programas de reestructura administrativa, pago de pasivos con entidades federales
ylo estatales.

Las operaciones de crédito y/o saneamiento financiero que se realicen al amparo del presente programa son
irrenunciables y por tanto validas y exigibles mientras persistan adeudo u obligacién de acuerdo a lo que
establezca el contrato correspondiente.

Proceso operativo

Los Ayuntamientos entregaran a la Secretaria de Finanzas, a mas tardar el 31 de julio de 2018, una Carta de
Intencion manifestando su intencion de adherirse al Programa Especial FEFOM. La adhesién al Fideicomiso
del Programa Especial FEFOM, cuando se contraten financiamientos al amparo del Programa Especial
FEFOM, se formalizara con la firma del Convenio de Adhesion correspondiente.

El Comité Técnico analizara la situacion individual de cada municipio, sancionara el destino de los recursos
siguiendo lo establecido en el numeral 5 y definira los compromisos que en materia de buenas practicas
financieras y de informacion se requieran.

De acuerdo con la recomendacion del Comité Técnico, el municipio sometera a aprobacion de su Cabildo las
acciones recomendadas, asi como los compromisos que en materia de buenas practicas financieras se
establezcan.

El Comité Técnico definira las politicas y procedimientos para la revision y cumplimiento de las obligaciones
de buenas practicas financieras.

Periédicamente se revisara el cumplimiento con las obligaciones de buenas practicas financieras establecido
por el Comité.

Convenio de Adhesion

3.1 Concertacion del Convenio de Adhesion

El Convenio de Adhesién al Fideicomiso del Programa Especial FEFOM, y la Carta de Adhesion precedente,
tiene como proposito establecer las bases para la incorporacion del municipio al Programa Especial FEFOM,
manifestando su conformidad con las Reglas que para tal efecto emita el Comité Técnico, asi como
establecer el monto que de los recursos del FEFOM que correspondan al municipio, se aportara al mismo a
través de los mecanismos que se establezcan para tal efecto. La celebracion del Convenio de Adhesién y la
Carta de Adhesion precedente son indispensables para que los ayuntamientos puedan acceder al Programa
Especial FEFOM.
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4. Integracion del Comité Técnico
De conformidad con el Decreto No. 87 de fecha 1 de junio de 2016, los créditos y destinos en general de los
recursos que deriven del Programa Especial FEFOM, deberan ser aprobados por el Comité Técnico, el cual
dara seguimiento a la gestion, promocioén, aprobacion y ejecucion de los planes y programas municipales que
se pretendan financiar, y supervisara la aplicacion de los mismos.

4.1 Integracion

El Comité se integrara por representantes de:

a) La Subsecretaria de Tesoreria, quien presidira el Comité.

b) La Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto, quien tendra a su cargo la Secretaria Técnica.
c) La Junta de Coordinacion Politica de la H. Legislatura Estatal.

d) El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

e) ElInstituto Hacendario del Estado de México.

Cada integrante del Comité podra nombrar a su respectivo suplente.
4.2 Sesiones

El Comité sesionara de manera ordinaria cuando menos dos veces al ano; y de manera extraordinaria las
veces que lo considere necesario cualquiera de sus integrantes, mediante solicitud a los miembros del Comité.

El Comité se considerara legalmente reunido cuando en la sesién se encuentren presentes la mayoria de sus
integrantes o en su caso sus suplentes.

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y todos sus miembros tendran la obligacion de pronunciarse
en la votacion. En caso de empate en la toma de decisiones, el Presidente del Comité tendra el voto de
calidad.

Al término de cada sesion, se levantara una constancia de acuerdos, que debera ser firmada por los
asistentes a la sesion. Posteriormente, se levantara el acta correspondiente, en la que se adjuntara la
constancia de acuerdos y asuntos generales, la cual debera ser firmada por el Presidente y el Secretario
Técnico del Comité Técnico.

Para la instalacion legal del Comité Técnico, se requiere de la asistencia de la mayoria simple de sus
integrantes; de lo contrario, se convocara por segunda ocasion.

4.3 Funciones y Atribuciones del Comité Técnico

a) Revisar los temas que estén vinculados con el Programa Especial de Apoyo Financiero y los
componentes financieros.

b) Establecer los requisitos que deberan cubrir los ayuntamientos para la obtencion de créditos
para saneamiento financiero y/o inversion publica.

c) Analizar y determinar la viabilidad de las solicitudes hechas por los ayuntamientos para su
aprobacion, de acuerdo a las condiciones de sus créditos existentes o de sus pasivos de obra
publica productiva.

d) Establecer los compromisos de mejora financiera que el municipio debera cumplir a fin de que
junto con los financiamientos que se obtengan, o los Convenios que se firmen con Entidades
Pubicas Federales y/o Estatales, se logre el saneamiento financiero del municipio, y evaluar su
cumplimiento.

e) Liberar el FEFOM aportado al Fideicomiso en funcién del grado de cumplimiento con respecto a
sus compromisos de mejora financiera determinados por el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Meéxico, de acuerdo a las Politicas para la Evaluacién del Cumplimiento de
Compromisos de Mejora Financiera, o destinar hasta el 50% del mismo al prepago de los
financiamientos que el municipio hubiese contratado al amparo del Programa Especial, o a los
destinos convenidos en el caso de Programas de Saneamiento Financiero.

f) Validar las obras a las que se destinaran los recursos con base en la solicitud que los municipios
presenten en las Actas de Cabildo para las operaciones de crédito.

g) En caso de que se pueda obtener la Garantia Federal o Estatal para los créditos derivados del
Programa Especial de Apoyo, analizar, validar, recomendar y presentar a la Legislatura Estatal
los compromisos financieros autorizados por los municipios para obtener este beneficio.
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h) En caso de continuar el programa en anos subsecuentes, el Comité analizara y en su caso
determinara si el ayuntamiento de acuerdo al buen manejo de sus finanzas, es susceptible de
contratar créditos, pudiendo incluso destinar un porcentaje mayor de sus recursos del FEFOM.

i)  Solicitar al Estado o al Fiduciario la aplicacion de recursos del FEFOM para el pago de estudios
o analisis financieros, calificacion de créditos, gastos legales, notariales, de administracion
fiduciaria y en general todos aquellos vinculados a la operacion del Programa Especial.

j)  Constituir los Subcomités de Apoyo que requiera para el desempefo de sus funciones.

4.4.Funciones y atribuciones de la Secretaria Técnica
a) Convocar al Comité Técnico.
b) Elaborar a Carpeta de Acuerdos de la Sesion.
c) Instruir al Fiduciario la transferencia de recursos a municipios, a la Tesoreria Estatal, o
cualquier otro movimiento, siempre y cuando este se efectie dentro del propio Fideicomiso.

d) Instruir al Fiduciario del pago a las calificadoras, auditores externos, Notarios, y en general, de
los gastos asociados con la calificacion y evaluacion financiera de los municipios, asi como de la
contratacion y mantenimiento de los financiamientos obtenidos al amparo del Programa.

e) Administrar el Fideicomiso del Programa Especial FEFOM.

4.5 Reglas de Operacion
El Comité Técnico debera publicar las Reglas de Operacion del Comité Técnico, a mas tardar 60
dias naturales a partir de la sesion en la que fueran aprobadas dichas modificaciones.

5. Obras, Proyectos y Destinos a financiar con recursos del Programa Especial FEFOM

En adicion a los sefialados en el apartado 1.2, los municipios que se adhieran al Programa Especial FEFOM,
previa autorizacion del Comité Técnico y a través de este, podran utilizar sus recursos para los siguientes
propésitos:

5.1 Saneamiento financiero
Pago de pasivos con entidades publicas federales y/o estatales, y pago de pasivos a proveedores
relacionados con la ejecucion de inversion publica productiva, siempre y cuando esto mejore su capacidad de
pago Yy liberacion de flujos.

Pago de pasivos generados por inversion publica productiva y la adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Amortizacion de capital por créditos registrados contratados en ejercicios fiscales anteriores para la creacion
de infraestructura y/o la adquisicién de bienes muebles e inmuebles.

De acuerdo a lo aprobado por la Legislatura, si la operacion de saneamiento mejora el perfil financiero del
municipio y, a recomendaciéon del Comité Técnico, podran excederse los techos establecidos en el Cédigo
Financiero.

Una vez agotada la opcion de saneamiento financiero, los recursos podran destinarse a:

a) Inversién Publica Productiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 117 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Adquisicidon de bienes muebles e inmuebles;

c) Adaquisicion de terrenos para infraestructura;

d) Amortizacion de créditos contratados durante el presente ejercicio fiscal para la realizacion de
Inversion publica productiva.

Aquellos Ayuntamientos que no requieran recursos para saneamiento financiero, los podran destinar
a los propdsitos listados en los incisos a), b), c) y d), siempre y cuando no excedan los techos
establecidos en el Cadigo Financiero.

El Programa Especial FEFOM, permitira impulsar y apoyar en mayor proporcion la economia de los municipios,
logrando asi la realizacién de un mayor numero de obras y acciones que impulsen mejores niveles de vida de la
ciudadania, para lo cual, se emiten los siguientes:
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PRIMERO.- En cumplimiento con lo dispuesto en los articulos 57 y Décimo Transitorio del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2018, se emiten los criterios para la utilizacién de
los recursos del FEFOM.

SEGUNDO.- El Programa Especial FEFOM, se fundamenta en los Articulos 22, 55 al 66, Noveno, Décimo y Décimo
Sexto Transitorios del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal
del afio 2018.

TERCERO.- Los Ayuntamientos que se adhieran al Programa Especial de Apoyo, podran contratar el o los
financiamientos autorizados por el Comité Técnico, mismo que vigilara que sea con la o las instituciones que ofrezcan
las mejores condiciones, una vez que se hayan analizado comparativamente las ofertas presentadas ante dicho
Comité, y de ser el caso, podran otorgar como garantia o fuente de pago de las obligaciones de pago al amparo de
los créditos o financiamientos que se celebren, incluyendo sin limitacion el pago de las comisiones o la constitucion de
reservas que se deriven de dichos contratos, garantias, pago de intereses o principal, comisiones de reestructura, de
prepago de créditos u otras, calificaciones crediticias, gastos legales, notariales y otros, incluyendo sin limitacién, los
vinculados a la constitucion, operacion y liquidacion, en su caso, del fideicomiso a través del cual se opere el
Programa Especial FEFOM, las participaciones que en ingresos federales les correspondan, y que se describen mas
adelante, pudiendo afectar un porcentaje mayor al 30% establecido en el Cédigo Financiero, cuando el Comité
Técnico asi lo determine, asi como el derecho a recibir y los recursos provenientes del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) que le correspondan a cada municipio para el ejercicio fiscal 2016 y
subsecuentes, sin perjuicio de afectaciones anteriores que se encuentren vigentes. En caso que los derechos y
recursos descritos en los presentes Criterios se encuentren afectados, los Municipios podran realizar la desafectacion
de los mismos para su posterior afectacion al Fideicomiso del Programa Especial FEFOM. Asimismo, el Comité
Técnico podra recomendar amortizaciones crecientes para los créditos a ser contratados.

CUARTO.- De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 87 de fecha 1 de junio de 2016, el Estado podra aportar al
Fideicomiso, los derechos a percibir, y los ingresos de las participaciones que en ingresos federales correspondan al
Estado del Fondo General de Participaciones (incluyendo anticipos o adelantos de las mismas), conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, o cualesquiera otro fondo que los sustituya o complemente, parcial o
totalmente, excluyendo aquellas participaciones federales que le correspondan al Estado conforme a la Ley de
Coordinacioén Fiscal, y que se encuentran afectas al Fideicomiso nimero F/00105 del 29 de noviembre de 2004,
segun fue modificado y reexpresado el 9 de abril de 2008, asi como cualesquiera otros recursos que considere
necesarios. lgualmente, los Ayuntamientos podran aportar al patrimonio del Fideicomiso la totalidad de sus
derechos a percibir, y los ingresos derivados de las participaciones que en ingresos federales correspondan a los
municipios por conducto del Estado, del Fondo General de Participaciones (incluyendo anticipos o adelantos de las
mismas), conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, o cualesquiera otro fondo que lo sustituya o
complemente, parcial o totalmente, excluyendo aquellas participaciones federales que le correspondan al Estado
conforme a las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y que se encuentran afectas al Fideicomiso numero
F/00105 del 29 de noviembre de 2004, segun fue modificado y reexpresado el 9 de abril de 2008, los derechos a
percibir, y los ingresos derivados del FEFOM o cualquier otro fondo o aportaciéon de naturaleza analoga o conexa que
lo sustituya, asi como cualesquiera otros recursos que se consideren necesarios y que se determinen en las
autorizaciones de cabildo que se otorguen al efecto, por lo que Estado y Municipios podran girar las instrucciones o
notificaciones irrevocables que resulten necesarias o convenientes, con el objeto de que el Fiduciario correspondiente
reciba los recursos descritos. De existir cualquier remanente de los recursos que hayan sido aportados al patrimonio
del Fideicomiso, y una vez satisfechas las obligaciones de pago derivadas de los créditos, seran liberados y
entregados al Estado, para su posterior entrega a cada uno de los municipios en los porcentajes que les corresponda
conforme a la ley aplicable, y de conformidad con los términos y condiciones que se describan en el Fideicomiso,
sujeto al cumplimiento del Programa de Mejora Financiera que para tal efecto establezca el Comité Técnico.

QUINTO.- El Gobierno del Estado de México no es aval, garante, ni deudor solidario en los financiamientos que se
autorizan a los municipios. Bajo condiciones especiales, el Comité Técnico podra solicitar el apoyo a la Secretaria de
Finanzas, acordando las condiciones del mismo con la Institucién Financiera, la Secretaria y el Municipio.

SEXTO.- Las cantidades de que dispongan los Ayuntamientos en el ejercicio del financiamiento o los financiamientos
que pudieran derivar del Programa Especial FEFOM, con base en lo dispuesto por el articulo 55 del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2018 y subsecuentes, causaran intereses
normales y moratorios a las tasas que tengan aprobadas las instituciones que ofrezcan dichos financiamientos a
través del Programa, de acuerdo con las bases fijadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y que
consten en las normas generales de crédito de la propia Institucion. Estas tasas de interés podran tener el caracter de
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revisables cuando asi se precise en el Contrato de Apertura de Crédito, de acuerdo con lo autorizado por la
Legislatura Estatal.

SEPTIMO.- Se autoriza a los Ayuntamientos el monto del o los créditos que deriven del Programa Especial FEFOM,
acorde a lo estipulado por el Comité Técnico, y en concordancia con lo autorizado por la Legislatura Estatal.

OCTAVO.- Los Ayuntamientos, por conducto de su Presidente Municipal Constitucional, Secretario, y Tesorero
Municipal y, previa autorizaciéon del Cabildo, a través del Convenio de Adhesién pactaran las bases, condiciones y
modalidades necesarias de la contratacion de los créditos, coberturas, reservas y demas instrumentos que se
requieran para este proposito.

NOVENO.- En el caso de los Ayuntamientos que se hubiesen adherido al Programa Especial FEFOM vy, previo a que
hubieran efectuado la contratacion de cualquier financiamiento, o estar bajo convenio de saneamiento financiero,
manifestaran su intencion de ya no participar en el mismo, les seran reintegradas sus aportaciones, descontando de
las mismas los gastos que se hubiesen erogado hasta ese momento.

DECIMO.- La contratacién del o los créditos que puedan provenir del Programa Especial FEFOM, asi como el
ejercicio de los recursos que de ellos deriven, deberan ajustarse estrictamente a lo establecido por el Cdédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y demas ordenamientos juridicos aplicables.

DECIMO PRIMERO.- Los Ayuntamientos deberan presentar de manera trimestral al Comité Técnico, el avance
financiero del destino de los recursos obtenidos a través del Programa Especial FEFOM.

DECIMO SEGUNDO.- Para liberar los recursos retenidos, el municipio debera publicar a mas tardar el 31 de marzo
del ejercicio en el que se hubiesen retenido, sus resultados en Cuenta Publica, ademas de solicitar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, que determine y envie al Comité Técnico del Programa Especial
FEFOM, los resultados que con respecto al Programa de Mejora Financiera al que se comprometio hubiese
alcanzado.

TRANSITORIOS

Primero.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, para dar a conocer los
Lineamientos para la utilizacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus
criterios de aplicacion.

Segundo.- Lo no previsto en estos lineamientos que corresponda a materia presupuestal o financiera, sera
resuelto administrativamente por la Secretaria de Finanzas.

Tercero.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México.

Cuarto.- En el caso de que la Legislatura Estatal apruebe modificaciones al Decreto de Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio Fiscal del afio 2018 en lo referente al
FEFOM, o emita un Decreto Especial que afecte al presente programa, deberan publicarse nuevos
lineamientos en un plazo no mayor a 60 dias contados a partir de la publicaciéon de las mismas en la
“Gaceta del Gobierno”. De no ser asi, estaran vigentes.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, el dia diecinueve del mes de diciembre del
afo dos mil diecisiete.

M. EN E. RODRIGO JARQUE LIRA
SECRETARIO
(RUBRICA).



