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. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 80, tercer parrafo de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), debe hacer entrega anualmente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, un Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacién del Desempeiio.

En ese sentido, la SHCP, en coordinacion con las 32 entidades federativas y una
muestra de 62 municipios y dos demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
(DTCDMX), llevo a cabo el Diagnostico que permite conocer el nivel de capacidades
existentes en los ambitos clave de la gestion del gasto y del estado en el que se
encuentra la implantacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED) en los gobiernos locales.

El documento que se presenta esta conformado por dos apartados. En el primero de
ellos se informa sobre los resultados del Diagnéstico realizado en las 32 entidades
federativas y en el segundo se considera la informacién de los 62 municipios y dos
DTCDMX seleccionados.

Para este ejercicio se mantienen las entidades federativas, municipios y DTCDMX
analizados en 2016. El documento presenta anexo una nota metodoldgica con los
elementos analizados para llegar a los resultados sobre los que se informa; se anexan
ademas los resultados individuales de cada entidad federativa y de los 62 municipios y
dos DTCDMX que forman parte del presente informe.

Es importante destacar que el propoésito del informe es valorar, con base en el modelo
definido por la SHCP para tal efecto, si los entes publicos cuentan con las bases
normativas, estructuras institucionales, condiciones técnicas y de procedimientos para
la correcta operacion del PbR-SED, asi como la existencia de los fundamentos
necesarios para impulsar una gestion eficiente, transparente y orientada a resultados,
por lo que cabe aclarar que el presente ejercicio no corresponde a un proceso de
fiscalizacion o evaluacion del ejercicio de los recursos publicos en las entidades
federativas y municipios examinados.



ll. RESUMEN DE RESULTADOS 2017
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lll. ANTECEDENTES

A partir de 2006, y conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) emitida el 30 de marzo de ese afo, se inicid la
definicién e implantacion gradual del PbR-SED con el objetivo de entregar mejores
bienes y servicios publicos ala poblacién, elevar la calidad del gasto publico, y promover
una adecuada rendicién de cuentas, para impulsar el desarrollo nacional.

Conforme a lo sefalado en el Transitorio Sexto del Decreto mediante el cual se expidié
la LFPRH, la implantaciéon del SED en el ambito federal concluyé en el ejercicio fiscal
2008; a partir del ejercicio fiscal 2009 ha ido consolidando su operacion como un
proceso de mejora continua.

Al tener como premisa un presupuesto con enfoque en el logro de resultados, los entes
publicos establecen puntualmente los objetivos que se alcanzaran con los recursos
asignados a sus programas, y el grado de consecuciéon de los mismos es valorado
mediante el SED.

El SED es un componente clave del PbR, y se define como “el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten realizar una valoraciéon objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificaciéon del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos™.

El PbR se enmarca en la estrategia de Gestion para Resultados (GpR), un modelo de
cultura organizacional y de desempeno institucional, cuyo objetivo es generar
capacidad en las organizaciones publicas para que logren los resultados establecidos
en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas derivados
del mismo.

Ademas de la LFPRH, en México se han llevado a cabo reformas al marco normativo
que fomentan, impulsan y fortalecen la GpR, destacando:

f Elevar a rango constitucional la obligaciéon de que los recursos econémicos de
los cuales dispongan los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal)
sean evaluados por instancias técnicas independientes (Articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

f Establecer que los recursos econémicos federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y DTCDMX se sujetaran a lo que dispongan las leyes
reglamentarias — LFPRH y Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

f Sentar las bases para la presentacion homogénea de informacion de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, por parte de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las DTCDMX, a fin de garantizar su armonizacion
nacional (LGCGQG).

1 El Sistema de Evaluacion del Desempefio se encuentra definido en el articulo 2, fraccion LI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y referido en el articulo 111 de dicha Ley.
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En 2007, durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal 2018, se tomaron medidas concretas
enfocadas a la implantacién del PbR-SED en el ambito federal, tales como la creacién
de una plataforma programatica funcional y el establecimiento de criterios generales
de operacion de los programas presupuestarios (Pp). Asimismo, de manera conjunta
entre la SHCP, la Secretaria de la Funciéon Publica (SFP)? y el Consejo de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)3, se definié la instrumentacion de un

Proirama Anual de Evaluaciéon (PAE) i los términos de referencia iara realizar

2 Con base en el decreto por el que se reforgnadicionan diversadisposiciones a IaRGCG a la LFPRpublicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 2015FP ha dejado de tener atribuciones normativas sobre el SED

3 EI 10 de febrero de 2015 se publicé en el Diaricaldieila Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materiglgclivicd, en la cual se adicioné en el
inciso C del articulo 26 que el Estadntard con un CONEVAL que sera un érgano autbnomo, dicha autonomia entrara en vigor hasta
que el Congreso de la Union expida la Ley correspondiente.
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