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1. ENTORNO ECONOMICO

Este capitulo introductorio de la Cuenta Publica del
Gobierno y Organismos Auxiliares del Estado de
México, correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2004, tiene el objetivo de presentar la evolucion de la
economia mexicana en dicho periodo, a través del
anadlisis de variables como: la produccién nacional,
oferta y demanda agregada, inflacion, tasas de interés,
tipo de cambio, sector externo y finanzas publicas; asi
como el desempefio de la economia propia del Estado
de México durante el mismo afio, esto con la finalidad
de apoyar el estudio y comprension del documento
que se presenta.

ENTORNO NACIONAL

A partir del segundo semestre del afio 2003 y durante
el 2004, la economia mexicana observé una
expansion impulsada por la recuperaciéon de la
produccién industrial estadounidense, lo cual incidi6 de
forma importante en el crecimiento de las
exportaciones nacionales.

Es asi como se observaron crecimientos en la
produccién manufacturera y maquiladora, ademas de
que los elevados precios internacionales de los
energéticos y de otras materias primas favorecieron
las exportaciones extractivas y agropecuarias del pais.
Este repunte en las actividades productivas estuvo
acompafiado de una vigorosa expansion de diversos
componentes de la demanda agregada,
especificamente de las exportaciones y del gasto del
sector privado en inversién y consumo.

El mayor ritmo de la expansiéon econdmica mostrado a
principios del afio 2004, llevé a los principales bancos
centrales del mundo a considerar la necesidad de
revertir las reducciones de tasas de interés
instrumentadas en los ultimos anos; por lo que a inicio
del segundo trimestre se comenzd a anticipar un
periodo de tasas de interés mas elevadas en los
Estados Unidos. En los meses de junio y agosto, la
Reserva Federal Estadounidense aumenté la tasa de
interés objetivo con la finalidad de regresar de manera
gradual hacia una postura monetaria neutral.

Los precios internacionales del petréleo incorporaron
el riesgo de una reduccion inesperada en la oferta
global; asi, los precios internacionales del crudo han
sido sensibles a los eventos negativos que pudieran
presentarse en las zonas productoras de petréleo bajo
incertidumbre geopolitica, como Irak y el resto del
Oriente Medio, o en paises exportadores de petrdleo
con presiones politicas y sociales internas como
Venezuela, Rusia y Nigeria.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el transcurso de 2004, se pudo observar un
crecimiento en la actividad productiva, ya que durante
el afo el comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB), mostré un incremento del 3.9, 4.1, 4.6 y 4.9 por
ciento en los cuatro trimestres. La mayoria de las
actividades econdmicas registraron asi crecimientos
importantes.

El repunte econdmico estuvo propiciado por la
combinacion de diversos factores de caracter interno y
externo. Entre los primeros destaca la recuperaciéon de
la inversion privada, asi como el elevado dinamismo
del consumo privado. De los factores externos es
importante mencionar el desempefio de la produccion
manufacturera estadounidense que se observo, pues
volvi6 a alentar el crecimiento de las actividades
productivas de las empresas maquiladoras y de la
industria de la transformacion en México.

De igual modo, las actividades productivas del sector
servicios crecieron a una tasa anual promedio de 4.7
por ciento en el afo, comportamiento que estuvo
sustentado por el incremento del transporte, el cual
crecié a una tasa del 10.3, 8.9, 9.9 y 9.9 durante los
cuatro trimestres; de los servicios financieros con tasas
de crecimiento anual superior al 4 por ciento, y
finalmente el comercio que presenté tasas trimestrales
de 3.4, 3.9, 49 y 7 por ciento. En contraste, los
servicios comunales presentaron un crecimiento
moderado.

El favorable desempefio de las actividades
comerciales, en conjunto con el incremento en los
servicios de comunicaciones, transporte, almacenaje y
financieros, propiciaron la expansion de las actividades
terciarias.

El sector industrial presenté una mejoria significativa al
crecer a una tasa anual de 3.2, 3.7, 4.8 y 3.6 por
ciento trimestralmente. Esto impulsado principalmente
por el comportamiento de las manufacturas, la mineria
y la construccion.

PRODUCTO INTERNO BRUTO 2003-2004
(variacién % real anual)

2 0 0 3 2 0 0 4

CONCEPTO | [} L] v | 1} 11l v
Total 25 0.1 1.0 21 3.9 4.1 4.6 4.9
Agropecuario 1.2 3.8 3.5 52 71 6.9 | -1.1 29
Industrial 26 | 25 | 1.3 0.8 3.2 3.7 4.8 3.6
Mineria 3.2 3.3 34 47 5.9 2.6 1.6 0.0
Manufacturas 19 | -38 | 27 | -0.2 2.6 3.8 5.0 3.6
Construccion 5.7 1.1 3.0 35 4.9 4.5 5.9 6.0
Electricidad 3.1 | -01 0.5 3.1 3.5 25 2.6 0.8
Servicio 2.7 1.1 2.0 27 4.1 4.2 5.0 5.6
Comercio 2.1 0.0 1.3 3.1 34 3.9 4.9 7.0
Transportes 5.5 29 5.2 6.4 |10.3 8.9 9.9 9.9
Financieros 3.9 3.6 3.8 4.4 4.4 4.9 4.4 4.7
Comunales 0.8 | -0.7 | -1.1 -1.3 1.0 1.0 2.3 24

Fuente: INEGI.
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Respecto al sector agropecuario, durante los primeros
trimestres del afio se observaron tasas de crecimiento
positivas de 7.1 y 6.9 por ciento; sin embargo, durante
el tercer trimestre se observé una caida del 1.1 por
ciento, alcanzando un crecimiento de 2.9 en el ultimo
trimestre.

OFERTA'Y DEMANDA AGREGADA

La oferta agregada presento tasas de crecimiento real
durante los tres primeros trimestres del afio del orden
de 4.9, 58 y 6.2 por ciento; mientras que las
importaciones crecieron a tasas de 8.5, 11.1y 10.9 por
ciento.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADA 2003-2004
(variacién % real anual)

2 0 0 3 2 00 4
CONCEPTO 1 1] 1] [\ 1 1 1]
Oferta 2.1 1.5 2.0 4.9 5.8 6.2
PIB 25 0.1 1.0 2.1 3.9 4.1 4.6
Importaciones 08| 52 | 14 2.0 85| 11.1 | 109
Demanda 2.1 -1.3 2.0 4.9 5.8 6.2
Consumo
Privado 3.7 0.8 4.3 3.2 3.7 5.4 5.7
Publico 1.4 3.1 2.6 28 | -03 | -50 | 4.9
Formacion bruta de
Capital Fijo 05 | -3.6 0.8 0.8 4.5 58 8.5
Exportaciones 39| -31 -0.7 46 | 104 | 144 | 121

Fuente: INEGI.

Respecto a la demanda agregada, esta se expandio
principalmente por las exportaciones que crecieron a
tasas reales de 10.4, 14.4 y 12.1 por ciento durante
los tres primeros trimestres del afio, seguido por el
crecimiento de la formacion bruta de capital fijo que
observé tasas de crecimiento del orden de 4.5, 5.8 y
8.5 por ciento. Respecto al consumo privado, este
también se increment6 a tasas de 3.7, 54 y 5.7 por
ciento respectivamente, a diferencia del consumo
publico que presenté caidas de 0.3, 5 y 4.9 por ciento
durante los tres primeros trimestres del afo.

EMPLEO

El crecimiento de la actividad econémica acontecido
en el afo, asi como la favorable evolucién de la
inversion, aunado al entorno econdmico internacional
se reflejo en el empleo. En el afio 2004 se crearon 318
mil 634 empleos formales, lo que implicé un
crecimiento relativo de 2.6 por ciento; por lo que a
diciembre de 2004 la afiliacion total de trabajadores al
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se ubico
en 12 millones 509 mil 426 personas.
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A nivel sectorial se observd una mejoria,
principalmente en la contratacion de personal dentro
de la industria y los servicios. Es asi que en el
transcurso del afio se generaron 82 mil 729 empleos
formales en las actividades secundarias y 227 mil 204
plazas en los servicios; mientras que en el sector
agropecuario el total de personal asegurado se
incrementd en tan sélo 7 mil 589 trabajadores.

Sin embargo, la Tasa General de Desempleo Abierto
reflejé una situacion en desventaja respecto al cierre
de 2003, ya que alcanzé un promedio de 3.78 por
ciento en el 2004, mientras que en el ano anterior se
situaba en 3.29 puntos porcentuales.

Esta situacién indica, que si bien se ha presentado
una mejoria en la generacion de empleos y que se
registra en el aumento del empleo formal de acuerdo
al numero de trabajadores asegurados al IMSS como
reflejo de la mejoria en la actividad econdémica,
también se puede observar el nivel insuficiente para
integrar al mercado formal la nueva oferta laboral.

INFLACION

La inflacion anual medida a través del indice Nacional
de Precios al Consumidor (INPC), se ubicé en 5.19 por
ciento, cifra superior en 1.21 puntos porcentuales a la
observada en 2003. Es importante sefalar que en el
periodo julio—septiembre 2004, el entorno externo
incidié sobre la inflacién en México, a través del alza
en los precios de los energéticos, de las materias
primas y de los productos agropecuarios.

TASAS DE INTERES

Como resultado del incremento en la actividad
econdmica internacional, se registr6 en el afo un
aumento en las tasas de interés, viéndose reflejado en
nuestro pais, ya que en diciembre de 2004, los
CETES a 28 dias presentaron un promedio de 8.5 por
ciento.

TIPO DE CAMBIO

En el transcurso del afio que se informa, el tipo de
cambio presenté una evolucion estable, al 31 de
diciembre el tipo de cambio spot se ubicé en 11.15
pesos por ddlar; lo que muestra que el peso se aprecid
en el afo 0.72 por ciento frente al dolar.

SECTOR EXTERNO

Por otra parte, en el mes de diciembre se presentd un
déficit de la Balanza Comercial de 2 mil 298 millones
de dodlares, con lo que se alcanzé un importe
acumulado de 8 mil 117 millones de ddlares, mientras
que en el 2003 habia sido de 5 mil 624 millones, por lo
que se observo un incremento del 44 por ciento. Este

incremento se explica por la mayor importacion de
mercancias, lo cual fue reflejo de la expansion que a lo
largo del afo registraron en la economia, tanto el
gasto interno como la produccion. El efecto de las
mayores  importaciones se vio parcialmente
compensado por un elevado valor de las
exportaciones petroleras y por un importante
crecimiento de las no petroleras.

El valor acumulado por las exportaciones de
mercancias sumo en el afio 189 mil 130 millones de
ddlares, lo que representd un aumento del 14.7 por
ciento en relacién al afo anterior. En 2004, las
exportaciones no petroleras crecieron 13.1 por ciento,
mientras que las petroleras lo hicieron en 27.1 por
ciento; estas Ultimas alcanzaron un nivel sin
precedentes de 23 mil 706 millones de délares, lo cual
reflej6 el importante incremento que registr6 en el
periodo el precio internacional del crudo. Por otra
parte, las exportaciones manufactureras mostraron un
crecimiento de 12.7 por ciento, atribuible a la mayor
exportacion de productos.

BALANZA COMERCIAL 2003-2004

(Millones de Délares)
Variacién
CONCEPTO 2003 20014 Relativa
(A) (B) (BIA)
Exportaciones totales 164,922 189,130 14.68
De maquiladoras 77,467 87,831 13.38
Resto 87,455 101,299 15.83
Petroleras 18,654 23,706 27.08
Petroleo crudo " 16,832 21,406 27.18
Otras 1,822 2,300 26.25
No petroleras 146,268 165,424 13.10
Agropecuarias 4,664 5,421 16.22
Extractivas 517 939 81.54
Manufacturas 141,087 159,065 12.74
De maquiladoras 77,467 87,831 13.38
Resto 63,620 71,234 11.97
Importaciones totales 170,546 197,247 15.66
De maquiladoras 59,057 68,624 16.20
Resto 11,489 128,623 15.37
Bienes de consumo 21,509 25,359 17.90
Bienes de uso intermedio 128,831 149,289 15.88
Resto 69,774 80,665 15.61
Bienes de capital 20,205 22,599 11.84
Balanza comercial total -5,624 -8,117 44.33
De maquiladoras 18,410 19,207 4.33
Resto -24,034 -27,324 13.69
Sin Exportaciones Petroleras -24,277 -31,823 31.08

Fuente: Banco de México.
" Informacion proporcionada por PMI Comercio Internacional, S.A. De C.V., misma que
corresponde a sus cifras operativas y esta sujeta a revisiones posteriores

Al finalizar 2004, la importacibn de mercancias
ascendioé a 197 mil 247 millones de ddlares, cifra que
implicé un aumento de 15.7 por ciento en relacion al
2003. Dicho incremento se debid al crecimiento del
15.9 por ciento de las importaciones de bienes
intermedios y de 17.9 por ciento de los bienes de
consumo, mientras que las importaciones de bienes de
capital crecieron 11.8 por ciento.
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FINANZAS PUBLICAS

La evolucion de las finanzas publicas estuvo en el
ejercicio que se reporta, determinada por |la
recuperacién de la actividad econémica nacional y los
altos precios del petréleo.

En el ejercicio correspondiente al afio 2004, el balance
publico registréo un déficit por 19 mil 741 millones de
pesos, monto inferior en 55.6 por ciento en términos
reales al alcanzado en el mismo periodo del 2003, lo
cual fue resultado del incremento en el precio del
petréleo.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se
ubicaron en 1 billon 774 mil 176 millones de pesos, lo
que representa un incremento del 5.9 por ciento
respecto al mismo periodo del afio anterior; el importe
sefialado es mayor en 166 mil 164 millones de pesos
al monto previsto en la Ley de Ingresos de la
Federacion para 2004. De esta cantidad, 136 mil 639
millones de pesos corresponden a ingresos petroleros,
23 mil 133 millones de pesos a los ingresos propios de
las entidades de control presupuestario directo
distintas de Pemex, 4 mil 17 millones de pesos a
ingresos no tributarios del Gobierno Federal y 2 mil
375 millones de pesos a los ingresos ftributarios no
petroleros.

Los ingresos petroleros crecieron 14.5 por ciento en
términos reales, impulsados por el incremento del
precio del petréleo en el mercado internacional y por la
mayor plataforma de exportaciéon. Los ingresos
tributarios no petroleros del Gobierno Federal
crecieron 0.8 por ciento anual en términos reales, esto
se explica fundamentalmente por la recaudacion del
IVA que aumento6 7.1 por ciento en términos reales y
4.7 por ciento del impuesto a las importaciones.

El gasto total del sector publico presupuestario durante
el mismo afio fue de 1 billén 797 mil 477 millones de
pesos, monto superior en 4.2 por ciento real al del
2003.

El gasto federalizado ascendié a 604 mil 190 millones
de pesos, lo que significd un incremento de 5.8 por
ciento en términos reales con relacién a lo erogado en
2003 y representa el 50.4 por ciento del gasto primario
del Gobierno Federal. ElI 39.7 por ciento de los
recursos canalizados a los gobiernos locales se
destind al pago de participaciones federales y el
restante 60.3 por ciento se ejercidé a través del gasto
programable federalizado.

Las participaciones a las entidades federativas en los
ingresos federales ascendidé en el afio a 239 mil 839
millones de pesos, cifra superior en 1.7 por ciento real
a la de 2003. Asimismo, la recaudacion federal
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participable, que sirvi6 de base para el pago de las
participaciones a las entidades federativas, se ubicé
en 1 billbn 13 mil 280 millones de pesos, monto
superior en 3.2 por ciento en términos reales a la
recaudacion federal participable del afo anterior.

Las aportaciones federales para las entidades
federativas y municipios (Ramos 25 y 33), sumaron
276 mil 44 millones de pesos, 2.5 por ciento mas en
términos reales que en 2003.

En materia de deuda publica, durante el 2004, las
acciones en materia de crédito publico se orientaron a
disminuir el costo de financiamiento del sector publico,
mejorar el perfil de amortizaciones de la deuda,
ampliar la base de inversionistas, reducir la
vulnerabilidad de las finanzas publicas a movimientos
en las tasas de interés y en el tipo de cambio, asi
como a promover el desarrollo del mercado doméstico
de la deuda.

Al cierre del 2004, el monto de la deuda publica neta
respecto del PIB se ubicdé en 23.9 por ciento, cifra
inferior en 1.3 puntos porcentuales con respecto a la
observada en el mismo periodo del 2003. La deuda
interna como porcentaje del PIB representé 12.8 por
ciento, cifra menor en 0.2 puntos porcentuales al nivel
observado el afo anterior 2003. En lo que se refiere a
la relacion de la deuda externa neta a PIB, ésta se
situ6 en 11.1 por ciento, la menor proporcion
observada en los ultimos 32 afios.

PANORAMA ESTATAL
ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

El Estado de México se ha reconocido de las demas
entidades federativas por la importante generacion de
empleo que lleva a cabo, es asi que al 31 de
diciembre de 2004 el numero de trabajadores
asegurados en el IMSS fue de 1 millén 412 mil 855
asegurados, lo que arroja un incremento de 68 mil 378
nuevos empleos generados en el afio y que significan
un crecimiento de 5 por ciento respecto a diciembre de
2003, muy superior al 3.5 por ciento registrado a nivel
nacional.

De igual manera, se han observado mejoras
significativas en cuanto a la distribucion del ingreso, ya
que en 1999 los trabajadores en el Valle de Toluca con
ingresos superiores a cinco salarios minimos
representaban el 13.5 por ciento, mientras que en el
2004 se ubicaron en 14.8 por ciento.

La Tasa de Desempleo Abierto en el Valle de Toluca
representd el 3.9 por ciento de la Poblacion
Econdmicamente Activa, cantidad menor al porcentaje
registrado el afio pasado en 0.9 puntos porcentuales.
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La Tasa de Desempleo Abierto determinada para el
Valle de Toluca es ligeramente superior a la nacional
en 0.1 puntos, situacion que se explica debido a que
en la Entidad se registra una de las mayores tasas de
crecimiento de la poblacion, pues durante el 2004 la
poblacién en el Estado de México se incrementd en
2.2 por ciento respecto a diciembre de 2003 y que
equivale a 330 mil 119 personas, mientras que la
poblacién nacional lo hizo en tan sélo 1.2 por ciento.
Ademas hay que hacer notar que este incremento
poblacional se explica en buena medida por la
inmigracién que llega al Estado de México, ya que de
acuerdo al Censo Nacional de Poblacion del 2000, del
total de poblacion que emigré en el pais el 30 por
ciento arrib6 al Estado de México.

INVERSION EXTRANJERA

El fomento a la inversion en el Estado de México ha
sido una estrategia en el impulso a la generacion de
empleos, por ello se ha promocionado la Entidad como
un polo de atraccién por las ventajas que presenta en
cuanto a su ubicacion, disponibilidad de
infraestructura, oferta de mano de obra calificada y
acceso a materias primas.

Durante el afo en cuestion, la inversién extranjera
directa captada en la Entidad fue de 728.8 millones de
ddlares y se dirigi6 a 91 proyectos, generandose 15
mil 505 empleos.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ESTADO DE MEXICO 1994-2004

(Millones de Délares)
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FINANZAS PUBLICAS ESTATALES

Durante la administracion del Gobernador del Estado
de México, Licenciado Arturo Montiel Rojas, la deuda
ha sido uno de los mas grandes retos que se ha
enfrentado en materia financiera, ya que al inicio de la
administraciéon el monto de la deuda alcanzaba el 146
por ciento de las participaciones federales que

corresponden a la Entidad en el periodo de un afio,
aunado al deterioro que representan en las finanzas
publicas la contratacion de créditos a corto plazo.

El endeudamiento de la Entidad ha sido resultado de
dos problemas fundamentales. El primero de ellos es
la creciente demanda de bienes y servicios por parte
de la poblaciéon migrante que recibe la Entidad y que
alcanza tasas anuales de 3.1 por ciento, mientras que
la del resto del pais es de 1.6 por ciento. Ademas de
esto la iniquidad en la distribucibn de recursos
federales, ya que mientras el Estado de Meéxico
atiende el 13.5 por ciento de la matricula en educacion
basica, solo recibe el 9.4 por ciento de las
transferencias federales en este rubro, por lo que el
gasto educativo representa el 56 por ciento del total
del gasto programable. En materia de salud, sélo se
recibe el equivalente al 11.6 por ciento de las
transferencias federales, en tanto que el 14 por ciento
de la poblacién nacional habita en el Estado de
México.

La otra variable proviene de las caracteristicas de la
contratacién de la deuda, ya que al inicio del ano, el
82 por ciento de esta se encontraba en Unidades de
Inversion (UDIs), lo que provocoé que entre 1995 vy
2003, la deuda se incrementara en 11 mil 950 mdp por
revaluacion de la UDI.

En la busqueda de soluciones al problema de la
deuda, en el ano 2000, el Gobierno Estatal inicié un
amplio programa de saneamiento financiero, apoyado
por el Banco Mundial y el Gobierno Federal a través
de Banobras. Dichas medidas han permitido lograr
grandes avances en materia de deuda, entre los que
se pueden mencionar los siguientes: el plazo
promedio de la deuda se extiende de 11 a 20 anos; la
tasa sera fija durante los primeros 10 afios en algunos
créditos y durante 5 afios en el resto; la tasa fija
promedio ponderada es de 12.5 por ciento, por lo que
el servicio de la deuda (intereses y capital), en 2005
sera 37 por ciento inferior al servicio en 2004. Al cierre
del ejercicio fiscal 2004, el saldo de la deuda se situa
en aproximadamente 29 mil 874.7 millones de
pesos, inferior en mas de 2 mil millones al cierre del
afio anterior y es equivalente al 106 por ciento de las
participaciones federales recibidas en el afio, por lo
que se logra una reduccibn de 18.6 puntos
porcentuales respecto al afo anterior, siendo la
primera vez en dos décadas que la deuda del Estado
se reduce de un afo a otro.

PERSPECTIVA

Para el afo 2005, bajo un entorno internacional
econémico que ha mejorado, los principales objetivos
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de la politica econdmica del Gobierno del Estado de
México seran propiciar la restauracién de la actividad
econdmica mediante el incremento de la productividad
y que permita ubicar a las empresas en una situacion
competitiva frente al mercado internacional, asi como
fomentar la inversiéon privada mediante medidas que
ofrezcan certidumbre a dichas inversiones y realizar
acciones de control de las finanzas publicas.
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