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CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO Y ORGANISMOS AUXILIARES 2007

2.1 ENTORNO ECONOMICO

El presente apartado, describe el contexto econdmico nacional y estatal en el que se instrumentd la politica fiscal del
Gobierno del Estado de México durante el ejercicio 2007. Este entorno macroecondmico se divide para su andlisis en dos
secciones principales: en la primera, se examina el comportamiento de las variables econémicas a nivel nacional —Producto
Interno Bruto, oferta y demanda agregadas, precios, tasas de interés, tipo de cambio, sector externo y finanzas publicas—
en la segunda seccién se analiza el desempefio econdmico del Estado de México, de los principales indicadores como
empleo, produccidpn, poblacidn, inflacién, Inversion Extranjera Directa y deuda publica. Este marco macroeconémico
permitird situar en el contexto adecuado los determinantes del nivel de ingresos publicos, los requerimientos de gasto del
Gobierno, asi como los resultados fiscales presentados en la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México vy sus
Organismos Auxiliares para 2007.

ENTORNO NACIONAL

En 2007, la economia mexicana mantuvo estabilidad en las principales variables. La produccién nacional y el gasto interno
continuaron expandiéndose a ritmos anuales relativamente elevados gracias al dinamismo que prevalece en el mercado
laboral formal y al otorgamiento crediticio. El PIB se incrementd a un ritmo anual de 3.3 por ciento, desempefio inferior al
aumento de 4.8 por ciento del afio anterior. La inflacion se ubicé en 3.76 por ciento, inferior a la de 4.05 por ciento
observada en 2006. El tipo de cambio cerrd en 10.92 pesos por ddlar, nivel ligeramente menor a la estimacion promedio
para 2007 de || pesos. El precio del barril de petréleo promedié 60.97 ddlares por barril (dpb) en 2007, cifra superior a
la estimacion oficial y al comportamiento de un afio antes de 53.42 dpb. Por el lado de la oferta, se observé un aumento
importante en la produccién de bienes no comerciables internacionalmente, mientras que al interior de la demanda
destaca el crecimiento de la inversion fija bruta, en particular la destinada a la adquisicion de maquinaria y equipo. Por lo
que respecta al resto de las variables econémicas, éstas mostraron un comportamiento positivo: en materia de empleo se
alcanzé una cifra sobresaliente de afiliacién de trabajadores al IMSS, las tasas de interés se mantuvieron estables y el Indice
de Precios y Cotizaciones (IPyC) acumuld una ganancia nominal de | .68 por ciento, alcanzando el |18 de octubre su nivel
mdaximo histdrico al ubicarse en 32 mil 836.1 unidades.

No obstante lo anterior, durante el Ultimo trimestre de 2007, las condiciones econdmicas en Estados Unidos se
deterioraron como consecuencia de la profundizacién de la crisis del mercado inmobiliario residencial y su impacto sobre
las instituciones financieras de los paises industrializados. Esta situacién repercutié en la actividad productiva y en el
mercado laboral estadounidense, llevando a un crecimiento méds moderado en su economia.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Durante el cuarto trimestre de 2007, el valor real del PIB se expandid a un ritmo anual de 3.8 por ciento. Este resultado
estuvo compuesto por los incrementos de todos los sectores productivos que lo integran, teniendo el mejor desempefio
trimestral la oferta real de servicios que crecid a una tasa trimestral de 4.9 por ciento, superior a las registradas en los tres
trimestres anteriores. Las cifras ajustadas por estacionalidad indican que entre octubre y diciembre el PIB aumentdé 0.74 por
ciento.

Asi, durante 2007, el PIB registrd un crecimiento anual de 3.3 por ciento, resultado que superd lo estimado por el
Gobierno Federal en los Criterios Generales de Politica Econémica para 2007, donde se pronosticé un crecimiento de 3.0
por ciento; no obstante, resultd menor a la variacion anual de 4.8 por ciento experimentada en 2006.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO 2006-2007
(Variacion % real anual)
Anual 2006 2007

Sector 2006 2007 1 [ m v T T m vV

Total 4.8 33 5.6 5 4.5 4.3 27 29 37 38
Agropecuario 4.8 2 3 8.4 -1.8 10.3 04 2 39 1.9
Industrial 5 |4 7.3 4.1 5.3 3.6 0.9 I.1 1.6 1.8
Minerfa 2.2 0.2 7.1 -04 2.1 0.8 -0.5 |.4 -0.3 0.3
Manufacturas 4.7 I 7.1 3.7 4.8 32 02 0.8 I.5 |5
Construccion 6.9 2.1 9.4 6.9 7.8 5 2.6 1.2 2.1 2.6
Electricidad 5 39 4.1 4.6 6.8 6.5 52 3.1 29 47
Servicios 4.9 44 54 53 4.7 4.2 3.9 3.8 4.8 4.9
Comercio 37 2.7 53 4 3.0 2.5 1.7 2.5 32 34
Transporte 9.1 8.7 8.5 9.1 9.3 9.4 79 7.2 9.6 10.1
Financieros 54 5 6 59 49 47 49 47 52 53
Comunales 2.8 2.4 3 3.7 3 1.9 2.3 2.1 2.5 2.5

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Debido a que las cifras son preliminares pueden no coincidir con los datos reportados en la Cuenta Pdblica anterior.

Las cifras del PIB trimestral se ajustan a los resultados anuales del SCNM, por lo que las tasas de crecimiento de cada trimestre pueden presentar cambios.

Por sector de actividad, los servicios presentaron el mayor dinamismo, con una variacién trimestral de 4.9 por ciento, cifra
superior al de los tres trimestres previos. En tanto, el PIB acumulado de esta rama en 2007 fue de 4.4 por ciento. Las
actividades de este sector tuvieron los siguientes resultados:

El rubro de transportes, almacenaje y comunicaciones crecié 0.1 por ciento, destacando el comportamiento favorable
de la telefonfa celular.

Los servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler avanzaron en el dltimo trimestre 5.3 por ciento,
y el comercio, restaurantes y hoteles 3.4 por ciento, debido entre otros motivos al desempefio favorable de las ventas
internas y del servicio hotelero.

Por su parte, la divisién de servicios comunales, sociales y personales crecié de octubre a diciembre de 2007, 2.5 por
ciento respecto al mismo periodo de 2006, influyendo la evolucién positiva de los servicios educativos, profesionales,
de administracién publica y defensa, médicos, de esparcimiento y de "otros servicios".

En el Ultimo trimestre de 2007, la produccién del sector agropecuario crecié a un ritmo anual de 1.9 por ciento, lo que
promovié un avance en todo el afio de 2 por ciento, como consecuencia de la mayor superficie cosechada en ambos
ciclos (primavera-verano y otofio-invierno), lo que se tradujo en un aumento en la produccién de cultivos como mango,
jitomate, maiz, cafia de azlcar, alfalfa verde, naranja, cebolla, trigo, sandia, meldn, sorgo y uva, entre otros.

En el periodo referido, el sector industrial aumenté 1.8 por ciento con relacién a igual periodo de un afio antes, cifra mayor
que la registrada los trimestres previos, derivado de las alzas de todos los componentes que la integran. En total, se obtuvo
un crecimiento en 2007 de |.4 por ciento. Por divisiones, el comportamiento fue el siguiente:

La generacién de electricidad, gas y agua registré un incremento anual de 4.7 por ciento, lo que implicd una
recuperacion con relacion al trimestre previo donde se registrd un aumento de 2.9 por ciento.

La construccién presentd un crecimiento trimestral de 2.6 por ciento, cifra superior a la de los trimestres precedentes.

Las manufacturas tuvieron un crecimiento trimestral de |.5 por ciento, lo que implicd un aumento anual de 1.0 por
ciento. A su interior, de las 49 ramas que conforman esta industria, 28 presentaron incrementos en su PIB.

La produccidn minera aumentd a un ritmo anual de 0.2 por ciento, equivalente a una ampliacion trimestral de 0.3 por
ciento.
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OFERTA Y DEMANDA AGREGADA

En el cuarto trimestre de 2007, el PIB y las Importaciones Totales de Bienes y Servicios —principales componentes de la
Oferta de Bienes y Servicios—, aumentaron 3.8 y 0.5 por ciento, con relaciéon a igual trimestre del afio anterior,
respectivamente. Este comportamiento implicd que la Oferta de Bienes y Servicios registrara un incremento anual de 5.9
por ciento en términos reales en el periodo octubre-diciembre de 2007.

Los componentes de la Demanda Final tuvieron un destacado dinamismo en términos anuales, especialmente en la
formacién de capital y las exportaciones. Por lo que respecta a los gastos de Consumo Privado de los hogares en bienes y
servicios, éstos crecieron en términos reales 4.6 por ciento a tasa anual durante el cuarto trimestre de 2007. Por tipo de
bien, las adquisiciones de bienes no durables y servicios como alimentos, bebidas y tabaco; productos para el cuidado
personal y del hogar; comunicaciones; servicios financieros; actividades inmobiliarias y de alquiler, y transporte,
principalmente, se incrementaron 4.6 por ciento. Por su parte, los gastos en bienes duraderos se acrecentaron 2.7 por
ciento en el trimestre de referencia. En este sentido, el gasto de Consumo del Sector Publico se incrementé 5.9 por
ciento, con relacién al cuarto trimestre de 2006.

La Formacién Bruta de Capital Fijo (Inversion Fija Bruta), mostré una variacion anual de 8.9 por ciento en el cuarto
trimestre de 2007; el componente importado de la inversion fija registré un ascenso de 17.3 por ciento y el nacional de 3.4
por ciento. El valor real de las Exportaciones crecié a un ritmo anual de 6.4 por ciento durante el periodo en cuestién,
incidiendo favorablemente el desempefio positivo de las ventas de bienes manufacturados y de origen agropecuario.

Cifras desestacionalizadas de la Oferta y Demanda final de Bienes y Servicios presentaron un aumento de |.| por ciento en
el cuarto trimestre de 2007 comparadas con las del trimestre inmediato anterior. Por componentes, la Formacién Bruta de
Capital Fijo aumentd 6.7 por ciento, las Exportaciones avanzaron 5.5 por ciento, el Consumo Privado 4.2 por ciento v el
Consumo del Gobierno General crecié 0.8 por ciento en el periodo de referencia.

De este modo, durante 2007, la Formacién Bruta de Capital Fijo aumentd 6.7 por ciento, las Exportaciones 5.5 por ciento,
el Consumo Privado 4.2 por ciento y el Consumo del Gobierno General avanzé 0.8 por ciento en el periodo de
referencia. Asi, la Demanda Final (igual a la Oferta) alcanzé una variacién de 4.8 por ciento con relacion a 2006.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS 2006-2007
(Variacién % real anual)
2006 2007
Concepto I Il Il [\ [ Il m %

Oferta 8.5 7.2 6.9 5.2 3.6 4.1 5.5 5.9
PIB 5.6 5 4.5 4.3 2.7 29 37 38
Importaciones 16 12.7 12.7 74 5.6 7 9.4 10.5
Demanda 8.5 7.2 6.9 5.2 3.6 4.1 5.5 5.9
Consumo 6.5 5.7 52 3.1 2.8 39 36 4.8
Privado 6.4 52 52 3.1 3.6 4.6 39 4.6
Pdblico 7.3 8.9 5.1 33 -3.8 -1.3 I.5 59
Inversién 13.1 103 9.6 6.9 5.1 6.7 59 8.9
Privada 1.9 129 124 8.7 9.3 7.5 37 5.8
Publica 19.6 -2.5 -4 08  -I53 2.1 18.6 203
Exportaciones 139 10.8 Il 9.1 4.3 3.2 79 6.4

Fuente: INEGI. Cifras preliminares para ambos afios.

Debido a que las cifras son preliminares pueden no coincidir con los datos reportados en la Cuenta Pdblica anterior.

El dinamismo de la actividad productiva en 2007 se reflejé en la creacidn constante de empleos formales. Al cierre de ese
afio, la afiliacién al IMSS ascendié a 14 millones 721 mil 910 trabajadores, lo cual se tradujo en un incremento anual de 756
mil 352 personas (5.4 por ciento superior). De los empleos creados en 2007, 49.5 por ciento fueron permanentes (374 mil
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515 personas), aumento anual de 3.3 por ciento; y 50.5 por ciento correspondié a asegurados eventuales (381 mil 837
empleados), equivalente a un crecimiento respecto a diciembre de 2006 de |5.2 por ciento.

En el cuarto trimestre de 2007, la poblacién desocupada en el pafs fue de 1.6 millones de personas y la tasa de
desocupacion equivalente (TD) reportd 3.5 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), cifra inferior en O. |
puntos porcentuales a la observada en igual trimestre de un afio antes (3.6 por ciento). Paralelamente, la tasa de
desempleo en las ciudades mas urbanizadas llegd a 4.3 por ciento, en las de desarrollo medio fue de 3.2 por ciento,
mientras que en las rurales se establecié en |.9 por ciento. De acuerdo con cifras desestacionalizadas, la TD a nivel
nacional aumentd O.1 | puntos porcentuales con relacion a la del trimestre inmediato anterior.

Por divisién econdmica, la poblacion ocupada en el sector primario fue de 6 millones de personas (I3.6 por ciento del
total), | 1.2 millones (254 por ciento) se concentrd en el secundario o industrial y 26.5 millones (60.2 por ciento) en el
terciario o de los servicios.

INFLACION Y SALARIOS

La inflacién anual, medida a través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), se ubicé en 3.76 por ciento al
cierre de 2007, tasa inferior en 0.29 puntos porcentuales a la observada en 2006 y 0.76 puntos porcentuales por encima
de la meta oficial establecida en los Criterios Generales de Politica Econémica. Esta baja fue consecuencia principalmente,
de los menores incrementos que se registraron tanto en el subindice de precios de los productos agropecuarios, como en
el de los bienes y servicios administrados y concertados. Dichas disminuciones fueron parcialmente compensadas por un
repunte de la inflacién subyacente de las mercancias vy los servicios.

En lo que respecta a la inflacién anual subyacente —con la nueva definicién que adiciona a la anterior el grupo de los
servicios de educacién privada—, aumentd entre un afio y otro, al pasar de 3.79 en 2006 a 4.14 por ciento en 2007, lo que
se explica por el mayor ritmo inflacionario registrado tanto en las mercancias, especialmente por productos alimenticios,
como en la inflacién de los servicios.

En el cuarto trimestre de 2007, los salarios contractuales de jurisdiccién federal crecieron a un ritmo anual de 4.3 por
ciento en términos nominales, tasa ligeramente superior al incremento otorgado en igual periodo de 2006 (4.1 por ciento).

TASAS DE INTERES

En el cuarto trimestre del afio, se incrementaron las tasas de interés de corto plazo debido al aumento de la incertidumbre
relacionada con la determinacién de los precios de algunos productos, particularmente de los alimentos, toda vez que los
precios internacionales de los granos y de ciertas materias primas se mantuvieron presionados. Para evitar una posible
contaminacién en el proceso de formacion de precios y salarios y moderar las expectativas inflacionarias, el 26 de octubre
de 2007 la Junta de Gobierno del Banco de México decidid disminuir en 25 puntos base (pb) la tasa de fondeo, para
ubicarla en 7.5 por ciento.

En este contexto, la tasa primaria de Cetes a 28 dias promedié 7.36 por ciento en el cuarto trimestre del afio, lo que se
tradujo en un aumento de 32 pb con relacién al promedio del mismo trimestre de un afio anterior. En todo 2007, la tasa
de Cetes a 28 dfas se ubicé en 7.19 por ciento, nivel practicamente igual al del afio 2006. En el Ultimo mes del afio, los
Cetes cerraron 4 puntos porcentuales por arriba del nivel de 8.2 por ciento registrado en diciembre de 2006. Por su
parte, las tasas primarias de los Bonos a 3, 5, 10y 20 afios registraron incrementos de 18, 8, 21 y 2| puntos base respecto
a los promedios del tercer trimestre de 2007, respectivamente.

TIPO DE CAMBIO

A principios de noviembre de 2007 se observaron presiones sobre el tipo de cambio del peso frente al ddlar, derivadas de
las condiciones de incertidumbre en los mercados financieros. No obstante, los altos precios de los energéticos, la entrada
de remesas al pafs y la solidez de los fundamentales permitieron que el peso se recuperara de sus pérdidas. El tipo de
cambio spot se ubicd en 10.92 pesos por ddlar el 31 de diciembre, lo que implicé una depreciacién nominal de 1.02 por
ciento con respecto al cierre de diciembre de 2006.
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Por su parte, durante el cuarto trimestre de 2007, las cotizaciones de los contratos de los futuros del peso mexicano en la
Bolsa Mercantil de Chicago registraron un menor tipo de cambio esperado para el cierre de los proximos tres trimestres.
Al cierre del 31 de diciembre, los contratos para entrega en marzo, junio y septiembre de 2008 se apreciaron 0.71, 0.66 y
0.17 por ciento respectivamente, con relacién a las cotizaciones registradas al cierre del tercer trimestre de 2007,
ubicandose en 1098, | 1.06 y | |.16 pesos por ddlar cada una. En contraste, los contratos con vencimiento en diciembre de
2008 se depreciaron 0.39 por ciento, situdndose en | .27 pesos por ddlar.

En lo que se refiere al tipo de cambio de pesos por ddlar de E.U.A. para solventar obligaciones denominadas en moneda
extranjera en fecha de determinacion (FIX), su valor se ubicé en 10.81 pesos el 29 de diciembre de 2006, mientras que un
afio después aumentd a 10.91 pesos; es decir, al igual que el tipo de cambio Spot, mostrd una depreciaciéon de 0.10 pesos,
lo que en términos nominales fue equivalente a 0.96 por ciento.

SECTOR EXTERNO

Durante 2007, la balanza comercial de México presentd un déficit de | | mil 189 millones de ddlares, 5 mil 56 millones de
ddlares superior que lo registrado en 2006 cuando el déficit fue de 6 mil 133 millones de ddlares. El valor total de las
exportaciones de mercancias llegd a 272 mil 44 millones de ddlares, para un incremento de 8.9 por ciento. Por su parte,
las exportaciones petroleras aumentaron 9.9 por ciento, mientras que las no petroleras lo hicieron en 8.7 por ciento,
debido al avance de 5 por ciento de las exportaciones dirigidas a Estados Unidos y de 30.3 por ciento de las canalizadas al
resto del mundo.

En 2007, las exportaciones manufactureras crecieron 8.4 por ciento, destacando los ascensos registrados por los productos
quimicos; siderdrgicos; minerometallrgicos; equipos y aparatos eléctricos y electrdnicos; y productos metdlicos de uso
doméstico (principalmente refrigeradores). El valor de las exportaciones petroleras se ubicé en 42 mil 885 millones de
ddlares, un monto sin precedente que reflejd los elevados precios del crudo que prevalecieron en los mercados
internacionales durante la mayor parte de ese afio. Las importaciones petroleras llegaron en 2007 a 25 mil 705 millones,
de manera que el saldo superavitario del comercio exterior de productos petroleros se situé en |7 mil 181 millones de
ddlares en 2007, mientras que el afio previo habfa sido de 19 mil 5 millones.

Durante el ejercicio fiscal que se reporta, las ventas al exterior de productos agropecuarios mostraron un crecimiento
anual de 2.8 por ciento, derivado principalmente de las mayores exportaciones de aguacate, café crudo en grano, frutas,
cftricos y trigo.

El valor acumulado de las importaciones de mercancias en 2007 sumdé 283 mil 233 millones de ddlares, superando en 0.6
por ciento al registrado en 2006. En todo 2007, el valor de las adquisiciones en el exterior de bienes intermedios alcanzé
205 mil 464 millones de ddlares, para un crecimiento anual de 8.9 por ciento. Esta tasa se origind de aumentos de las
importaciones de insumos de origen petrolero de 49.9 por ciento y de |6.1 por ciento de las correspondientes a bienes
intermedios no petroleros. Las importaciones de bienes de consumo sumaron 43 mil 68 millones, cifra 6.7 por ciento
superior a la observada en 2006, debido al alza de 49.9 por ciento de las importaciones de bienes de origen petrolero
(principalmente gasolina). Cabe sefialar que al deducir estas Ultimas del total de importaciones de bienes de consumo, el
resto de las adquisiciones en el exterior mostrd en 2007 un aumento de 8.6 por ciento. Las importaciones de mercancias
se integraron de la siguiente manera: bienes de uso intermedio 72.5 por ciento, bienes de capital 12.3 por ciento y bienes
de consumo 15.2 por ciento.
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BALANZA COMERCIAL 2006-2007
(Millones de ddlares y porcentaje)
Var. %
Concepto 2006 2007 anual
Exportaciones Totales 249,925.30 272,044.30 89
Petroleras 39,021.90 42,885.80 9.9
Petréleo crudo 34,707.10 37,804.80 89
Otras 4,314.90 5081.10 17.8
No petroleras 210,903.20 229,158.30 8.7
Agropecuarias 6,852.70 7,732.10 12.8
Extractivas 1,316.80 1,736.90 319
Manufactureras 202,733.50 219,689.20 84
Importaciones Totales 256,058.30 283,233.40 10.6
Consumo 36,901.10 43,068.50 16.7
Intermedios 188,632.30 205,464.60 8.9
Capital 30,524.90 34,700.30 13.7
Balanza Comercial Total -6,133.00 -11,189.10 824
Sin Exportaciones Petroleras -45,154.90 -54,074.90 19.8

ot La suma puede no comciair depiao al regondeo.
Debido a que se trata de cifras preliminares para ambos afios, pueden no coincidir con los datos oportunos reportados en la Cuenta Publica
anterior.

Fuente: Grupo de trabajo integrado por Banco de México, INEGI, Servicio de Administracién Tributaria y la Secretarfa de Economfa.

FINANZAS PUBLICAS FEDERALES

En el ejercicio fiscal 2007, se obtuvo un balance publico superavitario de mil 40 millones de pesos, monto equivalente a
0.01 por ciento del PIB, siendo congruente con el equilibrio presupuestario establecido en las disposiciones aplicables para
el gjercicio fiscal de 2007. Por su parte, se registrd un superdvit primario de 244 mil 956 millones de pesos, el cual es
menor en 9.5 por ciento real al observado en 2006.

Los ingresos presupuestarios del sector publico se ubicaron en 2 billones 485 mil 639 millones de pesos, lo que significa un
crecimiento de 5.6 por ciento en términos reales en relacién con el ejercicio fiscal 2006. Con respecto a lo previsto en la
Ley de Ingresos de la Federacion para 2007, los ingresos presupuestarios observados en 2007 resultaron mayores en 247
mil 226 millones de pesos (I1.0 por ciento). El 45.1 por ciento de dicho incremento provino de ingresos no tributarios del
Gobierno Federal, 25.7 por ciento de los ingresos petroleros, 24.7 por ciento de la recaudacién tributaria no petrolera y
4.6 por ciento de las entidades de control presupuestario directo distintas de PEMEX. Al interior de los ingresos
presupuestarios se observé el siguiente comportamiento:

e Los ingresos tributarios no petroleros aumentaron 8.1 por ciento en términos reales con relacién a 2006 y alcanzaron
un monto equivalente a 0.7 por ciento del PIB. A su interior, destacan los crecimientos anuales en la recaudaciéon de
los Impuestos Sobre la Renta, Especial Sobre Produccién y Servicios y al Valor Agregado de 13.1, 8.1 y 3.4 por ciento,
en cada caso.

e Los ingresos petroleros (ingresos propios de PEMEX, derechos y aprovechamientos sobre hidrocarburos, IEPS de
gasolinas y diesel, y el impuesto a los rendimientos petroleros), acumularon 880 mil 459 millones de pesos, monto
inferior en |.7 por ciento real respecto al mismo periodo de 2006. Este comportamiento resulté de menores
volimenes de extraccion y exportacion de petréleo, asi como de la disminucién en el precio de venta interna del gas
natural, combustéleo y petroquimicos. En 2007, el precio de la mezcla mexicana de exportacién promedié 60.97 dpb,
superior en 7.55 ddlares al observado en 2006 y 18.17 ddlares mayor a lo establecido en los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2007 (42.8 dpb). EI 20 de noviembre de 2007, el precio del barril de petrdleo registrd su nivel mas
afto (84.47 dpb).

e Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal se ubicaron en 160 mil millones de pesos, mostrando asf un aumento
real de 82.1 por ciento debido, principalmente, a la desincorporacién del Grupo Aeroportuario Centro-Norte, al pago
del Rendimiento Minimo Garantizado de PEMEX y otros aprovechamientos.
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e Los ingresos de las entidades bajo control presupuestario directo distintas de PEMEX; ascendieron a 399 mil 589
millones de pesos, lo que representé una disminucién de 0.7 por ciento real respecto del mismo periodo del afio
anterior, debido a que hasta febrero de 2006 los ingresos del sector publico incluian los ingresos derivados de la
operacion del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, mismos que a partir de marzo de dicho afio, se excluyeron para dar
cumplimiento a la reforma del articulo 174 de la Ley del ISSSTE.

La Federacion obtuvo en 2007 ingresos excedentes por 247 mil 226 millones de pesos, y de acuerdo con lo establecido
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se aplicaron de la siguiente manera:

e |73.8 mil millones de pesos de ingresos no tributarios y de ingresos propios generados por las entidades de control
presupuestario directo se destinaron a las entidades federativas, dependencias y entidades.

e 734 mil millones de pesos de otras fuentes (ingresos tributarios y petroleros del Gobierno Federal) que se
distribuyeron de la siguiente manera: 21.4 mil millones de pesos a erogaciones adicionales para cubrir desastres
naturales, 5.3 mil millones de pesos para compensar obligaciones fiscales de ejercicios anteriores, 18.7 mil millones de
pesos para el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP), 1.7 mil millones de pesos para el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), 1.7 mil millones de pesos para el Fondo de
Estabilizacién para la Inversién en Infraestructura de Petréleos Mexicanos (FEIPEMEX) y 4.7 mil millones de pesos para
inversién de las entidades federativas.

Durante 2007 el gasto total del sector publico presupuestario ascendié a 2 billones 482 mil 974 millones de pesos, monto
superior en 5.9 por ciento real al del mismo periodo del afio anterior (resultado de un mayor gasto programable). El gasto
primario, definido como el gasto total menos el costo financiero, ascendio a 2 billones 244 mil 19 millones de pesos, lo que
representd un incremento real de 7.6 por ciento con relacién a 2006. De acuerdo con su principal clasificacion, el gasto
programable sumd | billén 895 mil 106 millones de pesos, cifra 10 por ciento real superior a la del mismo periodo del afio
anterior, equivalente a 76.3 por ciento del gasto total de la Federacién. En tanto, el gasto no programable fue de 587 mil
867 millones de pesos, monto 5.5 por ciento superior respecto al ejercicio fiscal de 2006; esta categorfa de gasto
representd 23.7 por ciento del total. En la evolucién del gasto publico durante 2007 sobresale lo siguiente:

e las erogaciones en materia de desarrollo social se incrementaron 8.2 por ciento en términos reales respecto a igual
periodo de 2006. Destacan los incrementos reales en asistencia social; seguridad social; urbanizacion, vivienda y
desarrollo regional, y educacién (28.9, 15.5, 14.9 y 4.8 por ciento, respectivamente).

e Fl gasto de capital aumenté 20.5 por ciento en términos reales. En particular, la inversion fisica se incrementé 21 por
ciento real y la inversion fisica impulsada por el sector publico 10 por ciento real.

e Los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios a través de participaciones, aportaciones federales y
provisiones salariales y econémicas, aumentaron 0.2 por ciento real.

e |as erogaciones en servicios personales para cumplir las funciones administrativas y de gobierno disminuyeron 2.8 por
ciento en términos reales durante 2007. El total de las erogaciones en servicios personales aumentaron 3 por ciento
debido, principalmente, a los mayores recursos para las funciones de desarrollo social, soberania y seguridad.

e Los recursos destinados al pago de pensiones v jubilaciones registraron un incremento real de 0.7 por ciento.

e El costo financiero del sector publico observé una reduccién real de 8.1 por ciento con relaciéon a 2006 y representd
2.4 por ciento del PIB, el nivel més bajo de los Ultimos |3 afios.

63



ENTORNO ECONOMICO

El gasto federalizado, que se integré por la suma de Participaciones Federales (Ramo 28), Aportaciones (Ramo 33'),
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Baésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos (Ramo 25) vy de
Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo 237), ascendié a 744 mil 996 millones de pesos, lo que representd un
incremento a tasa anual de 0.2% y recursos adicionales por 29 mil 806 millones de pesos, comparado con el mismo
periodo de 2006. Lo anterior, debido al favorable comportamiento del Ramo 33 (incremento nominal de |5 mil 498
millones de pesos) y a que se destinaron 34.5 mil millones de pesos a los estados, provenientes del Derecho
Extraordinarios sobre la Exportacién de Petréleo Crudo (DEEPC) y del Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes
(ARE). El gasto federalizado representé 30 por ciento del gasto neto total; es decir, por cada peso que gasté la
Federacién, 30 centavos (una tercera parte) se distribuyd a los estados y municipios.

De los recursos canalizados a los gobiernos locales, 44.6 por ciento se ejercid a través de las participaciones federales, 50.7
por ciento mediante las transferencias federales y 4.7 por ciento correspondié al Ramo 23 (FIES y FEIEF). El
comportamiento de cada uno de los conceptos que integran el gasto federalizado se menciona a continuacién:

e Participaciones federales. En el periodo enero-diciembre de 2007 se distribuyeron a los estados y municipios 332 mil
563 millones de pesos, lo que significd una caida real anual de 2.9 por ciento, debido a la reduccion de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) y a que el tercer ajuste cuatrimestral correspondiente a 2006 fue negativo. La RFP que sirvié
de base para el pago de las participaciones a las entidades federativas y municipios —de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal—, se ubicé en | billdn 360 mil 746 millones de pesos, monto inferior en 2 por ciento real al
registrado en 2006. A su interior, los ingresos petroleros tuvieron una disminucién anual de 22.3 por ciento; en
contraste los ingresos no petroleros crecieron 6.9 por ciento real.

e Aportaciones federales para las entidades federativas y municipios (Ramos 25 y 33). Ascendieron a 377 mil 581
millones de pesos, monto 0.3 por ciento superior en términos reales con relacién al de 2006; es decir, 15 mil 489
millones de pesos més que lo distribuido un afio antes. Al interior, 6 de los 8 Fondos que integran el Ramo 33
mostraron incrementos reales anuales, excepto el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) que distribuyé |7 mil 857 millones de pesos (inferior en 41.3 por ciento real) y el Fondo de
Aportaciones para Seguridad Publica (FASP) cuyo monto ascendié a 5 mil millones de pesos, misma suma nominal
que el afio previo. En contraste, los Fondos que mostraron los mayores crecimientos reales fueron, el de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS), de Aportaciones Muttiples (FAM) v de Fortalecimiento a los Municipios
(FORTAMUN) con 7.7 por ciento, cada uno.

e Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo 23). Durante 2007, se entregaron a los estados 34 mil 852 millones de
pesos, desglosados de la siguiente manera: 27 mil 958 millones de pesos correspondientes al FEIEF; de los cuales, ||
mil 595 millones de pesos provinieron de ingresos excedentes, 10 mil |12 del Derecho Extraordinario sobre la
Exportacion de Petrdleo Crudo (DEEPC) mayor a 50.0 ddlares por barril de petréleo y 6 mil 352 millones de pesos
por el DEEPC, generado entre 42.8 y 50 ddlares por barril de petrdleo. Estos Ultimos, se destinaron para gasto en
infraestructura y equipamiento en las entidades federativas, y el resto 21 mil 606 millones de pesos para la reserva de
FEIEF; cabe sefialar que los recursos transferidos al FEIEF incluyen el anticipo correspondiente al cuarto trimestre de
2007 derivado del DEEPC. Asimismo, se destinaron 6 mil 894 millones de pesos para infraestructura y equipamiento
de las entidades federativas por medio del FIES.

Por lo que se refiere a la de deuda publica del Gobierno Federal, el objetivo principal de la estrategia de manejo de la
deuda durante 2007 fue satisfacer las necesidades de financiamiento al menor costo posible, manteniendo un nivel de
riesgo compatible con la sana evolucién de las finanzas publicas y el desarrollo de los mercados financieros locales.
Conforme a este objetivo, la estrategia siguié dos vertientes principales: i) financiar el déficit del Gobierno Federal en el
mercado nacional de deuda, privilegiando la captacion de recursos mediante emisiones de bonos a tasa fija de largo plazo
y, ii) alcanzar la meta de desendeudamiento externo neto para el Sector Publico, mejorando a la vez la estructura de costo
y plazo de los pasivos denominados en moneda extranjera.

" Derivado de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2006, a partir de 2007 el Programa de Apoyos
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), se transformé en un Fondo de Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios (Ramo 33), bajo el
rubro de FAFEF. Con el propésito de facilitar la comparacién entre afios, la informacién del PAFEF para 2006 se incluye en el Ramo 33.

? En 2007 las transferencias a las entidades federativas via el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) se destinaron a través del Ramo 23 “Previsiones Salariales y Econdmicas”, recursos que hasta 2006 se distribuyeron mediante el PAFEF (Ramo 39).
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Al concluir 2007, el saldo de la deuda neta del Gobierno Federal se ubicé en 2 billones 236 mil 91| millones de pesos, de
este monto, 79.9 por ciento correspondié a deuda interna y 20.1 por ciento a deuda externa. Como porcentaje del PIB, la
deuda del Gobierno Federal se ubicé en 21.4 por ciento, cifra superior en 0.3 puntos porcentuales a la observada al cierre
de 2006, correspondiendo 7.1 puntos porcentuales a la deuda interna y 4.3 a la deuda externa.

e Elsaldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal al cierre de 2007 se ubicé en | billén 788 mil 339 millones de
pesos, monto superior en 241 mil 227 millones de pesos al observado al cierre del 2006. Esta variacién fue el
resuftado conjunto de un endeudamiento neto por 212 mil 220 millones de pesos, una disminucién en las
disponibilidades del Gobierno Federal por |7 mil 748 millones de pesos y ajustes contables al alza por || mil 258
millones de pesos, derivados del efecto inflacionario de la deuda interna indizada.

e [l saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal al cierre del cuarto trimestre de 2007 se ubicd en 4| mil 28|
millones de ddlares, monto superior en mil 474 millones de ddlares al registrado al cierre de 2006.

Por su parte, el monto de la deuda neta del Sector Piblico Federal —que incluye la deuda neta del Gobierno Federal, la de
los Organismos y Empresas controladas y la de la Banca de Desarrollo—, se ubicé en 19.8 por ciento del PIB, nivel inferior
en |4 puntos porcentuales al observado al cierre de 2006. La deuda interna como porcentaje del PIB representd 6.2 por
ciento del producto, cifra superior en 0.5 puntos porcentuales respecto de la observada al cierre de 2006. En lo que se
refiere a la razén de deuda externa neta a PIB, ésta se situd en 3.6 por ciento, cifra menor en 1.9 puntos porcentuales
respecto del nivel observado al cierre de 2006. Finalmente, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (SHRFSP), que incluye las obligaciones del sector publico en su versién més amplia, ascendié a 3 billones
522 mil 289 millones de pesos, equivalente a 33.8 por ciento del PIB.

ENTORNO ESTATAL
ACTIVIDAD ECONOMICA Y EMPLEO

De acuerdo con estadfsticas de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), al cuarto trimestre de 2007, la
poblacién del Estado de México fue de 4 millones 512 mil 464 habitantes, es decir, representa |3.7 por ciento del total
nacional, ubicandose como la entidad mas poblada.

La economia del Estado de México es la mds importante a nivel de los estados y es la segunda entidad federativa, sdlo
después del Distrito Federal, con mayor aportacion a la produccién nacional. En 2006, de acuerdo con estadisticas de
INEG]I, el PIB nominal del estado alcanzé 793 mil 852 millones de pesos; lo que equivale a 9.7 por ciento de la produccién
total nacional. Con lo anterior, en 2006, el PIB estatal obtuvo un crecimiento en términos reales de 6.1 por ciento,
comportamiento superior al desempefio nacional de 4.8 por ciento.

Al igual que la estructura productiva nacional, el mayor dinamismo econdmico del estado se sustentd en el sector terciario,
que a su vez aporta 9.2 por ciento al PIB nacional. Un bastidon econémico del estado lo representa la industria
manufacturera, actividad que representa 27.7 por ciento de la produccidon total estatal, en tanto que el conjunto de
actividades industriales estatales representan | |.7 por ciento del sector industrial nacional.

Aunado a lo anterior, el comportamiento estable de la mayorfa de las variables econdmicas del estado permitié que en
materia de empleo, con base en estadisticas de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, los trabajadores permanentes y
eventuales afiliados al IMSS promediaron un millén 197 mil 183 trabajadores, lo que representa la creacion de 86 mil 602
empleos respecto con los registrados un afio antes. Esta cifra es la mas alta para la generacién de empleos en el estado, al
menos desde 1995. En términos anuales, la creacién de empleos tuvo un incremento de 7.8 por ciento, cifra superior al
promedio de 6.2 por ciento del resto de las entidades federativas.

Cabe destacar que en congruencia con el tamafio de su poblacion, el Estado de México constituye el mercado de trabajo
mas grande del pals, con 5.8 millones de personas ocupadas, lo que representa una participacién de |3.1 por ciento del
total nacional. En el cuarto trimestre de 2007, la tasa de desocupacion en el estado fue de 5 por ciento de la Poblacién
Econdmicamente Activa, porcentaje mayor al 3.6 por ciento que se registré en el mismo trimestre del afio previo. A pesar
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de este aumento, es preciso mencionar que este indicador no muestra una situaciéon de gravedad en el mercado de
trabajo, sino mas bien de la presién que la poblacion ejerce sobre el mismo, lo cual estd influenciado por diversas
situaciones como las expectativas y el conocimiento que tienen las personas que no trabajan sobre la posibilidad de
ocuparse, asi como por la forma como esta organizada la oferta y la demanda laboral.

REMESAS

En 2007, el Banco de México reportd un ingreso nacional por remesas familiares de 23 mil 979 millones de ddlares, cifra
que superd en | por ciento las transferencias de 2006. En este tema, la contribucién de los mexiquenses a las remesas
totales del pafs representa 8.4 por ciento, ocupando el estado el tercer lugar nacional. En el afio fiscal que se reporta, las
transferencias identificadas para el Estado de México ascendieron a 2 mil 23 millones de ddlares, cifra 1.5 por ciento
superior a las de un afio previo; es decir, se superaron las transferencias por 29 millones de ddlares.

INVERSION EXTRANJERA

De acuerdo con la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, durante el ejercicio fiscal 2007, el valor total de la
Inversion Extranjera Directa (IED) realizada en el pais ascendié a 19 mil 729 millones de ddlares, cantidad que supera en
[3.2 por ciento a la reportada en 2006 (17 mil 425 millones de ddlares). De este total, 49.7 por ciento se concentrd en la
industria manufacturera; 33.2 por ciento al sector servicios; 5.3 por ciento a las actividades comerciales, 3.5 por ciento a
transportes y comunicaciones, y el 8.3 por ciento restante en otros sectores.

Por su parte, la IED captada por el Estado de México en 2007 ascendié a 477 millones de ddlares’ (2.4 por ciento del total
nacional). El principal socio comercial de la entidad es Estados Unidos que aporté 40.2 por ciento del total de la inversién
en la entidad, seguido de Australia, Espafia, Holanda y Dinamarca. En el periodo 1999-2007, el Estado de México recibié
de [ED 10 mil 184 millones de ddlares, lo que equivale a 5.6 por ciento del total nacional, posicionando a la entidad como
el tercer estado que mds contribuye a los flujos de inversién extranjera del pafs. Por lo que se refiere al impacto de estas
inversiones en el empleo, durante el periodo que se reporta se generaron |4 mil 159 empleos, provenientes de 90
proyectos productivos”.

PERSPECTIVA

La evolucion favorable de las principales variables econdmicas vy financieras de la entidad permitié que durante el ejercicio
fiscal 2007, se lograran alcanzar importantes metas en materia fiscal, para avanzar en el cumplimiento de la premisa
fundamental plasmada en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, de orientar los recursos publicos al
combate de la pobreza, elevar la competitividad del estado y cumplir los compromisos de los mexiquenses; todo ello
dentro de un marco de responsabilidad financiera.

No obstante lo anterior, durante el cuarto trimestre de 2007, el comportamiento de los mercados financieros
internacionales estuvo caracterizado por una mayor volatilidad, propiciada por el continuo deterioro del mercado
hipotecario en Estados Unidos y las pérdidas asociadas que sufrieron los intermediarios financieros en ese pais. Ello
contribuyd a una moderacién en el crecimiento de la economia estadounidense durante el cuarto trimestre. Este menor
dinamismo obligd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico a revisar el prondstico de crecimiento del PIB de México,
anticipado en los Criterios Generales de Politica Econdmica, ajustandolo de 3.7 a 2.8 por ciento.

Por tal motivo, el principal reto en el corto plazo tiene que ver con un manejo cauto de las finanzas publicas estatales ante
las turbulencias econdmicas que se avecinan en 2008. Bajo este escenario, los esfuerzos se deben intensificar para
consolidar una hacienda publica auténoma, sélida, transparente y con fuentes estables de financiamiento que permita un
sano financiamiento en la atencion de las distintas necesidades de la poblacién, con una inversién publica que genere una
mayor rentabilidad social.

’ La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras establece que estas cifras son muy preliminares, debido a que las notificaciones al Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras (RNIE) por parte de las empresas tienden a darse con un importante rezago con respecto a las fechas en las que se realizaron las inversiones. Asf, la cifra reportada
como IED no es definitiva, ya que aumenta posteriormente en la medida en que el RNIE recibe las notificaciones del resto de las inversiones realizadas.

* Con base en cifras de la Secretarfa de Desarrollo Econdémico del Gobierno del Estado de México.
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En este sentido, la politica financiera de la entidad debe continuar promoviendo un manejo responsable de los recursos
generados internamente, asi como buscar que éstos sean asignados atendiendo a los principios basicos de equidad y
eficiencia en su ejercicio. En esta materia, se debe asegurar un financiamiento publico suficiente que posibilite el
cumplimiento de los Compromisos de Gobierno adquiridos con los mexiquenses y ampliar la capacidad de ingresos para
ejecutar mas y mejores proyectos de obra publica y programas sociales.

En este mismo apartado del reporte del ejercicio fiscal previo, se establecia la necesidad de las autoridades fiscales
estatales, de propiciar una mejorar distribucion de los ingresos federales hacia el Estado de México, mediante la
participacién activa en los distintos foros de federalismo, asi como con la presentacién de propuesta de reformas
legislativas tendentes a revertir el trato inequitativo histérico. De este modo, el 14 de septiembre de 2007, el H. Congreso
de la Unién aprobé el conjunto de iniciativas de Reforma Hacendaria por los que Menos Tienen, la cual se espera genere
ingresos equivalentes a |.| por ciento del PIB y de la recaudacién adicional se destine cerca de 30 por ciento a las
entidades federativas y 70 por ciento al Gobierno Federal.

En materia de participaciones federales, se aprobaron importantes cambios a las férmulas del Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal, y se creé un nuevo Fondo de Fiscalizacién; asimismo, por lo que respecta
al Ramo 33, se adecuaron los criterios de distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), se ajusté la férmula de distribucién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal
(FAEB), para transparentar su asignacion y garantizar que se reduzcan las disparidades en el gasto federal por alumno — se
incluye el gasto educativo estatal como una variable de distribucidon—y se establecid un impuesto federal a la venta final de
gasolina y diesel, cuyos recursos se destinardn en su totalidad a las entidades federativas.

No obstante estos avances recientes en materia de federalismo fiscal, un tema que acaparard y exigird una atencién
especial en 2008, es el posible escenario internacional adverso en el que se desenvolverd la economia nacional y la del
Estado de México, como resultado del declive econdmico de los Estados Unidos de Norteamérica, consecuencia de la
depresién del mercado hipotecario en ese pafs. En este sentido, el Fondo Monetario Internacional corrigié su prondstico
de crecimiento mundial para 2008 de 4.8 a 3.7 por ciento y para Estados Unidos disminuyd su expectativa de 1.5 a 0.5 por
ciento. Cabe sefialar que durante el Uitimo trimestre de 2007 el PIB de Estados Unidos crecié 0.6 por ciento, por debajo
de lo registrado el periodo previo.

Desde luego, el Estado de México no se mantiene ajeno a este comportamiento macroeconémico, por lo que la
desaceleracion norteamericana pudiese interferir en la actividad econdmica de la entidad, particularmente en el sector
industrial que representa 12 por ciento de la produccion total del pafs, ubicandose como la segunda entidad que mas
aporta. A pesar de este posible desempefio desfavorable, éste se debe moderar con un manejo cauto de las finanzas
publicas estatales, que privilegie una mayor generacién de ingresos propios con politicas tributarias eficaces, un mejor
ejercicio del gasto publico que mantenga el crecimiento del gasto de inversién publica y el fomento a la inversion privada
en proyectos de infraestructura carretera y de transporte masivo, que cumpla con el programa de vivienda y propicie la
generacion de empleos en la entidad, mediante fuentes permanentes.
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