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Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se afiaden las siguientes precisiones:

e Las graficas, tablas e infografias (excepto cuando se indique otra fuente) fueron
elaboradas por el OSFEM, con base en la cuenta publica de las Entidades
Fiscalizadas; asi como en la informacion adicional requerida conforme a las
disposiciones de ley.

e Las cifras estan expresadas en miles de pesos, excepto en donde se indique que
lo estan en pesos.

e Las cifras pueden presentar diferencias en los siguientes casos: 1) debido al
redondeo aplicado, 2) por errores en operaciones aritméticas de las Entidades
Fiscalizadas y 3) debido a omisiones de informacion de las Entidades Fiscalizadas.

e En los resultados de la Revision de la Cuenta Publica, las diferencias resultantes
de la comparacién de cifras entre dos o mas fuentes de informacién estan
registradas en valores absolutos (lo que significa que se presenta el valor numérico,
sin tener en cuenta su signo, ya sea positivo 0 negativo).

e En las gréficas e infografias de la Revision de la Cuenta Publica pueden aparecer
guiones en los siguientes casos: 1) cuando la Entidad Fiscalizada no tenia la
obligacion de presentar la informacién y 2) cuando la Entidad si tenia la obligacion
de presentar la informacién y, entonces, el incumplimiento se sefiala en las notas
o en los cuadros de inconsistencias de la gréafica o infografia correspondiente.

e Los ceros que aparecen en graficas e infografias de la Revision de la Cuenta
Puablica son resultado de operaciones aritméticas.

e Elsignificado de las siglas y acrénimos puede ser consultado en el glosario.




Para la adecuada lectura del Informe de Resultados, se muestran los siguientes
ejemplos de conversion de miles de pesos a pesos:

Miles de pesos

Un mil pesos

Diez miles de pesos
Cien miles de pesos
Mil miles de pesos

Diez mil miles de pesos
Cien mil miles de pesos

Un millén de miles de pesos

1.0
10.0
100.0
1,000.0
10,000.0
100,000.0
1,000,000.0

1,000.00
10,000.00
100,000.00
1,000,000.00
10,000,000.00
100,000,000.00
1,100,000,000.00

Mil pesos

Diez mil pesos

Cien mil pesos

Un millén de pesos
Diez millones de pesos
Cien millones de pesos

Mil millones de pesos
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Poder Legislativo del Estado de México

Aspectos generales

Naturaleza juridica y objeto

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una
asamblea denominada Legislatura del Estado, integrada por
diputados electos en su totalidad cada tres afios, conforme a
los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Tiene por objeto dictar Leyes para la administracion del

Gobierno interior del Estado de México, en todos los ramos,
interpretarlas, aclararlas, reformarlas y derogarlas.

Unidad administrativa

El Poder Legislativo cuenta con unidades administrativas
ubicadas en el municipio de Toluca.

Domicilio de oficinas centrales
Plaza Hidalgo s/n, col. Centro, C.P. 50000, Toluca.

Estructura de gobierno y organigrama

Se integra por Directiva de la Legislatura, Diputacion
Permanente, Junta de Coordinacién Politica, Comisiones y
Comités. Para su operacion se apoya del Organo Superior de
Fiscalizacion, Secretaria de Asuntos Parlamentarios,
Contraloria del Poder Legislativo, Secretaria de Administracion
y Finanzas, Direccion General de Comunicacion Social,
Instituto de Estudios Legislativos y Unidad de Informacion.

Cuenta con un total de 2,393 servidores publicos: 1,512
administrativos, 12 docentes y 869 operativos.

Legislatura del
Estado de México

Directiva de la
legislatura.

Diputaci6n

Comisiones y | Consejo Consuttivo
Permanente omités.

{"[de Valoracién Salaria

i Comité de
Secretaria Técnica T Informacién

i | consejo Académico
L| 7 del INESLE

Junta de
Coordinacidn Politcal

Ll

Secretaria de Secretaria de

Organo Superior de Administracion y.

Fiscalizacion

Direcci6n General de
Comunicacion Social

Instituto de Estudios
Legislativos

Unidad de

suntos :
Parlamentarios. informacion

‘ Contraloria

Cobertura

Derecho humano garantizado

Derecho a las buenas practicas de la
administracion publica.

<<<Ejeroicio Fiscal 2021



2021

Fiscal

Jjercicio

«:

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Generales financieros

Grupos del

Estado de Situacion Financiera
(Miles de pesos)

Activo Pasivo

Variaci
%

480,937.7 755,272.9 -36.3

Circulante

T T
.
4 ‘ Total

339,727.5 626,540.2 -45.8

Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de facil realizacion o disponibilidad, en un plazo Obligaciones presentes del ente pablico, vi i i identi if en términos
i0s y que una disminucion futura de beneficios econémicos, derivadas de operaciones

ocurridas en el pasado que le han afectado econémicamente.®

menor o igual a doce meses.®)

A
I T
o
v . ERE )
Circulante 435,117.9 414,614.7 4.9

N Hacienda Publica/Patrimonio

valores y derechos cuya realizacién o disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.®
Variacién
%;

o
‘ Total
576,328.1 543,347.4 6.1

Representa la diferencia del activoy pasivo del ente publico. Incluye el resultado de la gestion de ejercicios
anteriores.®

@ pefiniciones extraidas del Plan de Cuentas 2021 del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Pasivo mas
Hacienda
916,055.6 1,169,887.6 . 916,055.6 1,169,887.6 217 Publica/Patrimonio

El total del activo debe ser igual al total del pasivo méas haci p p
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Grupos del

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Estado de Actividades

Ingresos y Otros Beneficios

Ingresos
de Gestion

Variacion
%
0.0 0.0 0.0

Participaciones, Aportaciones, Convenios, m m va";mé"
Incentivos Derivados de la Colaboracion J
Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones,

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

1,506,849.2 1,518,528.0 -0.8

Otros Ingresos
y Beneficios

I T
‘ %

37,055.3 45,453.5 -185

Total

T T
(%)

1,543,904.5

Ingresos y Otros

Beneficios 15639815 1.3

Resultados
del Ejercicio

(Miles de pesos)

24,002.8

11

Gastos y Otras Pérdidas

= I
%

1,455,565.2

] Gastos de

Funcionamiento 1,424,206.7 22

B Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y Otras
Ayudas

=
%

[SsIG2) 28,714.6 78.3

Aportaciones

o B
Participaciones y %)
0.0 0.0 0.0

Intereses,
Comisiones y Otros
Gastos de la Deuda

Publica

Variacién
%)
0.0 0.0 0.0

Pérdidas
Extraordinarias

g Variacién
Otros Gastos y ‘ o)

13,143.6 61,594.6 -78.7

r'y
w
Inversion Puablica

Variacién
(%)
0.0 0.0

0.0

Total

Gastos y Owas  IEEENN NEEE

Pérdidas 15199017 15145159 0.4

49,465.6

<<<Ejercicio Fiscal 2021



2021

Fiscal

Jjercicilo

«:e

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Generales presupuestales

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras
Derechos

Productos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de
S y Otros Ingresos

Fuente: Estado Analitico de Ingresos.

Capitulo 1000 >>
Servicios Personales
Capitulo 200 >>
Materiales y Suministros
Capitulo 3000 >>
Servicios Generales

Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, ))
Subsidios y Otras Ayudas

Capitulo 5000
Bienes Muebles, Inmuebles >>
e Intangibles

Capitulo 6000
Inversién Publica >>

Capitulo 7000
Inversiones Financieras >>

y Otras Provisiones

Capitulo 8000 >>
Participaciones y Aportaciones

Capitulo 9000
Deuda Publica >>

Ingresos
(Miles de pesos)

=

Estimado Modificado Devengado Recaudado
1,650,551.3 1,597,954.6 1,635,009.9 1,635,009.9
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 22,084.9 22,084.9
0.0 0.0 0.0 0.0
91,105.4 91,105.4 106,075.8 106,075.8
0.0 0.0 0.0 0.0
1,559,445.9 1,506,849.2 1,506,849.2 1,506,849.2
0.0 0.0 0.0 g 0.0 J
¢Cuanto recibié? I
Egresos

(Miles de pesos)

i

Aprobado Modificado Devengado Pagado Ejercido®
1,650,551.3 1,597,954.6 1,531,136.9 1,531,136.9 1,531,136.9
1,166,293.4 1,194,293.4 1,194,202.7 1,194,202.7 1,194,202.7

73,878.5 67,000.5 67,000.5 67,000.5 67,000.5
230,376.5 194,362.0 194,362.0 194,362.0 194,362.0
69,158.6 51,193.3 51,192.9 51,192.9 51,192.9
110,844.3 91,105.4 24,378.8 24,378.8 24,378.8
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacion por objeto del gasto.

*Cifras extraidas del formato “Egresos por capitulo”.

12
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Revision de la Cuenta Publica
Poder Legislativo del Estado de México

Revision de la etapa de planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que la Entidad haya presentado programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales
del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023.

2. Comprobar que los programas planeados, en los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023, se
encuentren vinculados con el objeto de la Entidad.

Programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales

Programas
autorizados

Programas Programas
autorizados autorizados

Transversal |.
d de género

.° A
@ O
Programas Pilar 2.
autorizados Econémico s
4
. llaresiy ejes;
transversales’
Pilar 1

Social O &

PDEM
2017-2023

Programas
autorizados

Eje Transversal . 6
obierno capaz y
responsable

Eje Transversal Il
Conectividad y tecnologia
para el buen gobierno

Los programas autorizados corresponden a lo que presenté la Entidad en su cuenta publica y se muestran agrupados

Programas
autorizados

conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢La Entidad presentd programas autorizados de acuerdo a los
pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023?

Si

13

Programas
autorizados
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Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Vinculacién de programas con el objeto

Objeto de la Entidad:

Dictar Leyes para la administracion del Gobierno interior del Estado de México, en todos los ramos, interpretarlas,
aclararlas, reformarlas y derogarlas.

Pilar 1. Social

Esta vinculado al objeto de la Entidad: ’i

| /‘ I$ Programas planeados: -
5 Programas vinculados al objeto: -
Esta vinculado al objeto de la Entidad: -

Pilar 3. Territorial

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Pilar 4. Seguridad

Esta vinculado al objeto de la Entidad: ’i

Eje Transversal I.
Igualdad de género

Esta vinculado al objeto de la Entidad: i

Eje Transversal Il.
m%/ Gobierno capaz y responsable

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

@ Programas planeados: -
Programas vinculados al objeto: -
Esta vinculado al objeto de la Entidad: - J J

Los programas planeados y vinculados al objeto de la Entidad se muestran agrupados conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢Cudl es el pilar o eje ¢En la planeacion se incluyeron
transversal con mayor nimero Eje transversal Il programas relacionados con el eje No
de programas planeados? transversal “Igualdad de género”?

14



Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Elementos revisados

En resumen, de larevision a la etapa de planeacién de la Entidad, se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultado

¢La Entidad presenté programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes
transversales del PDEM 2017-20237?

Si

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran alineados al PDEM
2017-2023?

Cumplié

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran integrados en el pilar
o0 eje transversal de acuerdo a la estructura programatica vigente?

Cumplié

¢La Entidad presenté el formato “Egresos por programa” de acuerdo al
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México?

Cumplié

Del total de programas planeados por la Entidad, ¢cuantos estan vinculados
a su objeto?

15
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Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Revision de la etapa de programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los programas con asignacion de recursos contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
Entidad.

2. Comprobar que exista equilibrio presupuestario entre el ingreso estimado y el egreso aprobado reportados por
la Entidad.

3. Identificar los ingresos estimados por rubro, asi como la asignacién de recursos por capitulo y tipo de gasto.
Verificar la asignacion presupuestaria por finalidad y funcion para el Ejercicio Fiscal.

Programas y su asignacion presupuestaria

% del PAP
N
Pilar 1. Social

@ Pilar 2. Econémico

Pilar 3. Territorial
PAP Pilar 4. Seguridad
1,650,551.3

Eje Transversal l. Igualdad de género
Eje Transviarsal Il. Gobierno capaz y

responsable

PAP: Presupuesto asignado a los
programas

Eje Transversal lll. Conectividad y
tecnologia para el buen gobierno p
Cifras en miles de pesos.

Los programas y su presupuesto se muestran agrupados de acuerdo a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢Los programas reportados por ‘-’LOT programas dconsnderadgs
la Entidad cuentan con Si BN El PESIEED CE [SEsEs G

. iy X la Entidad contribuyen al
? - 7
EIEEE) (eSS EnEY cumplimiento de sus objetivos?

Cumplié

16



Equilibrio presupuestario

e Ingresos
imada

o o)

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Presupuesto
Egresos Apr

1,650,551.3 1,650,551.3

I T
Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad presenté equilibrio presupuestario? Cumplié

Obtencion y asignacion de recursos

Ingresos por rubro

Ingresos de Gestion
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas*
[ otros Ingresos y Beneficios

* Este rubro se integra por el subsidio estatal y, en su
caso, el Programa de Acciones para el Desarrollo y el
Fondo de Aportaciones Mdltiples.

(Porcentajes)

6%

94%

Presupuesto de Egresos Aprobado por capitulo del gasto

(Porcentajes)
71%
14%
0,
4% 4% 7% o o
% %
— — ]

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
Servicios Materiales y Servicios Transferencias,  Bienes Muebles,  Inversién Pablica Inversiones
Personales Suministros Generales Asignaciones, Inmuebles e Financieras y Otras

Subsidios y Otras Intangibles Provisiones
Ayudas
Gasto corriente . Gastodecapital
93% 7%
¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto
utilizados por la Entidad estan alineados a los Si

catalogos vigentes?

17

0% 0%

8000 9000
Participaciones y Deuda Publica
Aportaciones

0%
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Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Asignacion presupuestaria por clasificacion funcional

Clasificacion funcional
(Miles de pesos)

N na Asignacion Eiralia, o i Asignacion
Finalidad No. Funcién p ia F No. Funcién presupuestaria
. L Asuntos econémicos, comerciales y
0101 Legislacion 0301 laborales en general -
0102 @ Justicia o 0302 Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza -
o
0103 (@ Coordinacién de la politica de gobierno 1,650,551.3 E 0303 Combustibles y energia -
o 0
e =
s 0104 ( @ | Relaciones exteriores g 0304 Mineria, manufacturas y construccion -
3 ~ . . 8
o) 0105 * $ | Asuntos financieros y hacendarios 0305 Transporte -
o S o
0106 Seguridad nacional 3 0306 Comunicaciones -
=
S j=
(8 Asuntos de orden publico y seguridad © :
0107 \!l) interior b1 0307 Turismo -
= [
0108 O Otros servicios generales (=] 0308 Ciencia, tecnologia e innovacion -
” . Otras industrias y otros asuntos
0201 @ Proteccién ambiental 0309 econdMIcos -
- - - . Transacciones de la deuda publica / costo
© 0202 @ Vivienda y servicios a la comunidad . 0401 financiero de la deuda -
8 a 3 » Transferencias, participaciones y
N 0203 Salud c8 g 0402 aportaciones entre diferentes niveles y -
o 28 g ordenes de gobierno
= /B Recreacion, cultura y otras g t . . . .
2 0204 \\!,} manifestaciones sociales § < 0403 Saneamiento del sistema financiero -
f= =
8 0205 @ Educacion 0404 (£ Adeudos de ejercicios fiscales anteriores -
) .
[a) 0206 Proteccion social - Las funciones se presentan considerando integramente la estructura programatica del Manual Unico
de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
0207 Otros asuntos sociales - Municipios del Estado de México vigente; aquellas que presentan asignacion presupuestaria fueron

las que programé la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2021.

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacion funcional (finalidad y funcién).

¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion funcional (finalidad
y funcioén), coincide con el monto reportado en el Estado Analitico del Si
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion por objeto del gasto
(capitulo y concepto)?

En resumen, de la revision a la etapa de programacion y presupuestacion de la Entidad, se obtuvieron
los siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado
¢Los programas reportados por la Entidad cuentan con asignacion si
presupuestaria?
¢Los programas considerados en el Presupuesto de Egresos de la Entidad cumpli6
contribuyen al cumplimiento de sus objetivos? P
¢La Entidad present6 equilibrio presupuestario? Cumplié
¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto utilizados por la Entidad estan si
alineados a los catalogos vigentes?
¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, clasificacién funcional (finalidad y funcién),
coincide con el monto reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Si
Presupuesto de Egresos, clasificacion por objeto del gasto (capitulo y
concepto)?

18



Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Revisién de la etapa del ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Comprobar que las transferencias publicadas por el Poder Ejecutivo en su cuenta publica coincidan con los
ingresos recaudados por subsidio reportados por la Entidad.
Verificar que los programas ejercidos por la Entidad hayan contado con suficiencia presupuestaria.
Comprobar que el pago de remuneraciones al personal en las quincenas 2 y 20 del Ejercicio Fiscal coincida con
el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o cheques.

4. Analizar el endeudamiento de la Entidad a través de la verificacion de la solvenciay la liquidez, y de la aplicacion
de los indicadores del Sistema de Alertas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Reconocimiento de las transferencias del Poder Ejecutivo por subsidio

Transferencia
publicada
por el
Poder Ejecutivo

1,506,849.3 <« Diferencia

1,506,849.3 4 Subsidio recaudado

por la Entidad

Cifras en miles de pesos.

¢Los ingresos recaudados por subsidio reportados por la Entidad
corresponden con lo que informé el Poder Ejecutivo al cierre del Cumplié
Ejercicio Fiscal?

19
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Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Suficiencia presupuestaria en los programas ejercidos

1,597,954.6

1,531,136.9

Egreso autorizado

Numero de programas

Egreso ejercido

0

Cifras en miles de pesos.

0

r T T T )
Con sobreejercicio  Sin presupuesto Con subejercicio Con suficiencia
autorizado presupuestaria

<< Ejercicio Fiscal 2021

¢La Entidad se apeg6 a la normatividad correspondiente al
ejecutar programas Unicamente con recursos autorizados?

Cumplié

Verificacion de los importes pagados por remuneraciones y existencia de tabuladores

Servicios personales

Quincena
revisada:

2

Quincena
revisada:

20

Caratula de la nomina

27,129,448.83

26,073,518.23

Acuse bancario
de la dispersion
de la némina

+
Cheques

26,226,818.61
+

902,630.22

25,533,082.31

+

540,435.92

Total dispersion y/o cheques

27,129,448.83

26,073,518.23

Diferencia

0.00

¢El pago de las remuneraciones al personal
en las quincenas 2 y 20 del Ejercicio Fiscal
coincide con el reflejado en sus dispersiones
bancarias y/o cheques?

Cumplié

20

0.00

Cifras en pesos.

¢La Entidad publicé el tabulador de sueldos
autorizado en su pagina de Internet?




Analisis del endeudamiento

Solvencia

La solvencia es la relacion entre el activo circulante y el pasivo circulante de la Entidad. Expresa,
al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuantos pesos se contaba para pagar cada peso
de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

¢Con cuantos pesos cont6 la Entidad para
hacer frente a cada peso de sus obligaciones
adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal
2021?

1.4

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Liquidez

2019 (202 )( 2021 )

La liquidez es la relacién entre el efectivo y equivalentes y el pasivo circulante de la Entidad.
Expresa, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuéntos pesos se contaba de manera
inmediata para hacer frente a cada peso de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

¢;Con cuantos pesos contd de forma
inmediata la Entidad para hacer frente a
cada peso de sus obligaciones adquiridas a
corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021?

Aplicacion de los indicadores del Sistema de Alertas
(Resultados y rangos en porcentajes)

Las gréaficas muestran los resultados obtenidos por el OSFEM al aplicar los indicadores del Sistema de Alertas. Los resultados se interpretan a partir de los rangos
determinados por la SHCP en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017.

I. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

0.0 0.0
@ L]
2020 2021
Rango bajo S 100.0% Rango medio < 200.0%
Rango alto >200.0% === S Resultados del indicador |

El indicador | del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la sostenibilidad de la deuda de la Entidad Fiscalizada. Este indicador
contabiliza aquellos créditos contratados, emisiones bursatiles, deuda en la cual la Entidad
otorga su respaldo mediante una fuente de pago propia, obligaciones derivadas de
asociaciones publico-privadas (contabilizando tnicamente la parte de inversion), y
cualquier otra obligacion que implique pagos financieros programados.

11l. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de

, bancos e i temporales, sobre ingresos totales
0.0 0.0
2020 2021
Rango bajo £ 7.5% Rango medio < 12.5%

Rango alto > 12.5%

-o-

Resultados del indicador Il

El indicador 11l del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, mide la
capacidad financiera de la Entidad para hacer frente a sus obligaciones contratadas a
plazos menores de 12 meses. En este indicador se contabilizan los adeudos que tiene la
Entidad Fiscalizada con proveedores de bienes y servicios, contratistas por obras publicas
y financiamientos que deben ser liquidados en el corto plazo, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales.
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1. Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

0.0 0.0
[ @
2020 2021
Rango bajo S 7.5% Rango medio < 15.0%

Rango alto > 15.0% -@----- Resultados del indicador I

El indicador Il del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la capacidad de pago de la Entidad Fiscalizada. En este indicador se
contabilizan las amortizaciones, intereses, comisiones y demas costos financieros
derivados de financiamientos y obligaciones incluidos en el indicador |, exceptuando
aquellas amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera anticipada y de
obligaciones a corto plazo.

De la aplicacion de los
indicadores del Sistema de
Alertas, ¢en qué rangos se | [} 1l
ubicé la Entidad en el : : -
Ejercicio Fiscal 2021? Bajo Bajo Bajo

Indicadores

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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En resumen, de la revision a la etapa del ejercicio de los recursos publicos de la Entidad, se obtuvieron
los siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado

¢Los ingresos recaudados por subsidio reportados por la Entidad
corresponden con lo que inform6 el Poder Ejecutivo al cierre del Ejercicio Cumplié
Fiscal?

¢La Entidad se apeg6é a la normatividad correspondiente al ejecutar

P - Cumplié
programas Unicamente con recursos autorizados?
¢El pago de las remuneraciones al personal en las quincenas 2 y 20 del
Ejercicio Fiscal coincide con el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o Cumplié
cheques?
¢La Entidad publicé el tabulador de sueldos autorizado en su pagina de Si
Internet?
¢Con cuéantos pesos conto la Entidad para hacer frente a cada peso de sus 14
obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021? '
¢,Con cuantos pesos cont6 de forma inmediata la Entidad para hacer frente a
cada peso de sus obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal 0.3

20217

De la aplicacion de los indicadores del Sistema de Alertas, ¢en qué rangos

se ubico la Entidad en el Ejercicio Fiscal 20217 Bajo | Bajo | Bajo
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Revisién de la etapa de control y evaluacién

Procedimientos aplicados

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que el recurso ejercido y las metas alcanzadas se encuentren en un intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el Presupuesto de Egresos
y no rebasen el limite del 3.0 por ciento determinado para el Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo 10 fraccién
I, inciso a, de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) no
rebasen el limite del 2.0 por ciento aplicable al Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo 12 y el transitorio séptimo
de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que el balance presupuestario de recursos disponibles presentado por la Entidad se apegue a lo
estipulado en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar los saldos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de los
conceptos del capitulo 1000 “Servicios Personales”; identificar el sueldo bruto mensual mas alto y el méas
bajo, asi como las categorias y niUmero de plazas al inicio y al cierre del Ejercicio.

Verificar que el Estado de Situacion Financiera presente dualidad econdmica entre el total del activo y el total
del pasivo més hacienda publica/patrimonio.

Verificar que el saldo reflejado en el Estado de Variacion en la Hacienda Publica corresponda con el del
Estado de Situacion Financiera, y que el Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presente conforme
a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos reflejados en el Estado de Flujos de Efectivo correspondan con los del Estado de
Situacion Financiera en lo que respecta al rubro “Efectivo y equivalentes”, y que el Estado de Flujos de
Efectivo se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos de origen y aplicacion del recurso reflejados en el Estado de Cambios en la Situacion
Financiera correspondan con los del Estado de Situacion Financiera, y que el Estado de Cambios en la
Situacion Financiera se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental vigente.

Confirmar el importe pendiente de pago al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM).

Verificar que la Entidad cumpla con las disposiciones relativas al registro del pago por concepto del impuesto
sobre la renta (ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Conciliar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales del informe de diciembre contra
los saldos reflejados en la cuenta publica y el dictamen de auditoria externa.

Verificar que los importes presentados en las cuentas contables a corto plazo: “Cuentas por cobrar”,
“Deudores diversos por cobrar’ e “Ingresos por recuperar’ se encuentren comprobados y/o reintegrados al
cierre del Ejercicio Fiscal.

Identificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos el saldo correspondiente a la
cuenta presupuestal 3600 “Servicios de comunicacién social y publicidad” y verificar que coincida con la
publicada en su pagina de Internet.

Identificar el presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa

Programas
1 Fiscalizacién superior. 1
2 Legislativo. g
g 2
g
3 Planeacién y presupuesto basado en resultados. ;5;
8
) S 3
4 Transparencia. z
4
4 4

% Cumplimiento de metas
% Recurso ejercido

92.9
100.0

104.5

102.5
100.0

107.1
100.0

Programas con recurso ejercido
Programas y metas realizadas en un

ejecutados intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento

¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la Entidad
se encuentran en un intervalo de cumplimiento de entre
el 90y el 110 por ciento?

Cumplié

Crecimiento del gasto en servicios personales

Egreso aprobado en servicios
personales

2021

1,125,375.4 1,150,293.4

24,918.0

=

Limite permitido de crecimiento
de servicios personales:

2 _30%
33,761.3

Crecimiento aplicado (%)

Cifras en miles de pesos.

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado. Clasificacion de servicios personales por categoria.

¢Los recursos considerados para servicios personales se
ajustaron al limite de crecimiento del 3.0 por ciento?

Cumplié
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

ADEFAS
(devengado)

Revision de la Cuenta Publica. Poder Legislativo

Ingreso
recaudado T - Limite permitido de ADEFAS:
2.0%
1,635,009.9 s

0.0
Devengado (%)

Cifras en miles de pesos.

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacién por objeto del gasto).

¢El porcentaje de los recursos considerados para cubrir ADEFAS
se ajusto al limite del 2.0 por ciento del ingreso recaudado?

Cumplié

Balance presupuestario de recursos disponibles

Ingresos de libre disposicion Gasto no etiquetado
mas menos
Financiamiento neto Amortizacion de la deuda

1,635,009.9 1,531,136.9

Balance
presupuestario de
recursos disponibles

103,873.0

Balance sostenible

Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad presentd un balance presupuestario de recursos
disponibles de acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina
Financiera?

Cumplié
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Analisis del capitulo 1000 “Servicios Personales”

Autorizado*

1,194,293.4 ] 1,194,202.7 ]

* Corresponde al momento contable
del Egreso Modificado.

Conceptos ejercidos del capitulo

(De mayor a menor egreso)

1300 Remuneraciones adicionales y
especiales

1100 Remuneraciones al personal de
caracter permanente

1500 Otras prestaciones sociales y
econémicas

1400 Seguridad social

1700 Pago de estimulos a servidores
publicos

1200 Remuneraciones al personal de
caréacter transitorio

1600 Previsiones

Pagado

% de Enero

aplicacion

99.9% ] 2,190

Cifras en miles de pesos.

_ e

- e
I 83,305.2

54,662.0

7,498.7

(numero de plazas)

160,816.

Servidores publicos

Diciembre

. Variacién
(numero de plazas)

2,393 ' 203

Tipo de plazas

= Operativo
Nimero de
plazas
y o
porcentaje que Académico

representan

= Administrativo

Nota: La distribucion del tipo de plazas corresponde al mes de diciembre.

Diferencia salarial mensual

(Pesos)
50
(*) Sefiala el numero de veces
que el sueldo mensual bruto
maés alto supera al sueldo bruto
mas bajo.
6,561.50 -

Cifras en miles de pesos.

Sueldo bruto
més alto

Sueldo bruto
mas bajo

Indicador de
brecha salarial*

Nota: Los montos de los sueldos brutos corresponden al mes de diciembre.

¢La Entidad pagé el capitulo 1000 “Servicios Personales” de
acuerdo a lo autorizado en su Presupuesto de Egresos?

Si
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Validacion del Estado de Situacion Financiera

“ % 916,055.6 1,169,887.6

o 916,055.6 1,169,887.6

0.0 0.0

Cifras en miles de pesos.

* La dualidad econémica se revela cuando el total del activo es igual al total del pasivo méas hacienda publica/patrimonio.

¢(El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de acuerdo a los cumolio
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? p

Validacion del Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Hacienda Publica/Patrimonio

576,328.1 576,328.1

Estado de
E§tado_ f:le e / Variacion en la
Situacion Hacienda
Financiera Publica

Cifras en miles de pesos.

¢El saldo reflejado en el Estado de Variacién en la ¢ El Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Hacienda Publica corresponde con el del Estado de Cumplié se presentd conforme a la estructura y Cumplié
Situacién Financiera? contenido establecidos en el MUCG?
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Validacion del flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes

Estado de Situacion Estado de Flujos de
Financiera Efectivo

1 i
2 1 P 1
Saldo al inicio :’ 3,347.8 E :' 3,347.8 E Saldo al inicio
del Ejercicio ! | ! | del Ejercicio
| I i/
J — P
Y’ 1 y’ '
P ' { '
Saldo al final [ g = [ i Saldo al final
115,602.0 1156020 |  al fin
del Ejercicio E ,: i H del Ejercicio
: s : A
b e~
Incremento/ i + i Incremento/
112,254.2
Disminucién neta E LA E Disminucion neta
I i
b 7 i e

Cifras en miles de pesos.

¢Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes ¢El Estado de Flujos de Efectivo se presentd

registrados en el Estado de Flujos de Efectivo L -
Cumplié conforme a la estructura y contenido

cqrresp,ondgen con los revelados en el Estado de establecidos en el MUCG?

Situacién Financiera?

Cumplié

Validacion del origen y aplicacion del recurso

Estado de Situacion Estado de Cambios en la Diferencia
Financiera Situacion Financiera
Cifras en miles de pesos.
I origen I I Ap"caCién I - - I origen I I Ap"caCién I
>> 399,733.0 145,901.0 399,733.0 145,901.0 0.0 O.D
Circulante 386,589.4 112,254.2 386,589.4 112,254.2 0.0 0.0
No Circulante 13,143.6 33,646.8 13,143.6 33,646.8 0.0 0.0
Circulante 0.0 286,812.7 0.0 286,812.7 0.0 0.0
No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hacienda Publica / )
Patrimonio 58,443.5 25,462.8 58,443.5 25,462.8 0.0 0.0
Contribuido 576.0 0.0 576.0 0.0 0.0 0.0
Generado 57,867.5 25,462.8 57,867.5 25,462.8 0.0 0.0
¢El Estado de Cambios en la Situacion Financiera se fel};)esazez:gozge;f "g:tggoa%l:aggggﬂsre:#rslg
presentd conforme a la estructura y contenido Cumplié ! Cumplié

Situaciéon Financiera corresponden con los del

i ?
EEElEE6s G 6 LT Estado de Situaciéon Financiera?
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Confirmacion del importe pendiente de pago al ISSEMYM

Saldo reportado

0.0 0.0 0.0
Cuenta publica  Cartera de adeudos Diferencia
de la Entidad del ISSEMYM

Cifras en miles de pesos.

¢(EIISSEMYM informé al OSFEM ¢El reporte emitido por el ¢Los adeudos por cont_:epto
de cuotas y aportaciones
sobre los saldos de adeudos por . ISSEMYM reconoce adeudos . L
Si Si reportados por el ISSEMYM Cumplié
concepto de cuotas y por concepto de cuotas vy et 24 o o
aportaciones de la Entidad? aportaciones de la Entidad? p

reportados por la Entidad?

Verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales (ISR)

Cifras en miles de pesos.

Registro de pago al SAT
pendiente de comprobar

¢La Entidad cumplié con las disposiciones relativas al
registro del pago de las retenciones del impuesto Cumplié
sobre la renta (ISR)?

29
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Conciliacion de saldos financieros

= ‘ﬁ 0o Diferencia

Diciembre 2021 Diciembre 2021

Diciembre 2021 Cuenta Publica

y Cuenta Publica y Dictamen

916,055.6 916,055.6 916,055.6 0.0 0.0
Circulante 480,937.7 480,937.7 480,937.7 0.0 0.0
No Circulante 435,117.9 435,117.9 435,117.9 0.0 0.0

339,727.5 339,727.5 339,727.5 0.0 0.0
Circulante 339,727.5 339,727.5 339,727.5 0.0 0.0

No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
576,328.1 576,328.1 576,328.1 0.0 0.0
Contribuido 282,092.4 282,092.4 282,092.4 0.0 0.0
Generado 294,235.7 294,235.7 294,235.7 0.0 0.0

Cifras en miles de pesos.

¢La informacioén financiera del Estado de Situacion
Financiera presentada en el informe de diciembre
corresponde a la reflejada en los estados
financieros dictaminados?

¢La informacion financiera del Estado de Situacion
Financiera presentada en el informe de diciembre Cumplié

Cumplié
corresponde a la reflejada en la cuenta publica?

¢La Entidad publico los resultados de la
dictaminaciéon de los estados financieros en su Cumplié
pagina de Internet?

Anadlisis de deudores diversos, cuentas por cobrar e ingresos por recuperar a corto plazo

Cuentas por cobrar a Deudores diversos por Ingresos por recuperar
corto plazo cobrar a corto plazo a corto plazo

Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad present6 saldos en las cuentas a corto
plazo: “Cuentas por cobrar’, “Deudores diversos” e Cumplié
“Ingresos por recuperar” al cierre del Ejercicio Fiscal?

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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Publicacion del egreso ejercido en servicios de comunicacion social y publicidad

Cuenta presupuestal
3600 Servicios de comunicacién
social y publicidad

Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido Diferencia entre la
registrado en la publicado en su cuenta publicay la
cuenta publica pagina de Internet pagina de Internet

Cifras en miles de pesos.

¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a
programas y campafias de comunicacion social y publicidad Cumplié
coinciden con los publicados en su pagina de Internet?

Presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres

Programas Asigné recursos Ejercié recursos

1 Procuracion d_e just|C|§| con No No
@ perspectiva de género
Igualdad de ti
2 oportunidades para la No No
yelh
Inclusién econoémica para la
3 ];1[ igualdad de género No No

Presupuesto ejercido % que representa
relacionado con el respecto al total del
eje transversal | presupuesto ejercido

Cifras en miles de pesos.

¢ Se ejercieron recursos en programas relacionados

h " . No cumplié
con el eje transversal | “Igualdad de género”? P
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En resumen, de la revision a la etapa de control y evaluacién de la Entidad, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Elementos revisados Resultado
¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la Entidad se encuentran en cumplié
un intervalo de cumplimiento de entre el 90 y el 110 por ciento? P
¢Los recursos considerados para servicios personales se ajustaron al limite L

S - Cumplié
de crecimiento del 3.0 por ciento?
¢El porcentaje de los recursos considerados para cubrir ADEFAS se ajusto al i
2 ) ) Cumplié
limite del 2.0 por ciento del ingreso recaudado?
¢La Entidad present6 un balance presupuestario de recursos disponibles de L
. e h : Cumplié
acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera?
¢La Entidad pag6 el capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo a lo Si
autorizado en su Presupuesto de Egresos?
¢ El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de acuerdo cumpli6
a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? P
¢El saldo reflejado en el Estado de Variacion en la Hacienda Publica cumoli6
corresponde con el del Estado de Situacién Financiera? P
¢El Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presenté conforme a la cumplié
estructura y contenido establecidos en el MUCG? P
¢ Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes” registrados en el Estado de
Flujos de Efectivo corresponden con los revelados en el Estado de Situacion Cumplié
Financiera?
¢El Estado de Flujos de Efectivo se presenté conforme a la estructura y cumplié
contenido establecidos en el MUCG? P
¢ El Estado de Cambios en la Situacion Financiera se present6 conforme a la cumpli6
estructura y contenido establecidos en el MUCG? P
¢Los saldos del origen y aplicaciéon del recurso reflejados en el Estado de
Cambios en la Situaciéon Financiera corresponden con los del Estado de Cumplié
Situacion Financiera?
(EIISSEMYM informé al OSFEM sobre los saldos de adeudos por concepto si
. - i
de cuotas y aportaciones de la Entidad?
¢El reporte emitido por el ISSEMYM reconoce adeudos por concepto de Si
cuotas y aportaciones de la Entidad?
¢Los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones reportados por el Cumpli

ISSEMYM corresponden con los reportados por la Entidad?
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Elementos revisados Resultado
¢La Entidad cumplio con las disposiciones relativas al registro del pago de las cumplié
retenciones del impuesto sobre la renta (ISR)? P
¢La informacién financiera del Estado de Situacion Financiera presentada en cumoli6
el informe de diciembre corresponde a la reflejada en la cuenta publica? P
¢La informacion financiera del Estado de Situacion Financiera presentada en
el informe de diciembre corresponde a la reflejada en los estados financieros Cumplié
dictaminados?
¢La Entidad publicé los resultados de la dictaminacion de los estados cumpli6
financieros en su pagina de Internet? P
¢La Entidad present6 saldos en las cuentas a corto plazo: “Cuentas por
cobrar”, “Deudores diversos” e “Ingresos por recuperar” al cierre del Ejercicio Cumplio
Fiscal?
¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a programas y
campafias de comunicacién social y publicidad coinciden con los publicados Cumplié
en su pagina de Internet?
¢ Se ejercieron recursos en programas relacionados con el eje transversal | aa

No cumplié

“Igualdad de género”?
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Observaciones de la Revision

No. Apartado Observacién ":',;:::; Z:s:e"s’::;’ Normatividad infringida
Articulos 15 y 17 fraccién Ill de la Ley General para la
Del andlisis de egresos por programa se identifico que la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 7, 25 fraccion Il y 34
1 Control y evaluacién Entidad no presupuestd ni aplico recursos para atender el Ter, fraccion IV de la Ley de Igualdad de Trato y
tema de igualdad de género y prevencion y atencion de la Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
violencia contra las mujeres. México, y 289 del Codigo Financiero del Estado de
México y Municipios.
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Poder Ejecutivo

Aspectos generales

Naturaleza juridica y objeto

El Poder Ejecutivo se deposita en el Gobernador del Estado,
para el despacho de los asuntos el Titular se auxiliara de las
dependencias, organismo y entidades que se requieran
conforme a la normatividad aplicable.

El Ejecutivo tiene como objeto la representacion de los
ciudadanos. Asimismo, buscar para su poblacién un mejor
nivel de vida con progreso social, econdmico y de seguridad.

Ente Publico

El Poder Ejecutivo del Estado de México; realiza sus
operaciones en Toluca de Lerdo; sin embargo, tiene
presencia en todo el territorio que compone el Estado.

Domicilio de oficinas centrales

Avenida Sebastian Lerdo de Tejada no. 300, col. Centro, C.P.
50000; Toluca de Lerdo.

37

Estructura de gobierno y organigrama

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los
diversos ramos de la Administracion Publica Estatal, auxiliaran
al Titular del Ejecutivo, las siguientes Dependencias:

Secretaria Técnica del Gabinete, Coordinacion General de
Comunicaciéon Social, Secretaria General de Gobierno,
Seguridad, Finanzas, Salud, Trabajo, Educacion, Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico, de la Contraloria, Movilidad,
Medio Ambiente, Justicia y Derechos Humanos, Desarrollo
Urbano y Obra, Campo, Cultura'y Turismo y de la Mujer.

Por Acuerdo del Ejecutivo del Estado, publicado el 11 de diciembre de 2020 en la Gaceta del
Gobierno, la Secretaria Técnica de Gabinete cambi6é su denominacion por la de Coordinacion
Técnica del Gabinete y quedd adscrita a la Jefatura de la Oficina de la Gobernatura; cabe precisar
que el transitorio cuarto del acuerdo en mencioén sefiala que “las referencias realizadas en
disposiciones juridicas, legales, reglamentarias, administrativas, y documentacion a la Secretaria
Técnica del Gabinete se entenderan hechas a la Coordinacién Técnica del Gabinete”.

No obstante, en el presente Informe de Resultados se consider6 a la Secretaria Técnica del
Gabinete y no a la Coordinacion Técnica del Gabinete, en razén de que aquélla fue incluida en
el Presupuesto de Egresos 2021 como una unidad responsable a la cual se le asigné un
presupuesto de 73,858.9 miles de pesos.

Gobematra

‘ Gobiermo.

Secretara del Trabajo | | Secretaia de Educacion

Secretaia de Desarolo
Social

Secretara de Desarralo Secretara ve Justciay.
Economico

Secretaria de Moviidad Derechos Humanos.

Secretaria de la
Convaoria

Secretaria de Medio.
‘ambiene

Secretara de Culuray
Tursmo.

Secretara del Campo Secretaria de la Mujer

Cobertura

16,692,418 habitantes

Derecho humano garantizado

Lograr que los mexiquenses convivan en
una sociedad mas justa, con una
perspectiva hacia el futuro de mayor
bienestar y desarrollo.
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2021

Fiscal

Jjercicio

«:

Revision de la Cuenta Publica. Poder Ejecutivo

Generales financieros

Grupos del

Estado de Situacion Financiera
(Miles de pesos)

Activo Pasivo

Variaci
%

12,397,231.3 11,298,356.9 9.7

Circulante

T N
‘ Total

57,807,984.3 50,527,584.1 14.4

Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de facil realizacion o disponibilidad, en un plazo Obligaciones presentes del ente pablico, vi i i identi if en términos
i0s y que una disminucion futura de beneficios econémicos, derivadas de operaciones

ocurridas en el pasado que le han afectado econémicamente.®

menor o igual a doce meses.®)

A
e T ]
No
Circulante 167,532,6188  169,988,985.3 1.4

O Hacienda Publica/Patrimonio

valores y derechos cuya realizacion o disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.®)

‘ Total
122,121,865.7  130,759,758.1 6.6

Representa la diferencia del activo y pasivo del ente pablico. Incluye el resultado e la gestion de ejercicios
anteriores.®

@ pefiniciones extraidas del Plan de Cuentas 2021 del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Pasivo mas
Hacienda
179,929,850.0  181,287,342.2 . 179,929,850.0  181,287,342.2 } Publica/Patrimonio

El total del activo debe ser igual al total del pasivo méas haci p p
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Grupos del
Estado de Actividades

(Miles de pesos)

Ingresos y Otros Beneficios Gastos y Otras Pérdidas

I B ? =TT
Ingresos % ] Gastos de %)

9
de Gestion 354101546 318954944 110 Funcionamiento 751649623 72506269, 3.7

Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Subsidios y Otras
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 223,491,505.3  222,371,201.4 0.5 J

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones Ayudas

Participaciones, Aportaciones, Convenios, m m |‘ | Tra_nsfert_enmas, m m
Incentivos Derivados de la Colaboracion 2 Asignaciones, %
7

108,862,505.1  106,050,590.5 2

y Beneficios Aportaciones

B T & I
Otros Ingresos o) Participaciones y %
0.0 0.0 0.0

45,632,801.9  46,881,853.1 -2.7

Comisiones y Otros %)
Gastos de la Deuda

P 3337,5127  3,508,072.3 -4.9
Publica

Pérdidas

Extraordinarias 26882633  2,657,095.3 12

g Variacién
Otros Gastos y ‘ o)

! T T
(%)

25,883,136.2  20,854,203.7 24.1

Inversion Puablica

Total Total

Ingresos y Otros m m Gastos y Otras m m

Beneficios Pérdidas

258,901,659.9 254,266,695.7 18 261,569,181.5 252,458,083.9 3.6

Resultados i)

del Ejercicio -2,667,521.6 1,808,611.9 -247.5
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2021

Fiscal

Jjercicilo

«:e

Revision de la Cuenta Publica. Poder Ejecutivo

Generales presupuestales

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras
Derechos

Productos

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de
S y Otros Ingresos

Fuente: Estado Analitico de Ingresos.

Capitulo 1000 >>
Servicios Personales
Capitulo 200 >>
Materiales y Suministros
Capitulo 3000 >>
Servicios Generales

Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones, >>
Subsidios y Otras Ayudas

Capitulo 5000
Bienes Muebles, Inmuebles >>
e Intangibles

Capitulo 6000
Inversién Publica >>

Capitulo 7000
Inversiones Financieras >>

y Otras Provisiones

Capitulo 8000 >>
Participaciones y Aportaciones

Capitulo 9000
Deuda Publica >>

Ingresos
(Miles de pesos)

B =

Estimado Modificado Devengado Recaudado
265,898,591.7 265,898,591.7 274,922,732.6
21,168,954.6 21,168,954.6 0 22,785,947.6
0 0 0 0
481,215.9 481,215.9 0 703,868.3
7,025,502.6 7,025,502.6 0 8,283,278.0
523,505.14 523,505.1 0 611,956.7
2,742,104.7 2,742,104.7 0 2,914,580.0
0.0 0.0 0 46,015.9
214,690,574.8 214,690,574.8 0 217,481,043.8
4,413,225.1 4,413,225.1 0 6,056,061.5
14,853,508.9 14,853,508.9 0 16,039,980.8

\, v
¢Cuanto recibi6? I
Egresos

(Miles de pesos)

Aprobado Ampliaciones/ Modificado Devengado ECELY Ejercido*
Reducciones
265,898,591.6 16,677,742.7 282,576,334.8 274,736,584.8 267,373,625.9 274,736,584.8
62,425,093.1 1,815,033.3 64,240,127.1 63,531,384.4 63,531,384.4 63,531,384.4
2,280,669.4 59,890.4 2,340,559.4 1,996,066.2 1,429,397.2 1,996,066.2
11,446,262.6 303,338.6 11,749,601.2 9,637,511.7 8,242,243.0 9,637,511.6
108,714,267.7 4,477,332.1 113,191,600.5 108,862,505.1 106,199,582.5 108,862,505.1
27,837.7 225,003.1 252,840.7 203,253.5 2,767.1 203,253.6
22,690,976.6 7,234,876.6 29,925,853.3 29,925,853.3 27,388,241.1 29,925,853.2
2,112,371.6 848,269.7 2,960,641.3 2,960,641.3 2,960,641.3 2,960,641.3
45,928,544.0 0.1 45,928,544.0 45,632,801.9 45,632,801.9 45,632,801.9
10,272,569.0 1,713,998.2 11,986,567.3 11,986,567.3 11,986,567.3 11,986,567.2
\= v

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacion por objeto del gasto.

*Cifras extraidas del formato “Egresos por capitulo”.
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Revision de la Cuenta Publica
Poder Ejecutivo

Revision de la etapa de planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que la Entidad haya presentado programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales
del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023.

2. Comprobar que los programas planeados, en los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023, se
encuentren vinculados con el objeto de la Entidad.

Programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales

Programas
autorizados

Programas
autorizados

21

Programas
autorizados

30

17

Programas
autorizados

8

e 8 Transversal |.
d de género
Pilar 2.

Econémico /'|$
al - Eje Transversal .
I)]JJ.r*) > g] ‘ obierno capazy
responsable
transyversales
Pilar 1.

Social @
Eje Transversal Il

Conectividad y tecnologia
para el buen gobierno

PDEM
2017-2023

Los programas autorizados corresponden a lo que presenté la Entidad en su cuenta publica y se muestran agrupados
conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

Fuente: Elaboracién Propia OSFEM.

¢La Entidad presenté programas autorizados de acuerdo a los

pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023? S
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Programas
autorizados

3

Programas
autorizados

20

Programas
autorizados

3
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Vinculacién de programas con el objeto

Objeto de la Entidad:

Establecer las bases para la proteccién, observancia, respeto, garantia, estudio, promocién y divulgacién de los
derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, asi como las bases para la proteccion, observancia,
respeto, garantia, estudio, promocién y divulgacién de los derechos humanos que ampara el orden juridico.

Pilar 1. Social

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Programas planeados: 21

Programas vinculados al objeto: 21
Esta vinculado al objeto de la Entidad: Si

Pilar 3. Territorial

Esta vinculado al objeto de la Entidad: Si

Pilar 4. Seguridad

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Eje Transversal I.
Igualdad de género

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Eje Transversal Il.
m%/ Gobierno capaz y responsable

20 |
Esté vinculado al objeto de la Entidad: |

@ Programas planeados: 3

Programas vinculados al objeto: 3

Esta vinculado al objeto de la Entidad: Si

Los programas planeados y vinculados al objeto de la Entidad se muestran agrupados conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

Fuente: Elaboracién Propia OSFEM.

¢Cudl es el pilar o eje ¢En la planeaciéon se incluyeron
transversal con mayor nimero Pilar 1 programas relacionados con el eje Si
de programas planeados? transversal “lgualdad de género”?
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Elementos revisados

En resumen, de larevision a la etapa de planeacién de la Entidad, se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultado

¢La Entidad presenté programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes
transversales del PDEM 2017-20237?

Si

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran alineados al PDEM
2017-2023?

Cumplié

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran integrados en el pilar
o0 eje transversal de acuerdo a la estructura programatica vigente?

Cumplié

¢La Entidad presenté el formato “Egresos por programa” de acuerdo al
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México?

Cumplié

Del total de programas planeados por la Entidad, ¢cuantos estan vinculados
a su objeto?
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Revisién de la etapa de programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los programas con asignacion de recursos contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
Entidad.

2. Comprobar que exista equilibrio presupuestario entre el ingreso estimado y el egreso aprobado reportados por
la Entidad.

3. Identificar los ingresos estimados por rubro, asi como la asignacién de recursos por capitulo y tipo de gasto.
Verificar la asignacion presupuestaria por finalidad y funcion para el Ejercicio Fiscal.

Programas y su asignacion presupuestaria

% del PAP

LY

Pilar 1. Social

Pilar 2. Econémico

Pilar 3. Territorial

PAP Pilar 4. Seguridad

281,753,838.4

Eje Transversal l. Igualdad de género

Eje Transversal ll. Gobierno capaz y
responsable

: Presupuesto asignado a los
programas

Eje Transversal lll. Conectivi

tecnologia para el buen gobi 0.3%
0,237.5 )

Cifras en miles de pesos.

W Los programas y su presupuesto se muestran agrupados de acuerdo a los
pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

Fuente: Elaboracion Propia OSFEM.

. ¢Los programas considerados
e [IREGTENTES [EESELEs [0) en el Presupuesto de Egresos de
la Entidad PuUblica muestran Si Sup =9 Cumplié
asignacion presupuestaria? & E_nt_ldad contrlbqye_n a
’ cumplimiento de sus objetivos?
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Equilibrio presupuestario

e Ingresos
imada

()

265,898,591.7

Presupuesto

Egresos Apr

Cg

265,898,591.6

Cifras en miles de pesos.

Obtencion y asignacion de recursos

Ingresos de Gestion
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
| |otros Ingresos y Beneficios

Ingresos de Gestion (Impuestos, Cuotas y Aportaciones de
Seguridad Social, Contribuciones de Mejoras, Derechos,
Productos, Aprovechamientos, Ingresos por Ventas de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos)

Participaci Apor T
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas (Participaciones y
Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones)

Otros Ingresos y Beneficios (Ingresos Derivados de
Financiamientos)

Ingresos por rubro

14,853,508.9

Revision de la Cuenta Publica. Poder Ejecutivo

31,941,282.9

219,103,799.9

Presupuesto de Egresos Aprobado por capitulo del gasto

(Porcentajes)
41%
23%
17%
9%
4% 4%
~_. I o = ]
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Servicios Materiales y Servicios Transferencias,  Bienes Muebles,  Inversién Pablica Inversiones Participaciones y Deuda Publica
Personales Suministros Generales Asignaciones, Inmuebles e Financieras y Otras ~ Aportaciones
Subsidios y Otras Intangibles Provisiones
Ayudas

Gasto corriente

¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto

utilizados por la Entidad estan alineados a los Si

catalogos vigentes?
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Asignacion presupuestaria por clasificacion funcional

Clasificacion funcional
(Miles de pesos)

Asignacion Asignacion

—— e 5 S i
Finalidad No. Funciéon presupuestaria g F No. Funciéon presupuestaria Devengado
= Asuntos econémicos,
0101 {15 Legislacion 1,559,446.0 1,506,849.3 0301 comerciales y laborales en 1,775,411.1 2,086,850.4
general
0102 @ Justicia 10,067,838.8 9,665,106.5 9 0302 Qgsr‘;geycg:;': silvicultura, 2,063,539.9 583,200.2
0103 @ Coordinacion de la polftica 7,768,004.1 10,228,507.9 £ 0303 Combustibles y energia 14,781.6 28,963.9
o = de gobierno o)
c — c P
5 0104 |(@)) Relaciones exteriores 41,091.2 242130 8 0304 Mineria, manufacturas y 455,735.3 599,115.6
o) — A w
<) o105 |(§) f]\S“"“’S financieros y 11,813,659.8 10,390,687.3 0305 Transporte 5713,233.4 8,897,884.0
[0) ¥/ acendarios 2
0106 \/@ Seguridad nacional 2 0306 Comunicaciones 7,540.6 7,344.2
S
-~ abli © Ny
0107 |(Mm) Asuntos de orden piblicoy 20,387,317.1 17,839,900.6 » 0307 Turismo 323,604.5 163,412.3
\_"/ seguridad interior P
0108 C Otros servicios generales 1,429,897.9 2,057,767.2 a 0308 ﬁfg:a"i'igﬁcn""’g'a € 677,073.8 715,229.7
0201 Proteccion ambiental 2,657,247.5 2,811,206.2 0309 Qtras industrias y otros 56,137.5 44,4378
. . Transacciones de la deuda
0202 @ Vivienda y servicios a la 4,522,948.7 6,255,523.3 = 0401 publica / costo financiero de 7,028,877.9 5018,954.4
comunidad L la deud
= o 8 : euf a
i 38 ransferencias,
o 8 = participaciones y
8 0203 Salud 29,129,776.2 27,460,970.3 = é 0402 K@ aportaciones entre 45,928,543.9 45,625,017.5
8¢ - diferentes niveles y érdenes
o 'g E de gobierno
o /B Recreacion, culturay otras =& Saneamiento del sistema
= 0204 ‘\!/‘ manifestaciones sociales 3054,534.9 2,937,800.9 § 5 0403 financiero
] s" " Adeudos de ejercici
- - jercicios
g 0205 Educacion 97,149,944.3 101,309,063.1 0404 E | fiscales anteriores 3,243,691.0 6,967,512.9
(=] 7 -
0206 ( @ Proteccion social 9,028,534.7 11,510,867.2 Total 265,898,591.7 274,736,584.7
N
0207 Otros asuntos sociales - - Las funciones se presentan considerando integramente la estructura programética del Manual Unico

de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente; aquellas que presentan asignacion presupuestaria fueron
Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. las que programé la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2021.

Clasificacién funcional (finalidad y funcién).

¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion funcional (finalidad
y funcién), coincide con el monto reportado en el Estado Analitico del Si
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacién por objeto del gasto
(capitulo y concepto)?

En resumen, de la revision a la etapa de programacion y presupuestacion de la Entidad, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado
¢Los programas reportados por la Entidad Publica muestran asignacion si
presupuestaria?
¢Los programas considerados en el Presupuesto de Egresos de la Entidad Ccumoli6
contribuyen al cumplimiento de sus objetivos? P
¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto utilizados por la Entidad estan si
alineados a los catalogos vigentes?
¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, clasificacién funcional (finalidad y funcién),
coincide con el monto reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Si
Presupuesto de Egresos, clasificacion por objeto del gasto (capitulo y
concepto)?
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Revisién de la etapa del ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

Verificar que los programas ejercidos por la Entidad hayan contado con suficiencia presupuestaria.
Comprobar que el pago de remuneraciones al personal en las quincenas -- y -- del Ejercicio Fiscal coincida con
el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o cheques.

3. Analizar el endeudamiento de la Entidad a través de la verificacién de la solvenciay la liquidez, y de la aplicacién

de los indicadores del Sistema de Alertas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Suficiencia presupuestaria en los programas ejercidos al final del periodo

281,753,838.4 294,886,984.2

Cifras en miles de pesos.

Egreso autorizado Egreso ejercido

Nota: El formato de Egresos por Programa presento diferencias
en la suma de sus totales.

62

39 37

Numero de programas

0

T )
Con sobreejercicio  Sin presupuesto Con subejercicio Con suficiencia
autorizado presupuestaria

Fuente: Elaboracién Propia OSFEM.

Se determiné incumplimiento del Ente publico, derivado de que la informacion que le fue requerida, con base en lo establecido en los articulos 5
y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, y 1, 2 y 6 del Reglamento Interior del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de México, mediante el oficio No. OSFEM/AS/1583/2022, de fecha 14 de septiembre del presente afio, no fue entregada, lo cual generé la
aplicacion de las medidas de apremio correspondientes.

¢La Entidad se apeg6 a la normatividad correspondiente al No cumplié
ejecutar programas Unicamente con recursos autorizados?
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Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

(Miles de Pesos)

Concepto Aprobado gz%lLiC;?onnzss; Modificado Devengado Pagado Subejercicio

A Gubernatura 56,761.2 -12,600.6 44,160.6 35,2724 35,150.8 8,888.2
C Coordinacion General de Comunicacioén Social 167,480.2 548,558.5 716,038.7 697,122.7 665,067.5 18,916.0
D Secretaria General de Gobierno 1,717,254.2 -310,023.2 1,407,231.0 1,230,983.9 1,189,768.8 176,247.1
E Secretaria de Seguridad 17,496,737.8 -1,391,782.0 16,104,955.8 15,478,172.1 14,234,579.1 626,783.7
F Secretarfa de Finanzas 53,239,474.7 1,362,137.4 54,601,612.1 53,150,828.2 52,527,643.9 1,450,783.9
G Secretaria de Salud 26,917,983.6 3,056,621.4 29,974,605.0 27,647,397.7 26,747,731.5 2,327,207.3
H Secretaria del Trabajo 24,242,372.9 -2,011,506.7 22,230,866.2 22,095,620.8 22,064,298.8 135,245.4
| Secretaria de Educacion 46,916,274.0 -4,958,152.1 41,958,121.9 41,150,390.4 39,901,510.9 807,731.5
J Secretaria de Desarrollo Social 51,967,634.3 12,939,679.9 64,907,314.2 64,859,565.5 64,840,526.3 47,748.7
K Secretaria de Desarrollo Econémico 570,801.7 146,932.1 717,733.8 669,387.3 640,149.9 48,346.5
L Secretaria de la Contraloria 394,151.6 14,582.2 408,733.8 343,597.5 313,201.6 65,136.3
M Secretaria de Movilidad 6,282,851.9 3,606,050.9 9,888,902.8 9,436,952.1 8,938,567.0 451,950.7
N Secretaria de Medio Ambiente 1,510,863.9 -287,764.9 1,223,099.0 845,583.7 806,954.1 377,515.3
N Secretaria de Justicia y Derechos Humanos 1,601,520.2 276,905.5 1,878,425.7 1,536,998.8 1,478,836.1 341,426.9
O Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra 4,518,298.0 5,806,008.9 10,324,306.9 10,266,114.7 8,261,975.2 58,192.2
P Secretarfa del Campo 2,490,168.7 208,439.9 2,698,608.6 2,600,295.0 2,527,528.1 98,313.6
Q Secretaria del Cultura y Turismo 4,241,364.1 -1,585,389.3 2,655,974.8 2,445,624.2 2,171,187.3 210,350.6
R Secretaria de la Mujer 779,384.7 -244,923.0 534,461.7 452,473.5 415,571.0 81,988.2
S Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Tolt 71,898.0 13,897.2 85,795.2 80,739.8 80,560.7 5,055.4
T Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje 39,708.4 -74.2 39,634.2 34,923.3 34,505.1 4,710.9
U Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle de 124,183.1 -15,582.5 108,600.6 101,815.5 98,974.5 6,785.1
V Organos Auténomos 13,442,933.6 38,001.9 13,480,935.5 12,990,657.1 12,971,510.1 490,278.4
W Poderes Legislativo y Judicial 7,108,490.8 -522,274.6 6,586,216.2 6,586,068.3 6,427,827.5 147.9

Total 265,898,591.6 16,677,742.7 282,576,334.3 274,736,584.5 267,373,625.8 7,839,749.8

Clasificacion Administrativa

La informacion presentada en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2021 del tomo | “Resultados Generales”, numeral 1 “Cumplimiento de Disposiciones
Legales”, y lo reportado en el articulo 14 del Presupuesto de Egresos 2021, correspondiente a las
dependencias del Poder Ejecutivo, no coinciden, en lo individual ni en lo general, con las cifras del Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado. Clasificacion Administrativa, contenido en el
apartado 10 “Formatos para el Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios” del tomo | de la Cuenta Publica Estatal; adicionalmente, tampoco coinciden las cifras del
Avance Presupuestal y Programatico del Resumen Global con las de Integracién por Dependencia,
presentados en el tomo Ill “Avance Presupuestal y Programético”.

Las diferencias estan integradas de la siguiente manera:

por Dependencia)

Presupuesto B o Presupuesto Presupuesto
Apartado autorizado " Modificado Ejercido

A. Cuenta Publica 2021 Tomo | Resultados Generales - Cumplimiento de 111.709.730.1 121,101,469.0 117,478,846.5
Disposiciones Legales - Articulo 14

B. Cuenta Piblica 2021 Tomo | Resultados Generales - Estado Analitico del Ejercicio 265.898.591.6 16.677.742.7 282,576,334 3 274.736,584.5
del Presupuesto de Egresos Detallado - Clasificacién Administrativa - LDF

C. Cuenta Publica 2021 Tomo Ill Avance Presupuestal y Programatico (Resumen 86.906.382.0 13,134,627.9 11.826.035.4 88.214.974.5 84.592,352.0
Global)

D. Cuenta Publica 2021 Tomo lll Avance Presupuestal y Programatico (Integracion 87.068.165.4 13,134,627.9 11,826,035.4 88,376,757.9 84,692,352.1

Por lo anterior, no se puede determinar qué importes son los correctos, en las etapas de Presupuesto
Autorizado, Presupuesto Modificado y Presupuesto Ejercido (devengado).
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La informacién presentada en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2021 del tomo | “Resultados Generales”, numeral 1 “Cumplimiento de Disposiciones
Legales”, y lo reportado en el articulo 15 del Presupuesto de Egresos 2021, correspondiente al egreso por
capitulo de gasto del Poder Ejecutivo, no coinciden con las cifras por capitulo de gasto presentadas en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF / Clasificacién por Objeto del
Gasto (Capitulo y Concepto), contenido en el apartado 10 “Formatos para el Cumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, del tomo | de la Cuenta Publica Estatal;
adicionalmente tampoco coinciden las cifras del Avance Presupuestal y Programatico del Resumen Global
con las de Integracién por Dependencia, presentados en el tomo Il “Avance Presupuestal y Programatico”.

Las diferencias estan integradas de la siguiente manera:

Por lo anterior, no se puede determinar qué importes son los correctos, en las etapas de Presupuesto
Autorizado, Presupuesto Modificado y Presupuesto Ejercido (devengado).

Verificacion de los importes pagados por remuneraciones y existencia de tabuladores

Servicios personales

Quincena
revisada:

Quincena
revisada:

Caratula de la némina

0 0 Inconsistencias

No fue posible verificar que el pago a los

Acuse bancario
de la dispersion
de la némina

+
Cheques

Total dispersioén y/o cheques

servidores publicos del Ente publico, en el

\ periodo revisado, se realizara de acuerdo a los

0 0 tabuladores de sueldos aprobados con base en
los articulos 61 fraccion XXX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México
y 285 del Codigo Financiero del Estado de
0 0 ‘) México y Municipiosi ya que la informacion
requerida al Ente pablico, mediante el oficio No.

OSFEM/AS/1548/2022, de fecha 30 de agosto

de 2022, no fue entregada, lo cual generé la

0 0 aplicacion de las medidas de apremio
correspondientes.

Diferencia

Cifras en pesos.

¢El pago de las remuneraciones al personal
en las quincenas - y - del Ejercicio Fiscal
coincide con el reflejado en sus dispersiones
bancarias y/o cheques?

¢La Entidad publico el tabulador de sueldos

N mpli6 - o
0 cumplio autorizado en su pagina de Internet?

49

<< Ejercicio Fiscal 2021



<<<Ejercicio Fiscal 2021

Revision de la Cuenta Publica. Poder Ejecutivo

Analisis del endeudamiento

Solvencia

La solvencia es la relacion entre el activo circulante y el pasivo circulante de la Entidad. Expresa,
al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuantos pesos se contaba para pagar cada peso
de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

¢Con cuantos pesos cont6 la Entidad para
hacer frente a cada peso de sus obligaciones
adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal
2021?

1.7

Liquidez

2019 ( 2020 )( 20 )

La liquidez es la relacion entre el efectivo y equivalentes y el pasivo circulante de la Entidad.
Expresa, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuéntos pesos se contaba de manera
inmediata para hacer frente a cada peso de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

;Con cuantos pesos contd de forma
inmediata la Entidad para hacer frente a
cada peso de sus obligaciones adquiridas a
corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021?

Aplicacion de los indicadores del Sistema de Alertas
(Resultados y rangos en porcentajes)

Las graficas muestran los resultados obtenidos por el OSFEM al aplicar los indicadores del Sistema de Alertas. Los resultados se interpretan a partir de los rangos
determinados por la SHCP en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto”, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017.

I. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

0.0 0.0
Ps o
2020 2021

Rango bajo 5 100.0% Rango medio < 200.0%
Rango alto >200.0%  =e--eo .- Resultados del indicador |

El indicador | del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la sostenibilidad de la deuda de la Entidad Fiscalizada. Este indicador
contabiliza aguellos créditos contratados, emisiones bursatiles, deuda en la cual la Entidad
otorga su respaldo mediante una fuente de pago propia, obligaciones derivadas de
asociaciones publico-privadas (contabilizando Unicamente la parte de inversién), y
cualquier otra obligacién que implique pagos financieros programados.

11l. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos totales

0.0 1.0

2020 2021

Rango bajo S 7.5%
Rango alto > 12.5%

Rango medio < 12.5%
- Resultados del indicador Il

El indicador 11l del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, mide la
capacidad financiera de la Entidad para hacer frente a sus obligaciones contratadas a
plazos menores de 12 meses. En este indicador se contabilizan los adeudos que tiene la
Entidad Fiscalizada con proveedores de bienes y servicios, contratistas por obras publicas
y financiamientos que deben ser liquidados en el corto plazo, menos los montos de
efectivo, bancos e inversiones temporales.
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Il. Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

2020 2021

Rango bajo S 7.5% Rango medio S 15.0%
Rangoalto>15.0% e D Resultados del indicador II

El indicador Il del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la capacidad de pago de la Entidad Fiscalizada. En este indicador se
contabilizan las amortizaciones, intereses, comisiones y demas costos financieros
derivados de financiamientos y obligaciones incluidos en el indicador |, exceptuando
aquellas amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera anticipada y de
obligaciones a corto plazo.

De la aplicaciéq de los Indicacoros
indicadores del Sistema de

Alertas, ¢en qué rangos se 1 [} 1]
ubicé la Entidad en el : - -
Ejercicio Fiscal 2021? Bajo Bajo Bajo
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En resumen, de la revision a la etapa del ejercicio de los recursos publicos de la Entidad, se obtuvieron
los siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado

¢La Entidad se apegdé a la normatividad correspondiente al ejecutar No cumoli6
programas Unicamente con recursos autorizados? P

¢ El pago de las remuneraciones al personal en las quincenas -y - del Ejercicio

Fiscal coincide con el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o cheques? N
¢La Entidad publicé el tabulador de sueldos autorizado en su pagina de Si
Internet?

¢Con cuéantos pesos conto la Entidad para hacer frente a cada peso de sus 17
obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021? '
¢Con cuantos pesos cont6 de forma inmediata la Entidad para hacer frente a

cada peso de sus obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal 0.8

20217

De la aplicacién de los indicadores del Sistema de Alertas, ¢en qué rangos
se ubic6 la Entidad en el Ejercicio Fiscal 20217?

Bajo Bajo Bajo
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Revisién de la etapa de control y evaluacién

Procedimientos aplicados

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que el recurso ejercido y las metas alcanzadas se encuentren en un intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el Presupuesto de Egresos
y no rebasen el limite del 3.0 por ciento determinado para el Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo 10 fraccion
I, inciso a, de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) no
rebasen el limite del 2.0 por ciento aplicable al Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo 12 y el transitorio séptimo
de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que el balance presupuestario de recursos disponibles presentado por la Entidad se apegue a lo
estipulado en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar los saldos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de los
conceptos del capitulo 1000 “Servicios Personales”; identificar el sueldo bruto mensual mas alto y el méas
bajo, asi como las categorias y numero de plazas al inicio y al cierre del Ejercicio.

Verificar que el Estado de Situacion Financiera presente dualidad econdmica entre el total del activo y el total
del pasivo més hacienda publica/patrimonio.

Verificar que el saldo reflejado en el Estado de Variacion en la Hacienda Publica corresponda con el del
Estado de Situacion Financiera, y que el Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presente conforme
a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos reflejados en el Estado de Flujos de Efectivo correspondan con los del Estado de
Situacion Financiera en lo que respecta al rubro “Efectivo y equivalentes”, y que el Estado de Flujos de
Efectivo se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos de origen y aplicacion del recurso reflejados en el Estado de Cambios en la Situacion
Financiera correspondan con los del Estado de Situacion Financiera, y que el Estado de Cambios en la
Situacion Financiera se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental vigente.

Confirmar el importe pendiente de pago al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM).

Verificar que la Entidad cumpla con las disposiciones relativas al registro del pago por concepto del impuesto
sobre la renta (ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Conciliar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales del informe de diciembre contra
los saldos reflejados en la cuenta publica y el dictamen de auditoria externa.

Verificar que los importes presentados en las cuentas contables a corto plazo: “Cuentas por cobrar”,
“Deudores diversos por cobrar’ e “Ingresos por recuperar” se encuentren comprobados y/o reintegrados al
cierre del Ejercicio Fiscal.

Identificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos el saldo correspondiente a la
cuenta presupuestal 3600 “Servicios de comunicacion social y publicidad” y verificar que coincida con la
publicada en su pagina de Internet.

Identificar el presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres.
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Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa

D —

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

a1

42

43

a4

45

46

Programas

Procuracién de justicia con perspectiva de género
Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Inclusién econémica para la igualdad de género
Conduccién de las politicas generales de gobierno
Democracia y pluralidad politica

Desarrollo de la funcién publica y ética en el servicio publico
Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios
Asistencia juridica al ejecutivo

Poblacién

Fortalecimiento de los ingresos

Gasto social e inversién publica

Financiamiento de la infraestructura para el desarrollo
Para Planeacion y presupuesto basado en resultados
Consolidacion de la administracion publica de resultados
Modernizacion del catastro mexiquense

Administracién del sistema estatal de informacion estadistica y geogréfica
Comunicacién publica y fortalecimiento informativo
Transparencia

Deuda publica

Transferencias

Participaciones

Aportaciones

Previsiones para el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores
Impulso al federalismo y desarrollo municipal

Gobierno electrénico

Nuevas organizaciones de la sociedad

Relaciones exteriores

Desarrollo comunitario

Vivienda

Coordinacién para el desarrollo regional

Prevencién médica para la comunidad

Atencién médica

Salud para la poblacion infantil y adolescente

Salud para la mujer

Salud para el adulto y adulto mayor

Desarrollo y gestion de las politicas para la salud

Cultura fisica y deporte

Identidad mexiquense

Educacion basica

Educacién media superior

Educacién superior

Estudios de posgrado

Educacion para adultos

Gestion de las politicas educativas

Modernizacién de la educacion

Alimentacién para la poblacion infantil
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No. de programa

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

% Cumplimiento de metas

6.1

133.2

0.0

182.0

109.3

121.6

100.9

114.8

100.2
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733.4

% Recurso ejercido

6,776.9
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I T

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

7

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

Programas

Prestaciones obligatorias

Pensiones y seguro por fallecimiento

Prestaciones potestativas

Alimentacién y nutricién familiar

Pueblos indigenas

Proteccion a la poblacién infantil y adolescente
Atenci6n a Personas en situacion de discapacidad
Apoyo a los adultos mayores

Desarrollo integral de la familia

Oportunidades para los jévenes

Modernizacion de los servicios comunales
Promocién internacional

Empleo

Desarrollo agricola

Fomento a productores rurales

Fomento pecuario

Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria
Fomento acuicola

Infraestructura hidroagricola

Seguros y garantias financieras agropecuarias
Fomento a la mineria

Modernizacién industrial

Modernizacién de la infraestructura para el transporte terrestre
Modernizacion de la comunicacién aérea
Modernizacion de las telecomunicaciones

Fomento turistico

Investigacion cientifica

Desarrollo tecnolégico aplicado

Cambio tecnolégico en el sector agropecuario
Innovacion cientifica y tecnolégica

Promocién artesanal

Conservacion del patrimonio publico

Politica territorial

Coordinacién metropolitana

Proteccion civil y gestion integral del riesgo
Proteccion juridica y registro de los bienes inmuebles
Regulacién para el aprovechamiento sustentable del agua
Manejo de aguas residuales, drenaje y alcantarillado
Protecci6n al ambiente

Manejo sustentable y conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad
Desarrollo urbano

Manejo eficiente y sustentable del agua

Alumbrado publico

Culturay arte

Desarrollo forestal

Electrificacion
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Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa

No. de programa

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

920

91

92

% Cumplimiento de metas

479.3

165.0

126.0
151.3
100.0

6.3

622.4

144.3
115.7

149.5

% Recurso ejercido

2,639.4
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Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa

Programas
- |
93  Modernizacion de la movilidad y el transporte terrestre 93
94  Modernizacion del transporte masivo 94
95  Administrar e impartir justicia 95
96 Procuracién de justicia © 96
97 Prevencion y reinsercién social § 97
98 Derechos humanos ;g; 98
o
99 Seguridad publica g 99
100  Coordinacion intergubernamental para la seguridad publica 100
101  Proteccion juridica de las personas 101
102  Administrativo y laboral 102

Fuente: Cuenta Publica 2021 del Poder Ejecutivo (Sector Central).

102

Programas con recurso ejercido
Programas y metas realizadas en un

ejecutados intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento

¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la Entidad
se encuentran en un intervalo de cumplimiento de entre No cumplié
el 90y el 110 por ciento?

Crecimiento del gasto en servicios personales

Egreso aprobado en servicios
personales

2021

% Cumplimiento de metas % Recurso ejercido
61.3
] 134.8
| 74.6
] 119.9
| 47.4
] 86.3
] 245
] 104.2
69.4
Nota: Los datos de la grafica Ginicamente refieren el porcentaje del recurso
ejercido de los 102 programas ejecutados por la Entidad. Los porcentajes del
cumplimiento de metas no se muestran, debido a que la Entidad no presenté

la informacién correspondiente.

Se determiné incumplimiento del Ente publico, derivado de que la
informacién que le fue requerida, con base en lo establecido en los
articulos 5 y 8 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
México, y 1, 2 y 6 del Reglamento Interior del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, mediante el oficio No.
OSFEM/AS/1583/2022, de fecha 14 de septiembre del presente
afio, no fue entregada, lo cual gener¢ la aplicacién de las medidas
de apremio correspondientes.

2,083,630.0

=

Limite permitido de crecimiento

204.4

de servicios personales:

__30%real _

60,341,463.1 62,425,093.1

Cifras en miles de pesos.

-3.5

Crecimiento real aplicado (%)

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado. Clasificacién de servicios personales por categoria.

¢Los recursos considerados para servicios personales se
ajustaron al limite de crecimiento del 3.0 por ciento?

Cumplié
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Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

ADEFAS
(devengado)
Ingreso
recaudado
265,898,591.7

Limite permitido de ADEFAS:
2.0%

5,317,971.8

§ _ Devengado (%)
Cifras en miles de pesos.

El andlisis sobre el cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
se realizd en dos fases: la primera respecto a la aprobacion de los
recursos destinados para el pago de Adeudos de Ejercicios Fiscales
Anteriores, y la segunda en el momento presupuestal de “pagado”; por lo
que se obtuvieron los siguientes resultados:

1. El monto autorizado inicial para cubrir el pago de los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) para el Poder Ejecutivo fue de
3,243,691.0 miles de pesos, de acuerdo con el articulo 34 del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2021, lo cual representé el 1.2 por ciento sobre los
ingresos totales estimados; este porcentaje se encuentra dentro del limite
estipulado del 2.0 por ciento.

2. De acuerdo con lo reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos Detallado. Clasificacion por Objeto del Gasto, se
pagb la cantidad de 6,967,612.9 miles de pesos, lo que represent6 el 2.6
por ciento sobre los ingresos totales estimados; por lo que se rebasé el
limite establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Fuente: Estado Anallitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacién por objeto del gasto).

A fin de verificar el cumplimiento del articulo 6 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, se revisaron las cifras presentadas en el balance presupuestario del 1 de enero al 31 de diciembre de

2021, y se obtuvieron los siguientes resultados:

Balance presupuestario

Ingresos

Remanente del
ejercicio anterior

Egresos

totales presupuestarios

273,241,290.9 273,055,142.8 46,016.0

Balance presupuestario de recursos disponibles

Ingresos de libre
disposicion

Financiamiento neto Gasto
con fuentes de pago no etiquetado
de ingresos de libre

disposicion

6,995,580.3

176,078,365.6

\_ 169,268,932.9

disposicion aplicados

Balance
presupuestario Balance sostenible
SN EEEEEEEEREN]

232,164.1

Cifras en miles de pesos.

Remanentes de
ingresos de libre

Balance
presupuestario

en el periodo

46,016.0 232,163.6

Balance sostenible
Cifras en miles de pesos. EEEEEEEEEEEN]

¢La Entidad presentd un balance presupuestario de recursos
disponibles de acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina

Financiera?

Cumplié
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Analisis del capitulo 1000 “Servicios Personales”

Servidores publicos

Variacion

i Enero Diciembre eV
aulcuzacc Lekendato ELE]] (nimero de plazas) (numero de plazas) Rerscieh
62,425,093.1 ] 63,531,384.4 ] 1,106,291.3 ] 52,704 l 53,069 365

Cifras en miles de pesos.

Conceptos ejercidos del capitulo Tipo de plazas

(De mayor a menor egreso)

: - -
1100 Remuneraciones al personal de 25,947 040.1 Operativo
caracter permanente ! T /--

Numero de Académico
plazas

y
1300 Remuneraciones adicionales y porcentaje que
especiales - e representan #Administrativo

= Confianza

1400 Seguridad social 8,216,514.1

1500 Otras prestaciones sociales y
economicas 8,639,806.1

Nota: La distribucion del tipo de plazas corresponde al mes de diciembre.

Diferencia salarial mensual

1700 Pago de estimulos a servidores 409,282.6 (Pesos)

publicos

275,954.24 (*) Sefiala el nimero de veces

que el sueldo mensual bruto
maés alto supera al sueldo bruto

és bajo.
162,127.7 mas baio

1200 Remuneraciones al personal de
caréacter transitorio

1600 Previsiones 0.0
2.00
Cifras en miles de pesos. Sueldo bruto Sueldo bruto Indicador de
mas alto mas bajo brecha salarial*

Nota: Los montos de los sueldos brutos corresponden al mes de octubre.

¢La Entidad pag6 el capitulo 1000 “Servicios Personales” de

- No
acuerdo a lo autorizado en su Presupuesto de Egresos?

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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Validacion del Estado de Situacion Financiera

“ % 179,929,850.0 181,287,342.2

DEW 179,929,850.0 181,287,342.2

econémica* [ | =5

Cifras en miles de pesos.

* La dualidad econémica se revela cuando el total del activo es igual al total del pasivo méas hacienda publica/patrimonio.

¢(El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de acuerdo a los cumolio
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? p

Validacion del Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Hacienda Publica/Patrimonio

122,121,865.7 122,121,865.7

Estado de
E§tado_ f:le e / Variacion en la
Situacion Hacienda
Financiera Publica

Cifras en miles de pesos.

¢El saldo reflejado en el Estado de Variacién en la ¢ El Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Hacienda Publica corresponde con el del Estado de Cumplié se presentd conforme a la estructura y
Situacién Financiera? contenido establecidos en el MUCG?

Cumplié
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Validacion del flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes

Estado de Situacion Estado de Flujos de
Financiera Efectivo
rre— P
2 1 P 1
/ i / i
Saldo al inicio i sier777a | {0 sie17774 | Saldo alinicio
del Ejercicio ! | ! | del Ejercicio
] |
L rr————
J — P
Y’ 1 y’ '
P ' . F '
Saldo al final [ g = [ i Saldo al final
5,839,188.9 5,839,188.9 ' ) al fin
del Ejercicio E ,: i H del Ejercicio
: e/
TeTTTTTTTTEE -~ ‘rrrrr——s—
Incremento/ i I ' + i 677.411.5 Incremento/
Disminucién neta E B AL E ' Disminucion neta
I i
| —————————== e

Cifras en miles de pesos.

¢Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes ¢El Estado de Flujos de Efectivo se presentd

registrados en el Estado de Flujos de Efectivo L - i
Cumplié conforme a la estructura y contenido Cumplié
corresponden con los revelados en el Estado de establecidos en el MUCG?

Situacién Financiera?

Validacion del origen y aplicacién del recurso

Estadc_) de S_|tuac|on Est?do de Ca[nblos_ enla Diferencia
Financiera Situacion Financiera
Cifras en miles de pesos.
I Origen I I Aplicacién I - - I Origen I I Aplicacién I
>> 2,906,023.9 1,548,531.7 2,906,023.9 1,548,531.7 0.0 0.0)
Circulante 94,407.0 1,193,281.3 94,407.0 1,193,284.3 0.0 0.0
No Circulante 2,811,616.9 355,250.4 2,811,616.9 355,250.4 0.0 0.0
Circulante 396,343.8 0.0 395,343.8 0.0 0.0 0.0
No Circulante 6,885,056.4 0.0 6,885,056.4 0.0 0.0 0.0
Hacienda Publica / b)
Patrimonio 0.0 8,637,892.4 0.0 8,637,892.4 0.0 0.0
Contribuido 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Generado 0.0 8,637,892.4 0.0 8,637,892.4 0.0 0.0

¢Los saldos del origen y aplicacion del recurso
reflejados en el Estado de Cambios en la
Situaciéon Financiera corresponden con los del
Estado de Situacién Financiera?

¢El Estado de Cambios en la Situacion Financiera se
presentd conforme a la estructura y contenido Cumplié
establecidos en el MUCG?

Cumplié
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Confirmacion del importe pendiente de pago al ISSEMYM

Saldo reportado

3,805.43
Cuenta publica  Cartera de adeudos Diferencia
de la Entidad del ISSEMYM
Cifras en miles de pesos.

(EIISSEMYM informé al OSFEM ¢El reporte emitido por el ¢Los adeudos por cont_:epto
sobre los saldos de adeudos por si ISSEMYM reconoce adeudos si ?: or(;;ggass gr ealprgsaéﬁr;e’; No cumplio
concepto de cuotas y por concepto de cuotas vy co':res - de?\ T s p
aportaciones de la Entidad? aportaciones de la Entidad? P

reportados por la Entidad?

Verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales (ISR)

239,183.6

Cifras en miles de pesos.

Registro de pago al SAT
pendiente de comprobar

Como resultado de la revision de las retenciones
por concepto del impuesto sobre la renta (ISR)
por Sueldos y Salarios, se identificé que la
Entidad presenta pagos pendientes al cierre del
Ejercicio Fiscal 2021.

¢La Entidad cumplié con las disposiciones relativas al
registro del pago de las retenciones del impuesto
sobre la renta (ISR)?

No cumplié
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Diferencia

Diciembre 2021 Ml Cuenta Publica Diciembre 2021 | Diciembre 2021
y Cuenta Publica y Dictamen

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Hacienda Publica /

Contribuido 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Generado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Cifras en miles de pesos.

Se determina incumplimiento a este apartado, derivado que la informacién no fue presentada por el Ente Publico en la cuenta plblica 2021 (Resultados de la dictaminacién de los estados financieros).

¢La informacion financiera del Estado de Situacion
Financiera presentada en el informe de diciembre | No cumplié
corresponde a la reflejada en la cuenta publica?

¢La informacioén financiera del Estado de Situacion
Financiera presentada en el informe de diciembre
corresponde a la reflejada en los estados
financieros dictaminados?

No cumplié

¢La Entidad publico los

pagina de Internet?

resultados de

la
dictaminacién de los estados financieros en su

No cumplié

Analisis de deudores diversos, cuentas por cobrar e ingresos por recuperar a corto plazo

Cuentas por cobrar a Deudores diversos por
corto plazo cobrar a corto plazo

4,287.7

Ingresos por recuperar
a corto plazo

¢La Entidad present6 saldos en las cuentas a corto

plazo: “Cuentas por cobrar’, “Deudores diversos” e Cumplié

“Ingresos por recuperar” al cierre del Ejercicio Fiscal?

61
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Publicacion del egreso ejercido en servicios de comunicacion social y publicidad

Cuenta presupuestal
3600 Servicios de comunicacién
social y publicidad

Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido Diferencia entre la
registrado en la publicado en su cuenta publicay la
cuenta publica pagina de Internet pagina de Internet

Cifras en miles de pesos.

¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a
programas y campafias de comunicacion social y publicidad Cumplié
coinciden con los publicados en su pagina de Internet?

Presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y

atencion de la violencia contra las mujeres

Programas Asigné recursos Ejercié recursos

Procuracion de justicia con . a
A N Si Si
@ perspectiva de género
Igualdad de ti
2 oportunidades para la Si Si
yelh
Inclusién econoémica para la Si Si
];1[ igualdad de género

Fuente: Elaboracion Propia OSFEM.

Presupuesto ejercido % que representa
relacionado con el respecto al total del
eje transversal | presupuesto ejercido

Cifras en miles de pesos.

¢ Se ejercieron recursos en programas relacionados

; « 5 Cumplié
con el eje transversal | “Igualdad de género”? P
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En resumen, de la revision a la etapa de control y evaluacion de la Entidad, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Elementos revisados Resultado

¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la Entidad se encuentran en

un intervalo de cumplimiento de entre el 90 y el 110 por ciento? N e
¢Los recursos considerados para servicios personales se ajustaron al limite s
S - Cumplié
de crecimiento del 3.0 por ciento?
¢La Entidad present6 un balance presupuestario de recursos disponibles de i
; P h . Cumplié
acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera?
¢La Entidad pag6 el capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo a lo ra
" No cumplié
autorizado en su Presupuesto de Egresos?
¢El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de acuerdo cumoli6
a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? P
¢El saldo reflejado en el Estado de Variacién en la Hacienda Publica cumpli6
corresponde con el del Estado de Situacion Financiera? P
¢El Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presenté conforme a la cumoli6
estructura y contenido establecidos en el MUCG? P
¢ Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes” registrados en el Estado de
Flujos de Efectivo corresponden con los revelados en el Estado de Situacion Cumplié
Financiera?
¢El Estado de Flujos de Efectivo se presentd conforme a la estructura y cumoli6
contenido establecidos en el MUCG? P
¢El Estado de Cambios en la Situacién Financiera se present6 conforme a la Cumpli6

estructura y contenido establecidos en el MUCG?

¢Los saldos del origen y aplicacion del recurso reflejados en el Estado de
Cambios en la Situacion Financiera corresponden con los del Estado de Cumplié
Situacion Financiera?

¢EI'ISSEMYM inform6 al OSFEM sobre los saldos de adeudos por concepto

de cuotas y aportaciones de la Entidad? =l

¢El reporte emitido por el ISSEMYM reconoce adeudos por concepto de Si
cuotas y aportaciones de la Entidad?

¢Los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones reportados por el No cumplié
ISSEMYM corresponden con los reportados por la Entidad? P
¢La Entidad cumpli6 con las disposiciones relativas al registro del pago de las No cumpli

retenciones del impuesto sobre la renta (ISR)?

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Elementos revisados Resultado
¢La informacion financiera del Estado de Situacion Financiera presentada en No cumplié
el informe de diciembre corresponde a la reflejada en la cuenta publica? P
¢La informacién financiera del Estado de Situacion Financiera presentada en
el informe de diciembre corresponde a la reflejada en los estados financieros No cumplié
dictaminados?
¢La Entidad publicé los resultados de la dictaminacion de los estados .
i ; 2 P No cumplié

inancieros en su pagina de Internet?

¢La Entidad presenté saldos en las cuentas a corto plazo: “Cuentas por

cobrar”, “Deudores diversos” e “Ingresos por recuperar” al cierre del Ejercicio Cumplié
Fiscal?

¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a programas y

campafias de comunicacion social y publicidad coinciden con los publicados Cumplié
en su pagina de Internet?

¢ Se ejercieron recursos en programas relacionados con el eje transversal | Cumpli

“Igualdad de género”?
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Apartado

Observacién

Monto observado
(Miles de pesos)

Normatividad infringida

Ejercicio de recursos

Las transferencias realizadas a los entes pblicos derivadas
del informe de Presupuesto de Egresos consolidado
Clasificacion Administrativa  contenido en el apartado
1.Disposiciones Legales, inciso 1.2 Presupuesto de Egresos
del Tomo | de Resultados Generales y el "Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF,
Clasificacion por Objeto del Gasto" de cada ente publico,
contenidos en diferentes tomos de la Cuenta Publica del
Gobierno Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado
de México 2021, refleja diferencias de 34,508.7 miles de
pesos en el Poder Ejecutivo, 217,177.9 miles de pesos en
los Organismos Auténomos y 10,347,774.8 miles de pesos
en las entidades paraestatales y Organismos.

10,599,461.4

Articulo 16, 17, 19 y 34 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y el numeral VI, apartado Subsidios y
Apoyos, del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental
para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México vigente.

El Ente publico presenté 39 programas con sobreejecicio del
presupuesto autorizado.

13,133,145.8

Articulos 13 fraccién | de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y 305 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El Ente publico no presenté la informacién correspondiente
a la quincena 2 y/o 20, por lo que, para fines de la revision,
no se realiz6 este procedimiento.

Articulo 312 fraccion Il 'y 352 del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

Articulo 8 fraccion XIX Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de México.

10

Control y evaluacién

Derivado del analisis del Avance Operativo-Programatico y
Presupuestal de los programas, se identificdé que no
cumplieron con su grado de avance entre el recurso ejercido
y las metas alcanzadas.

Articulos 287 y 312 fraccién IV del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios; 36 y 37 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios; y 136, 140,
145 y 146 del Manual de Normas y Politicas para el Gasto
Publico del Gobierno del Estado de México.

De la verificacion a los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS), se identificé un importe pagado y
devengado de 6,967,612.9 miles de pesos, que representa
el 2.6 por ciento de los ingresos totales; lo cual rebasé el 2.0
por ciento permitido.

1,649,641.1

Articulo 12 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

En materia del capitulo 1000 "Servicios Personales", el Ente
publico erogé un monto adicional al aprobado en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2021, por un
importe de 1,106,291.3 miles de pesos.

1,106,291.3

Avrticulos 13 fraccién V' y 10 fraccion |, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios; y 320
Bis Fraccion V del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

El Ente publico presenté saldos pendientes en las cuentas
contables correspondientes a las cuotas y aportaciones que
deben enterarse al ISSEMYM, sin demostrar la antigiiedad
de dicho saldo; por lo que si han sido omitidas deberan
enterarse con sus respectivos accesorios en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

942,984.7

Articulo 32 (ltimo parrafo del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

Como resultado de la revision de las retenciones por
concepto del impuesto sobre la renta (ISR) por Sueldos y
Salarios, se identifico que la Ente puablico presenté pagos
pendientes al cierre del Ejercicio Fiscal 2021.

239,183.6

Articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

No se present6 Dictamen de Auditoria Externa, por lo que
no fue posible realizar el anlisis de los datos reportados en
la informacion financiera publicada por la Ente publico en la
Cuenta Publica y el informe de diciembre 2021.

Articulo 355 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios; Reglas de valuacién y Postulados Bésicos de
Contabilidad ~ Gubernamental del Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental vigente.

Se identificé que la Ente pablico no publicé los resultados
de la dictaminacién de los Estados Financieros en IPOMEX.

Articulo 92 fraccion XXX de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Coordinacion General de Comunicacion Social
(ACF-55)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales, a efecto de comprobar que su recaudacién, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacion y deuda, se apeguen a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestion de los recursos transferidos,
las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y administrativas
aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Coordinacién General de Comunicacion Social, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon y Revision de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del
Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio nimero
OSFEM/AECFIF/171/2022, de fecha 11 de mayo de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprob6 a la Coordinacion General de Comunicacion Social un
presupuesto por 160,783.3 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales internas y
externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto
Modificado por 714,032.8 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 691,416.4 miles de pesos, que se
distribuy6 en los capitulos de gasto siguientes:

Coordinacion General de Comunicacion Social
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica

Capitulo 6000 Inversién Plblica

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Capitulo 3000 Servicios Generales y 592,917.7

Capitulo 2000 Materiales y Suministros \ 2,222.0

Capitulo 1000 Servicios Personales | 96,276.7
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Coordinacién General de Comunicacién Social

Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 559,540.8 miles de pesos, que representa el 80.9 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en el capitulo siguiente:

Capitulo 3000

; Cap. 3000
Universo P 100.0%  Universo: 559,540.8

559,540.8

Cifras en miles de pesos

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 549,297.1 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 98.2 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada
Capitulo 3000

549,297.1

98.2%

Cifras en miles de pesos
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Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion a la Coordinacién General de
Comunicacion Social que comprendieron la revision y analisis financiero de las etapas de adjudicacion,
contratacidn, ejecucién y cumplimiento normativo, se determinaron 7 resultados preliminares por un importe
de 549,225.1 miles de pesos, relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema Estatal
Anticorrupcién.

Tipos de observaciones e importes

® De las observaciones determinadas,
se emitieron:
07 Resultados Preliminares por un
monto de 549,225.1 miles de pesos.
Falta de comprobantes |
de pago y pélizas de Falta de
diario. comprobacion y

justificacion del

36,055.6 importe pagado al no
T presentar
informacion.
. 473.234.1
Cumplimiento
Financiero )
549,225.1
Falta de comprobacion
y justificacion del
importe al no
presentar informacion.
. . 39,935.4 )

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados preliminares en materia de cumplimiento financiero
por 549,225.1 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del total observado.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La fiscalizacion se baso en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la Entidad
Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados preliminares en los diferentes capitulos de gasto y
cuentas contables, describiendo a continuacién Unicamente aquellos que presentan observaciones.

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacion con cargo al capitulo
3000, se observaron 549,225.1 miles de pesos, determinados en 7 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad pago indebidamente la cantidad
observada, toda vez que, no presenté y
acredité que las operaciones y pagos de la
partida de gasto 3661, se encuentren
debidamente justificados y comprobados; al
no proporcionar durante la ejecuciéon de la
auditoria auxiliares contables, poélizas de
diario y egresos, comprobantes de pago,

3661- Servicios de creacion y difusion de contenido a
través de Internet.

Importe Observado 39,935.4 miles de pesos

Numero de 1 expedientes de procedimientos adquisitivos,
Resultados contratos y documentos que demuestren la
entrega de los servicios.
Nombre de las cuentas Observacion
3611 - Gastos de publicidad y propaganda. La Entidad pag6 indebidamente la cantidad
3631- Servicios de creatividad, preproduccién y obsery:flda, toda vez que, no presenté y
produccién de publicidad, excepto internet. acredito que las operaciones y pagos de las

partidas de gasto descritas, se encuentren

debidamente justificados y comprobados; al

no proporcionar durante la ejecuciéon de la

Importe Observado 473,234.1 miles de pesos auditoria, auxiliares contables, polizas de
diario y egresos, comprobantes de pago,
expedientes de procedimientos adquisitivos,

3 contratos y documentos que demuestren la
entrega de los servicios.

3691 - Otros servicios de informacion.

NuUmero de

Resultados

Nombre de las cuentas Observacion

3611 - Gastos de publicidad y propaganda.
La Entidad pag6 indebidamente la cantidad
observada, toda vez que, no presento y
acredité que las operaciones y pagos de las
partidas de gasto descritas, se encuentren
debidamente justificados y comprobados; al
Importe Observado 36,055.6 miles de pesos | no proporcionar durante la ejecucién de la
auditoria los comprobantes de pago y polizas

Numero de 3 de diario.
Resultados

3661- Servicios de creacion y difusion de contenido a
través de Internet.

3691 - Otros servicios de informacion. @
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Secretaria de Cultura y Turismo
(ACF-56)

Obijetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales, a efecto de comprobar que su recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacién y deuda, se apeguen a las disposiciones legales, administrativas
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestion de los recursos transferidos,
las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y administrativas
aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Secretaria de Cultura y Turismo, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevdé a cabo al amparo del oficio ndmero
OSFEM/AECFIF/173/2022, de fecha 12 de mayo de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobd a la Secretaria de Cultura y Turismo un presupuesto por
1,501,525.7 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
1,799,518.3 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 1,604,563.5 miles de pesos, que se distribuyd
en los capitulos de gasto siguientes:

Secretaria de Culturay Turismo
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica
Capitulo 6000 Inversién Publica
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,009.6

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas . 457,825.7

Capitulo 3000 Servicios Generales | 579,644.8

Capitulo 2000 Materiales y Suministros . 31,777.8

Capitulo 1000 Servicios Personales } 533,305.7
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 473,534.9 miles de pesos, que representa el 29.5 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

[ Capitulo 5000
[ Capitulo 4000

Capitulo 3000
Bl Capitulo 2000

Cap. 5000 }

/_ 0.1% Universo: 475.0
Cap. 4000 Universo: 105,271.9
=ap. 22.’»

Universo

473,534.9

Cap. 3000 72.6%  Universo: 343,620.7

¥ 5_!% Universo: 24,167.3 ]

Cap. 2000

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 381,207.0 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 80.5 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 5000 Capitulo 4000 Capitulo 3000 Capitulo 2000
475.0 83,278.6 276,153.2 21,300.2

80.4%

Cifras en miles de pesos.
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Estado de Situacion Financiera

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 la Secretaria de Cultura y Turismo, presentd informacién presupuestal de
los archivos TXT del catalogo de cuentas y poélizas, que comprendio los importes que se muestra a
continuacion:

Secretaria de Culturay Turismo
Estado de Situacién Financiera 2021
(Miles de pesos)
Total Activo 1,243.7

Total Pasivo 929,973.3

Patrimonio

Analisis del Estado de Situacion Financiera

Del Estado de Situaciéon Financiera presentado por la Secretaria de Cultura y Turismo, se determind un
universo fiscalizable de 455,380.5 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

I Activo Circulante
Il Pasivo Circulante

Activo Circulante 0.3% Universo: 1,163.0 ]

Universo

455,380.5

\ 99.7% Universo: 454,217.4 ]

Pasivo Circulante

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 158,042.4 miles de pesos, monto que representa el 34.7 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada
Activo Circulante Pasivo Circulante
1,033.0 157,009.4

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Presupuesto de Egresos y Estado de Situacion Financiera asciende a
539,249.4 miles de pesos.
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Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion a la Secretaria de Cultura y Turismo, que
comprendieron la revision y andlisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacién, ejecucion y
cumplimiento normativo, se determinaron 17 resultados, relacionados con presuntas conductas ante el

marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

@
Falta de
comprobacion Falta de justificacion y
del gasto. L ] comprobacién del
gasto.
[

Cumplimiento

Financiero

Nota

Las observaciones se encuentran en
etapa de aclaracion.

De las observaciones
determinadas, se emitieron:

17 Pliegos de observaciones.

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observaciones, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La fiscalizacién se bas6 en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la Entidad
Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacion Gnicamente aquellos que presentan observaciones, mismos que se
encuentran en la etapa de seguimiento del procedimiento de fiscalizacion.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 5000, se determiné un resultado.

Nombre de la cuenta Observacion

5133 - Objetos, obras de arte, histéricas y culturales. . P .
) y La Entidad erogdé indebidamente recursos

publicos financieros, sin contar con la
evidencia legal comprobatoria que acredite el
pago y demuestre la entrega del bien
Accién determinada Pliego de observaciones adquirido.

Numero de Resultados 1

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 4000, se determinaron 2 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

4382 - Subsidios fideicomisos privados y estatales.

4811 - Donativos a Instituciones sin fines de lucro. La Entidad erogé indebidamente recursos
publicos, sin contar con la evidencia legal

Numero de Resultados 2 comprobatoria que acredite el pago vy

demuestre la entrega de recursos.
L. . 2 Pliegos de
Accion determinada g )
observaciones

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 3000, se determinaron 7 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

3231- Arrendamiento de equipo y bienes informaticos.
3251 - Arrendamiento de Vehiculos.
3311 - Asesorias asociadas a convenios o acuerdos.

3381 - Servicios de vigilancia.

La Entidad erogé indebidamente recursos
publicos financieros, sin contar con la
evidencia legal comprobatoria que acredite el
pago y demuestre la entrega de servicios
contratados.

3451 - Seguros y fianzas.
3822 - Espectéaculos civicos y culturales.
3997 - Proyectos para prestacion de servicios.

Numero de Resultados 7

Accion determinada 7 Pliegos de observacion
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De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, se determinaron 6 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

2441- Madera y productos de madera
2451 - Vidrio y productos de vidrio.
2461 - Material eléctrico y electronico.

2471 - Articulos metélicos para la construccion. La Entidad erogé indebidamente recursos

2491 - Materiales de construccion. publicos financieros, sin contar con la
2611 - Combustibles lubricantes y aditivos. evidencia legal comprobatoria que acredite el
. pago y demuestre la entrega de bienes
Numero de 6 contratados.
Resultados

6 Pliegos de
observaciones

Accion determinada

Del analisis financiero realizado al Presupuesto de Egresos, se determind un resultado.

Analisis Financiero Observacion

La Entidad erogé indebidamente recursos
Presupuesto de Egresos. - . . . .

publicos financieros, derivado de registros
presupuestales sin contar con la evidencia
Numero de documental suficiente, competente,
Resultados pertinente y relevante que justifique la
diferencia entre la informacion reportada en la
cuenta publica del Poder Ejecutivo y la
Accién determinada Pliego de observaciones |nforrT1aC|én .proporcmnada _durante los

trabajos de ejecucion de la auditoria.
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Auditoria de Legalidad

Secretaria de Desarrollo Econémico
(AL-57)

Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revisién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021”, los temas de la auditoria nimero AL-57 fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes
criterios: regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para
la Auditoria de Cumplimiento, Version 1, de enero 2022.

Objetivo

Fiscalizar el Registro Estatal de Unidades Econémicas
(REUE); la inscripcién en el Registro Estatal de Desarrollo
Econémico (REDE) para la emision del Certificado de
Empresa Mexiquense (CEM) a fin de verificar el
cumplimiento de los ordenamientos legales y disposiciones
juridicas aplicables.

Auditoria .

Alcance

Los procesos para la integracién, verificacion y
actualizacion de los datos de las unidades econémicas

aperturadas en materia comercial en el Registro Estatal de
Unidas Econémicas (REUE) y la inscripcion en el Registro
Estatal de Desarrollo Econémico (REDE) para la emision
del Certificado de Empresa Mexiquense (CEM).

Areas revisadas

2

% Direccion de Comercio

K3

%  Direccién de Factibilidad Automotriz y Vinculacién Comercial

3
. o

2,

K3
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Procedimientos de auditoria aplicados

e Revisar que la Secretaria de Desarrollo Econémico conté con los reglamentos, manuales,
procedimientos y otras disposiciones juridicas, que incluyan las atribuciones para crear y operar el
Sistema de Unidades Econdmicas y el Registro Estatal de Unidades Econdémicas.

e Revisar la integracién, disefio y operacion del Sistema de Unidades Econdmicas.

e Verificar la implementacion de mecanismos de interoperabilidad entre la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y los Municipios referente a las unidades econémicas.

e Revisar la integracion y operacion del Registro Estatal de Unidades Econdmicas.

e Constatar la veracidad y confiabilidad de la base de datos del Registro Estatal de Unidades
Econdmicas en cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

e Analizar el funcionamiento del Sistema Estatal para el Desarrollo Econémico, Sistema Estatal de
Informacién de Desarrollo Econdmico y Registro Estatal de Desarrollo Econémico.

e Constatar la publicidad del Registro Estatal de Desarrollo Econémico.

e Verificar el cumplimiento normativo para la expedicion del Certificado de Empresa Mexiquense,
establecido en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México.

e Constatar la integracion de registros para proveer informacion econémica oportuna para la
planeacién y promocién econémica y empresarial en el Estado.

e Constatar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico conté con procedimiento documentado para
la emision del Certificado de Empresa Mexiquense (CEM).

Resultados finales y recomendaciones

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informaciéon que el
OSFEM consider6 en la elaboracion del informe de auditoria, se describe a continuacion los resultados
finales y las recomendaciones, acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de entrega de
resultados preliminares y finales y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello.

Nombre del resultado 1. Constatar que la Secretaria de Desarrollo Econémico, durante el ejercicio
fiscal 2021 integro, verificé y actualizé los datos de las unidades econémicas en el Registro Estatal
de Unidades Econémicas (REUE), como parte del Sistema de Unidades Econémicas (SUE) de
conformidad a los requisitos establecidos en los ordenamientos legales y disposiciones juridicas
aplicables.

Resultado final nim. 1

Para el ejercicio fiscal 2021, en el Reglamento Interno y en el Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico no se encuentran establecidas las atribuciones de la Direccién General de Comercio para crear y operar el Sistema de
Unidades Econdmicas y el Registro Estatal de Unidades Econdmicas.

Del mismo modo la Direccién General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico no conté con un manual de
procedimientos debidamente documentado que regule las atribuciones del Registro Estatal de Unidades Econdmicas.

Asimismo, el Ente auditado carecio6 tanto de un Manual de Operacién del Sistema de Unidades Econdémicas, como del Manual Basico
de Operacion del Registro Estatal de Unidades Econdmicas, de este Ultimo solo se cuenta con una version preliminar, en
consecuencia, no se dio atencion al plazo sefialado en el Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del
Estado de México.

Como resultado el Ente auditado no conté con las disposiciones normativas necesarias para la operacion del Sistema de Unidades
Econdmicas y el Registro Estatal de Unidades Econémicas.
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Recomendacion AL-57-R-01

Para que la Secretaria de Desarrollo Econémico en lo subsecuente actualice, apruebe y publique los ordenamientos legales, manuales
y disposiciones juridicas, que regulen las atribuciones para crear y operar el Sistema de Unidades Econémicas y el Registro Estatal
de Unidades Econdémicas concernientes al Reglamento Interior y al Manual General de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo
Econdémico.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-01

Numerales: IEO-011, IEO-012, IEO-014 y IEO-015 del Acuerdo por el que se establecen las normas administrativas para la asignaciéon
y uso de bienes y servicios de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.

Apartado VI Criterios para Modificar Reglamentos Interiores de la Guia Técnica para la Elaboracién, Madificacién y Validacion de
Reglamentos Interiores de las Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administracion Publica Estatal.

Numeral 5.11 Revisién y actualizacion del Manual de la Guia Técnica para la Elaboracién de Manuales de Organizacion.

Articulo 8 fraccién XIV y 12 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Numeral 208000000 del Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Recomendacién AL-57-R-02

Para que documente, autorice y publique en la pagina oficial de la Secretaria de Desarrollo Econémico un Manual de Procedimientos,
con definicion de funciones y delimitacién de responsabilidades que regule las actividades del Registro Estatal de Unidades
Economicas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-02

Numerales: IEO-011, IEO-012 y IEO-014 del Acuerdo por el que se establecen las normas administrativas para la asignacién y uso
de bienes y servicios de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.

Numerales 2.1.1y 2.3 de la Guia Técnica para la Elaboracién de Manuales de Procedimientos.

Articulo 8 fraccién XIV y 12 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econémico.
Numeral 208000000 del Manual General de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Recomendaciéon AL-57-R-03

Para que autorice el Manual Basico de Operacién del Registro Estatal de Unidades Econémicas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-57-R-03

Articulo Sexto Transitorio del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Numerales: IEO-011, IEO-012 y IEO-014 del Acuerdo por el que se establecen las normas administrativas para la asignacion y uso

de bienes y servicios de las dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.
Numeral 208000000 del Manual General de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Resultado final nim. 2

Se identifico que la Direccién General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico para el ejercicio 2021 no implementé
la plataforma via internet del Sistema de Unidades Econdmicas, que incluya la informacion para la apertura y/o funcionamiento de las
unidades econdmicas, tramites de las ventanillas y los registros de los establecimientos mercantiles que se pretendan abrir o se
encuentren en funcion dentro del territorio estatal.

Recomendacion AL-57-R-04

Para que la Direccién General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico con base en sus atribuciones para crear y
operar el Sistema de Unidades Econémicas (SUE), establezca un programa de trabajo especifico con responsables y fechas
compromiso para la creacion, disefio, implementacion, operacién y actualizacion de la plataforma via internet del Sistema de Unidades
Econdmicas, que determine los mecanismos de supervision y seguimiento para revisar sus avances y el grado de cumplimiento en la
implementacion del Sistema.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon AL-57-R-04

Articulo 92 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipio.
Articulo 36 fraccion XV de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de México.

Articulo 6 fraccién | y 9 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Articulos 4, 5y 12 del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

<< Ejercicio Fiscal 2021



{@<I5jeroicio Fiscal 2021

Auditoria de Legalidad. Secretaria de Desarrollo Econémico

Recomendacién AL-57-R-05

Para que la Direccion de Comercio realice las acciones correspondientes ante el Titular del Ejecutivo y los Ayuntamientos para que
en el &mbito de su competencia facilite los recursos para instalar el Sistema de Unidades Econémicas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon AL-57-R-05
Articulo 36 fraccion XV de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de México.

Articulos 6 fraccion I, 9 y Cuarto Transitorio de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.
Articulos 4, 5y 12 del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Resultado final nim. 3

Como resultado del andlisis del cumplimiento de legalidad, para el ejercicio fiscal 2021 el Ente auditado no conté con mecanismos de
interoperabilidad con las autoridades municipales y estatales referentes a la informacion de las unidades econémicas, por lo que no
dio cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable.

Recomendacion AL-57-R-06

Para que la Direccion General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en lo subsecuente realice convenios de
colaboracién y coordinacion institucionales, asi como una estructura organizativa, funciones, responsabilidades y politicas con la
finalidad de garantizar y supervisar la interoperabilidad con las dependencias y municipios con relacién a los datos de las unidades
economicas, a fin de facilitar la cooperacién entre las administraciones publicas, que las partes implicadas compartan la misma
perspectiva, se garantice que los datos sean facilmente transferibles entre sistemas y aplicaciones, ademas de que exista seguridad
y consistencia en el manejo integral de los datos que interoperan para alimentar el Sistema de Unidades Econdmicas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-06
Articulo 36 fraccion XVII de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de México.

Articulos 5 fraccién IV y 8 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.
Articulos 9y 10 del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Resultado final nim. 4

Para el ejercicio 2021, la Direccién General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico no integré y oper6 el Registro
Estatal de Unidades Econdmicas; si bien realiz6 una prueba piloto que contempla la integracion de las unidades econémicas
registradas en las ventanillas Unicas de los municipios; dicha prueba no considera la informacién de la ventanilla de gestion, de las
Secretarias de Finanzas, Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COPRISEM).

Recomendacion AL-57-R-07

Para que la Direccién General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en lo subsecuente realice un programa de
trabajo, en el que establezca la fecha para la implementacion del Registro Estatal de Unidades Econémicas que contemple la
integracion de los datos de las unidades econémicas remitida por los municipios (ventanilla Unica), la informacién de la ventanilla de
gestion, de las Secretarias de Finanzas, Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y la Comision para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COPRISEM); asimismo, establezca mecanismos de supervision y seguimiento para revisar sus avances y el grado de
cumplimiento en su implementacion.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-07
Articulo 36 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Articulo 6 fracciones Il y IV de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.
Articulo 23 del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.
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Resultado final num. 5

Para el ejercicio fiscal 2021 como resultado de la revisién de la base de datos Registro Estatal de Unidades Econémicas se detectd
gue no se encuentra actualizada, toda vez que no se dio seguimiento en la integracién de las unidades econémicas aperturadas en
los 125 municipios del Estado de México; asimismo, los campos de los requisitos relacionados a las visitas y procedimientos de
verificacién y las sanciones no se incluyeron en dicha base de datos, aunado a ello la informacion contenida en los registros cumplen
parcialmente con los requisitos establecidos en la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y su
Reglamento, por consiguiente la base de datos no es confiable.

Asimismo, se identificé que los registros de la apertura de las unidades econémicas de autoservicios, departamentales y
especializadas concentrados en el documento en formato Excel denominado “Seguimiento a proyectos en materia comercial”,
correspondiente a los ejercicios 2017 a 2021, no se integraron en la base de datos Registro Estatal de Unidades Econdmicas.

Por lo anterior, la base de datos del Registro Estatal de Unidades Econémicas no se integro, verificd y actualizd, toda vez que no
incluye la totalidad de los registros de la apertura de unidades econémicas del territorio estatal a diciembre del ejercicio 2021.

Recomendacién AL-57-R-08

Para que la Direccion General de Comercio de la Secretaria de Desarrollo Econémico en lo subsecuente establezca un programa de
trabajo para que la base de datos Registro Estatal de Unidades Econémicas cumpla con los requisitos establecidos en la Ley de
Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México y su Reglamento; asimismo, se establezcan mecanismos de
supervision con la finalidad de contar con una base de datos confiable, actualizada e integrada que incluya los registros del territorio
estatal que cuenten con licencia de funcionamiento.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-08

Articulos 10y 11 de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.
Articulos 24 y 26 del Reglamento de la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de México.

Nombre del resultado 2. Constatar que la Secretaria de Desarrollo Econémico, durante el ejercicio
fiscal 2021, realiz6 la inscripcion en el Registro Estatal de Desarrollo Econémico para la emision del
Certificado de Empresa Mexiquense, de conformidad con los ordenamientos legales y
disposiciones juridicas aplicables.

Resultado final nim. 6

Para el ejercicio fiscal 2021, la Entidad no cumplié con el objetivo del Sistema Estatal de Informaciéon de Desarrollo Econémico, el
cual consiste en obtener, generar y procesar la informacién necesaria para el fomento y evaluacion de las actividades econdémicas en
el Estado y proveer informacion oportuna a los agentes econémicos, en virtud de que no se inscribe en el Registro Estatal de
Desarrollo Econémico, de manera sistematizada, la informacion que se obtiene a través del Sistema.

Recomendacién AL-57-R-09

Para que la Secretaria de Desarrollo Econdmico en lo subsecuente inscriba de manera sistematizada en el Registro Estatal de
Desarrollo Econémico (REDE), la informacién proveniente del Sistema Estatal de Informacion de Desarrollo Econémico con la
finalidad proveer informacion oportuna.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-57-R-09

Articulos 41y 42 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México.

Resultado final nim. 7

Para el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria de Desarrollo Econémico, no mostré evidencia que compruebe que el Registro Estatal de
Desarrollo Econémico es publico, por lo que no atendi6 lo sefialado en los articulos 42 de la Ley de Fomento Econémico para el
Estado de México y 30 del Reglamento de Fomento Econémico del Estado de México.

Recomendacion AL-57-R-10

Para que la Secretaria de Desarrollo Econdmico en lo subsecuente, publique en su pagina oficial el Registro Estatal de Desarrollo
Econémico y la informacién que de éste derive, con fines de promocién econémica.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon AL-57-R-10

Articulo 42 de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México.

Articulo 30 del Reglamento de Fomento Econémico del Estado de México.

Articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Articulos 3 fraccion |, 4 fraccién Xly 6 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
México y Municipios.

Resultado final nim. 8

La Secretaria de Desarrollo Econémico, durante el gjercicio fiscal 2021, no present6 evidencia del cumplimiento de la solicitud por
escrito de la modificacién de datos de una empresa, no verifico la antigiedad de 30 dias de la constancia de situacion fiscal de cinco
empresas; no realiz6 las visitas de inspeccién al domicilio de las 1,042 empresas a las que en 2021 se les expidié Certificado de
Empresa Mexiquense, y no presenté evidencia de la inspeccion realizada a distancia mediante Google Maps, como medida de
atencion ante la contingencia; ademas, no evalug, en su caso, los criterios de sustentabilidad.

Recomendacion AL-57-R-11

Para que la Secretaria de Desarrollo Econémico, en lo subsecuente, realice las visitas de inspeccién a las empresas que solicitan el
Certificado de Empresa Mexiguense con el fin de constatar su domicilio y los datos aportados por éstas, mediante la actualizacién de
los formatos de solicitud del tramite, visita de inspeccion, evidencia fotogréafica y evaluaciéon de los criterios de sustentabilidad,;
programacion de visitas, recabando datos y evidencia fotografica, y en su caso, se lleven a cabo las acciones necesarias para evaluar
los criterios de sustentabilidad que tienen por objeto promover el desarrollo econémico sin comprometer la explotacién racional de los
recursos naturales de la entidad.

Del mismo modo, incorpore mecanismos de control para realizar modificaciones a la informacion proporcionada por las empresas que
cuentan con Certificado de Empresa Mexiquense y verificar la antigiiedad de la constancia de situacion fiscal, asi como precision de
la antigiiedad de la constancia en dias naturales o habiles.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-57-R-11

Articulos 16, 43, segundo parrafo y 44 de la Ley de Fomento Econémico para el Estado de México.
Articulo 28 del Reglamento de Fomento Econdmico del Estado de México.

Resultado final nim. 9

Para el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria de Desarrollo Econémico incumplié al no promover los registros necesarios para proveer y
difundir informacién econémica oportuna, para la planeacion y promocién econémica y empresarial en el Estado.

Recomendacion AL-57-R-12

Para que la Secretaria de Desarrollo Econémico, en lo subsecuente, incorpore y/o procese en el Registro Estatal de Desarrollo
Econdmico los datos proporcionados por las Empresas que cuentan con el Certificado de Empresa Mexiquense, tales como: tipo de
negocio, principales productos que fabrican, comercializan o servicios que proporcionan, &mbito u otros de relevancia econdémica, asi
como beneficios y/o incentivos a los que en su caso acceden las empresas, con el objetivo de proveer y difundir informacion econémica
oportuna, para la planeacion y promocién econémica y empresarial en el Estado de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-57-R-12

Articulos 5 fraccion XV, 48 y 49 de la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México.
Articulo 30 del Reglamento de Fomento Econémico del Estado de México.

Resultado final num. 10

Para el ejercicio 2021, la Secretaria de Desarrollo Econdmico no contdé con manuales de procedimientos debidamente actualizados y
documentados que regulen las atribuciones del area encargada de la emisién del Certificado de Empresa Mexiquense.
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Recomendacion AL-57-R-13

Para que la Secretaria de Desarrollo Econdmico en lo subsecuente actualice, documente y publique en la pagina oficial de la
Secretaria de Desarrollo Econémico, el Manual de Procedimientos para la emision del Certificado de Empresa Mexiquense autorizado,
con el objetivo de identificar personas, tareas, recursos y flujos de informacién que se emplean en el desarrollo del trabajo
administrativo.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-57-R-13
Numerales 1E0-011 y 1E0-014 de las Normas Administrativas para la Asignacién y Uso de Bienes y Servicios de las Dependencias
y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.

Numerales 2.1, 2.1.1, 2.3y 2.3.1 de la Guia Técnica para la Elaboracién de Manuales de Procedimientos.
Articulo 92, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidon de la Auditoria de Legalidad se determinaron:

Causas de los resultados finales

Sistema Estatal de Unidades Econdmicas y Registro Estatal de Unidades Econémicas

¢ Falta de mecanismos de control que aseguren la emision, actualizacién y publicacién de manuales y

procedimientos.

Carencia de gestiones y estrategias para crear y operar el Sistema de Unidades Econdmicas.
Ausencia de convenios para la coordinacion entre entidades estatales y municipales respecto a la
apertura y funcionamiento de unidades econémicas.

Carencia de una planeacién adecuada y mecanismos de control para crear y operar el Registro Estatal
de Unidades Econdmicas.

Ausencia de un efectivo control, seguimiento y actualizacién adecuada y oportuna de la base de datos
Registro Estatal de Unidades Economicas.

Falta de coordinacion y comunicacion entre areas de la Direccion de Comercio, asi como la falta de

recursos humanos y materiales para integrar la base de datos del Registro Estatal de Unidades
Econdmicas.

Registro Estatal de Desarrollo Econémico y Certificado Empresa Mexiquense

¢ Imprecision en la Ley de Fomento Econdmico para el Estado de México respecto a la organizacion y

coordinacién del Sistema Estatal de Informacion de Desarrollo Econdémico, tipo de sistema, informético
o0 estructura funcional.
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¢ El Registro Estatal de Desarrollo Econémico y la informacion que éste genera, se mantiene como un
registro administrativo interno del area encargada del tramite.
¢ Falta de visitas de inspeccion y en su caso, carencia de evaluacion de los criterios de sustentabilidad.

¢ Falta de actualizacién de procedimiento documentado para la Expedicion del Certificado de Empresa
Mexiquense.

Efectos de los resultados finales
Sistema Estatal de Unidades Econdmicas y Registro Estatal de Unidades Econdmicas

e Al no encontrarse establecidas las funciones, atribuciones y actividades relacionadas al Registro
Estatal de Unidades Econdémicas en el Reglamento Interior, Manual General de Organizacion y en el
Manual de Procedimientos implica que algunas tareas que se ejecutan, se realicen sin obedecer
criterios previa y formalmente establecidos; ademas de que no se establecen las responsabilidades,
se pueden omitir actividades relevantes a falta de procedimientos formales.

e El no contar con el Sistema de Unidades Econdmicas y el Registro Estatal de Unidades Econdémicas
puede generar que no se cuente con el registro de todos los establecimientos mercantiles que se
pretendan abrir o estan en funcién dentro del territorio estatal propiciando la omisidn de obligaciones
previstas en las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

e La ausencia de convenios entre autoridades estatales y municipales, limita la integracion y
actualizacion del Registro Estatal de Unidades Econdmicas.

e Al carecer de una planeacién y mecanismos de control adecuados para operar el REUE propicia la
falta de un instrumento de captura y consulta del ente fiscalizado sobre las unidades econdmicas, sus
licencias y permisos; asimismo, puede generar un incumplimiento de la normatividad aplicable.

e La ausencia de un efectivo control, seguimiento y actualizacion adecuada y oportuna en la base de
datos Registro Estatal de Unidades Econdémicas propicia que se generen registros desactualizados,
informes e indicadores inexactos.

Registro Estatal de Desarrollo Econémico y Certificado Empresa Mexiquense

e La informacion del Sistema Estatal de Informacion de Desarrollo Econdmico no se inscribe en el
Registro Estatal de Desarrollo Econémico, lo que propicia el incumplimiento en las disposiciones
legales.

¢ No se tiene acceso a datos relevantes de las empresas inscritas en el Registro Estatal de Desarrollo
Econdmico para fines de promocién econémica.

¢ No se constata el domicilio de las empresas mexiquenses y los datos aportados por las mismas.

e No se procesan los datos obtenidos en el registro del Certificado de Empresa Mexiquense, que
permitan conocer el desarrollo econémico y crecimiento de las empresas mexiquenses, asi como de
los sectores, productos y servicios que prevalecen en la Entidad.

¢ Desconocimiento de las funciones y responsabilidades del personal que lleva a cabo el trdmite y forma
parte de la organizacion.
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Conclusion de la auditoria

Sistema de Unidades Econdmicas y Registro Estatal de Unidades Econémicas

Para el ejercicio 2021, en el Reglamento Interior y el Manual General de Organizacién de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, no se establecieron las atribuciones correspondientes a la creacién y operacion del
Sistema de Unidades Econémicas y al Registro Estatal de Unidades Econémicas.

Asimismo, no conté con un Manual de Procedimientos del Registro Estatal de Unidades Economicas,
aunado a ello carecié del Manual Basico de Operacién del Registro Estatal de Unidades Econdémicas
autorizado.

La entidad fiscalizada no implementd la plataforma via internet del Sistema de Unidades Econémicas que
regule los tramites para la apertura y funcionamiento de unidades econdémicas que sefialen los requisitos
y tiempos de respuesta, ademas no implementé los mecanismos de interoperabilidad con los municipios
referente a la informacién de las unidades econémicas.

Por otra parte, no implementd, integré y operé el Registro Estatal de Unidades Econdmicas, que debe
contener la informacion de las ventanillas Unica y de gestién, de las Secretarias de Finanzas, Desarrollo
Econdmico, Medio Ambiente y la Comision para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COPRISEM).

La base de datos Registro Estatal de Unidades Econdmicas no se actualizd, toda vez que no se dio
seguimiento en la integracion de la totalidad de los registros de las unidades econdmicas aperturas de los
125 municipios del Estado de México, por lo que la base de datos no es confiable.

Registro Estatal de Desarrollo Econémico y Certificado Empresa Mexiquense

Para el ejercicio 2021, la informacion del Sistema Estatal de Informacién de Desarrollo Econémico no se
inscribe en el Registro Estatal de Desarrollo Econémico de manera sistematizada, por lo que incumplié con
el objetivo del Sistema, el cual consiste en obtener, generar y procesar la informaciéon necesaria para el
fomento y evaluacion de las actividades econémicas en el Estado y proveer informaciéon oportuna a los
agentes econémicos que participan en dichas actividades.

Asimismo, incumplié con el caracter publico del Registro Estatal de Desarrollo Econémico y de la difusién
de la informacion proporcionada por las Empresas, con fines de promocién econdmica.

Por otra parte, la entidad fiscalizable no realiz6 las visitas de inspeccion al domicilio de las empresas a las
gue se les expidi6 Certificado de Empresa Mexiquense.

El Registro Estatal de Desarrollo Econémico no detall6 el tipo de negocio, principales productos que
fabrican, comercializan o servicios que proporcionan y montos de ingresos generados, por lo que la entidad
fiscalizada incumplié al no promover los registros necesarios para proveer y difundir informacién econémica
oportuna, para la planeacién y promocion econémica y empresarial en el Estado.

Ademds, no se actualizd6 el Manual de Procedimientos Expedicion del Certificado de Empresas
Mexiquenses.

Incumpliendo lo establecido en los ordenamientos legales, manuales y disposiciones juridicas aplicables a
la Secretaria de Desarrollo Econémico.
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Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

La Secretaria de Desarrollo Economico recibi6 los resultados preliminares con oficio
OSFEM/AEDL(DAL)/230/2022 de fecha de acuse 5 de septiembre de 2022, emitido por la Auditoria
Especial de Desempefio y Legalidad. Al respecto, la Entidad por medio del similar
21500003020100L/0175/2022 con fecha de acuse 13 de septiembre de 2022, entregd las justificaciones,
aclaraciones y demas informacién para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados
preliminares.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por la Secretaria de Desarrollo Econémico fueron
analizados y considerados en la emision de los resultados finales y en la elaboracion de este informe de
auditoria, de los cuales se quedd constancia integra en las actas de entrega de resultados preliminares y
finales, contenidas en el expediente de auditoria.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Secretaria de Desarrollo Social
(ACF-58)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales y municipales, a efecto de comprobar que su recaudacion,
administracion, custodia, manejo, ejercicio, aplicacién y deuda, se apeguen a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables; asimismo, la gestién de los
recursos transferidos, las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas
y administrativas aplicables a la Entidad Fiscalizable, en cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos
y cualquier otra disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Secretaria de Desarrollo Social, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevd6 a cabo al amparo del oficio ndamero
OSFEM/AECFIF/362/2022, de fecha 27 de junio de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobd a la Secretaria de Desarrollo Social un presupuesto por
495,949.0 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
494,622.5 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 424,391.6 miles de pesos, que se distribuyo en los
capitulos de gasto siguientes:

Secretaria de Desarrollo Social
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica
Capitulo 6000 Inversién Plblica
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 2,355.3
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,285.8

Capitulo 3000 Servicios Generales . 138,091.4

Capitulo 2000 Materiales y Suministros l 7,854.7

Capitulo 1000 Servicios Personales | 272,804.4
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 135,042.9 miles de pesos, que representa el 31.8 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

Capitulo 5000
Capitulo 4000
Capitulo 3000
I Capitulo 2000

Cap.5000 | 4 69%  universo: 2,177.2

/_ J

Cap. 4000 2.4% Universo: 3,285.8

Universo

135,042.9
Cap. 3000 | 91.7% Universo: 123,768.4

¥ 4-!°° Universo: 5,811.5 ]

Cap. 2000

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 98,798.2 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 73.1 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 5000 Capitulo 4000 Capitulo 3000 Capitulo 2000
2,177.2 1,227.5 93,265.4 2,128.1

37. 75.4%

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Presupuesto de Egresos asciende a 98,798.2 miles de pesos.
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Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion a la Secretaria de Desarrollo Social, que
comprendieron la revision y andlisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacién, ejecucion y
cumplimiento normativo, se determinaron 20 resultados preliminares por un importe de 173,915.5 miles de
pesos, relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

o De las observaciones determinadas,
Sub ejercicio y se emitieron:
sobre ejercicio o
. de recursos 20 Resultados preliminares por un
publicos. monto de 173,915.5 miles de pesos.

Afectacion presupuestal
sin justificar y comprobar 13,522.6

Incumplimient
el devengo del gasto. cumplimiento de

contrato.

1.000.0 65,422.0

Cumplimiento Financiero

Sin evidencia
Sin suficiencia documental suficiente
presupuestal de 168,954.8 que compruebe el
acuerdo con la devengo del gasto. )
calendarizacion

89,010.2
447.7
Sin evidencia
documental suficiente
que justifique la
. renovacion del
contrato
Planeacion } 3.925.1
Presupuesta
)
741.6 .
Sin partida Procedimiento ) o
especifica del Adquisitivo Sin suflClenua_
) gasto y saldo presupuestal y sin
[ suficiente para haber incluido el bien
cubrir el gasto. 4,219.1 en el programa anual
de adquisiciones
293.9 para llevar a cabo el
proceso adquisitivo
293.9
@

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados preliminares en materia de cumplimiento financiero
por 168,954.8 miles de pesos, que representa el 97.2 por ciento del total observado, en la etapa de
procedimiento adquisitivo se observaron 4,219.1 miles de pesos, que representa el 2.4 por ciento del total
observado y en la etapa de planeacién presupuestal se observaron 741.6 miles de pesos, que representan
el 0.4 por ciento del total observado.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada
Criterios de seleccion

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados preliminares en los diferentes capitulos de gasto y
cuentas contables, describiendo a continuacién Unicamente aquellos que presentan observaciones.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 5000, se observaron 66,422.1 miles de
pesos, determinados en 7 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

5151 — Bienes informéticos (Contrato abierto) La Entidad comprometié indebidamente,

afectando la partida por objeto de gasto 5151

bienes informaticos, en favor de proveedor y

a quien pudo beneficiar con esto, toda vez

Importe Observado 1,000.0 miles de pesos gue durante la ejecucién de los trabajos de

auditoria la Entidad Fiscalizada, no conté con

la evidencia legal comprobatoria 'y

justificativa que acredite y compruebe el

Numero de 1 devengo de los servicios conforme a las
especificaciones del contrato.

Resultados

Nombre de las cuentas Observacion

La Entidad no ejercio, la clausula décima
octava denominada “Penas Convencionales”
del contrato administrativo de adquisicion de
bienes, derivado del incumplimiento de la
entrega de los bienes muebles para la
Coordinacion de Administracion y Finanzas
de la Secretaria de Desarrollo Social del
Importe Observado 2,792. 5 miles de pesos Estado de México, los cuales debieron ser
entregados al 31 de diciembre de 2021; sin
embargo de las documentales presentadas
por la Entidad Fiscalizada en el momento de
la ejecucion de la auditoria, asi como, de la
realizacion de los mismos, la Entidad no
Numero de 2 presenté ninguna evidencia legal
comprobatoria y justificativa que acrediten la
entrega de los mismos.

5111 - Muebles y enseres (Contrato abierto).
5151 - Bienes informéaticos (Contrato abierto)

Resultados
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Nombre de las cuentas

5111 - Muebles y enseres (Contrato abierto).
5151 - Bienes informéaticos (Contrato abierto).

Importe Observado 32,392.9 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de las cuentas

5111 - Muebles y enseres (Contrato abierto).
5151 - Bienes informéaticos (Contrato abierto)

Importe Observado 30,236.7 miles de pesos

Numero de

Resultados

Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Desarrollo Social

Observacion

La Entidad no dio cumplimiento a lo
establecido en la clausula decima sexta del
contrato administrativo de adquisiciéon de
bienes, pudiendo beneficiar a proveedor,
toda vez que durante la ejecuciéon de los
trabajos de auditoria la Entidad Fiscalizada,
no contd6 con la evidencia legal
comprobatoria y justificativa que acredite y
compruebe la entrega por parte del
proveedor, de la garantia de cumplimiento
pactada.

Observacion

La Entidad comprometié indebidamente
recursos, por concepto de adquisicién de
bienes, que debieron ser entregados al 31 de
diciembre de 2021, al no haber recibido la
totalidad de los bienes muebles contratados
en el plazo estipulado de acuerdo con los
elementos basicos de la adquisicion y
clausula décima novena del contrato que
establece como causa de recision el
incumplimiento del proveedor.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 3000, se observaron 89,872.2 miles de

pesos, determinados en 5 resultados.

Nombre de las cuentas

3221 - Arrendamiento de edificios y locales.

3231 - Arrendamiento de equipo Yy bienes
informaticos.

3311 - Asesorias asociadas a convenios 0 acuerdos.

3361 - Servicios de apoyo administrativo y
fotocopiado.

3581 - Servicios de lavanderia, limpieza e higiene.

Importe Observado 89,872.2 miles de pesos

NuUmero de 5
Resultados

Observacion

La Entidad pag6 indebidamente con
recursos, afectando el presupuesto en
diferentes partidas a favor de proveedores y
a quienes pudo beneficiar con esto, toda vez
que durante la ejecucion de los trabajos de
auditoria la Entidad Fiscalizada, no cont6
con la evidencia legal comprobatoria y
justificativa que acredite y compruebe el
devengo de los servicios conforme a las
especificaciones del contrato.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, se observaron 4,098.6 miles de

pesos, determinados en 6 resultados.

Nombre de las cuentas

2611 - Combustibles, lubricantes y aditivos.
2711 - Vestuario y uniformes

Importe Observado 3,063.1 miles de pesos
Numero de 3
Resultados
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Observacion

La Entidad pag6 indebidamente, afectando
el presupuesto de las partidas del capitulo
2000, toda vez que la Entidad en el momento
de la ejecucion de los trabajos de auditoria,
no contd6 con la evidencia legal
comprobatoria y justificativa que acredite el
uso y destino de los bienes contratados.
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Nombre de la cuenta

2711 - Vestuario y uniformes

Importe Observado 293.9 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de las cuentas

2161 - Material y enseres de limpieza
2711 - Vestuario y uniformes

Importe Observado 741.6 miles de pesos

Numero de

Resultados

Observacion

La Entidad ejercié indebidamente recursos,
sin que existiera partida especifica de gasto
en el Presupuesto de Egresos autorizado y
saldo suficiente para cubrirlo de acuerdo con
la calendarizacion del presupuesto; asi
como, evidencia documental justificativa y
comprobatoria de la modificaciéon realizada
en sus programas, proyectos y fuentes de
financiamiento o las reconducciones
correspondientes y autorizaciones por parte
de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas o
el oficio mediante el cual se inform6 a la
Secretaria de Finanzas de los traspasos
realizados.

Observacion

La Entidad ejercié indebidamente recursos,
toda vez que, durante la ejecucién de los
trabajos de auditoria, no acreditd contar con
saldo suficiente para cubrir el gasto
contratado con los proveedores, asi como
haber incluido en el programa anual de
adquisiciones los bienes adquiridos.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, 3000 y 5000 se observaron

13,522.7 miles de pesos, determinados en 2 resultados.

Capitulos analizados

2000, 3000 y 5000

Importe Observado 10,855.8 miles de pesos

Numero de 1
Resultados
Capitulos analizados
2000, 3000 y 5000
Importe Observado 2,666.9 miles de pesos
Numero de 1

Resultados
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Observacion

La Entidad sub ejerci6 indebidamente
recursos en relacion con el presupuesto
autorizado y el presupuesto ejercido, esto en
razon de que la Entidad no cuenta con
evidencia documental legal, que acredite la
aplicacion del supuesto normativo que le
hubiera permitido Illevar acabo el sub
ejercicio de los recursos presupuestales en
las cuentas contables que afectaron
econdmicamente a la Entidad.

Observacion

La Entidad sobre ejercié indebidamente
recursos en relacién con el presupuesto
autorizado y el presupuesto ejercido, esto en
razon de que la Entidad no cuenta con
evidencia documental legal, que acredite la
aplicacion del supuesto normativo que le
hubiera permitido llevar acabo el sobre
ejercicio de los recursos presupuestales en
las cuentas contables que afectaron
econdmicamente a la Entidad.
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Auditoria de Inversion Fisica

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra
(AIF-59)

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos estatales y municipales, destinados y aplicados en cualquier tipo de
inversion fisica, evaluando los procesos de planeacién, programacién y presupuestacion para constatar
que el ejercicio del gasto corresponda con el fin, objeto, programas presupuestarios y proyectos
autorizados; de igual forma, verificar los procedimientos de adquisicién y contratacion, el desarrollo de las
obras publicas y/o servicios relacionados en sus diferentes etapas, su conclusién en tiempo y forma, el
cumplimiento de los estandares de calidad previstos, las cantidades pagadas y su congruencia con lo
ejecutado, asi como la justificacion de las inversiones y la razonabilidad de los montos invertidos, en
cumplimiento a las Leyes, Cédigos, Reglamentos y cualquier otra disposicion aplicable en la materia; por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Inversién Fisica al Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AECFIF/390/2022, de fecha 29 de junio de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprob6 a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra un presupuesto por
705,589.3 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
662,907.5 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 623,144.6 miles de pesos, que se distribuy6 en los
capitulos de gasto siguientes:

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica
Capitulo 6000 Inversién Pulblica
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 35.0
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 144.9

Capitulo 3000 Servicios Generales 194,942.6

Capitulo 2000 Materiales y Suministros . 15,694.9

Capitulo 1000 Servicios Personales 412,327.2

117

<< Ejercicio Fiscal 2021



<<<Ejeroicio Fiscal 2021

Auditoria de Inversion Fisica. Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra

Inversion Fisica

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determiné un universo de 968,123.6 miles de pesos, precisando que a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obra no se le autoriza un presupuesto para inversiones publicas, ya que pertenece al sector
central (Secretaria de Finanzas), por lo que el universo se integré con base a la ejecucion de las obras
realizadas por la Direccion General de Proyectos, Concursos y Contratos y la Direccion General de
Proyectos y Coordinacion Metropolitana, pertenecientes a la Entidad Fiscalizada, el cual se distribuy6 en
el capitulo siguiente:

I Capitulo 6000
Capitulo 3000

Cap. 6000

P

Universo: 950,052.2 J

Universo

968,123.6

1.9% Universo: 18,118.4
Cap. 3000

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 660,783.4 miles de pesos, correspondientes a recursos municipales que
representa el 68.3 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 6000 Capitulo 3000
648,665.0 18,118.4

100.0%

Cifras en miles de pesos.
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Observaciones por etapa de obra publica

Derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obra, que comprendieron la revision de las etapas de planeacién, programacion y presupuestacion,
adjudicacién, contratacion, ejecucion y finiquito de las obras publicas, acciones y/o servicios relacionados
con las mismas, asi como el andlisis financiero de los recursos, se determinaron 53 resultados preliminares
por un importe de 692,529.9 miles de pesos, relacionados con presuntas conductas de la entidad ante el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

@ De las observaciones
determinadas, se emitieron:

Cantidades de

. obra pagada no 53 Resultados preliminares por
ejecutada. un monto de 692,529.9 miles de
Obra pagada no 10,508.0 Diferimi | peses.

ejecutada. iferimiento en los
plazos de
192.966.3 ejecucion.
288,547.8 )
Ejecucion
Falta de
acreditacion del 674.411.5
uso y destino de ¢ '
C:ZZ t:g:duor:oesn Preestimacion de .-
S conceptos y
estimaciones. cantidades de obra.
91,194.7 91,194.7
)
) Gastos por
comprobar. .
) 18,118.4
Cumplimiento &
@ financiero
18,118.4

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observaciones, se determinaron resultados preliminares en la etapa de ejecuciéon por
674,411.5 miles de pesos, que representa el 97.4 por ciento del total observado y en materia de
cumplimiento financiero se observaron 18,118.4 miles de pesos, que representa el 2.6 por ciento del mismo.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

Con base en informacion técnica y financiera contenida en los informes trimestrales y la Cuenta Publica
2021, presentada periddicamente por las Entidades Fiscalizadas respecto de su inversion fisica, a través
de la metodologia Analytic Hierarchy Process (AHP) —modelo de optimizacion multicriterio—, se realizé
la muestra de las inversiones por fiscalizar. EI método comprendié el analisis, segmentacion, ponderacion
y valoracién de alternativas de seleccion y se evaluaron, entre otros aspectos, el impacto
econdmico, tipologia, programa de inversiobn y comparativo del avance fisico y financiero de las
inversiones fisicas, en funcién de su contribucién a cada criterio, para posteriormente ordenar y
seleccionar, a través de percentiles, las alternativas con mayor porcentaje de impacto y/o riesgo
respecto del cumplimiento del objetivo de la auditoria.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados preliminares en los diferentes capitulos de gasto e
inversiones fisicas, describiendo a continuaciéon unicamente aquellos que presentan observaciones.

Con cargo al capitulo 6000, se observaron 674,411.5 miles de pesos, determinados en 52 resultados.

Nombre de la obra Observacion

Construcciébn de Parque de la Ciencia-Energia,
Municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de México
(Obra Nueva) Tlalnepantla, Cabecera Municipal.

Ampliacién de la unidad deportiva en San Gabriel,

Municipio de Chapa de Mota, Estado de México (Obra

Nueva), Chapa de Mota, San Gabiriel. La Entidad erogd indebidamente recursos
publicos financieros para la ejecucion de
obras descritas, pagando trabajos que no se
encuentran ejecutados en los sitios referidos,
establecidos dentro de los documentos
derivados de la autorizacion y
presupuestacién de las obras; asi como del
expediente Unico de obra donde se soportan
la ejecucion de los mismos.

Rehabilitacion del Mercado Municipal de Tejupilco
(Segunda Etapa), Tejupilco, México (obra nueva)
Tejupilco Cabecera Municipal.

Programa de Acciones

fipolelBccse para el Desarrollo (PAD

Importe Observado 192,966.3 miles de pesos

Numero de Resultados 3
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Nombre de la obra

Parque de la Ciencia del Estado de México (obra nueva)
Toluca.

Remodelacion Deportivo Sor Juana Inés de la Cruz en
Villa Nicolas Romero, (obra nueva).

Remodelaciéon Unidad Deportiva, en el municipio de
Cocotitlan, (Obra Nueva), Cabecera Municipal.

Rehabilitacion parque Huexoculco, Santa Maria
Huexoculco, Chalco (obra nueva), Cabecera Municipal.

Construccién  Polideportivo, Cabecera Municipal.
Texcoco, (Obra Nueva), Cabecera Municipal.

Imagen Urbana del primer cuadro del centro histérico de
Toluca, (obra nueva), Cabecera Municipal.

Rehabilitacion Parque Lineal de Av. Rio de los
Remedios, municipio de Ecatepec, (obra nueva),
Cabecera Municipal.

Rehabilitacion y Mejoramiento del Parque Sierra
Morelos, Toluca, (Obra Nueva) Toluca.

Construccion de Laboratorio de la Planta Tratadora de
Aguas Residuales Tipo Industrial en el Municipio de
Lerma de Villada, (obra nueva), Cabecera Municipal.

Ampliaciéon y Remodelacion del Centro Estatal de
Rehabilitacién (CER) Tecamac (obra nueva).

Construccién y Equipamiento de la Segunda Etapa del
Archivo General de Notarias, (Conclusién) (Obra
Nueva) Toluca, Cabecera Municipal.

Construccién del Centro Estatal de Rehabilitacién
(CER), (Obra Nueva) Cuautitlan Izcalli, Santa Rosa de
Lima.

Construccién de Instalaciones Operativas para la
Secretaria de Seguridad en Ecatepec (obra nueva)
Ecatepec, todo el municipio.

Programa de Acciones

Tipo de Recurso para el Desarrollo (PAD)

Importe Observado 10,508.0 miles de pesos

Numero de Resultados 13
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Observacion

La Entidad pago indebidamente con recursos
financieros, cantidades de obra que no fueron
ejecutadas, en contraposicién a lo establecido
en el Libro Décimo Segundo del Cédigo
Administrativo del Estado de México y su
Reglamento.
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Nombre de la obra

Remodelacion de Deportivo Sor Juana Inés de la Cruz
en Villa Nicolas Romero, Estado de México (obra nueva)
Nicolads Romero, Nicolas Romero.

Remodelacion de Unidad Deportiva, en el municipio de
Cocotitlan, Estado de México (Obra Nueva) Cocotitlan,
Cabecera Municipal.

Construccién de Auditorio y Archivo Histérico en
Amanalco de Becerra, Estado de México (obra nueva)
Amanalco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacién del parque Huexoculco, Santa Maria
Huexoculco, Chalco Estado de México (obra nueva)
Chalco, Cabecera Municipal.

Construccién de Mariposario y Espacio Publico en el
Municipio de Papalotla, Estado de México (Obra Nueva)
Papalotla, Cabecera Municipal.

Rehabilitaciéon del Mercado Municipal de Tejupilco
(Obra Nueva) Tejupilco, Cabecera Municipal.

Construccion de Polideportivo, Cabecera Municipal.
Texcoco, Estado de México (Obra Nueva) Texcoco,
Cabecera Municipal.

Rehabilitacion en las Instalaciones de la Feria del
Caballo, Tulantongo, Texcoco, Estado de México (Obra
Nueva) Texcoco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion del Mercado "San Antonio" Cabecera
Municipal, Texcoco, Estado de México (obra nueva)
Texcoco, Cabecera Municipal.

Imagen Urbana del Primer Cuadro del Centro Histérico
de Toluca, Estado de México (obra nueva) Toluca,
Cabecera Municipal.

Construccion de Fosa de Clavados al Interior de la
Ciudad Deportiva "Lic. Juan Fernandez Albarran" (Obra
nueva) Zinacantepec, Cabecera Municipal.

Construccién del Parque Villa del Rey, en el Municipio
de Huehuetoca, Estado de México (obra nueva)
Huehuetoca, Cabecera Municipal.

Construccion y Equipamiento de la Segunda Etapa del
Archivo General de Notarias, (Conclusion) (Obra
Nueva) Toluca, Cabecera Municipal.

Construccién del Centro Estatal de Rehabilitacion
(CER) Cuautitlan lzcalli, Estado de México (Obra
Nueva) Cuautitlan Izcalli, Santa Rosa de Lima

Programa de Acciones

Tipo de Recurso para el Desarrollo (PAD)

Importe Observado 288,547.8 miles de pesos

Numero de Resultados 14
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Observacion

La Entidad incumplié los contratos de obra
publica de las obras descritas, las cuales no
fueron ejecutadas en los plazos pactados, ya
que las constancias con las que pretende
justificar los diferimientos son improcedentes.



Nombre de la obra

Parque de la Ciencia del Estado de México (obra
nueva) Toluca, Cabecera Municipal.

Construccién de Auditorio y Archivo Historico en
Amanalco de Becerra, Estado de México (obra nueva)
Amanalco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion del parque Huexoculco, Santa Maria
Huexoculco, Chalco Estado de México (obra nueva)
Chalco, Cabecera Municipal.

Construccién de Mariposario y Espacio Publico en el
Municipio de Papalotla, Estado de México (Obra
Nueva) Papalotla, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion del Mercado Municipal de Tejupilco
(Obra Nueva) Tejupilco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacién en las Instalaciones de la Feria del
Caballo, Tulantongo, Texcoco, Estado de México (Obra
Nueva) Texcoco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion del Mercado "San Antonio" Cabecera
Municipal, Texcoco, Estado de México (obra nueva)
Texcoco, Cabecera Municipal.

Imagen Urbana del Primer Cuadro del Centro Histérico
de Toluca, Estado de México (obra nueva) Toluca,
Cabecera Municipal.

Construccién de la Unidad Deportiva en el Municipio de
Timilpan, Estado de México (obra nueva) Timilpan,
Cabecera Municipal.

Ampliacién y Remodelacion del Centro Estatal de
Rehabilitacion (CER) Tecamac (obra nueva) Tecamac,
Tecamac de Felipe Villanueva.

Construccion y Equipamiento de la Segunda Etapa del
Archivo General de Notarias, (Conclusion) (Obra
Nueva) Toluca, Cabecera Municipal.

Programa de Acciones

ipoldelEecuEe para el Desarrollo (PAD)

Importe Observado

91,194.7miles de pesos

Numero de Resultados 11
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Observacion

La Entidad autorizé indebidamente
deductivas de recursos asignados a las obras
descritas, sin contar con la evidencia legal
comprobatoria y justificativa que le permitiera
realizar una disminucién de conceptos,
desconociendo con ello, el destino final de los
recursos deducidos, los cuales pudieron ser
distraidos y/o erogados en un fin distinto al
objeto para el que fueron autorizados.
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Nombre de la obra

Parque de la Ciencia del Estado de México (obra
nueva) Toluca, Cabecera Municipal.

Construccién de Auditorio y Archivo Histérico en
Amanalco de Becerra, Estado de México (obra nueva)
Amanalco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacién del parque Huexoculco, Santa Maria
Huexoculco, Chalco Estado de México (obra nueva)
Chalco, Cabecera Municipal.

Construccién de Mariposario y Espacio Publico en el
Municipio de Papalotla, Estado de México (Obra
Nueva) Papalotla, Cabecera Municipal.

Rehabilitaciéon del Mercado Municipal de Tejupilco
(Obra Nueva) Tejupilco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion en las Instalaciones de la Feria del
Caballo, Tulantongo, Texcoco, Estado de México (Obra
Nueva) Texcoco, Cabecera Municipal.

Rehabilitacion del Mercado "San Antonio" Cabecera
Municipal, Texcoco, Estado de México (obra nueva)
Texcoco, Cabecera Municipal.

Imagen Urbana del Primer Cuadro del Centro Histérico
de Toluca, Estado de México (obra nueva) Toluca,
Cabecera Municipal.

Construccién de la Unidad Deportiva en el Municipio de
Timilpan, Estado de México (obra nueva) Timilpan,
Cabecera Municipal.

Ampliaciéon y Remodelacion del Centro Estatal de
Rehabilitacion (CER) Tecamac (obra nueva) Tecamac,
Tecamac de Felipe Villanueva.

Construccién y Equipamiento de la Segunda Etapa del
Archivo General de Notarias, (Conclusion) (Obra
Nueva) Toluca, Cabecera Municipal Construccion y
Equipamiento de la Segunda Etapa del Archivo General
de Notarias, (Conclusion) (Obra Nueva) Toluca,
Cabecera Municipal.

Programa de Acciones

Tipo de Recurso para el Desarrollo (PAD)

Importe Observado 91,194.7 miles de pesos

Numero de Resultados 11
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Observacion

La Entidad pago indebidamente con recursos
publicos financieros las inversiones fisicas
descritas, toda vez que autoriz6 deductivas en
las estimaciones, lo que presumiria que se
pagaron conceptos y cantidades no ejecutas
y que las partes estuvieron de acuerdo sobre
la apariencia del acto que no se llev a cabo.
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Con cargo al capitulo 3000, se observaron 18,118.4 miles de pesos, determinados en un resultado.

Analisis Financiero Observacion

Partida 3511 - Reparacion y mantenimiento de

inmuebles. La Entidad autorizé y ejercio indebidamente

recursos publicos financieros, en fines
Tipo de Recurso Recursos Propios 2021 distintos ?I fin del objeto del gasto establecido
en el capitulo 3000, el cual “excluye los gastos
por concepto de mantenimiento |y
rehabilitacion de la obra publica” y de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables, los trabajos realizados en las
inversiones fisicas descritas corresponden a
Numero de Resultados 1 obra pablica.

Importe Observado 18,118.4 miles de pesos
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Secretaria de Educacion
(ACF-60)

Obijetivo

Analizar, examinar y verificar el correcto ejercicio y administracion de los recursos publicos, comprobando
gue la entidad fiscalizable dio estricto cumplimiento con lo establecido en la normatividad aplicable, vigilar
que lo haya realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, con cargo a las
partidas correspondientes y registrado en la contabilidad, detectando en su caso inconsistencias,
irregularidades y omisiones que incurran en las posibles faltas administrativas establecidas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Secretaria de Educacién, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio
Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del
Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacién se llevd a cabo al amparo del oficio nimero
OSFEM/AS/1473/2022, de fecha julio 11 de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobé a la Secretaria de Educacion un presupuesto por 50,608,816.5
miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales internas y externas entre capitulos de
gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 52,734,756.4
miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 52,652,396.0 miles de pesos, que se distribuy6 en los
capitulos de gasto siguientes:

Secretaria de Educacion
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica 0.0
Capitulo 6000 Inversién Publica 0.0
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 23,490.7
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas . 1,542,922.8
Capitulo 3000 Servicios Generales | 2,271,2647
Capitulo 2000 Materiales y Suministros 126,449.4

Capitulo 1000 Servicios Personales | 48,688,268.4
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 52,652,396.0 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del

Presupuesto Ejercido, el cual se distribuy6 en los capitulos siguientes:

Capitulo 9000
Capitulo 6000
Capitulo 5000
Capitulo 4000
Capitulo 3000
Capitulo 2000
Capitulo 1000

Universo

52,652,396.0

Cap. 9000

e

Cap. 6000

Cap. 5000

Cap. 4000

Cap. 3000

Cap. 2000

Cap. 1000

0.0%

0.0%

0.1%

2.9%

4.3%

0.2%

92.5%

Universo: 0.0

Universo: 0.0

Universo: 23,490.7

~

Universo: 1,542,922.8

7

Universo: 2,271,264.7

Universo: 126,449.4 ]

Universo: 48,688,268.4

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 49,487,788.0 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que
representa el 93.9 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo es conforme se describe

a continuacion:

Muestra auditada
Capitulo 9000

0.0

0.0%

Muestra auditada
Capitulo 6000

0.0

0.0%
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Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 5000 Capitulo 4000
19,788.5 665,186.9
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Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 3000 Capitulo 2000 Capitulo 1000
44,407.5 70,136.7 48,688,268.4

100.0%

Cifras en miles de pesos.

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion a la Secretaria de Educacion, que
comprendieron la revision y andlisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacién, ejecucién y
cumplimiento normativo, se determinaron 38 resultados relacionados con presuntas conductas ante el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las observaciones
determinadas, se emitieron:

Documentacién
sin soporte
por factura
cancelada

Recursos no
Ejercidos y no
devueltos a la
Caja Gral. de
Gobierno

38 Solicitudes de aclaracion

no contabilizados
oportunamente
y ch. en transito
o cancelados

Informacion no
proporcionada

Diferencias en
presupuesto entre
oficios SE contra
cuenta publica

Ejecucion
Falta de registro
de bienes
muebles
SICOPA-WEB

Expediente Cumpllml_ento
incompleto Normativo

modalidad
Contrato pedido

CFDI
Complemento

de pago no
solicitado

No hay registro
contable de la
cuenta de
almacén

.' Adjudicacion

Incumplimiento

de contrato Informacién no

proporcionada

Incumplimiento
a montos para
adjudicacion

Las observaciones se encuentran en
etapa de aclaracion.

Expediente
Incompleto
Licitaciones
Publicas

Cifras en miles de pesos.

133

<<<Ejercicio Fiscal 2021



<< Ejercicio Fiscal 2021

Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Educacién

De los tipos de observacion, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero en las
etapas de adjudicacion, contratacion, ejecucion y cumplimiento normativo.

Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacién Gnicamente aquellas que presentan observaciones.

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacién con cargo al capitulo

5000, se determinaron 3 resultados.

Nombre de la cuenta

5151 - Bienes Informaticos

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

5192 - Otros Equipos Eléctricos y Electronicos de
Oficina

NuUmero de
resultados

Solicitud de Aclaracién

Accion determinada

Nombre de la cuenta

5131 - Instrumental de MUsica.

Numero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién

134

Observacion

De la revision que se practicé al expediente
del procedimiento Adquisitivo CP-SE-077-
2021 Contrato Pedido CP-B-087-2021 se
observé que existieron presuntas
irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realizo
la adjudicacion y el contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contratacion Procedimiento LPNP-047-
2021 Contrato: CB/A/190/2021 se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realizé la adjudicacion vy el
contrato.

Observacion

De la revisién que se practicé al expediente
de procedimiento adquisitivo LPNP-048-2021
Contrato: CB/A/191/ se observé que
existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realizé la adjudicacion y el
contrato.
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De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacién con cargo al capitulo
4000, se determiné 1 resultado.

Nombre de la cuenta Observacion

De la revision que se practico al expediente

4411 - Cooperaciones y Ayudas. del Procedimiento Adquisitivo LPNP-016-
2021, Contrato CB/A/16/2021, se solicitd el

Numero de expediente mediante oficio ndamero
resultados 1 Req/06/Aud_Externa/ACF-60/CP2021 el dia
26-08-2022, con oficio nimero

21000007S/0862/2022 del 19-09-2022 nos

Accién determinada Solicitud de Aclaracion fue entregado el expediente con 14 dias

habiles de retraso.

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacion con cargo al capitulo
3000, se determinaron 9 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

3821 - Gastos de Ceremonias Oficiales y de Origen L, L. )
Social. De la revision que se practicé al expediente

de contratacion Procedimiento CP-SE004-

2021, Contrato Pedido: CP-B-003-2021 se
1 observé que existieron presuntas
resultados irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realizd
la adjudicacion y el contrato.

Numero de

Accioén determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta Observacion

3471 - Fletes y Maniobras. L - .
De la revision que se practico al expediente
de procedimiento adquisitvo CP-SE021-
Numero de 2021 se observé que existieron presuntas
5 ‘ f =
resultados irregularidades por faltas a la normatlwdaq y
de documentacién con los cuales se realizd
la adjudicacion y el contrato.
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta Observacion

3821 - Gastos de Ceremonias Oficiales y de Orden

Social De la revisién que se practicé al expediente
de procedimiento Adquisitivo CP-SE027-U-
Ntmero de 2021 se observo que existieron presuntas
3 irregularidades por faltas a la normatividad y
resultados

de documentacién con los cuales se realizd

la adjudicacion y el contrato.
Accion determinada Solicitud de Aclaracién
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Nombre de la cuenta

3471 - Fletes y Maniobras.

NuUmero de 4
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

3831 - Congresos y Convenciones.

Numero de 5
resultados
Accioén determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

3391 - Servicios Profesionales.

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

3363 - Servicios de Impresion de Documentos
Oficiales.

NuUmero de 7
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

3471 - Fletes y Maniobras.

Numero de 8
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

136

Observacion

De la revision que se practico al expediente
del procedimiento Adquisitivo CP-SEO070-
2021 Contrato Pedido CP-S-081-2021 se
observé que existieron presuntas
irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realiz6
la adjudicacion y el contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de procedimiento adquisitivo CP-SEQ76-
2021 se observé que existieron presuntas
irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realizo
la adjudicacion y el contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
del procedimiento Adquisitivo LPNP-025-
2021 Contrato: CS/A/49/2021 se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realiz6 la adjudicacion y el
contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de Procedimiento Adquisitvo LPNP-026-
2021 Contrato: CS/A/51/2021, se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realizé la adjudicacién y el
contrato.

Observacion

De la revisién que se practicé al expediente
de contratacion del Procedimiento LPNP-
032-2021 Contrato: CS/A/56/2021 se
observé que existieron presuntas
irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realiz6
la adjudicacion y el contrato.



Nombre de la cuenta

3451 - Seguros y Fianzas.

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Educacion

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contratacién Procedimiento ADP-SE002-
2021 contrato: ADP-S-002-2021 se observo
gue existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacién
con los cuales se realiz6 la adjudicacion y el
contrato.

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacién con cargo al capitulo

2000, se determinaron 7 resultados.

Nombre de la cuenta

2111 - Materiales y Utiles de Oficina.

NuUmero de 1
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

2141 - Materiales y Utiles para el Procesamiento en
Equipos y Bienes Informaticos.

Numero de 2
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

2731 - Articulos Deportivos.

NuUmero de 3
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

137

Observacion

De la revision que se practicd al expediente
de Procedimiento Adquisitvo LPNP-028-
2021, Contrato CB/A/38/2021 se observo
gue existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacién
con los cuales se realizé la adjudicacién y el
contrato.

Observacion

De la revisién que se practicé al expediente
de contratacion del Procedimiento LPNP-
029-2021 Contrato: CB/A/83/2021 se
observé que existieron presuntas
irregularidades por faltas a la normatividad y
de documentacién con los cuales se realizo
la adjudicacion y el contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contrataciéon Procedimiento LPNP-038-
2021 Contrato: CB/A/157/2021 se observo
gue existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realizé la adjudicacion y el
contrato.
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Nombre de la cuenta

2751 - Blancos y Otros Productos Textiles.

NuUmero de 4
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

2171 - Material Didactico.

Numero de 5
resultados
Accioén determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

2161 - Materiales y Enseres de Limpieza.

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

2541 - Materiales, Accesorios y Suministros
Médicos.

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién

138

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contratacion Procedimiento IRP-017-2021
Contrato: CB/A/207/2021 se observd que
existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realizé la adjudicacion y el
contrato.

Observacion

De la revision que se practicé al expediente
de contratacion Procedimiento ADP-031-
2021 contrato CB/A/201/2021 se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacién
con los cuales se realizé la adjudicacién y el
contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contratacién Procedimiento ADP-SE001-
2021 Contrato ADP-B-001-2021 se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realiz6 la adjudicacion y el
contrato.

Observacion

De la revision que se practico al expediente
de contratacion Procedimiento: ADP-SE003-
2021 Contrato de Adjudicacion Directa
Presencial: ADP-B-003-2021, se observo
que existieron presuntas irregularidades por
faltas a la normatividad y de documentacion
con los cuales se realiz6 la adjudicacion y el
contrato.



De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacién con cargo al capitulo

1000, se determiné 1 resultado.

Nombre de la cuenta

1000 - Servicios Personales.

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion

1

De la cuenta contable del Estado de Situacién Financiera con cargo al AC activo circulante y al ANC

activo no circulante, se determinaron 17 resultados.

Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

Numero de 1
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién
Nombre de la cuenta
1112 - Bancos.
NuUmero de 2
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracion
Nombre de la cuenta
1112 - Bancos.
NiUmero de 3
resultados
Accioén determinada Solicitud de Aclaracion

139
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Observacion

Del andlisis y revision de la informacion
proporcionada por la Secretaria de
Educacion, se identific6 que con las
caracteristicas presentadas no fue posible
aplicar los procedimientos de auditoria.

Observacion

La cuenta bancaria 0115163129 BBVA
Bancomer, la cual es utilizada para el control
de Gastos por Comprobar (Anticipos), se
detectaron en las conciliaciones bancarias
cheques con una antigiiedad mayor a tres
meses, por lo que debieron haber sido
cancelados de acuerdo a la normatividad
establecida en el Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental.

Observacion

La Secretaria de Educacion omitié realizar
los registros contables correspondientes a
los movimientos bancarios reflejados en la
cuenta bancaria Banco Azteca CTA
01720155489101 SAL ROSA EDUC 2021,
de los meses de abril a diciembre de 2021.

Observacion

Al 31 de diciembre de 2021 el saldo
disponible reflejado en el estado de cuenta
bancario de la cuenta bancaria 0114232631
de BBVA Bancomer corresponde a recursos
de presupuesto autorizado del ejercicio 2020
y anteriores, ya que las asignaciones de
fondo fijo del ejercicio 2021 fueron totalmente
comprobadas al cierre del ejercicio, dichos
recursos no fueron devueltos a la Caja
General de Gobierno al 31 de diciembre de
2021.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

Numero de 4
resultados
Accioén determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

NuUmero de 5
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

Numero de 6
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

NuUmero de 7
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracion
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Observacion

En la cuenta bancaria BBVA BANCOMER
0115837472, en la que se maneja el
presupuesto de las becas TALENTO
EDOMEX 2020, observamos que en la
conciliacion bancaria al 31 de diciembre de
2021 se reflejan diversos cheques en transito
los cuales reflejan una antigiedad mayor a 3
meses y no fueron cancelados.

Observacion

De la cuenta bancaria BBVA BANCOMER
0114232631 FONDO FIJO DE CAJA CHICA
de enero a diciembre de 2021, una vez que
fueron analizados los movimientos
bancarios, = observamos que  existen
discrepancias entre el “Reporte Auxiliar de
Bancos” con el que la Secretaria realiza sus
conciliaciones bancarias, contra  los
movimientos registrados contablemente en el
sistema PROGRESS.

Observacion

Se solicité un gasto a comprobar con el folio
19955 por concepto de “Anticipo para
realizar el pago del contrato del servicio de
traslado y ejecucion de maniobras de carga y
descarga de libros de texto gratuitos”.

La Secretaria de Educacion no solicité el
complemento del pago correspondiente a fin
de que el CFDI que respalda el pago del
servicio muestre efectivamente cual fue el
uso del servicio recibido.

Observacion

CUENTA 1112 0000000002 000000000047
CTA 0115163129 GASTOS A COMPROBAR

Las cuentas de bancos que nos proporcioné
la Direccion General de Finanzas de la
Secretaria de Educacion, no son conciliadas
contra un auxiliar de la cuenta contable
generado por el sistema de contabilidad; las
conciliaciones se realizan contra un "Reporte
Auxiliar de Bancos" generado en Excel
externo al sistema contable en donde se
reflejan los movimientos bancarios sin
ninguna referencia a las polizas de registro
contable.

Observamos diferencias en los montos de
los registros contables contra el “Reporte
Auxiliar de Bancos".



Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

Numero de
resultados

Accién determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

1112 - Bancos.

Numero de
resultados

Solicitud de Aclaracion

Accioén determinada

Nombre de la cuenta

1241-02 - Mobiliario y Eqg. de Oficina, 1241-03 - Eqg.
de Cémputo, 1242-13 - Mob. y Eq. Educacional y
Recreativo, 1243-10 - Eqg. e Instrumental Médico y
de Laboratorio, 1244-05 - Vehiculos y Eq. de
Transporte, 1246 - Magquinaria, Otros Equipos y
Herramientas, 1247 - Colecciones, Obras de Arte y
Objetos Valiosos

NuUmero de
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

10

7705 - Almacén, 7706 - Articulos Disponibles por el
Almacén.

Numero de

11
resultados

Solicitud de Aclaracién

Accion determinada
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Observacion

La Secretaria de Educacion no realiz6 en
tiempo y forma los registros contables de los
movimientos bancarios reflejados en la
cuenta bancaria 0115163129 de BBVA
Bancomer GASTOS A COMPROBAR, de los
meses de enero a abril de 2021.

Observacion

CUENTA 1112
000000000000011 CTA
FONDO FIJO DE CAJA

0000000002
0114232631

La Secretaria de Educacion no refleja en sus
conciliaciones bancarias todas las partidas
en transito que resultan de la comparacion
de los movimientos reflejados en los estados
de cuenta bancarios y los movimientos que
fueron reconocidos en los registros contables
de las cuentas bancarias.

Observacion

Con oficio 21000007S/0566/2022, se nos
comunica que la Direccion de Administracion
y Servicios / Area de bienes Patrimoniales de
la Secretaria de Educacion que NO se
realizaron levantamientos fisicos semestrales
2021, por no contar con los listados de
bienes muebles, emitidos por el Sistemas
SICOPA —-WEB.

Observacion

La Secretaria de Educacion al 31 de
diciembre de 2021, refleja un importe de
existencias en su almacén de articulos
consumibles derivado del levantamiento
fisico de inventarios que se llevo a cabo por
la Direccion de Administracion y Servicios, el
dia 17 de diciembre de 2021.

En el "Apartado VI Politicas de Registro" del
Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental si establece la obligaciéon de
realizar el registro contable en las cuentas de
orden especificas para ello, cuentas 7705
Almacén y cuenta 7706 Articulos disponibles
por el almacén.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Nombre de la cuenta

7705 - Almacén, 7706 - Articulos Disponibles por el
Almacén.

Numero de 12
resultados
Accién determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la cuenta

<< Ejercicio Fiscal 2021

Capitulo 1000, Capitulo 2000, Capitulo 3000 y
Capitulo 6000.

NuUmero de 13
resultados
Accioén determinada Solicitud de Aclaracién

Nombre de la cuenta

Solicitud de Informacion Financiera.

Numero de
14
resultados
Accion determinada Solicitud de Aclaracién
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Observacion

La Secretaria de Educacion al 31 de
diciembre de 2021, refleja un importe de
existencias en su almacén de articulos
consumibles derivado de la valuacion de las
existencias de materiales, en base al
levantamiento fisico de inventarios que se
llev6 a cabo por la Direccion de
Administracion y Servicios, el dia 17 de
diciembre de 2021.

Observamos que dentro de las existencias
que integran el inventario al 31 de diciembre
de 2021 se encuentran diversos materiales
que fueron adquiridos en ejercicio anteriores,
los cuales ya reflejan antigliedades mayores
a un ejercicio presupuestal y que corren el
riesgo de que puedan ser materiales
obsoletos y represente una pérdida para la
Secretaria de Educacion.

Observacion

Se determindé una presunta diferencia
presupuestal entre los oficios presupuestales
y papel de trabajo que se nos fue entregado
por la Secretaria y el importe reportado en la
Cuenta Publica del Gobierno del Estado de
México.

Se solicit6 la conciliacion  contable
presupuestal del ejercicio 2021, y en
respuesta se nos menciond “Al respecto me
permito comentar a usted que mediante
oficio nimero 20704002A00000L/5480/2022”
La contaduria General Gubernamental indica
gue no existe una conciliaciébn contable-
presupuestal por Secretaria.

Observacion

Se solicité a la Secretaria de Educacion, las
balanzas de comprobacion y estados
financieros definitivos y sus notas al 31 de
diciembre de 2021, sin embargo, la Direccién
General de Finanzas, manifest6 que la
Contaduria General Gubernamental indico
que la informacion solicitada No existe; ya
que la informacién financiera y presupuestal
se presenta de manera consolidada.

Sin embargo, derivado del andlisis de los art.
46, 47 y 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se concluye
gue si deben tener esta informacion.



Nombre de la cuenta

Informacion Presupuestal de Ingresos y Egresos.

Nuamero de

15
resultados

Solicitud de Aclaracién

Accion determinada

Nombre de la cuenta

Tecnologias de la Informacion / Sistema Integral de
Informacion Financiera y Presupuestal.

NuUmero de

1
resultados 6

Solicitud de Aclaracion

Accion determinada

Nombre de la cuenta

Limitaciones al Alcance de Revision de la Auditoria
de Cumplimiento Financiero.

Numero de

17
resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracién
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Observacion

Se solicité a la Secretaria de Educacion, el
Estado de Avance presupuestal de Ingresos,
Estado comparativo de ingresos y Estado de
Ingresos y Egresos, sin embargo, la
Direccion General de Finanzas manifestd
que en relacion a estas solicitudes 'La
Informacion solicitada No existe; ya que la
informacion financiera y presupuestal se
presenta de manera consolidada.”

Sin embargo, derivado del andlisis de los art.
46, 47 y 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, se concluye
gue si deben tener esta informacion.

Observacion

La Secretaria de Educacion no maneja
ningun sistema informatico para generar sus
reportes financieros y presupuestales, en
respuesta a dicha solicitud el Secretario
Técnico y Enlace de Auditoria de la
Secretaria de Educacion a través de "Nota
informativa" el Director de Tecnologias de la
Informacion de la Secretaria de Educacion,
nos manifiesta que "No es competencia de
esta Direccion de Tecnologias de la
informacién, la administraciéon o alojamiento
de sistemas utilizados para el registro y
procesamiento de las transacciones Yy
operaciones y sus controles de efectividad.

Observacion

En solicitud enviada en oficio
Req/07/aud_externa/ACF-60/CP2021 de
fecha 01 de septiembre 2022, solicitamos
informacion referente a rubros especificos
considerados dentro de la planeacion de la
Auditoria de cumplimiento financiero, como
son los siguientes:

Ingresos  Propios,  Ministraciones  de
Presupuesto Estatal, Ingresos recibidos por
Donaciones, Efectivo en caja y bancos,
Cuentas y documentos por cobrar, Almacén,
Cuentas y documentos por pagar,

Como respuesta a esta solicitud la Direccion
General de Finanzas, manifestdé en oficio
21004002A/2230/2022 de fecha 12 de
septiembre de 2022, lo siguiente: “Referente
a esta solicitud mediante oficio numero
20704002020000L/6303/2022 comunica que
la Contaduria General Gubernamental
informa que no existe informacién especifica
de la Secretaria de Educacion; toda vez que
dicha unidad administrativa forma parte del
Sector Central del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de México y no es un
ente publico”.

Razén por la cual se present6 una limitacion
a nuestro alcance de revision previsto en la
planeacién de la Auditoria.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Auditoria de Cumplimiento Financiero
Secretaria de Finanzas (Direccién

General de Recursos Materiales)
(ACF-61)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales y municipales, a efecto de comprobar que su recaudacion,
administracion, custodia, manejo, ejercicio, aplicacién y deuda, se apeguen a las disposiciones legales,
administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables; asimismo, la gestién de los
recursos transferidos, las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas
y administrativas aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Cédigos, Reglamentos
y cualquier otra disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero a la Direccion General de Recursos Materiales de la Secretaria
de Finanzas, fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo
del oficio numero OSFEM/AECFIF/274/2022, de fecha 2 de junio de 2022, que contiene la orden de
auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobé a la Direccién General de Recursos Materiales de la Secretaria
de Finanzas un presupuesto por 366,405.5 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales
internas y externas entre capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un
Presupuesto Modificado por 385,858.7 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 363,760.9 miles de
pesos, que se distribuyé en los capitulos de gasto siguientes:

Secretaria de Finanzas
(Direccion General de Recursos Materiales)
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica

Capitulo 6000 Inversion Publica

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Capitulo 3000 Servicios Generales . 163,446.5

Capitulo 2000 Materiales y Suministros [l 8,840.8

Capitulo 1000 Servicios Personales | 191,473.6
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determiné un universo de 88,576.5 miles de pesos, que representa el 24.4 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

Capitulo 3000
I Capitulo 2000

Cap. 3000 93.3% Universo: 82,652.8

Universo

88,576.5

\; 6.5& Universo: 5,923.7 J

Cap. 2000

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 48,828.4 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales, que representa
el 55.1 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 3000 Capitulo 2000
45,663.3 3,165.1

55.2% 53

Cifras en miles de pesos.
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Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacién a la Direccién General de Recursos
Materiales de la Secretaria de Finanzas, que comprendieron la revisién y analisis financiero de las etapas
de adjudicacion, contratacion, ejecucién y cumplimiento normativo, se determinaron 18 resultados
preliminares por un importe de 1,875,452.6 miles de pesos, relacionados con presuntas conductas ante

el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las

® observaciones
_Excepcion Incumplimiento determinadas, se emitieron:
indebida a la a requisitos de
I'Cftgl‘.:'on Bases. 18 Resultados preliminares por
_ publica. No muestra la un monto de 1,875,452.6 miles
No aQFeF"ta 2,873.6 totalidad de los de pesos
procedimiento 23,374.0 contratos suscritos P '
adquisitivo. por el importe total y
sin evidencia de
4,202.5 cumplimiento del
. objeto del contrato.
: 1,802,802.7
. Procedimiento
Adquisitivo
Los CFDI no Se desconoce
%ontle_nerlla 1,837,455.3 uso y destino
escripcion de los bienes
detallada del dauirid
servicio adjudicado. adquiridos.
No presenta escrito 510.7
2,773.7 [ ] con la intencion de .
seguir arrendando.
3,691.8
Cumplimiento
Financiero y
Procedimiento
Adquisiti i
quisitivo . Sub ejercié
indebidamente en
® 2,773.7 relacion con el .

presupuesto
) autorizado y el

presupuesto ejercido,

Sin evidencia

No present6

.o comprobantes
documental legal con Cumplimiento 8,756.7 ﬁsc;es CEDI
la que se acredite el Financiero por los servicios
uso y destino de los contratados
servicios contratados. '
[ 35,223.6
1,430.0 >283.7
Excedi6 el
porcentaje
autorizado del
. 2% para el pago
Diferencias entre de ADEFAS.
saldos contables y
presupuestales. 16,485.7
3,267.5 Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados preliminares en la etapa de procedimiento
adquisitivo por 1,837,455.3 miles de pesos, que representa el 98.0 por ciento del total observado, y en
materia de cumplimiento financiero se observaron 37,997.3 miles de pesos, que representa el 2.0 por ciento

del mismo.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada
Criterios de seleccion

La fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la Entidad
Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados preliminares en los diferentes capitulos de gasto y
cuentas contables, describiendo a continuacién Gnicamente aquellos que presentan observaciones.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 9000, se observaron 16,485.7 miles de
pesos, determinado en un resultado.

Nombre de la cuenta Observacion

9911 - Por el ejercicio inmediato anterior. La Entidad pagd indebidamente recursos
publicos financieros, por la cantidad descrita,
como resultado de la diferencia entre el total

Importe Observado 16,485.7 miles de pesos d_e recursos co.ns.lde.rados como deuda al
cierre del ejercicio fiscal y el monto total
permitido por la Ley de Disciplina Financiera

Niamero de de las Entidades Federativas y los

Municipios.

Resultados

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 3000, se observaron 57,706.3 miles de
pesos, determinados en 8 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

3221 — Arrendamiento de Edificios y Locales. La Entidad contrato indebidamente con
recursos publicos financieros, toda vez que,
no dispone de la evidencia documental legal
justificativa y comprobatoria, que acredite la
ejecucion del procedimiento de adquisicion
de los servicios contratados y el cual debi6
substanciarse ante el deber que establece la
Numero de 1 Ley de Contratacion Publica del Estado de
México y Municipios y su Reglamento.

Importe Observado 3,691.8 miles de pesos

Resultados

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad adquiri6 indebidamente servicios,
través de la excepcion a la licitacién
denominada adjudicacion directa, superando

Importe Observado 23,374.0 miles de pesos el monto maximo permitido por el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del

. Estado de México para el Ejercicio Fiscal
Numero de 1 2021
Resultados )

3311 - Asesorias Asociadas a Convenios y Acuerdos
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Nombre de la cuenta

3221 - Arrendamiento de Edificios y Locales.
3251 - Arrendamiento de Vehiculos.
3821 - Gastos de Ceremonias y de Orden Social.

Importe Observado 4,773.1 miles de pesos

Nuamero de

Resultados

Nombre de la cuenta

3251 - Arrendamiento de Vehiculos.

Importe Observado 2,773.7 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

3221 - Arrendamiento de Edificios y Locales.

Importe Observado 3,691.8 miles de pesos

Nuamero de

Resultados

Nombre de la cuenta

3311 - Asesorias Asociadas a Convenios y Acuerdos.

Importe Observado 19,401.9 miles de pesos
Numero de 1
Resultados

153

Observacion

La Entidad erog6 indebidamente recursos
publicos financieros, por concepto de
servicios audiovisuales y renta de carpas,
sillas y mesas, arrendamiento de vehiculos y
arrendamiento de edificios y locales, toda
vez que, de la documentacion que remitio
durante la ejecucion de los trabajos de
auditoria, no exhibié la evidencia legal
comprobatoria  y/o  justificativa  que
determinara la obligacion de pago a los
prestadores de los servicios y la entrega de
los servicios contratados.

Observacion

La Entidad pag6 indebidamente recursos
publicos financieros, toda vez que, seis de
siete comprobantes fiscales digitales por
internet, emitidos por el proveedor, no
consignan la descripcion detallada del
servicio que le ha sido adjudicado, el precio
unitario y total de cada concepto, el desglose
del IVA y el de los descuentos adicionales
ofrecidos por el prestador, asi como el
importe total con nimero y letra.

Observacion

La Entidad pag6 indebidamente recursos
publicos financieros toda vez que, de la
documentacion que remitid6 durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
exhibié la evidencia legal comprobatoria y/o
justificativa que acredite la intencién por
escrito a la Secretaria, de la voluntad de
renovacion de los  contratos de
arrendamiento descritos en el presente
resultado, dentro de los noventa dias
naturales previos al término de la vigencia
del contrato, ademas, de que no cuenta con
la evidencia legal comprobatoria relativa a la
certificacion de la partida presupuestal a
afectar.

Observacion

La Entidad pag6é indebidamente con
recursos publicos financieros, toda vez que,
de la documentacién que remitié durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
exhibio la evidencia legal comprobatoria y/o
justificativa que acredite el cumplimiento del
objeto de los contratos, con la entrega de los
bienes y servicios pactados.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, se observaron 2,962.1 miles de

pesos, determinados en 4 resultados.

Nombre de la cuenta

2721 - Prendas de Seguridad y Proteccién Personal

Importe Observado 510.7 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

2721 - Prendas de Seguridad y Proteccién Personal

Importe Observado 510.7 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

2611 - Combustibles, lubricantes y aditivos.

Importe Observado 1,430.0 miles de pesos

NuUmero de

Resultados

Nombre de la cuenta

2721 - Prendas de Seguridad y Proteccion Personal.

Importe Observado 510.7 miles de pesos

Numero de

Resultados

154

Observacion

La Entidad contrat6 indebidamente diversas
adquisiciones, ya que, no presentd la
evidencia documental legal justificativa y
comprobatoria con la que acredite la
ejecucion del procedimiento de excepcion a
la licitacion denominado Adjudicacion
Directa, el cual debi6 substanciarse ante el
deber gue establece la Ley de Contratacion
Publica del Estado de México y Municipios y
su Reglamento.

Observacion

La Entidad erogé indebidamente recursos
publicos  financieros para  diversas
adquisiciones, toda vez que, de la
documentacién que remitié, durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
exhibié la evidencia legal comprobatoria y/o
justificativa que determine la obligacién de
pago al prestador del servicio y la entrega de
los bienes contratados.

Observacion

La Entidad pag6 indebidamente con
recursos publicos financieros, afectando la
partida de gasto 2611, toda vez que, de la
documentacion que remiti6 durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
exhibié la evidencia legal comprobatoria y/o
justificativa que acredite el uso, destino y
consumo del suministro de combustible fuera
utilizado para la realizacion actividades
propias de la Direccion General de Recursos
Materiales y para lo que fuera contratado.

Observacion

La Entidad pagé indebidamente con
recursos publicos financieros, toda vez que,
de la documentacién que remitié, durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
exhibié la evidencia legal comprobatoria y/o
justificativa, que acredite la recepciéon por
parte de la entidad fiscalizable de los bienes
adquiridos, la entrega de los mismos a las
areas solicitantes, asi como, su uso y
destino.



Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Finanzas (Direccion General de Recursos Materiales)

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000 y 3000 se observaron 8,756.7
miles de pesos, determinado en un resultado.

Nombre de la cuenta Observacion
2111 - Materiales y Utiles de oficina. La Entidad subejercié indebidamente
2611 - Combustibles, lubricantes y aditivos. recursos publicos, en relacién con el
3221 - Arrendamiento de edificios y locales. presupuesto autorizado y el presupuesto
3251 - Arrendamiento de vehiculos. ejercido, esto en razén de que, la Entidad
3311 - Asesorias asociadas a convenios y acuerdos. Fiscalizada no cuenta con evidencia

. _ documental legal, que acredite la aplicacion
3821 - Gastos de ceremonias oficiales y de orden o0& 9 . P .
social. del supuesto normativo que le hubiera

permitido llevar acabo el subejercicio de los

recursos presupuestales en las cuentas
Importe Observado 8,756.7 miles de pesos contables que afectaron econémicamente a
la entidad, asi como, la documentacion legal
que compruebe los dicthmenes de
Nimero de reconduccién y las autorizaciones
Resultados correspondientes.

Del analisis financiero a los procedimientos adquisitivos consolidados y saldos contables y presupuestales,
se observaron 1,789,542.0 miles de pesos, determinados en 2 resultados.

Andlisis Financiero Observacion

La Entidad adquiri6 indebidamente por
concepto de exhibicion de fuegos artificiales,
toda vez que ésta, de la documentacion que
remitié durante la ejecucién de los trabajos
de auditoria, no exhibié la evidencia legal
Importe Observado 2,873.7 miles de pesos comprobatoria y/o justificativa que acredite el
cumplimiento de la autorizacion emitida por
la SEDENA, asi como una pdliza por la
cobertura del Seguro de Responsabilidad
Civil, determinados en las bases para la

Procedimientos Adquisitivos Consolidados

g:;?ﬁt?diz 1 contratacion del servicio de fuegos

artificiales.
Analisis Financiero Observacion

Procedimientos Adquisitivos Consolidados La Entidad erog6 indebidamente recursos

publicos  financieros, por  concepto

1.692.739.4 miles de arrendamiento de vehiculos, toda vez que,

Importe Observado B pESos durante la ejecucién de los trabajos de

auditoria, no exhibi6 la evidencia legal

comprobatoria y/o justificativa con la cual

Numero de 1 acredite el cumplimiento de los servicios

Resultados

contratados.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Finanzas (Direccion General de Recursos Materiales)

Analisis Financiero

Procedimientos Adquisitivos Consolidados

Importe Observado 90,661.4 miles de pesos

Numero de

Resultados

Analisis Financiero

Diferencias de saldos contables y presupuestales

Importe Observado 3,267.5 miles de pesos

NUmero de

Resultados

156

Observacion

La Entidad erogd indebidamente recursos
publicos financieros, por concepto de renta
de sanitarios, toda vez que, durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria, no
proporciond la evidencia legal comprobatoria
y/o justificativa que acredite el cumplimiento
del objeto del contrato con la entrega de los
bienes y/o servicios pactados, asi como el
uso y destino de los mismos.

Observacion

La Entidad registro indebidamente
erogaciones de recursos publicos
financieros, determinados de la comparativa
entre los auxiliares contables y el avance
financiero al mes de diciembre de 2021,
debido a que la contabilidad de la entidad no
presenté informacion financiera confiable y
comparable.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero
Secretaria de Finanzas
(Fideicomiso Publico para el Pago de Servicios

Ambientales Hidrolégicos del Estado de México)
(ACF-98)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales y municipales, a efecto de comprobar que su recaudacion,
administracion, custodia, manejo, ejercicio, aplicacion y deuda, se apeguen a las disposiciones
legales,administrativas, presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestiéon de los
recursos transferidos, las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas
y administrativas aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos
y cualquier otra disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero al Fideicomiso Publico para el Pago de Servicios Ambientales
Hidrolégicos del Estado de México (FIPASAHEM) de la Secretaria de Finanzas, fue realizada en
cumplimiento al Acuerdo de la LXI Legislatura del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno” Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, el 25 de marzo de 2022. La
fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio nimero OSFEM/AECFIF/364/2022, de fecha 27 de junio
de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Estado de Situacion Financiera

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 el FIPASAHEM de la Secretaria de Finanzas, presentd informacién que
comprendi6 los importes que se muestra a continuacion:

Secretaria de Finanzas (Fideicomiso Publico para el Pago de
Servicios Ambientales Hidrolégicos del Estado de México)
Estado de Situacién Financiera 2021
(Miles de pesos)

Total Activo ‘ 561,955.6

Total Pasivo ‘ 81,297.3

Patrimonio 480,658.3
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Finanzas (FIPASAHEM)

Analisis del Estado de Situacion Financiera

Del Estado de Situaciéon Financiera presentado por el FIPASAHEM de la Secretaria de Finanzas, se
determiné un universo fiscalizable de 250,712.9 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

Il Activo Circulante

Universo Activo Circulante

Universo: 250,712.9 J

250,712.9

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 250,712.9 miles de pesos, monto que representa el 100.0 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada
Activo Circulante

250,712.9

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Estado de Situacion Financiera asciende a 250,712.9 miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Finanzas (FIPASAHEM)

Observaciones por etapa
Derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion al FIPASAHEM de la Secretaria de
Finanzas, que comprendieron la revisidn y analisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacion,

ejecucién y cumplimiento normativo, se determinaron 6 resultados preliminares por un importe de 824,710.9
miles de pesos, relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las observaciones determinadas,

se emitieron:
o .
‘ 6 Resultados preliminares por un
monto de 824,710.9 miles de pesos.
Subejercicio
indebido. Falta de
Comprobacion.
250,712.9
82,786.4
)
Cumplimiento
Financiero
824,710.9
Carece de Registros
Contables. .
. 491,211.6

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero por
824,710.9 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del total observado.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Finanzas (FIPASAHEM)

Montos observados respecto a la muestra fiscalizada
Criterios de seleccidén

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados preliminares en los diferentes capitulos de gasto y
cuentas contables, describiendo a continuacién Unicamente aquellos que presentan observaciones.

De las cuentas del Estado de Situacidn Financiera con cargo al Activo No Circulante, se observaron
824,710.9 miles de pesos, determinados en 6 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad indebidamente no registr6 y/o
reconoci6 los ingresos que fueron
transferidos durante el Ejercicio 2021 a la
cuenta bancaria del Fideicomiso, asi como,
el efecto patrimonial y presupuestal de los
ingresos publicos, egresos publicos y demés
operaciones financieras, faltando al deber
gue tiene la Entidad de registrar
Importe Observado 491,211.6 miles de pesos contablemente el efecto patrimonial y
presupuestal de las operaciones financieras
gue realicen, en el momento en que ocurran,
Numero de con base en el sistema y politicas de registro
establecidas.

1213 - Fideicomisos, mandatos y contratos analogos.

Resultados

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad pagé indebidamente recursos
publicos financieros, por concepto de pago a
beneficiarios, toda vez que, durante la
ejecucién de los trabajos de auditoria, no
contaba con la evidencia documental
comprobatoria y justificativa de la entrega del
Importe Observado 82,788.5 miles de pesos recurso a los beneficiarios, desconociendo
con ello el uso y destino, pudiendo asi,
contravenir lo establecido en el Cédigo

1213 - Fideicomisos, mandatos y contratos analogos.

Numero de ) Financiero del Estado de México vy
Resultados Municipios.
Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad subejerci6 indebidamente
1213 - Fideicomisos, mandatos y contratos analogos. recursos publicos, en razén de que no cuenta
con evidencia documental legal, que acredite
la aplicacion del supuesto normativo que le
hubiere permitido llevar acabo el sub
ejercicio de los recursos presupuestales en
las cuentas contables que afectaron
econdmicamente a la Entidad, asi como, la
documentacién legal que compruebe los
Numero de 1 dictamenes de reconduccion 'y las
Resultados autorizaciones correspondientes.

Importe Observado 250,712.9 miles de pesos
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Auditoria de Cumplimiento Financiero
Secretaria de Justicia y Derechos Humanos (Programa
“Atencion de ninas, niflos y adolescentes en situacion de

orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion”)
(ACF-62)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales, a efecto de comprobar que su recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacion y deuda, se apeguen a las disposiciones legales, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestion de los recursos transferidos,
las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y administrativas
aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero al Programa “Atencién de nifias, nifios y adolescentes en situacion
de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion” de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revisién de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado
en Gaceta del Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio
namero OSFEM/AECFIF/379/2022, de fecha 28 de junio de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobd al Programa “Atencion de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicién” de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, un presupuesto autorizado por 30,000.0 miles de pesos, el cual presentd ministraciones por
parte del Gobierno del Estado de México por 25,000.0 miles de pesos, y un Presupuesto Ejercido de
10,494.0 miles de pesos al 31 de diciembre del afio fiscalizado, que se distribuyo en el capitulo de gasto
siguiente:

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
Programa "Atencion de niias, nifios y adolescentes en situacién
de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion”
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto Asignado

Se determiné un universo de 25,000.0 miles de pesos, que representa el total de ingresos asignados al
Programa “Atencion de nifias, nifos y adolescentes en situacion de orfandad por el delito de feminicidio y
desaparicion” de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, el cual se distribuyé en el capitulo
siguiente:

I Capitulo 6000

Universo Cap. 6000 Universo: 25,000.0 }

25,000.0

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto Asignado

Se obtuvo una muestra de 25,000.0 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales, que representa
el 100.0 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada
Capitulo 6000

25,000.0

Cifras en miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Ley de Ingresos Recaudada por fuentes de financiamiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se estimé para el Programa “Atencidn de nifias, nifios y adolescentes en
situacion de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicién” de la Secretaria de Justicia y Derechos
Humanos, un ingreso autorizado por 30,000.0 miles de pesos, ministrado por el Gobierno del Estado de
México por un importe de 25,000.0 miles de pesos y un Ingreso Asignado por 25,000.0 miles de pesos,
cantidad que se deposit6 en la cuenta concentradora bancaria utilizada para el manejo de dicho programa.

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
Ingreso Asignado 2021
(Miles de pesos)

Cuenta Concentradora Bancaria 25,000.0

Analisis de la Ley de Ingresos

Se determiné un universo de 25,000.0 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales, que
representa el 100.0 por ciento del ingreso asignado, el cual se distribuyé en la cuenta siguiente:

Cuenta
B concentradora
bancaria

Cuenta
concentradora
bancaria

Universo .
Universo: 25,000.0

25,000.0

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Ingreso

Se obtuvo una muestra de 25,000.0 miles de pesos, monto que representa el 100.0 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por cuenta es como se describe a continuacion:

Muestra auditada
Cuenta concentradora bancaria

25,000.0

100.0%

Cifras en miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Estado de Situacion Financiera

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 el Programa “Atencion de nifias, nifios y adolescentes en situacion de
orfandad por el delito de feminicidio y desaparicion” de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos,
presenté informacién que comprendié los importes que se muestran a continuacion:

Secretaria de Justicia y Derechos Humanos
Estado de Situacién Financiera 2021
(Miles de pesos)

Total Activo . 25,000.0

Total Pasivo

Patrimonio

Analisis del Estado de Situacion Financiera

Del Estado de Situacién Financiera presentado por la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, se
determin6 un universo fiscalizable de 25,000.0 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

B Activo Circulante

Universo Activo Circulante

Universo: 25,000.0 }

25,000.0

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 25,000.0 miles de pesos, monto que representa el 100.0 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada
Activo Circulante

25,000.0

100.0%

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Presupuesto Ejercido, Ley de Ingresos y Estado de Situacion Financiera
asciende a 25,000.0 miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion al Programa “Atencion de nifas, nifios y
adolescentes en situacién de orfandad por el delito de feminicidio y desaparicién” de la Secretaria de
Justicia y Derechos Humanos, que comprendieron la revision y andlisis financiero de las etapas de
ejecucién y cumplimiento normativo, se determinaron 4 resultados, relacionados con presuntas conductas
ante el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las observaciones
determinadas, se emitieron:
’ 4 Pliegos de observaciones.
Subejercicio Afectaciones
indebido de presupuestales que no
recursos publicos. corresponden al objeto
del gasto.
[ ’ Falta d
Cumplimiento alta de
= ) comprobacion de la
inanciero finalidad del proyecto.
)
’ o
No gestiono la
totalidad del Ingreso
que le correspondia.
)]
Nota
Las observaciones se encuentran en Cifras en miles de pesos.

etapa de aclaracion.

De los tipos de observaciones, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La presente fiscalizacion se bas6 en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacion Gnicamente aquellos que presentan observaciones, mismos que se
encuentran en la etapa de seguimiento del procedimiento de fiscalizacion.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 6000, se determinaron 3 resultados.

Nombre de la cuenta

6122 — Obra estatal o municipal.

Numero de
Resultados

Accion determinada Pliego de observaciones

Nombre de la cuenta

6122 — Obra estatal o municipal.

Numero de 1
Resultados
Accion determinada Pliego de observaciones

174

Observacion

La Entidad subejerci6 indebidamente
recursos en el Programa “Atencion de nifas
nifios y adolescentes en situacion de
orfandad por el delito de feminicidio y
desaparicion”, al cierre del Ejercicio Fiscal
2021, sin contar con la evidencia documental
que acredite y/o justifique la autorizacién y
dictaminacion para subejercer recursos en el
mismo.

Observacion

La Entidad autoriz6 y erog6 indebidamente
recursos de la partida 6122 - Obra estatal o
municipal, para el pago de apoyos
econdémicos, ello en perjuicio del servicio
publico, asi como de la poblacién en general
y las politicas publicas establecidas en el
Plan de Desarrollo del Estado de México, y
gue por ninguna circunstancia, dichas
erogaciones pueden considerarse como obra
publica, tal y como lo establece el
Clasificador por Objeto el Gasto del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para
las Dependencias y Entidades Publicas del
Gobierno y Municipios del Estado de México
2021.



Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria de Justicia y Derechos Humanos

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad autorizé y erogd indebidamente
recursos publicos, por concepto de apoyos
econémicos entregados a los beneficiarios
del Programa “Atencién de Nifas, Nifios y
Adolescentes en Situacion de Orfandad por
el Delito de Feminicidio y Desaparicion”
Numero de correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021,
Resultados toda vez que, la Entidad durante la ejecucion
de los trabajos de auditoria, no presento
evidencia legal comprobatoria y justificativa
gue acredite amplia y claramente que se
destin6 a las actividades complementarias a
fin de contribuir al objetivo del programa
referido.

6122 — Obra estatal o municipal

Accion determinada Pliego de observaciones

De las subcuentas del Presupuesto de Ingresos con cargo a la cuenta 1112, se determiné un resultado.

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad indebidamente, no gestiond la

1112 - 01170830033 Bancos (Cuenta recaudadora totalidad de los ingresos, respecto del

del Ingreso). Programa “Atencion de nifas, nifos y

adolescentes en situacion de orfandad por el

delito de feminicidio y desaparicion” en

relacién con los ingresos autorizados y el

Niimero de ingreso ministrado, esto en razén de que no

Resultados cuenta con evidencia documental legal, que

acredite la aplicacion del supuesto normativo

que le permiti6 no recaudar la totalidad de

sus ingresos, correspondientes al ejercicio

fiscal 2021, afectando econdmicamente

Accion determinada Pliego de observaciones dicho programa, asi como la ‘docu-mentauén

legal que compruebe el destino final de los
recursos a otras cuentas y/o partidas.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Secretaria del Medio Ambiente
(ACF-63)

Objetivo

Analizar, examinar y verificar el correcto ejercicio y administracion de los recursos publicos, comprobando
gue la Secretaria del Medio Ambiente dio estricto cumplimiento con lo establecido en la normatividad
aplicable, vigilar que lo haya realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, con
cargo a las partidas correspondientes y registrado en la contabilidad, detectando en su caso
inconsistencias, irregularidades y omisiones que incurran en las posibles faltas administrativas establecidas
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Antecedentes

La Auditoria de cumplimiento financiero a la Secretaria del Medio Ambiente, fue autorizada mediante el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del Gobierno en
fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio numero
OSFEM/AS/1474/2022, de fecha 11 de Julio del 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprob6 a la Secretaria del Medio Ambiente un presupuesto por
1,417,218.8 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
1,278,707.1 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 901,191.9 miles de pesos, que se distribuy6 en
los capitulos de gasto siguientes:

Secretaria del Medio Ambiente
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica 0.0

Capitulo 6000 Inversion Publica _ 79,117.9

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.0

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas . 339,9482

Capitulo 3000 Servicios Generales | 243,036.5

Capitulo 2000 Materiales y Suministros - 19,6114

Capitulo 1000 Servicios Personales | 2194779
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 901,191.9 miles de pesos, que representa el 100 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

Cap. 9000 0.0% Universo: 0
/_ )

Cap. 6000 8.7% Universo: 79,117.9

Capitulo 9000
Capitulo 6000
Capitulo 5000
Capitulo 4000
Capitulo 3000
Capitulo 2000
Capitulo 1000

Cap. 5000 0.0% Universo: 0

<
Cap. 4000 Universo: 339,948.2
37. J

Cap. 3000 27_00/:\ Universo: 243,036.5

Universo
901,191.9

Cap. 2000 2.1% Universo: 19,611.4 ]

Cap. 1000
P 24.4% Universo: 219,477.9

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 796,618.3 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 88.4 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo es conforme se describe a
continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 9000 Capitulo 6000 Capitulo 5000 Capitulo 4000
0.0 0.0 0.0 339,598.2

0.0% 0.0% 0.0%

182



Auditoria de Cumplimiento Financiero. Secretaria del Medio Ambiente

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 3000 Capitulo 2000 Capitulo 1000
230,511.4 15,814.7 210,694.0

0,
94.8% 96.0%

Cifras en miles de pesos.

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion a la Secretaria del Medio Ambiente que
comprendieron la revisién y analisis financiero de las etapas de adjudicacién, contratacion, ejecucion y

cumplimiento normativo, se determinaron 9 resultados, relacionados con presuntas conductas ante el
marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

@ De las observaciones
Diferencia entre lo determinadas, se emitieron:
reportado en némina
contra avance
presupuestal

9 Solicitudes de Aclaracion.

Doble percepcion en
némina

Cumplimiento
financiero

Disparidad
presupuestal

ADEFAS a nombre de
la Secretaria del
Medio Ambiente y
superiores al registro

Célculo de la multa

[ 1] por

extemporaneidad

de verificacion
vehicular

Conciliacién de
ingresos entre
) direcciones y

coordinacion .

Contratos de
Nota bienes de
arrendamiento

Las observaciones se encuentran en
etapa de aclaracion.

Cifras en miles de pesos.
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De los tipos de Informacion, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero en la
etapa de procedimiento de cumplimiento normativo.

Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacién Gnicamente aquellas que presentan observaciones, mismas que se
encuentran en la etapa de seguimiento del procedimiento de fiscalizacion.

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacién con cargo al capitulo 1000,

<< Ejercicio Fiscal 2021

se determinaron 3 resultados.

Nombre de la Cuenta

1721 - Recompensas

NuUmero de 1
Resultados

Accién determinada Solicitud de Aclaracion

Nombre de la Cuenta

1711 - Reconocimientos
NuUmero de 2
Resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion

184

Observacion

Del andlisis realizado a la informacion
proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente, se observé que en la cuenta
“Recompensas” carece de la integracion
individual por servidor publico con beneficio a
dicho estimulo; asi también, a los pagos
efectivamente  realizados de  manera
individual que constate el cumplimiento a los
lineamientos generales para la entrega de
reconocimientos a servidores publicos de la
Secretaria del Medio Ambiente.

Observacion

En la revision efectuada a la informacion
proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente, se observé que en la cuenta
“Reconocimientos” se carece de la
integracion individual por servidor publico con
beneficio a dicho estimulo; asi también, a los
pagos efectivamente realizados de manera
individual que constate el cumplimiento a los
lineamientos generales para la entrega de
reconocimientos a servidores publicos de la
Secretaria del Medio Ambiente.
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Nombre de la Cuenta Observacion

1131 - Sueldo Base En el andlisis realizado a la informacion
proporcionada por la Secretaria del Medio
Ambiente, se observé que se le realiz6 el
pago doble a un servidor publico en el afio
3 2021, sin respetar la licencia sin goce de
sueldo a la que estaba sujeto, ademas de que
no se cuenta con un documento soporte que
verifique, en todo caso, la devolucién de la

Accion determinada Solicitud de Aclaracion percepcion doble por parte del servidor
publico.

NuUmero de
Resultados

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacion, se determiné 1 resultado.

Nombre de la Cuenta Observacion

Presupuesto Modificado
En el andlisis realizado al presupuesto de la
Secretaria del Medio Ambiente, se
Ndmero de encontraron diferencias en el apartado de
Resultados “Modificado”, entre las cifras proporcionadas
por la Secretaria del Medio Ambiente contra
las cifras registradas por el Gobierno del

. . Estado de México del ejercicio 2021.
Accion determinada Solicitud de Aclaracion

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizaciéon, se determinaron 2
resultados.

Nombre de la Cuenta Observacion

Al cierre del ejercicio 2021 la Secretaria del
Medio Ambiente registro ADEFAS a diversas
areas administrativas de la entidad
fiscalizable, debiendo ser a proveedores y/o
prestadores de servicios, a los cuales se les
1 adeuda, acreditado mediante las facturas
(CFDI) que justifican el trabajo o servicio
realizado pendiente de pagar. Dichas areas
son las siguientes: Conservacion Ecoldgica,
Coordinacion General de Conservacion
Ecoldgica, Direccién General de
Ordenamiento e Impacto Ambiental, Direccién
General de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica y la propia
Secretaria del Medio Ambiente.

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

NuUmero de
Resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion
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Nombre de la Cuenta Observacion

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Al cierre del ejercicio 2021 la Secretaria del
Medio Ambiente registro ADEFAS, las cuales
no fueron soportados mediante las facturas
(CFDI) que justifican el trabajo o servicio
realizado.

Numero de
Resultados 2

Accion determinada Solicitud de Aclaracion

De las partidas del Presupuesto de Egresos seleccionadas para su fiscalizacion con cargo al capitulo 3000,
se determind 1 resultado.

Nombre de la Cuenta Observacion

3251 — Arredramiento de Vehiculos s . . ”
En el analisis realizado a la informacion

proporcionada por la Secretaria del Medio

Ambiente, se observé incumplimiento en los
1 términos del contrato de arrendamiento

financiero, debido a que la entrega del

vehiculo debio6 ser a més tardar el 31 de julio

de 2021 y el bien se recibi6 hasta el 11 de
Accién determinada Solicitud de Aclaracién agosto del mismo afio.

Numero de
Resultados

De las cuentas de Ingreso seleccionadas para su fiscalizacion con cargo a la cuenta 4000, se determinaron
2 resultados.

Nombre de la Cuenta Observacion

Ingresos de Gestion

Nimero de E_n I0_§ reportes proporcionados por la

1 Direccion General de Prevencion y Control de
la Contaminacion Atmosférica, se determiné
una diferencia en la cantidad por verificacion
vehicular extemporanea.

Resultados

Accion determinada Solicitud de Aclaracion
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Nombre de la Cuenta

Ingresos de Gestion

Numero de
Resultados

Accioén determinada

Solicitud de Aclaracion

187
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Observacion

En el andlisis realizado por auditoria externa
al rubro de “Aprovechamientos” se analizaron
los montos reportados por las Direcciones
Generales de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica y la Direccion de
Ordenamiento e Impacto Ambiental, asi
mismo como el importe manifestado por el
Gobierno del Estado de México en el rubro de
Aprovechamientos de la Secretaria del Medio
Ambiente en el afio 2021, determinando una
diferencia menor a lo reportado en cuenta
publica.

<< Ejercicio Fiscal 2021
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Auditoria de Desempeno
Comisién de Busqueda de Personas

del Estado de México
(AD-75)

Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021”, los temas de la auditoria numero AD-75 fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes
criterios: materialidad, auditabilidad, impacto posible, interés de la Legislatura o el publico y relevancia,
segln lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria de Desempefio,
Version 1, julio de 2021.

Objetivo

Fiscalizar el Fondo Estatal de Desaparicion, incluido el
disefio y ejecucion de las acciones de blsqueda de
personas desaparecidas / no localizadas dentro del
territorio estatal, la implementacioén de estrategias y planes
de accién y su seguimiento en su modalidad de bisqueda
individualizada, para verificar el cumplimiento de los
objetivos y metas de la Comisién de Busqueda de
Personas del Estado de México.

Alcance

Auditoria .

Disefio de acciones de blsqueda de personas
desaparecidas / no localizadas en el Estado de México”,
“Implementacién de estrategias y planes de accién de

busqueda de personas desaparecidas / no localizadas en
el Estado de México”, “Seguimiento a las acciones de
busqueda de personas desaparecidas / no localizadas en
el Estado de México” y “Operacion del Fondo Estatal de
Desaparicion.

Areas revisadas

%  Direccion de Andlisis y Contexto de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México

<  Direccién Especializada de Busqueda de la Comision de Busqueda de Personas

del Estado de México

- @
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Procedimientos de auditoria aplicados

e Verificar la congruencia entre las prioridades establecidas en la planeacion de corto y mediano
plazo en materia de disefio, ejecucion y seguimiento de acciones de blsqueda de personas
desaparecidas / no localizadas en el Estado de México, y las disposiciones juridico-normativas
aplicables, asi como la suficiencia de las metas establecidas por la entidad fiscalizada para medir
los avances y resultados de los procesos fiscalizados.

e Constatar que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México haya dispuesto de
indicadores estratégicos o de gestién para medir y evaluar los resultados de los procesos relativos
al disefio, ejecucion y seguimiento de acciones de blsqueda, de las personas desaparecidas / no
localizadas en el Estado de México.

e Verificar que la entidad fiscalizada haya dispuesto de un manual general de organizacién para
definir los niveles de autoridad, procedimientos y politicas que, en lo particular, regularan el actuar
institucional para el disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones de blsqueda de personas.

e Verificar si la entidad fiscalizada dispuso de manuales de procedimientos, asi como de otras
disposiciones procesales que documentaran la operacion y el control de los procesos de disefio,
ejecucién y seguimiento de acciones de blusqueda de personas.

e Constatar que la entidad fiscalizada haya dispuesto de actividades de control suficientes e idéneas
para alcanzar sus objetivos y que las mismas estén documentadas en politicas, guias, lineamientos
administrativos 0 manuales de operacién para regular el proceso de disefio de acciones de
basqueda.

e Constatar que la entidad fiscalizada haya acreditado el disefio de métodos o metodologias formales
para la generacion del analisis de informacién relevante para la busqueda de personas y la
formulacién de diagnésticos periddicos para la identificacion de modos de operacién, practicas,
patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de casos, para el disefio de acciones
estratégicas de blsqueda.

e Constatar que la entidad fiscalizada haya dispuesto de actividades de control suficientes e idoneas
para alcanzar sus objetivos y que las mismas estén documentadas en politicas, guias, lineamientos
administrativos o0 manuales de operacién para regular el proceso de ejecucién y seguimiento a las
acciones y de mecanismos de busqueda.

e Verificar que la entidad fiscalizada haya promovido la coordinacion y/o colaboraciéon con las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, involucradas en la blusqueda e investigacion para
la localizacion e identificacion de personas desaparecidas / no localizadas, que tuvieran por objeto
fomentar la efectividad en la implementacion de mecanismos de blusqueda.

e Verificar que la entidad fiscalizada haya ejercido los recursos autorizados en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México, al FED.

e Verificar que la entidad fiscalizada haya cumplido con su obligacion de informar trimestralmente el
seguimiento del ejercicio de los recursos del FED, a la Legislatura del Estado de México.

Resultados finales y recomendaciones de Desempeiio

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informacion que el
OSFEM consider6 en la elaboracién del informe de auditoria, se describe a continuacién los resultados
finales y las recomendaciones de desempefio, acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de
entrega de resultados preliminares y finales, y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de
ello.
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Nombre del resultado 1. Verificar el desempefo de la Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de México en la ejecucién de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de acciones
de busqueda de personas desaparecidas / no localizadas en el Estado de México; en términos de la
congruencia de su disefio normativo, programatico y de planeacioén; la eficacia en el cumplimiento
de la normativa aplicable; y la eficiencia en la ejecucion de los procesos fiscalizados, a fin de revisar
el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Resultado final num. 1

El programa anual 2021 de la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México asociado al proyecto “Desarrollo institucional
para los derechos humanos” perteneciente al programa presupuestario “Derechos humanos”, dispuso de 10 metas de actividad de
las cuales 2 se relacionaron con el disefio de acciones de bisqueda de personas desaparecidas en el Estado de México; 5 metas
programaticas con el proceso de ejecucién de acciones de busqueda; y 2 estuvieron vinculadas con el seguimiento a dichas acciones
y mecanismos de bldsgueda instrumentados.

No obstante lo anterior, del anélisis comparativo entre la operacién de la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de México
y su programacioén anual, las metas de actividad determinadas para dar cuenta de su gestion en el disefio y ejecucion de acciones de
busqueda de personas, no fueron suficientes para monitorear, de manera integral, los avances y resultados de los procesos
fiscalizados, por un lado, sobre el disefio de acciones o técnicas de investigacion y de blUsqueda, y por otro lado, respecto a la
ejecucién de mecanismos y técnicas de busqueda para dar con la suerte o paradero de las personas desaparecidas.

Lo anterior, considerando que en el caso de las acciones disefiadas y que desarrolla bajo técnicas de investigacion y de blusgueda,
con el andlisis a la gestion de la Comisién se identificaron acciones como el analisis de redes y mapeos, el andlisis de red técnica,
los cruces de informacién que se llevan a cabo en la plataforma digital, el andlisis retrospectivo de sitios de busqueda y la elaboracion
de mapas poligonales para la difusién de boletines de desapariciones, entre otras actividades, las cuales no estan dentro del programa
anual de la entidad fiscalizada.

Por cuanto hace al proceso de ejecucién, tampoco estan incluidas las actividades de despliegue operativo de busqueda, ni la
elaboracion de reportes especificos de las actividades realizadas en las busquedas de gabinete y de campo.

De manera particular, cabe precisar respecto a este ultimo rubro, en alcance de la revision a la meta de actividad “Realizar acciones
de busqueda de campo y gabinete que contribuyan a la localizacion de personas desaparecidas”, que la informacién reportada en la
Cuenta Publica resulta inverosimil dado el nivel de concentracién que presenta, debido a que se indic6 que en el afio 2021 habia
5,177 personas desaparecidas, por lo que se reportd que se llevaron a cabo 145,327 acciones de busqueda de campo y gabinete,
sin que se precisaran los datos especificos por tipo de bisqueda (gabinete o campo), lo que sugiere que en promedio se realizaron
28 acciones de busqueda de campo y gabinete por cada expediente que se integra por cada persona desaparecida, lo que resulta
irracional, considerando que no para todas las desapariciones se realizan bisquedas en campo o de gabinete, ya que existen casos
de desapariciones en los cuales la persona fue localizada de forma inmediata, condicién que denota deficiencias en la programacion
y en los mecanismos de informacion y control interno de la entidad fiscalizada.

Recomendaciéon AD-75-R-01

Para que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, programe, implemente y monitoree metas
de actividad suficientes y pertinentes, para monitorear los avances y resultados de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento
de las acciones y mecanismos de busqueda de personas desaparecidas, para medir y acreditar el cumplimiento de lo establecido en
la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, y la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-01

Articulo 99 parrafo primero de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Articulos 18 fraccion VI'y 20 fraccion IV de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulos 24 y 27 fraccion X1V de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares
para el Estado Libre y Soberano de México.

Primer y tercer parrafos del apartado 4. Integracion del Programa Anual del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para Ejercicio Fiscal 2021.
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Resultado final num. 2

Para el afio 2021, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México no acreditd el registro en el Sistema Integral de
Evaluacion del Desemperio (SIED) de indicadores estratégicos o de gestion que le posibilitaran medir y evaluar los resultados de los
procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de acciones y mecanismos de blusqueda de las personas desaparecidas en el Estado
de México; en consecuencia, no es posible que la Comision acredite el cumplimiento del disefio, ejecucién y seguimiento de acciones
de busqueda de las personas desaparecidas, a través de indicadores de desempefio.

Recomendacion AD-75-R-02

Para que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, formule e instrumente indicadores
estratégicos o de gestion, suficientes y pertinentes, dentro del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio, que le posibiliten medir
y evaluar el cumplimiento de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones y mecanismos de busqueda de las
personas desaparecidas en el Estado de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-02

Articulo 2 fraccion IV de la Ley en materia de Desapariciéon Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 287 parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Inciso c) Metas de eficiencia y productividad apartado 4. Integracion del Programa Anual del Manual para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2021.

Resultado final num. 3

Al afio 2021, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México no ha dispuesto de un manual general de organizacion
gue defina niveles de autoridad, procedimientos y politicas que, en lo particular, regulen el actuar institucional para el disefio, ejecucién
y seguimiento de las acciones de bisqueda de personas desaparecidas en el Estado de México.

Recomendacion AD-75-R-03

Para que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, envie para su aprobacién y, en su caso,
publique el Manual General de Organizacion, con la finalidad de que en su contenido se definan niveles de autoridad, procedimientos
y politicas que, en lo particular, regulen su actuar institucional para el disefio, ejecucién y seguimiento de las acciones de busqueda
de personas desaparecidas y, con ello, apegarse a lo dispuesto en la Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas y
Desaparicién Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México y el Reglamento Interior de la Comision de
Busqueda de Personas del Estado de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-03

Articulos 27 fraccién LIX y Décimo Transitorio de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 6 parrafo tercero, 7 parrafo tercero fracciones XXXIII, XXXIV y XLII y 10 fraccién Il del Reglamento Interior de la Comisién
de Busqueda de Personas del Estado de México.

Articulos IEO-004, IEO-011 y IEO-014 del Acuerdo por el que se establecen las Normas Administrativas para la Asignacion y Uso de
Bienes y Servicios en las Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.

Resultado final num. 4

Para el afio 2021, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México carecié de manuales de procedimientos
administrativos, lo que significa que dicho érgano desconcentrado no tiene definido ni establecido el conjunto de operaciones y
actividades que deben realizar sus unidades administrativas para su instrumentacion, ni los plazos y criterios bajo los cuales debera
efectuarse la ejecucion de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de acciones de blsqueda de personas desaparecidas en
el Estado de México.

Recomendacion AD-75-R-04

Para que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, envié para su aprobacién y, en su caso,
publique los manuales de procedimientos necesarios, con la finalidad de que en su contenido se defina, de manera especifica, el
conjunto de operaciones y actividades que deben realizar sus unidades administrativas para su instrumentacion, asi como los plazos
y criterios bajo los cuales debera efectuarse la ejecucién de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones de
busqueda de personas desaparecidas en el Estado de México.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-04

Articulos 27 fraccién LIX y Décimo Transitorio de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida
por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 7 parrafo tercero fracciones XXXIII, XXXIV y XLIl y 10 fraccién Il del Reglamento Interior de la Comisiéon de Busqueda de
Personas del Estado de México.

Articulos IEO-011 y IEO-014 del Acuerdo por el que se establecen las Normas Administrativas para la Asignacion y Uso de Bienes y
Servicios en las Dependencias y Organismos Auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal.

Resultado final nim. 5

Para el afio 2021, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México no dispuso de lineamientos administrativos o manuales
de operacién que documentaran las acciones disefiadas que permiten obtener datos o informacién relevante para la blusqueda,
localizacién e identificacién de personas desaparecidas dentro del territorio del Estado de México; cabe precisar que con la auditoria
se constatdé que dichas acciones o técnicas de investigacion y busqueda consistieron en el andlisis de contexto, los cruces de
informacién, el andlisis de redes y mapeos, el andlisis de red técnica, los planes de busqueda, el andlisis retrospectivo de sitios de
busqueda y la elaboracién de mapas poligonales.

Recomendaciéon AD-75-R-05

Para que la Comisién de Bisqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, elabore e instrumente politicas, guias,
lineamientos administrativos o manuales de operacién, para regular y documentar las acciones disefiadas que aseguren la obtencion
de datos o informacién relevante, para la blsqueda, localizacién e identificacién de personas desaparecidas en el Estado de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-05

Articulo 27 fraccion XIV de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 7 parrafo tercero fracciones XXXIIl, XXXIV y XLII del Reglamento Interior de la Comisién de BlUsqueda de Personas del
Estado de México.

Numerales 3.09, 3.10, 3.11, 3.12 dltimo parrafo del punto 3 y numeral 4.3 principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco
Integrado de Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administracién Publica del Estado de México.

Resultado final nim. 6

Para el afio 2021, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México no acreditd el disefio de métodos o metodologias
formales para generar el andlisis, a través de acciones o técnicas de investigacion, que permitiera generar informacion relevante para
la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas.

Bajo este tenor, el actuar institucional de la Comision no refleja la formay el orden en que deben desarrollarse las acciones o técnicas
de investigacion y busqueda; de igual manera al carecer de metodologias, tampoco se identifican criterios para la determinacion de
las acciones de busqueda que correspondan, frente a casos especificos de desaparicién, por lo que no existe certeza de los pasos a
seguir que aseguren el debido desahogo de las acciones inherentes a su objetivo.

Recomendaciéon AD-75-R-06

Para que la Comision de Bisqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, formule e implemente métodos y/o
metodologias formales para el desarrollo del analisis, a través de acciones o técnicas de investigacion, que permita generar
informacién relevante para la busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas, e incluya criterios para la
determinacion de las acciones y técnicas de bisqueda que resulten efectivas, frente a casos especificos de desaparicion; y con ello,
proporcione certeza de los pasos a seguir que aseguren el debido desahogo de las acciones inherentes a su objetivo.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-06

Articulo 27 fraccion XIV de la Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 7 parrafo tercero fracciones XXXIV y XLII, 11 fracciones I, II, lll y IV, 12 fraccion Il y 13 fraccion 1l del Reglamento Interior
de la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México.

Numeral 4.3 Principio 10 apartado 10.03 del Modelo del Marco Integrado de Control Interno para las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.
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Resultado final num. 7

Para el afio 2021, la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México no document6 en una normativa institucional el
procedimiento para la elaboracién de diagnésticos periddicos, no obstante, la Comision proporcioné a este Organo Técnico 12 andlisis
de contexto que dan cuenta de la elaboracion de los diagnésticos objeto de estudio, si bien le fue posible conocer e identificar, modos
de operacién, practicas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociaciéon de casos, en consecuencia, no ofrece certeza
en la ejecucion de dicho procedimiento.

Recomendacion AD-75-R-07

Para que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, elabore e implemente politicas, guias o
lineamientos metodolégicos, para la realizacién de diagnésticos periddicos que tengan por objetivo conocer e identificar modos de
operacion, préacticas, patrones de criminalidad, estructuras delictivas y asociacion de casos, a fin de que la Comision disponga de
informacién relevante que sirva para el disefio de acciones estratégicas e idoneas de blusqueda.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-07

Articulo 27 fracciones XIV y XLIX de la Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicién Cometida por Particulares
para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 7 parrafo tercero fracciones XXXIV y XLII del Reglamento Interior de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
México.

Numeral 4.3 Principio 10 apartado 10.03 del Modelo del Marco Integrado de Control Interno para las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracién Publica del Estado de México.

Resultado final num. 8

Para el afio 2021, si bien la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México ha disefiado acciones o técnicas de
investigacion y busqueda para la localizacion e identificacién de personas desaparecidas dentro del territorio del Estado de México,
como lo son el analisis de contexto, los cruces de informacion, el andlisis de redes y mapeos, el andlisis de red técnica, los planes de
busqueda, el andlisis retrospectivo de sitios de blsqueda, la elaboracién de mapas poligonales, entre otras acciones; la
documentacién con la que pretendié acreditar el disefio de dichas acciones presenté inconsistencias en cuanto a los elementos y
componentes que las integraron, ademas de que se observo la falta de criterios y métodos de planeacion tanto para su formulacion
como para su determinacion frente a casos especificos de desaparicion.

Dada la condicién antes descrita y como prueba supletoria de fiscalizacién del desempefio, con base en la revision y andlisis de la
informacién proporcionada por la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, se estim6 bajo el método de razén
matematica, el promedio de las técnicas de investigacion y busqueda realizadas para obtener datos o informacion relevante para la
ejecucioén de acciones de busqueda, por un nimero determinado de personas desaparecidas del afio 2021 en el Estado de México,
obteniéndose los resultados siguientes:

. En promedio, por cada persona reportada como desaparecida se realizaron 28 cruces de informacion.

o En promedio, se realizaron 44 analisis de redes y mapeos por cada 1,000 desaparecidos.

. En promedio, se realizaron 6 planes de blsqueda por cada 10 desaparecidos.

. La raz6n matematica entre los 12 andlisis de contexto formulados en 2021 y las 5,179 personas reportadas como
desaparecidas al cierre de ese afio, fue de 0.0023, valor estimado que presume que no se realizan analisis de contexto
para determinar la suerte o el paradero de una persona desaparecida; no obstante, cabe advertir que esta técnica de
investigacion, en opinion de este Organo Técnico de la Legislatura, se considera como efectiva, ya que por medio de ésta
se fortalecen las acciones y procesos de blsqueda, incorporando elementos sociolégicos, antropoldgicos y victimoldgicos.

No obstante, cabe sefialar de acuerdo con lo precisado por la Comision, debe entenderse lo siguiente:

. El nimero de acciones de busqueda, sean de campo o de gabinete, se determinan en funcién del tiempo que transcurra
entre la desaparicion y la localizacién. Por tanto, resulta l6gico que entre mas tiempo transcurra, mayores acciones de
bldsqueda se generan y a la inversa.

. En cuanto a la graficacion de redes y mapeos, es importante mencionar que no todos los casos de desaparicién cuentan
con detallados telefénicos susceptibles de ser analizados y graficados, por tanto, no en todos los casos de desaparicion es
aplicable esta accion de busqueda.

. Respecto de los planes de busqueda, es necesario destacar que existen casos en los que la persona desaparecida es
localizada posterior a las acciones de busqueda inmediata. En consecuencia, ya no se genera el Plan de Blsqueda por no
resultar necesario.

. En cuanto al andlisis de contexto, este es una herramienta especializada que no es susceptible de emplearse en todos los
casos de desaparicion, toda vez que se requieren condiciones o circunstancias especiales para determinar la viabilidad de
realizarlo, entre ellas la existencia de casos con elementos comunes, asi como la existencia de informacion y suficiencia.
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. Existen andlisis de contexto que se llevan a cabo realizando el estudio del universo total de los reportes de personas
desaparecidas; o bien, el andlisis de contexto realizado en algunos casos en particular puede impactar en cualquier otro
caso de desaparicién que no estaba contemplado en el estudio original mediante la busqueda generalizada y/o conectarse
con una busqueda individualizada.

Recomendaciéon AD-75-R-08

Para que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, elabore e instrumente un programa que
determine objetivos, estrategias y criterios de aplicacién e implementacién de acciones o técnicas de investigacion y blusqueda,
ademas de que contemple mecanismos para el seguimiento y evaluacién de las acciones realizadas, cuya informacién de resultados
se registre en el sistema de bitacora Unica de acciones de busqueda individualizada.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-08

Articulos 2 fraccion IV y 27 fraccion XIV de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por
Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 7 parrafo tercero fracciones XXXIV y XLII, 11 fracciones |, II, lll y IV, 12 fraccion Il y 13 fraccion 11l del Reglamento Interior
de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México.

Numeral 4.3 Principio 10 apartado 10.03 del Modelo del Marco Integrado de Control Interno para las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracion Puablica del Estado de México.

Resultado final nim. 9

Para el afio 2021, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México carecié de politicas, guias, lineamientos
administrativos o0 manuales de operacion para documentar el proceso de ejecucién y seguimiento a las acciones y mecanismos de
busqueda de personas desaparecidas en el Estado de México; en este sentido, con base en los trabajos de fiscalizacion de campo
que el OSFEM llevé a cabo con el acompafamiento de personal de la entidad fiscalizada, se observé que la implementacion de dichos
mecanismos consistié en las actividades de despliegue de operativos de blsqueda, a través de células de blsqueda, apoyo
perimetral, binomios caninos y rastreos remotos, entre otros, en los que participan cuerpos de seguridad publica estatal y/o municipal,
autoridades ministeriales, unidades de proteccion civil, personal adscrito al sector salud y familiares de los desaparecidos, entre otros.

Dada la falta de normativa interna institucional se identificaron deficiencias de control interno en la generacion y manejo de
informacién, dado que la Comision pretendié documentar la ejecucién y seguimiento del proceso fiscalizado mediante una nota
informativa en la que se describieron actividades genéricas en materia de bisqueda, tales como: elaboracion de informes de analisis
de contexto y de planes de blsqueda, realizacion de reuniones tanto con familiares como con diversas instituciones, asi como, en
determinados casos, la remisién de informacion a la Fiscalia Especializada.

Aunado a lo anterior, también presento los informes de avance programatico con cierre al afio 2021 del proyecto presupuestario
“Desarrollo institucional para los derechos humanos”; sin embargo, no se sustentaron en evidencia suficiente y pertinente que
acreditara los resultados reportados.

Recomendacion AD-75-R-09

Para que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, elabore e instrumente politicas, guias,
lineamientos administrativos 0 manuales de operacion, para regular y documentar el proceso de ejecucion y seguimiento a las
acciones y mecanismos de blusqueda de personas desaparecidas en el Estado de México.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AD-75-R-09

Articulo 27 fraccion XIV de la Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para
el Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 7 parrafo tercero fracciones XXXIII, XXXIV y XLII del Reglamento Interior de la Comisién de Blusqueda de Personas del
Estado de México.

Numerales 3.09, 3.10, 3.11, 3.12 Gltimo parrafo del punto 3 y numeral 4.3 principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco
Integrado de Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.
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Resultado final nim. 10

Si bien la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México da cuenta de la instrumentacion de mecanismos y de despliegue
de operativos de busqueda de personas desaparecidas dentro del territorio del Estado de México, considerando que en el afio 2021
localiz6 e identificé a 3,448 personas, bajo un marco colaborativo con instituciones involucradas en estas acciones, respecto de las
5,179 personas reportadas como desaparecidas, representando un porcentaje de cobertura de localizacion e identificacién de 66.6
por ciento; dicho 6rgano desconcentrado acreditd la suscripcion de instrumentos juridicos para la colaboracién, concertacion y/o
coordinacion, con 4 municipios, 2 con asociaciones civiles y 2 con instituciones de educacion superior, para lograr una mayor eficiencia
en la ejecucion y seguimiento de las acciones y operativos de busqueda que implementa.

No obstante lo anterior, teniendo a la vista el analisis de la tendencia a la baja en el nimero de personas localizadas durante el periodo
2019-2021, del que se desprende lo siguiente:

o La cobertura de localizacion entendida ésta como la proporcion de personas localizadas e identificadas por la Comisién,
respecto del total de los reportados como desaparecidos durante el periodo 2019-2021, disminuyé en 13.2 puntos
porcentuales, al pasar de 79.8 por ciento en el afio 2019 a 66.6 por ciento en 2021.

o Del analisis a la tendencia de los valores absolutos, se desprende que el nimero de personas localizadas e identificadas
con la ejecucion de acciones de bisqueda durante el periodo 2019-2021, decrecié en promedio anual 20.6 por ciento, al
pasar de 5,468 a 3,448 personas.

Con base en los planteamientos antes expuestos, este Organo Técnico de la Legislatura identifica como area de oportunidad a ser
atendida, la falta de formalizacion de instrumentos juridicos que fomenten la colaboracion, concertacion y/o coordinacion con las
instituciones de los sectores publico, privado y social que se vean involucradas en la implementacién de acciones estratégicas para
la busqueda de personas reportadas como desaparecidas; ello, a fin de que se impulse una mayor efectividad en la ejecucién de
éstas acciones que, a su vez, se vea reflejada en una tendencia a la alza de los porcentajes de cobertura, asi como del nimero de
personas localizadas e identificadas.

La Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de México puso a la vista del OSFEM un formato modelo empleado para la firma
de convenios de colaboracién con los municipios, que tienen por objeto conformar y capacitar a células de blisqueda municipales,
establecer acciones conjuntas en la materia e intercambiar informacién; cabe precisar que con estos instrumentos juridicos se
fortalece la colaboracién entre la Comisién y las demas autoridades que dada su naturaleza deban verse involucradas en la blisqueda
de personas, sin embargo, no se identificaron instrumentos juridicos de colaboracién con dependencias.

Recomendaciéon AD-75-R-10

Para que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, suscriba segin aplique, instrumentos
juridicos para fortalecer la colaboracion, concertacion y/o coordinacién ya existente con las autoridades que deban involucrarse en la
ejecucioén de acciones de busqueda de personas desaparecidas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-10

Articulos 23 fracciones | y V, 24 y 27 fracciones Xll y XIV de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion
Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 7 parrafo tercero fracciones XXXIII y XLII del Reglamento Interior de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de
México.

Nombre del resultado 2. Verificar el desempeio de la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México en la operacion del Fondo Estatal de Desapariciéon (FED); en términos del analisis
de la economia en la aplicaciéon de los recursos autorizados; y la eficiencia en la adquisicién o
arrendamiento de equipo necesario para realizar acciones de busqueda de personas; a fin de
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en los Lineamientos de operacion del Fondo Estatal de
Desaparicion.

Resultado final nim. 11

El Decreto nimero 236 por el que se expidio el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México (GEM) para el Ejercicio
Fiscal 2021, en su articulo transitorio DECIMO SEXTO, dispuso que: “Se incluyen recursos por $15,000,000 para dar continuidad al
“Fondo estatal de desaparicién”. La Secretaria de la Mujer en coordinacion con la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, seran
las encargadas de implementar los mecanismos necesarios para la operacion de estos recursos, dandolos a conocer a través de la
Gaceta del Gobierno a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de 2021”.
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De manera consistente con lo ordenado en el Presupuesto de Egresos del GEM, en fecha 26 de febrero de 2021 se publicé en la
“Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, el “Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la
Secretaria de la Mujer por el que se establecen los Lineamientos de Operacién del Fondo Estatal de Desaparicién”, el cual tuvo por
objeto establecer las disposiciones y los procedimientos generales que debera observar la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México para ejercer de manera eficiente, eficaz y transparente, los recursos que destina el Estado para la constitucién del
FED.

Por consiguiente y derivado de los trabajos de fiscalizacion, la Comisiéon de Blsqueda de Personas del Estado de México ejercié de
manera ineficiente e ineficaz los recursos autorizados del afio 2021 y que fueron destinados al FED, lo que en consecuencia se tradujo
en el incumplimiento a diversas disposiciones del Acuerdo en mencion, identificAndose lo siguiente:

o La Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México ejercio recursos por $89 mil 282.9 pesos, que representaron
el 0.6 por ciento de los $15 millones de pesos autorizados al FED; en consecuencia, no se asegurd la adquisicion o
arrendamiento del equipamiento necesario para realizar acciones de blsqueda de personas, en desapego de lo previsto
en el articulo 8 del Acuerdo.

. Con los $89 mil 282.9 pesos reportados como ejercidos por la Comisién en el afio 2021, se adquirieron herramientas
menores, las cuales no fueron representativas del equipamiento necesario para ejecutar las acciones de busqueda de
personas desaparecidas en el Estado de México, lo que denota la disociacion entre los procesos de programacion
estratégica, presupuestacion y de ejercicio de los recursos de los que debid disponer la Comision de Busqueda de Personas
del Estado de México a través del FED, condicion que limita el debido ejercicio de sus atribuciones.

. Lo anterior, también da cuenta que la entidad fiscalizada no tiene diagnosticadas sus necesidades en la materia, por lo que
no dispone de informacién para la toma de decisiones que le posibilite identificar la maquinaria, los recursos tecnolégicos,
las herramientas o los vehiculos requeridos, que aseguren la ejecucién efectiva de las acciones de busqueda de las
personas reportadas como desaparecidas.

. En el “Expediente técnico” que formuld y modificé la Comision durante el ejercicio fiscal 2021, no se justificé en su totalidad
el monto de los recursos autorizados al FED en el Presupuesto de Egresos del GEM, que ascendio a 15 millones de pesos;
lo anterior, en desapego a lo ordenado en el articulo 9 primer parrafo del Acuerdo.

e  Segun lo reportado por la Comision: “Los articulos adquiridos con los recursos del Fondo Estatal de Desaparicién no se
utilizaron durante el periodo del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, ya que la adquisicién se realiz6 en los
Ultimos dias de diciembre de 2021 y la entrega por parte de la Coordinaciéon Administrativa [de la Secretaria de Justicia y
Derechos Humanos] a esta Comision se realizé hasta el dia 02 de febrero de 2022”.

Recomendacion AD-75-R-11

Para que la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, presente al Comité Técnico del Fondo
Estatal de Desaparicion, nuevos lineamientos de operacion de dicho Fondo, para asegurar el ejercicio de la totalidad de los recursos
autorizados en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal correspondiente,
dandolos a conocer a través del periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México; asimismo, informe a
la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos del Estado de México y a la Legislatura del Estado de México, en los informes
correspondientes.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AD-75-R-11

Articulos 2 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 8 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulos 41, 42 fraccién |, 43 y 44 de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 286 parrafo primero 307 primer parrafo y 320 Bis fraccion IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Articulos 44 y Décimo Sexto Transitorio del Decreto nimero 236 por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2021.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo de Marco Integrado de Control Interno para las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Apartado 2.3 “Expediente Técnico” incisos b) y d) expediente técnico del Acuerdo mediante el cual el Secretario de Finanzas da a
conocer las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el Desarrollo.

Articulos 1, 5, 6, 8 y 9 parrafo primero del Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la Secretaria de la Mujer por
el que se establecen los Lineamientos de Operacion del Fondo Estatal de Desaparicion.

Resultado final nim. 12

En 2021 la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, en su caracter de Secretario Técnico del Comité Técnico del
Fondo Estatal de Desaparicion, particip6 en 2 sesiones ordinarias y en 2 sesiones extraordinarias, las cuales se celebraron el 3y 7
de mayo, el 9 de julio y el 4 de noviembre del afio 2021, sin que se atendiera la programacion inicialmente aprobada por el propio
Comité, que determind la celebracion de 4 sesiones ordinarias durante ese afio.
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Los temas tratados fueron los siguientes:

. Primera sesién ordinaria, del 3 de mayo de 2021: presentacion y aprobacion del calendario anual de sesiones
ordinarias; y presentacion y aprobacion del expediente técnico.

. Segunda sesion ordinaria, del 4 de noviembre de 2021: informe sobre los avances en las gestiones para el ejercicio
de los recursos del Fondo.

o Primera sesion extraordinaria, del 7 de mayo de 2021: presentacion y aprobacion del expediente técnico.

. Segunda sesion extraordinaria, del 9 de julio de 2021.: justificacion sobre el replanteamiento del expediente técnico; y
presentacion y aprobacién del mismo y la asignacién de recursos.

Si bien el “Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la Secretaria de la Mujer por el que se establecen los
Lineamientos de Operacién del Fondo Estatal de Desapariciéon”, en su articulo 7, establecié como obligacion del Comité Técnico
sesionar cada 3 meses y que en cada sesion la Comisién debia informar de manera detallada sobre el ejercicio de los recursos del
FED; con la auditoria se constaté que la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de México no contd con evidencia que
acreditara que, durante el ejercicio fiscal 2021, inform6 de manera detallada al Comité sobre el ejercicio de los recursos destinados
al FED; en principio, debido a que en el “Expediente técnico” que formulé y modificd la Comisién, no se justificé en su totalidad el
monto de los recursos autorizados al FED en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, que ascendi6 a 15
millones de pesos; ademas que fue hasta el cierre del ejercicio fiscal que se reportd que ejercio el 0.6 por ciento del total autorizado
a dicho Fondo.

Recomendacion AD-75-R-12

Para que la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, promueva acciones que le permitan al
Comité Técnico, sesionar cada tres meses e informar de manera detallada el ejercicio de los recursos del Fondo, asi como dar
cumplimiento a los Acuerdos suscritos y asentados en sus Actas, y con ello brindar certeza a la ciudadania que los recursos del Fondo
Estatal de Desaparicion, tienen un adecuado seguimiento y son utilizados para la adquisicién o arrendamiento de equipo para realizar
acciones de busqueda de personas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AD-75-R-12

Articulos 2y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 41, 42 fraccién |, 43 y 44 de la Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 44 y Décimo Sexto Transitorio del Decreto nimero 236 por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2021.

Articulos 1, 5, 6, 7, 8 y 9 del Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la Secretaria de la Mujer por la cual se
establecen los Lineamientos de operacion del Fondo Estatal de Desaparicion.

Resultado final nim. 13

En el afio 2021 la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México no cumplid la obligacién que le impone el articulo Décimo
Segundo de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre
y Soberano de México, al no haber informado a la LXI Legislatura del Estado de México en ese afio, de manera trimestral, sobre el
seguimiento al ejercicio de los recursos del FED.

Es importante precisar que, al cierre del afio fiscalizado, se report6 un ejercicio por parte de la Comision de Bisqueda de Personas
del Estado de México del 0.6 por ciento de los 15 millones de pesos que se autorizaron y destinaron al FED en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2021. No se omite mencionar que el articulado invocado de la Ley
en la materia, le faculta al Poder Legislativo requerir informacion y citar a las autoridades correspondientes en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, a fin de garantizar la transparencia y rendiciéon de cuentas en la aplicacion de los recursos
destinados al Fondo.

Recomendaciéon AD-75-R-13

Para que la Comision de Busqueda de Personas del Estado de México, en lo subsecuente, informe trimestralmente a la Legislatura,
sobre el seguimiento de los Recursos del Fondo Estatal de Desapariciéon, considerando que dichos informes deberan integrar
informacion cualitativa y cuantitativa que atienda los rubros siguientes:

. Ejercicio de los recursos por rubro.

. Equipo o materiales comprados con el FED.

e  Seguimiento de las actividades en la compra de maquinaria y/o equipo de busqueda.
. Documentacion comprobatoria de las erogaciones realizadas.

e  Todas aquellas documentales que por su naturaleza amerite.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AD-75-R-13

Articulos 2 y 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulos 41, 42 fraccion |, 43, 44 y Décimo Segundo Transitorio de la Ley en materia de Desaparicion Forzada de Personas cometida
por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 44 y Décimo Sexto Transitorio del Decreto nimero 236 por el que se expide el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2021.

Articulos 1, 3, 5, 7, 8 y 9 del Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la Secretaria de la Mujer por la cual se
establecen los Lineamientos de operacion del Fondo Estatal de Desaparicion.
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Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidn de la Auditoria de Desempefio se determinaron:

23.1% Control interno
23.1% Elaboracion y/o actualizacién de normatividad
15.3% Cumplimiento de metas y objetivos \

7.7% Impacto social/cambio esperado

7.7% Monitoreo y/o supervision

7.7% Transparencia y rendicion de cuentas

7.7% Cumplimiento de normatividad

7.7% Disefio programatico

\

Clasificacion
recomendaciones
de desempeno

Causas de los resultados finales

Diseno, ejecucidon y seguimiento a las acciones de busqueda de personas

De acuerdo con la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México,
el Reglamento Interior de la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México y el Protocolo
Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, la Comisién de Blsqueda
de Personas del Estado de México tiene conferidas atribuciones y facultades para disefiar, ejecutar y dar
seguimiento a las acciones y técnicas de investigacion, los mecanismos y despliegues operativos de
busqueda, localizacion e identificacién de personas reportadas como desaparecidas en el Estado de
México; sin embargo, dicho organismo desconcentrado carece de disposiciones normativas especificas
tales como un manual general de organizacién, manuales de procedimientos, politicas, guias, lineamientos
administrativos 0 manuales de operacidon que tuvieran por objeto regular y documentar aspectos
relacionados con el disefio, ejecucion y seguimiento a las acciones de blsqueda, asi como para delimitar
el actuar institucional, operacién y el control de estos procesos, condicion que no ofrece certeza de la
implementacion de acciones sustantivas encaminadas a cumplir con el objeto, las atribuciones y facultades
en la materia de la Comision.
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Operacion del Fondo Estatal de Desaparicion

El ineficaz e ineficiente ejercicio de los recursos autorizados al FED por parte de la Comision de Busqueda
de Personas del Estado de México, condiciéon que a su vez puede limitar el debido cumplimiento de sus
atribuciones y facultades, se explica entre otros factores por la disociacion entre los procesos de
programacion estratégica, presupuestacion y de ejercicio de los recursos, asi como por la falta de un
diagndstico sobre las necesidades de equipamiento para la blisqueda efectiva de personas desaparecidas,
por lo que la entidad fiscalizada no dispone de informacién relevante para la toma de decisiones que le
posibilite identificar la maquinaria, los recursos tecnolégicos, las herramientas o, en su caso, los vehiculos
requeridos para el desarrollo de las técnicas de investigacion y la ejecucién de los despliegues operativos
de busqueda, que realiza de manera colaborativa. En consecuencia, la Comision tiene como una
importante area de oportunidad a atender, el desarrollo de trabajos técnicos en los que se apoye para
justificar el monto total de los recursos destinados al FED con la aprobacién del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de México.

En complemento y una vez que posea los insumos necesarios que deriven del seguimiento al ejercicio de
dichos recursos, resulta imperante que informe lo conducente a la Legislatura del Estado de México para
dar cuenta de la gestion, tramite, administracion y destino de los recursos autorizados al Fondo; el hecho
de que la Comisién no haya atendido esta obligacion en el afio 2021, la cual esta establecida en la Ley
local en materia de desaparicién, se debe entre otros factores a la carencia de vigilancia sobre el actuar
institucional de dicho organismo desconcentrado.

Efectos de los resultados finales

Diseno, ejecucion y seguimiento a las acciones de busqueda de personas

Pese a que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México da cuenta de la instrumentacion
de técnicas de investigacién y del despliegue de operativos para la busqueda, localizacion e identificacion
de personas desaparecidas, en un marco colaborativo con las autoridades que deben participar en éstas;
dicho 6rgano desconcentrado no proporciona certeza del debido cumplimiento de sus atribuciones y
facultades las cuales se encuentran establecidas en la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas,
la Ley en Materia de Desaparicién Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares para el
Estado Libre y Soberano de México, el Reglamento Interior de la Comisién de Busqueda de Personas del
Estado de México y el Protocolo Homologado para la Blsqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; toda vez que al no contar con un manual general de organizacién, manuales de
procedimientos ni haber acreditado la elaboraciéon de politicas, guias, lineamientos administrativos o
manuales de operacion, no fue posible constatar la eficacia y eficiencia de las actuaciones de la entidad
fiscalizada respecto de la implementacion de los procesos de disefio, ejecucién y seguimiento de las
acciones de busqueda, condicién que se reflej6é en:

e Carencia de metas suficientes y pertinentes para monitorear los avances y resultados e inexistencia
de indicadores para medir y evaluar la gestion de la Comision en el disefio, ejecucion y seguimiento
de las acciones de blusqueda.

¢ Falta de metodologias documentadas asociadas a las técnicas de investigacion, que permitieran
generar informacion relevante para la busqueda, localizacion e identificacion de personas.

e Suscripcion insuficiente de instrumentos juridicos para la colaboracion, concertacion y/o
coordinacién con dependencias y entidades estatales y municipales, que posibilitara el despliegue
efectivo de operativos de busqueda.
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Si bien al cierre del afio 2021 se localizé e identifico al 66.6 por ciento de las 5,179 personas reportadas
como desaparecidas; durante el periodo 2019-2021 el nimero de personas localizadas decrecié en
promedio anual 20.6 por ciento, visto desde la perspectiva del comportamiento de la cobertura de
localizacion respecto del total de desaparecidos, dicho porcentaje disminuyé en 13.2 puntos porcentuales
en el periodo en estudio, al pasar de 79.8 por ciento en 2019 a 66.6 por ciento en 2021.

Operacién del Fondo Estatal de Desaparicion

Se considera que el debido cumplimiento de las atribuciones y facultades que la normativa aplicable le
confieren a la Comision, esta limitado por el ejercicio ineficaz e ineficiente de los recursos autorizados al
Fondo, lo que significé que, en el afio 2021, la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México
dejara de ejercer 14 millones 910 mil 717.1 pesos, utilizando Gnicamente recursos en procesos adquisitivos
por concepto de herramientas menores, por un monto de 89 mil 282.9 pesos; lo que denota la falta de
apego a lo establecido en el articulo 8 del “Acuerdo del Secretario de Justicia y Derechos Humanos y de la
Secretaria de la Mujer por el que se establecen los Lineamientos de Operacién del Fondo Estatal de
Desaparicion”, al no acreditarse el ejercicio de la totalidad de los recursos autorizados, por parte de la
Comisién, para la adquisicién o arrendamiento del equipamiento necesario para realizar acciones de
basqueda, entre otros, maquinaria, recursos tecnolégicos, herramientas o vehiculos, tal y como lo dicta el
precepto juridico invocado; condicién que puede explicar los siguientes resultados que fueron identificados
y/o determinados al cierre del afio 2021:

Sobre el proceso de disefio de acciones de busqueda

e En promedio, por cada persona reportada como desaparecida se realizaron 28 cruces de
informacion.

e En promedio, se realizaron 44 andlisis de redes y mapeos por cada 1,000 desaparecidos.

e En promedio, se realizaron 6 planes de basqueda por cada 10 desaparecidos.

e Laraz6n matematica entre los 12 analisis de contexto formulados en 2021 y las 5,179 personas
reportadas como desaparecidas al cierre de ese afio, fue de 0.0023, valor estimado que presume
gue no se realizan analisis de contexto para determinar la suerte o el paradero de una persona
desaparecida.

Sobre el proceso de ejecucion y seguimiento de acciones de blusqueda

e La cobertura de localizacion entendida ésta como la proporcién de personas localizadas e
identificadas por la Comisién, respecto del total de los reportados como desaparecidos durante el
periodo 2019-2021, disminuy6 en 13.2 puntos porcentuales, al pasar de 79.8 por ciento en el afio
2019 a 66.6 por ciento en 2021.

o Del andlisis a la tendencia de los valores absolutos, se desprende que el nimero de personas
localizadas e identificadas con la ejecucion de acciones de busqueda durante el periodo 2019-
2021, decreci6 en promedio anual 20.6 por ciento, al pasar de 5,468 a 3,448 personas.
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Conclusion de la auditoria

Diseno, ejecucion y seguimiento a las acciones de busqueda de personas

Para el afio 2021, el cumplimiento de los objetivos y metas de los procesos de disefio, ejecucion y
seguimiento de acciones de busqueda de personas desaparecidas instrumentados por la Comisién de
Busqueda de Personas del Estado de México fue ineficiente e ineficaz, debido a que las metas establecidas
en su programa anual fueron insuficientes para monitorear, de manera integral, los procesos fiscalizados;
ademas de que este organismo desconcentrado no acredité tener registrados indicadores en el Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED) que le posibilitaran medir y evaluar los resultados de su
gestién en el disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones, mecanismos y de los despliegues operativos
realizados para la busqueda de personas.

Pese a que la Comisién regulé su actuar institucional con base en un reglamento interior, en el afio 2021
no dispuso de un Manual General de Organizacién ni de manuales de procedimientos, lo que significa que
no tiene definidos niveles de autoridad, politicas, procedimientos, operaciones y actividades que deban ser
atendidos y realizados por sus unidades administrativas, ni los plazos y criterios bajo los cuales deba
efectuarse la ejecucion de los procesos de disefio, ejecucion y seguimiento de las acciones de busqueda
de personas reportadas como desaparecidas. Aunado a lo anterior, tampoco acredité haber formulado
actividades de control suficientes e idéneas, representadas por la emisién de lineamientos administrativos
0 manuales de operacion, que documentaran, por un lado, las acciones o técnicas de investigacion
disefiadas para la obtencion de datos e informacién relevante para la blusqueda y, por otro lado, la
implementacién y seguimiento a los mecanismos de blsqueda consistentes en las acciones de despliegue
de operativos de busqueda.

De manera particular, por lo que corresponde al proceso de disefio de acciones de busqueda de personas,
se verifico que la Comisién de Busqueda de Personas del Estado de México llevé a cabo el analisis de
contexto, cruces de informacién, el andlisis de redes y mapeos, el andlisis de la red técnica, formula planes
de busqueda, el andlisis retrospectivo de sitios de blusqueda, elabora mapas poligonales, entre otras
acciones; sin embargo, no cuenta con métodos o metodologias que estuvieran documentadas para
asegurar la generacion de informacion relevante para la blisqueda, localizacion e identificacion de personas
reportadas como desaparecidas. Tampoco acreditd la elaboracion de diagndsticos periédicos que le
posibilitaran el disefio de acciones estratégicas de busqueda, ni la definicién de criterios que apoyaran en
la determinacion de técnicas de investigacion y bisqueda frente a casos especificos de desaparicion.

En cuanto al proceso de ejecucion y seguimiento a las acciones, mecanismos y actividades de despliegue
operativo para la bisqueda de personas, consistentes en la intervencién colaborativa entre la Comisién y
las autoridades que deben intervenir en las acciones en la materia, por medio de células de busqueda,
apoyo perimetral, atencién con binomios caninos y rastreos remotos, entre otras acciones; se considera
que no se asegurd su efectividad dado que el drgano desconcentrado no acredité la suscripcion de
instrumentos juridicos para la colaboracion, concertacién y/o coordinacién con dependencias y entidades
estatales, para el caso de los municipios se suscribieron 4 convenios y respecto a otro tipo de instituciones,
se identificaron 2 convenios con instituciones de educacién superior y 2 con asociaciones civiles; ademas
de tener presente que el debido cumplimiento de las atribuciones y facultades de la Comision se vio limitado
por el ineficaz e ineficiente ejercicio de los recursos autorizados al Fondo Estatal de Desaparicion, el cual
fue del 0.6 por ciento de los 15 millones de pesos que fueron destinados a través de lo ordenado en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2021.
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Operacion del Fondo Estatal de Desaparicion

Para el afio 2021, el cumplimiento de los objetivos y metas del proceso de operaciéon del FED,
instrumentado por la Comision de Blsqueda de Personas del Estado de México fue ineficiente e ineficaz,
debido a que dicho organismo desconcentrado ejercié sélo el 0.6 por ciento de los 15 millones de pesos
gue fueron destinados al FED en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2021; en este sentido, con el monto de $89 mil 282.9 pesos que ejercié la Comisién, se
adquirieron herramientas menores, las cuales no fueron representativas del equipamiento necesario para
ejecutar las acciones de blusqueda de personas reportadas como desaparecidas.

Asimismo, no se promovi6 la transparencia ni la rendicion de cuentas sobre la gestion, administracion y
destino de los recursos autorizados al FED, en virtud de que la Comision de Busqueda de Personas del
Estado de México no cumplié con la obligacion que le impone la Ley en materia de Desaparicién Forzada
de Personas y Desaparicion cometida por Particulares para el Estado Libre y Soberano de México, de
informar trimestralmente a la Legislatura del Estado de México sobre el seguimiento al ejercicio de los
recursos del FED.

Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

La Comision de Busqueda de Personas del Estado de México recibio los resultados preliminares con oficio
OSFEM/AEDL/DAD/302/2022 de fecha de acuse 3 de octubre de 2022, emitido por la Auditoria Especial
de Desempefio y Legalidad. Al respecto, la Entidad, por medio del similar 222B401A000000/5994/2022,
con fecha de acuse 11 de octubre de 2022, entreg0 las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados preliminares.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
México fueron analizados y considerados en la emisién de los resultados finales y en la elaboracion de este
informe de auditoria, de los cuales se quedd constancia integra en las actas de entrega de resultados
preliminares y finales contenidas en el expediente de auditoria.
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Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del
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Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021”, los temas de la auditoria nimero AL-91 fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes
criterios: regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacién de las ISSAI, para
la Auditoria de Cumplimiento, Version 1, enero de 2022.

Objetivo

Fiscalizar el proceso de conclusién de los conflictos
laborales que se encuentran en tramite, respecto a la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral a fin de verificar el
cumplimiento de los ordenamientos legales y disposiciones
juridicas aplicables.

Auditoria .

Alcance

Seguimiento del Plan y Programa de Trabajo para la
conclusién de los asuntos en tramite y el envio de los

expedientes de los contratos colectivos de trabajo, los
reglamentos interiores de trabajo y los registros de
organizaciones sindicales al Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral.

Areas revisadas

53

%

Secretaria General Juridico Laboral
Secretaria General Juridico Laboral Visitadora
Contraloria Juridica Interna

Unidad de Informatica, Estadistica y Computo
Unidad de Apoyo Administrativo

5’ Archivo ‘r%)

3

%

3

%

53

%

X3

%

o3
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Procedimientos de auditoria aplicados

e Verificar que la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliacién y
Arbitraje hayan presentado al Consejo de Coordinacion para la Implementacion de la Reforma al
Sistema de Justicia Laboral, un plan de trabajo y su respectivo programa de trabajo que contenga
la conclusion de los asuntos en tramite y la ejecucién eficaz de los laudos, el cierre y conclusién
de labores en forma paulatina y gradual; asi como los indicadores de resultados y desempefio por
periodos semestrales.

e Corroborar que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje cumplié con el envio de los expedientes
electrénicos, metadatos y documentacion fisica de los contratos colectivos de trabajo, reglamentos
interiores de trabajo y registros de organizaciones sindicales al Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral en tiempo y forma para dar continuidad a la implementacion de la reforma al
sistema de justicia laboral.

e Verificar que la Junta cuente con un marco normativo y/o procedimiento que de certeza al personal
para continuar con su empleo.

Resultados finales y recomendaciones

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informacién que el
OSFEM consider6 en la elaboracion del informe de auditoria, se describe a continuacion los resultados
finales y las recomendaciones, acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de entrega de
resultados preliminares y finales y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello.

Nombre del resultado 1. Elaboracién de un plan y programa de trabajo para la conclusién de asuntos
en tramite.

Resultado final nim. 1

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Contraloria Juridica Interna de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco
incumplio lo que establece el “articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (...)” Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019, debido a que
no aplico indicadores de resultados y desempefio semestrales a los planes y programas de trabajo ni les dio seguimiento, para conocer
los avances, medicién y su impacto en la conclusién de los asuntos en tramite y la ejecucion eficaz de los laudos, asi como el cierre
y conclusion de sus labores.

Recomendacion AL-91-R-01

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente, disefie y aplique indicadores de
resultados y desempefio por periodos semestrales para medir el impacto y avance en su aplicacion a los planes y programas de
trabajo para la conclusion de los asuntos en tramite, conforme al “articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo (...)".

La Contraloria Juridica Interna debera dar seguimiento a la aplicacion de dichos indicadores.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-91-R-01

Articulo décimo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo (...) publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de mayo de 2019.

214



Auditoria de Legalidad. Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco

Resultado final nim. 2

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco y su Contraloria Juridica Interna
incumplieron lo que establecen los “articulos 21 fracciones Il y XXX y 67 fraccion XXX del Reglamento Interior de la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco”, respecto de las atribuciones y obligaciones del presidente de la juntay del titular
de la Contraloria; debido a que de los once elementos contenidos en el plan y programa de trabajo de fecha 26 de agosto de 2019 y
primer semestre de 2020, cinco de ellos no se consideraron ni revisaron en los planes y programas de trabajo del 1° y 2° semestre
de 2021.

Recomendacion AL-91-R-02

Para que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente, integre y aplique en sus planes y
programas de trabajo los 5 elementos faltantes de los 11 los cuales son: Fecha prevista para iniciar la operacion del NSJL, Incidencias
por etapa procesal, Estrategias para abatir incidencias, Indicadores de resultados y desempefio por periodos semestrales y Medicion
de resultados e impacto por parte del Organo Interno de Control; a fin de que dichos elementos muestren de manera precisa y por
separado, los avances que se vayan obteniendo por cada periodo de revision.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-91-R-02

Articulos 21 fracciones Ill y XXX y 67 fraccion XXX del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle
Cuautitlan-Texcoco.

Resultado final nim. 3

Se identificéd que durante el afio 2021 la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco atendié 20,403 asuntos
con 231 personas y la meta para el afio 2022 es de 18,758 asuntos por atender, sin embargo, cabe destacar que el 69.2% de los
20,403 asuntos solucionados durante el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, corresponde a asuntos caducos y
prescritos.

La Contraloria Juridica Interna no dio seguimiento a las estrategias y lineas de accion para cumplir la meta proyectada sefialadas en
el reporte ejecutivo de avances, por no ser aplicables.

Recomendacién AL-91-R-03

Para que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente, a través de su Contraloria Juridica
Interna y en coordinacion con la Secretaria del trabajo estatal revise y modifique y posteriormente de seguimiento a las estrategias y
lineas de accioén establecidas en el reporte ejecutivo de avances, para que sean congruentes y concordantes con las actividades que
la junta local esté realizando y con esto alcancen la meta proyectada de atender los asuntos en tramite.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-91-R-03

Articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo (...) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.

Nombre del resultado 2. Envio de expedientes digitales y fisicos de contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo y registros de asociaciones sindicales.

Resultado final nim. 4

La entidad fiscalizada solo identificd, complemento, integrd, escaned y embalé 9,399 contratos colectivos de trabajo, que cumplieron
con los requisitos solicitados, faltando por integrar completamente 72,681 contratos es decir el 88.55%, asimismo, la Entidad no tiene
avance en la integracion y embalaje de reglamentos interiores de trabajo.

Por dltimo, la Entidad no concluy6 con la elaboraciéon de los inventarios electronicos con sus respectivos metadatos por serie
documental de conformidad a lo establecido en los mismos lineamientos.

Recomendacién AL-91-R-04
Para que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente realice la integracion de todos los
expedientes y registros en su poder, con su respectivo soporte electrénico de cada registro a fin de cumplir con lo solicitado en los

Lineamientos para la transferencia de archivos y realizar el correcto envio en la fecha que disponga el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-91-R-04

Articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
del 1 de mayo de 2019.

Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las autoridades remitentes al Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral.

Recomendacion AL-91-R-05

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente, elabore un programa de trabajo
en el que establezca fechas compromiso para la conclusioén en la integracion, escaneo y embalaje de los expedientes bajo su

resguardo.
Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon AL-91-R-05

Articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
del 1 de mayo de 2019.

Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las autoridades remitentes al Centro Federal de Conciliacion y Registro
Laboral.

Recomendacién AL-91-R-06

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitian-Texcoco en lo subsecuente, concluya con la elaboracién de
sus inventarios electronicos con sus respectivos metadatos por serie documental, a fin de cumplir con lo establecido en los

Lineamientos para la transferencia de archivos.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-91-R-06

Articulo cuarto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
del 1 de mayo de 2019.

Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las autoridades remitentes al Centro Federal de Conciliacién y Registro
Laboral.

Nombre del resultado 3. Marco normativo y/o procedimiento a seguir que garantice los derechos
laborales de los servidores publicos de la Junta Local ante la disoluciéon de la misma.

Resultado final nim. 5

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitln-Texcoco, no realizé las debidas gestiones administrativas y acciones
internas y externas, para asegurarse de que se garanticen, se protejan y se conserven los derechos laborales y de seguridad social

de las y los trabajadores que la integran.
Recomendacion AL-91-R-07

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco en lo subsecuente, genere convenios y/o acuerdos
en donde se defina la situacion juridica de los servidores publicos actualmente adscritos, ya sea el pago de las indemnizaciones o la
incorporacion del personal a otras unidades administrativas al concluir el proceso de transicion de la reforma laboral, a fin de garantizar

los derechos laborales de los servidores publicos.
Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon AL-91-R-07

Articulo vigésimo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo (...) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019.
Articulos 51, 52 fraccion Il y 98 fraccion V de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Articulos 21 fraccion XXXV y 68 fraccion IV del Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-
Texcoco.
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Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidon de la Auditoria de Legalidad se determinaron:

Causas de los resultados finales

Elaboracion de un plan y programa de trabajo para la conclusiéon de asuntos en tramite

Se careci6 de indicadores de resultados y desempefio semestrales, que permitan medir el avance en la
aplicacion de los planes y programas de trabajo, asi como falta de seguimiento a las estrategias y lineas
de accion contenidas en el reporte ejecutivo que elabora la junta local.

Envio de expedientes digitales y fisicos de contratos colectivos de trabajo, reglamentos
interiores de trabajo y registros de asociaciones sindicales

Falta de integracion de una gran cantidad de expedientes de contratos colectivos de trabajo por identificar,
complementar, integrar, escanear y embalar y nula integraciéon de reglamentos interiores de trabajo,
ademas de incurrir en incumplimiento en los tiempos establecidos para el traslado de dichos expedientes
al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.
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Marco normativo y/o procedimiento a seguir que garantice los derechos laborales de los
servidores publicos de la Junta Local ante la disolucion de la misma

Ausencia de gestiones encaminadas a determinar y resolver la situacion laboral del personal una vez que
hayan concluido sus funciones en la junta local.

Efectos de los resultados finales
Elaboracion de un plan y programa de trabajo para la conclusion de asuntos en tramite

La falta de aplicacion de indicadores de resultados y desempefio semestrales aunado a la falta de
seguimiento a las estrategias y lineas de accién, evita que se midan los avances de manera apropiada.

Envio de expedientes digitales y fisicos de contratos colectivos de trabajo, reglamentos
interiores de trabajo y registros de asociaciones sindicales

El incumplimiento en la integracidon y los tiempos de entrega de expedientes al Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral de conformidad con lo establecido en la normatividad, trae como
consecuencia el retraso en la implementacion de la Reforma laboral.

Marco normativo y/o procedimiento a seguir que garantice los derechos laborales de los
servidores publicos de la Junta Local ante la disolucién de la misma

La ausencia de una estrategia, plan de trabajo, plan de accién o lineamiento encaminado a determinar que
procede con el personal que integra la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco,
ocasiona que el referido se encuentre con una incertidumbre juridica al momento de concluir sus funciones.

Conclusion de la auditoria

Derivado del andlisis realizado a la informacién y documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y con base en las versiones recabadas a través de entrevistas y aplicacion de cuestionarios a su personal,
se concluye que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitlan-Texcoco infringié preceptos
legales y normativos que inciden en la conveniente implementacién y operacion de la reforma al sistema
de justicia laboral.

Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle Cuautitldn-Texcoco recibié los resultados preliminares
con oficio OSFEM/AEDL(DAL)/215/2022 de fecha de acuse 22 de agosto del 2022, emitido por la Auditoria
Especial de Desempefio y Legalidad. Al respecto, la Entidad, por medio del similar
JLCAVCT/PT/400H/402/2022 con fecha de acuse 30 de agosto del 2022, no entrego las justificaciones,
aclaraciones y demds informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados
preliminares.
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Valle
Cuautitlan-Texcoco, fueron analizados y considerados en la emision de los resultados finales y en la
elaboracién del informe de auditoria, de lo cual qued6 constancia integra en las actas de entrega de
resultados preliminares y finales, contenidas en el expediente de auditoria.
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Auditoria de Legalidad

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca
(AL-92)

Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revisién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
2021”, los temas de la auditoria numero AL-92, fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes
criterios: regularidad y decencia, segun lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para
la Auditoria de Cumplimiento, Version 1 enero de 2022.

Objetivo

Fiscalizar el proceso de conclusién de los conflictos
laborales que se encuentran en tramite, respecto a la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral a fin de verificar el
cumplimento de los ordenamientos legales y disposiciones
juridicas aplicables.

Auditoria .

Alcance

Seguimiento del Plan y Programa de trabajo para la
conclusion de los asuntos en tramite y el envio de los

expedientes de los contratos colectivos de trabajo, los
reglamentos interiores de trabajo y los registros de
organizaciones sindicales al Centro Federal de
Conciliacién y Registro Laboral.

Areas revisadas

3

%

Contraloria Juridica Interna.

Unidad de Apoyo Administrativo.

Unidad de Informatica, Estadistica y Coémputo.
Secretaria General de Conflictos Colectivos y Huelgas.

2
<

3

%

o3

225

<<<Ejercicio Fiscal 2021



<<Ejeroicio Fiscal 2021

Auditoria de Legalidad. Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca

Procedimientos de auditoria aplicados

e Verificar que las acciones llevadas a cabo por la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de
Toluca, dieron certeza juridica laboral a los servidores publicos a la conclusion de la transicién a la
Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

e Corroborar que el envio de la documentacion fisica de los contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo y registros de organizaciones sindicales se haya dado en tiempo.

e Constatar que el envio de la documentacion fisica de los contratos colectivos de trabajo,
reglamentos interiores de trabajo y registros de organizaciones sindicales cumpliera con los
lineamientos para su transferencia.

Resultados finales y recomendaciones

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares y revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informacién que el
Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) consideré en la emision de los resultados
finales y en la elaboracién de este informe de auditoria, se describe a continuacion los resultados finales y
las recomendaciones, acordadas entre el OSFEM y la Entidad Fiscalizada:

Nombre del resultado 1. Constatar la certeza juridica laboral de los servidores publicos a la
conclusion de la transicion a la Reforma al Sistema de Justicia Laboral y el envio de los documentos
fisicos de los contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y registros de
organizaciones sindicales susceptibles de transferencia al Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral.

Resultado final nim. 1

Para el ejercicio fiscal 2021, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca no cumplié con garantizar los derechos laborales
de los servidores publicos actualmente adscritos a la Junta, toda vez que no conté con evidencia documental suficiente y pertinente
que diera cuenta del inicio de procedimientos administrativos necesarios, a fin de brindar certeza juridica laboral al cierre de
actividades de la Junta.

Recomendacién AL-92-R-01

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca en lo subsecuente, genere convenios y/o acuerdos donde se defina
la situacion juridica de los servidores publicos actualmente adscritos, ya sea el pago de las indemnizaciones o la incorporacién del
personal a otras unidades administrativas, al concluir el proceso de transicion de la Reforma Laboral a fin de garantizar los derechos
laborales de los servidores publicos.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién AL-92-R-01

Articulo 123 apartado B fraccion Xl (sic 05-12-1960) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Vigésimo transitorio de la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 98 fraccion V de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.
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Resultado final nim. 2

Para el ejercicio fiscal 2021, la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca no dio cumplimiento respecto al traslado fisico
de los expedientes que debia concluir en un plazo no mayor a un afio posterior al inicio de las funciones registrales del Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral teniendo en cuenta que el inicio de funciones fue el 18 de noviembre de 2020 de acuerdo a lo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que el plazo establecido vencié el 18 de noviembre de 2021. Aunado a lo
anterior, no se identificé evidencia suficiente y pertinente que diera cuenta de las gestiones realizadas por la Junta Local de
Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal del Trabajo y en los Lineamientos
para la Transferencia de Archivos Registrales de las Autoridades Remitentes al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Recomendacion AL-92-R-02

Para que la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca en lo subsecuente, determine y envie en coordinacion con el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral las fechas para la transferencia de los expedientes de contratos colectivos de
trabajo, reglamentos interiores de trabajo y registros de organizaciones sindicales, a fin de dar cumplimiento al traslado fisico de los
expedientes, para llevar a cabo el cierre de actividades de la Junta.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-92-R-02
Articulo Cuarto transitorio de la Ley Federal del Trabajo.

Lineamientos para la Transferencia de Archivos Registrales de las Autoridades Remitentes al Centro Federal de Conciliacién y
Registro Laboral.

Resultado final nim. 3

Para el ejercicio fiscal 2021, la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de Toluca no cumplié con las caracteristicas establecidas
en los Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las Autoridades Remitentes al Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, toda vez que los registros de organizaciones sindicales se encontraron en cajas de archivo libres de objetos
metdlicos, las cuales no cuenta con indicadores de contenido al frente y en los contratos colectivos de trabajo la mayoria de ellos se
encuentran en los estantes sin cajas de archivo.

Recomendacién AL-92-R-03

Para que la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca en lo subsecuente, cumpla con la totalidad de los requisitos para
la transferencia de los expedientes fisicos de contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores de trabajo y registros de
organizaciones sindicales, a fin de dar cumplimiento a los Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las Autoridades
Remitentes al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion AL-92-R-03

Articulos 10 fraccion 1l y 11 fraccion Il de los Lineamientos para la Transferencia de Archivos Registrales de las Autoridades
Remitentes al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.
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Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidon de la Auditoria de Legalidad se determinaron:

Causas de los resultados finales

Falta de certeza juridica laboral de los servidores publicos actualmente adscritos a la Junta, falta de
comunicacién para generar acuerdos entre la Junta Local y el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro
Laboral para llevar a cabo el traslado de los expedientes de registro, y la no observancia de los requisitos
establecidos en los Lineamientos para la transferencia de archivos registrales de las Autoridades
Remitentes al Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

Efectos de los resultados finales

Conflictos laborales de los trabajadores adscritos a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle de
Toluca, y la extensién de los plazos para la conclusion de funciones.

Conclusion de la auditoria

Para el afio 2021, el proceso de conclusion de los conflictos laborales que se encontraron en tramite
respecto a la Reforma al Sistema de Justicia Laboral, no cumplié con lo establecido en la Ley Federal del
Trabajo y en los Lineamientos para la Transferencia de Archivos Registrales de las Autoridades Remitentes
al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, toda vez que, no se garantizo los derechos laborales
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de los servidores publicos actualmente adscritos a la Junta, asimismo, no se realiz6 el traslado fisico de
los expedientes que debid concluir en un plazo no mayor a un afio posterior al inicio de las funciones
registrales del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral, adicional a ello, los expedientes no
contaron con las caracteristicas establecidas en los Lineamientos para la transferencia de archivos
registrales de las Autoridades Remitentes al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, por lo que
no se ha dado una adecuada transicion a la Reforma al Sistema de Justicia Laboral.

Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de Toluca, recibid los resultados preliminares con oficio
OSFEM/AEDL(DAL)/216/2022 de fecha de acuse 22 de agosto de 2022, emitido por la Auditoria Especial
de Desemperio y Legalidad. Al respecto, la Entidad por medio del similar JLCAVT/400E1A000/PT/240/2021
con fecha de acuse 31 de agosto de 2022, entreg6 las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados preliminares.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje Valle de
Toluca, fueron analizados y considerados en la emisién de los resultados finales y en la elaboraciéon de
este informe de auditoria, de los cuales se quedd constancia integra en las actas de entrega de resultados
preliminares y finales, contenidas en el expediente de auditoria.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero

Tribunal Estatal de Conciliacidén y Arbitraje
(ACF-96)

Objetivo

Analizar, examinar y verificar el correcto ejercicio y administracion de los recursos publicos, comprobando
gue la entidad fiscalizable dio estricto cumplimiento con lo establecido en la normatividad aplicable, vigilar
que lo haya realizado conforme a los programas aprobados y montos autorizados, con cargo a las partidas
correspondientes y registrado en la contabilidad, detectando en su caso inconsistencias, irregularidades y
omisiones que incurran en las posibles faltas administrativas establecidas en al Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Antecedentes

La Auditoria de cumplimiento financiero al Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, fue autorizada
mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en Gaceta del
Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo al amparo del oficio nimero
OSFEM/AS/1481/2022, de fecha del 11 de julio de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprob6 al Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje un presupuesto
por 38,068.2 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales internas y externas entre
capitulos de gasto, reflejando al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por
37,569.0 miles de pesos y un Presupuesto Ejercido de 32,936.3 miles de pesos, que se distribuy6 en los
capitulos de gasto siguientes:

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica 0.0
Capitulo 6000 Inversion Publica 0.0
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.0
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0.0
Capitulo 3000 Servicios Generales |} 2,693.3
Capitulo 2000 Materiales y Suministros l 798.6

Capitulo 1000 Servicios Personales | 29,4443
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 32,936.3 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuyé en los capitulos siguientes:

Cap. 9000 0.0% Universo: 0.0
/_ )

Cap. 6000 0.0% Universo: 0.0

Capitulo 9000
Capitulo 6000
Capitulo 5000
Capitulo 4000
Capitulo 3000
Capitulo 2000
Capitulo 1000

Cap. 5000 0.0% Universo: 0.0

Universo
Cap. 4000

0.0% Universo: 0.0

32,936.3

Cap. 3000 8.2%  Universo: 2,693.3

Cap. 2000 2_!;% Universo: 798.6 ]

Cap. 1000 )
89.4%  Universo: 29,444.3

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 30,483.4 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 92.5 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo es conforme se describe a
continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 9000 Capitulo 6000 Capitulo 5000 Capitulo 4000
0.0 0.0 0.0 0.0

0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
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Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 3000 Capitulo 2000 Capitulo 1000
726.8 312.3 29,4443
2.2% 0.9% 89.4%

Cifras en miles de pesos.

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion al Tribunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje, que comprendieron la revision y analisis financiero de las etapas de adjudicacion, contratacion,

ejecucién y cumplimiento normativo, se determiné 1 resultado, relacionado con presuntas conductas ante
el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

De las observaciones
determinadas, se emitieron:

1 Solicitud de Aclaracion
Fondo auxiliar para la

Justicia Laboral
Burocratica

Cumplimiento financiero

. . Nota

Las observaciones se encuentran en
etapa de aclaracion.

Cifras en miles de pesos. .

De los tipos de observacion, se determiné un resultado en materia de cumplimiento financiero en la etapa
de ejecucion.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de selecciéon

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Nombre de la cuenta Observacion

El Tribunal no tiene implementado el Fondo

No aplica Auxliar para la Justicia Burocratica, de
acuerdo a la normatividad applicable, por lo
que no cumple con el objetivo de tener

Numero de 1 recursos econémicos, para apoyar al personal
Resultados del Tribunal en su formacion profesional o

estimulos, mejorar las instalaciones en las
que se imparte justicia laboral burocratica y
desarrollar todas aquellas actividades
tendientes a elevar la calidad de la prestacion
del servicio.

Accién determinada Solicitud de Aclaracion
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Auditoria de Cumplimiento Financiero y

Desempeino

EDOMEX: Nutricion Escolar
(ACFD-64)

Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales, a efecto de comprobar que su recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacion y deuda, se apeguen a las disposiciones legales administrativas
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables; asimismo, la gestion de los recursos transferidos,
las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y administrativas
aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos y cualquier otra
disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio al programa social EDOMEX: Nutricién Escolar,
fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon y Revision de las Cuentas
Publicas del Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado
en Gaceta del Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacidn se llevé a cabo al amparo del oficio
numero OSFEM/AEDL/DAD/050/2022, de fecha 17 de mayo de 2022, que contiene la orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprob6 al programa social EDOMEX: Nutricién Escolar, un presupuesto
por 628,358.5 miles de pesos, el cual presentd modificaciones presupuestales, reflejando al 31 de
diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 624,053.5 miles de pesos y un Presupuesto
Ejercido de 610,240.9 miles de pesos, que se distribuy6 en los capitulos de gasto siguientes:

EDOMEX: Nutricién Escolar
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)

Capitulo 9000 Deuda Publica

Capitulo 6000 Inversion Plblica

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Capitulo 3000 Servicios Generales | 43,850.1

Capitulo 2000 Materiales y Suministros - [, 418,572.3

Capitulo 1000 Servicios Personales | 147,818.6
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Cumplimiento Financiero

Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determiné un universo de 624,053.5 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del Presupuesto
Modificado, el cual se distribuyd en los capitulos siguientes:

Capitulo 3000

Cap. 3000 Universo: 50,468.5
I Capitulo 2000
Capitulo 1000
8.1%
Cap. 2000 Universo: 419,399.0 )
Universo —
624,053.5
N
0,
13.9% Universo: 154,186.0
Cap. 1000

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 624,053.5 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 100.0 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 3000 Capitulo 2000 Capitulo 1000
50,468.5 419,399.0 154,186.0
100.0% 100.0%

Cifras en miles de pesos.

Ley de Ingresos Recaudada por fuentes de financiamiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

tuvo un ingreso recaudado de 3,077,701.8 miles de pesos, cantidad que se distribuy6 en las siguientes
cuentas de ingreso:

EDOMEX: Nutricién Escolar
Ingreso Recaudado 2021
(Miles de pesos)

Cuenta 4100 Ingresos de Gestion
4200 Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones,.. e 3,077,701.8
4300 Otros Ingresos y Beneficios
Cuenta de Orden Abonos B 41,203.2
Cuenta de Orden Cargos 1 34,479.5
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Analisis de la Ley de Ingresos

Se determind un universo de 52,748.6 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales, que
representa el 1.7 por ciento del ingreso recaudado, el cual se distribuy6 en la cuenta siguiente:

B Cuenta 4200

Universo

Cta. 4200 Universo: 52,748.6 ]

52,748.6

Cifras en miles de pesos.

Debido a que las cuotas de recuperacién cobradas a los beneficiarios de los programas de desayunos
escolares y raciones vespertinas, se registran en cuentas de orden en el mes en que se entregan a los
sistemas DIF Municipales, se determind un universo de las cuentas de orden por cargos de 34,479.5
miles de pesos y abonos de 41,203.2 miles de pesos.

Il Cuenta Orden de Cargo
Il Cuenta Orden de Abono

Cta. Orden de Cargo

45. Universo: 34,479.5 ]

Universo

75,682.7

Cta. Orden de Abono

54. Universo: 41,203.2 ]

Cifras en miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio. EDOMEX: Nutricion Escolar

Muestra auditada del Ingreso

Se obtuvo una muestra de 43,909.6 miles de pesos, monto que representa el 83.2 por ciento del universo;
y de las cuentas de orden se obtuvo una muestra por concepto de cargos por un monto de 34,479.5 miles
de pesos y por concepto de abonos un monto de 41,203.2 miles de pesos, monto que representan el 100.0
por ciento, el porcentaje fiscalizado por cuenta se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada Muestra auditada
Capitulo 4200 Cuenta de Orden de Cargos  Cuenta de Orden de Abonos
43,909.6 34,479.5 41,203.2

83.2% 100.0% 100.0%

Cifras en miles de pesos.

Estado de Situacion Financiera

Al cierre del Ejercicio Fiscal 2021 el programa social EDOMEX: Nutricion Escolar, presenté informacion
que comprendié los importes que se muestra a continuacion:

EDOMEX: Nutricién Escolar
Estado de Situacién Financiera 2021
(Miles de pesos)

Total Activo
Total Pasivo 304,025.6

Patrimonio

Analisis del Estado de Situaciéon Financiera
Del Estado de Situacién Financiera presentado por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del

Estado de México, se determiné del programa social EDOMEX: Nutricién Escolar, un universo fiscalizable
de 304,025.6 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

Il Pasivo Circulante

Universo Pasivo Circulante

AODOIOEZS  Universo: 304,025.6 }

304,025.6

Cifras en miles de pesos.
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Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 304,025.6 miles de pesos, monto que representa el 100 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada
Pasivo Circulante

304,025.6

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Presupuesto de Egresos, Ley de Ingresos y Estado de Situacion
Financiera asciende a 1,047,671.4 miles de pesos.
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Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio. EDOMEX: Nutricién Escolar

Observaciones por etapa

Derivado de la aplicacion de los procedimientos de fiscalizacion al programa social EDOMEX: Nutricion
Escolar, que comprendieron la revisiéon y analisis financiero de las etapas de ejecucion y cumplimiento
normativo, se determinaron 20 resultados, relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Tipos de observaciones e importes

Registro sin
evidencia legal,
que acredite el
pago de cuotas de
recuperacion.

® De las observaciones
determinadas, se emitieron:
Subejercicio del

gasto. 20 Pliegos de observaciones.

Entrega de
desayunos

escolares con
objetivo distinto al
determinado.

Registro sin
evidencia que
acredite la liquidacio
de cuotas de
recuperacion
Erogacion no
considerada y/o
. permitida por las
reglas de operacion
del programa.
Cumplimiento

Financiero

Omitir registro
por liquidacion
de adeudos de
cuotas de
recuperacion.

Omitir recuperar
adeudos de
cuotas.

Cobro indebido @/ )
de cuotas de
recuperacion.

Omitir registro
por adeudos de
cuotas de
recuperacion.

Registro de
cuotas de
recuperacion de
una poblacién
objetivo distinta.

o Registro sin evidencia
que acredite derechos

de cobro de cuotas de
recuperacion.

Nota

. cif iles d .
Las observaciones se encuentran en firas en miles de pesos
etapa de aclaracion.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados en materia de cumplimiento financiero, que
representan el 100.0 por ciento del total observado.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La fiscalizacion se basoé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la Entidad
Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en los diferentes capitulos de gasto y cuentas
contables, describiendo a continuacion Gnicamente aquellos que presentan observaciones, mismos que se
encuentran en la etapa de seguimiento del procedimiento de fiscalizacion.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 3000, se determinaron 2 resultados.

Cuentas Observacion
La Entidad autorizé y erogd indebidamente
3111, 3121, 3131, 3141, 3171, 3181, 3251, 3311, recursos, por concepto de servicios
3361, 3362, 3381, 3451, 3471, 3521, 3551, 3571, generales, los cuales no se encuentran
3581, 3591, 3612, 3721, 3751, 3791, 3922, 3982, considerados y/o permitidos por las Reglas de
3992, 3996. Operacioén del Programa de Desarrollo Social

“EDOMEX: Nutricion Escolar’, publicadas en
Gaceta de Gobierno de fecha 29 de enero de
Namero de Resultados 2 2021; lo que presumiria una distracciéon de
dichos recursos, ya que las citadas Reglas de
Operacion no los considera para el

2 Pliegos de cumplimiento del objeto y fines de dicho
observaciones programa.

Accion determinada

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 2000, se determinaron 6 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad asigné y otorgd indebidamente

desayunos escolares a beneficiarios que no

2211 — Productos alimenticios para personas. cumplen con los requisitos y criterios de
seleccion establecidos en las Reglas de
Operacion del Programa de Desarrollo Social
“EDOMEX: Nutricién Escolar”, asi como, con
el propdsito y objetivo de dicho programa, ya
que estos reportaron un estado nutricional
normal y no asi, un estado de desnutricion y/o
en riesgo de padecerla; toda vez que, de los
2 Pliegos de desayunos en comento, fueron entregados a
observaciones una poblacién objetivo distinta a la

determinada en el programa.

Numero de Resultados 2

Accion determinada
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Cuentas

2111, 2112, 2141, 2161, 2211, 2441, 2461, 2471,
2481, 2482, 2483, 2491, 2492, 2531, 2541, 2551,
2591, 2611, 2711,2721, 2741, 2751, 2831, 2911,

2921, 2931, 2941, 2961, 2971, 2981, 2992

Numero de Resultados 4

4 Pliegos de
observaciones

Accioén determinada

Observacion

La Entidad autoriz6 y erogé indebidamente,
por concepto de materiales y suministros, los
cuales no se encuentran considerados y/o
permitidos por las Reglas de Operacién del
Programa de Desarrollo Social “EDOMEX:
Nutricibn Escolar” publicadas, lo que
presumiria una distraccion de dichos
recursos, ya que las citadas Reglas de
Operacion no los considera para el
cumplimiento del objeto y fines del programa.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 1000, se determinaron 2 resultados.

Cuentas

1131, 1311, 1312, 1313, 1321, 1322, 1324, 1325,
1331, 1343, 1344, 1345, 1346, 1347, 1349, 1412,
1413, 1414, 1415, 1416, 1511, 1512, 1522, 1531,

1541, 1542, 1544, 1546, 1595, 1711, 1712, 1721.

Numero de Resultados 2

L. . 2 Pliegos de
Accion determinada observaciones

Observacion

La Entidad autorizo y erog6 indebidamente
recursos, por concepto de servicios
personales, los cuales no se encuentran
considerados y/o permitidos por las Reglas de
Operaci6n del Programa “EDOMEX: Nutricién
Escolar’; lo que presumiria una distraccion de
dichos recursos, ya que las citadas Reglas de
Operacion no los considera para el
cumplimiento del objeto y fines del programa.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo a los capitulos 3000,2000 y 1000, se determinaron

2 resultados.

Analisis Financiero

Capitulos: 3000,2000 y 1000

Numero de Resultados 2

2 Pliegos de
observaciones

Accion determinada
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Observacion

La Entidad sub ejerci6 indebidamente
recursos, determinado en el Estado de
Avance Presupuestal de Egresos al 31 de
diciembre de 2021, con lo cual podria
configurar una ineficaz ejecucion de recursos,
asi como un incumplimiento del objetivo del
programa EDOMEX: Nutricion Escolar;
pudiendo con ello, presumir que el recurso
programado y presupuestado se apart6 del fin
objeto para el que fue asignado.
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De las partidas de la Ley de Ingresos con cargo a la cuenta 4000, se determiné un resultado.

Nombre de la cuenta

4223-1-4-1 Transferencias por Ingresos Propios

Numero de Resultados 1

Accion determinada Pliego de observaciones

De las partidas del Presupuesto de Ingresos con cargo a las cuentas orden 7709, se determinaron 7

resultados.

Nombre de la cuenta

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares

Numero de Resultados 1

Accion determinada Pliego de observaciones

Nombre de la cuenta

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares

Numero de Resultados 1

Accion determinada Pliego de observaciones
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Observacion

La Entidad registré indebidamente ingresos,
toda vez que ésta, de la documentacion que
remiti6, no exhibi6 la evidencia legal
comprobatoria y/o justificativa que acredite
que el registro contable en mencion, tuviera el
soporte documental consistente en los
documentos comprobatorios originales o en
medios electrénicos, con los cuales acredite
el ingreso de las cuotas de recuperacion de
los desayunos frios pagadas por los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia, a quienes se les entregaron los
multicitados desayunos.

Observacion

La Entidad cobr6 indebidamente las cuotas de
recuperacion de los desayunos
correspondientes a los meses de febrero y
marzo de 2021 que le remitieron los Sistemas
Municipales, toda vez que, estas, fueron
determinadas al amparo de las reglas de
operacion del programa 2020, las cuales
establecian la cantidad de $0.45 (Cuarenta y
cinco centavos) por desayuno, para la
cobranza de las cuotas de recuperacion; sin
embargo, esto es erréneo, debido a que debid
haberse realizado con fundamento en las
reglas de operacion del programa 2021; las
cuales establecen la cantidad de $0.40
(Cuarenta centavos) por desayuno, para la
cobranza de las cuotas de recuperacion.

Observacion

La Entidad no registro la cantidad observada,
por la liquidacién de los adeudos de las
cuotas de recuperacion de los desayunos
escolares del 2021, por parte de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia; tal y como se desprende de la
informacion remitida; ello en contravencion al
deber que tiene la entidad fiscalizable,
referente a que los adeudos son operaciones
de importancia relativa por lo que se deben
registrar contablemente, asi como
reconocerse en sus estados financieros.
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Nombre de la cuenta Observacion

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares
La Entidad se abstuvo indebidamente de

realizar acciones para recuperar los adeudos

Nimero de Resultados 1 de las cuotas de recuperacion de los
desayunos escolares.
Accion determinada Pliego de observaciones
Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad no registr6 los derechos de cobro
por las cuotas de recuperacion de los
desayunos escolares, tal y como se
desprende de la informacion estadistica
remitida por la Entidad Fiscalizada durante la
ejecucion de los trabajos de auditoria sobre
los desayunos escolares frios entregados en
el 2021; ello en contravencién al deber que
tiene la Entidad Fiscalizable, referente a que
los derechos de cobro son operaciones de
importancia relativa por lo que se deben
Accion determinada Pliego de observaciones registrar contablemente, asi como
reconocerse en sus estados financieros.

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares

Numero de Resultados 1

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad registrd indebidamente en cuentas
de orden los derechos de cobro de las cuotas
de recuperacion de los desayunos escolares,
Ntmero de Resultados 1 de beneficiarios que no corresponden a la
poblacion objetivo determinada en las Reglas

de Operaciéon del Programa de Desarrollo
Accion determinada Pliego de observaciones Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Nombre de la cuenta Observacion

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares

La Entidad registr6 indebidamente en la
cuenta de orden contable 7709 - Cuenta de
7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares Control de Organismos Auxiliares, toda vez
que ésta, de la documentacion, no exhibio la
evidencia legal comprobatoria y/o justificativa
que acredite que el registro contable en
mencion, tuviera el soporte documental
Numero de Resultados 1 consistente en los documentos
comprobatorios originales o en medios
electronicos, con los cuales acredite la
liquidacién de las cuotas de recuperacion de
los desayunos frios por parte de los Sistemas
Accién determinada Pliego de Municipales para el Desarrollo Integral de la
observaciones Familia, a quienes se les entregaron los
multicitados desayunos.
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Nombre de la cuenta

7709 - Cuenta de control de Organismos Auxiliares

Numero de Resultados

Accioén determinada

Pliego de observaciones
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Observacion

La Entidad registr6 indebidamente en la
cuenta contable 7709 - Cuenta de Control de
Organismo Auxiliares, toda vez que, de la
documentacion que remitié, no exhibié la
evidencia legal comprobatoria y/o justificativa
que acredite que el registro contable en
mencién, tuviera el soporte documental
consistente en los documentos
comprobatorios originales o en medios
electronicos, con los cuales acredite el
derecho de cobro a los Sistemas Municipales
para el Desarrollo Integral de la Familia, a
quienes se les entregaron los desayunos..
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Desempeio

Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revisién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
20217, los temas de la auditoria nimero ACFD-64, por cuanto hace al componente de desempefio fueron
seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: materialidad, auditabilidad, impacto posible,
interés de la Legislatura o el pablico, relevancia y solicitud del Decreto nimero 48 publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 8 de abril de 2022; segun
lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria de Desempefio, Version 1,
julio de 2021.

Objetivo

En materia de desempefio es fiscalizar el disefio, la
ejecucion, los resultados y la rendicion de cuentas del
programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricion
Escolar’, ejecutado por el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México, a efecto de
verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Auditoria de

Alcance

La revision y andlisis de la identificacién del programa de
desarrollo social dentro de la estructura programatica
estatal, del disefio de las Reglas de Operacion, de la
atencion de la poblacién objetivo del programa social, del

registro y enrolamiento de personas solicitantes para
ingresar al programa social, de la entrega de apoyos a la
poblacién beneficiaria, de la informacién reportada en la
Cuenta Publica sobre los resultados del programa social y
de la informacién reportada sobre las obligaciones de
transparencia, por parte de la unidad ejecutora del
programa social.

Areas revisadas

2,

< Direccion de Alimentacion y Nutricion Familiar del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de México

-
. -
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Procedimientos de auditoria aplicados

Identificar dentro de la estructura programatica autorizada por el Gobierno del Estado de México
para el ejercicio fiscal 2021, las actividades programaticas con las que se monitoreo el avance de
los resultados del programa de desarrollo social, y analizar la calidad y suficiencia de la informacién
reportada.

Verificar la alineacién del objetivo general del programa de desarrollo social con respecto al Plan
de Desarrollo del Esto de México 2017-2023.

Verificar que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM)
haya contado con indicadores para monitorear los resultados del programa y que posibilite evaluar
los avances en el cumplimiento de los objetivos del programa de desarrollo social.

Constatar si la entidad caracterizé y cuantificd a la poblaciéon universo, potencial y objetivo del
programa de desarrollo social del ejercicio fiscal 2021 y determinar la cobertura de atencién de la
poblacién obijetivo.

Determinar el nivel de cumplimiento de las metas anuales establecidas sobre la cobertura definida
en las Reglas de Operacion.

Corroborar que la entidad fiscalizable otorgd la capacitacién al personal operativo de los Sistemas
Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia SMDIF responsables del levantamiento del
Padrén, en el manejo de la plataforma y en las técnicas de peso y estatura de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa Social.

Corroborar el cumplimiento de requisitos, criterios de seleccién y de priorizacién de las personas
beneficiarias del programa de desarrollo social.

Constatar que la entidad conté con mecanismos de monitoreo para medir el cambio esperado en
la poblacion atendida.

Corroborar la realizacién de evaluaciones internas y/o externas al programa de desarrollo social,
que posibilitaran medir el cambio esperado en la poblacién atendida.

Constatar el nivel de cumplimiento de las metas anuales establecidas en el programa respecto a
la entrega de bienes definidas en las Reglas de Operacion.

Corroborar que el DIFEM dispuso de mecanismos de control interno para dar seguimiento a la
entrega de bienes del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Constatar que las cuotas de recuperacién de los desayunos escolares se utilizaron conforme lo
establecido en las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social.

Verificar la consistencia de la informacion reportada del Informe de Gobierno, el Informe de Avance
Programatico y la Cuenta Publica, correspondientes al afio 2021, sobre el programa social.
Verificar la suficiencia de la informacion reportada en la cuenta publica estatal 2021, referente a la
atencién de la poblacién objetivo del programa, el cumplimiento de metas sobre entregas de bienes
ylo servicios, los resultados de los indicadores, asi como del presupuesto autorizado, modificado y
ejercido del programa social.

Verificar la eficacia en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que den cuenta de la
informacion de desempefio del programa social.

257

<<Ejercicio Fiscal 2021



<< Ejercicio Fiscal 2021

Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio. EDOMEX: Nutricién Escolar

Resultados finales y recomendaciones

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informacién que el
OSFEM consideré en la elaboracion del informe de auditoria, se describen a continuacion los resultados
finales y las recomendaciones de desempefio, acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de
entrega de resultados preliminares y finales, y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de
ello.

Nombre del resultado 1. Verificar el desempeiio del DIFEM, en el diseio, la ejecucion, los resultados
y la rendicién de cuentas del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar”’; en
términos de la congruencia de su disefio normativo, programatico y de planeacion; la eficacia en el
cumplimiento de la normativa aplicable; y la eficiencia en la ejecucion del programa social, a fin de
verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Resultado final nim. 1

Para el ano 2021, el DIFEM reporté 8 metas de actividad relativas al programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar”, en
sus vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar caliente”, a través del programa presupuestario “Alimentacion para la
poblacioén infantil”, en sus proyectos “Desayunos escolares” y “Desayuno escolar comunitario”, en los cuales reporté 5 y 3 metas de
actividad, respectivamente, en los programas anuales del organismo auxiliar asociados a dichos proyectos presupuestarios, sin
embargo, dichas metas no fueron representativas de la planeacién, programacién y monitoreo al nimero de nifias, nifios y
adolescentes con malnutricion a beneficiar con desayunos escolares frios y calientes; en este sentido, las metas de actividad no
fueron suficientes para monitorear y dar seguimiento, de manera integral, a los resultados del DIFEM.

Recomendacion ACFD-64-R-01

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, programe e implemente metas de actividad suficientes y pertinentes para monitorear los
avances y resultados sobre el nimero de nifias, nifios y adolescentes a beneficiar con el programa social “EDOMEX: Nutricién
Escolar’, por medio de la entrega de desayunos escolares frios y calientes, a fin de coadyuvar a la planeacion y programacion eficiente
del quehacer gubernamental del organismo auxiliar en la materia.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-01

Articulo 18 fracciones VI y VIl de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulos 286 fraccion | y 287 parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Apartado 4. “Integracion del Programa Anual” Numeral 3 concepto denominado “La segunda serie de formatos contiene las metas de
actividad” del subapartado Sintaxis para la definicion de Metas de Actividad del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal 2021.

Resultado final nim. 2

En el afio 2021, el DIFEM no dispuso de indicadores estratégicos o de gestion para medir y evaluar los avances y resultados en la
atencion de la poblacién infantil y adolescente objetivo, que asiste a planteles publicos de educacion bésica, por cada vertiente del
programa social: desayunos escolares frios y calientes; tampoco monitorea el numero promedio de apoyos alimentarios que recibio
cada beneficiario durante el ejercicio fiscal 2021, por lo que no se posibilita identificar el alcance del programa social, respecto a la
atencion de sus beneficiarios.

Recomendacion ACFD-64-R-02

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, establezca indicadores estratégicos o de gestion que permitan medir y evaluar los avances y
resultados en la atencion de la poblacion infantil y adolescente objetivo con el programa social “EDOMEX: Nutricién Escolar’, en sus
vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar caliente”, asi como el nimero promedio de apoyos alimentarios (desayunos y
raciones) que reciba cada uno de los beneficiarios durante el ejercicio fiscal correspondiente, a través del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon ACFD-64-R-02

Articulos 37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

Articulo 58 fraccion VI de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulos 287 cuarto parrafo y 327-A parrafo tercero fracciones Il y IV del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Numerales 7.1, 7.2, 10.1.4 y 10.1.4.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim. 3

En el afio 2021, el DIFEM report6 un total de 654,875 nifias, nifios y adolescentes beneficiarios, 472,003 con desayunos escolares
frios y 182,872 con desayunos escolares calientes, entregados por medio del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricidn
Escolar’; sin embargo, de la revisiéon y andlisis a los medios de verificacion proporcionados por el organismo auxiliar, integrados por
bases de datos, reportes y diagnésticos, no se acredit6 el grado de cobertura de atencién de la poblacién objetivo, en virtud de que
en la informacién y documentacién no se definié, caracterizé ni cuantificd, de manera consistente, a la poblacién objetivo, entre las
distintas fuentes de informacion que fueron proporcionadas a este Organo Técnico.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, la poblacion objetivo del programa esta integrada por las: “Nifias, nifos y adolescentes que,
de acuerdo con la Evaluacion del Estado de Nutricién, se detecten con malnutricién o en riesgo de padecerla, que asistan a planteles
publicos de educacion basica, prioritariamente de localidades de alta y muy alta marginacion del Estado de México”; por consiguiente,
en particular, al ser comparada la informacion reportada entre los medios de verificacién remitidos, la definicion de la poblacién objetivo
no fue consistente, ademas la cuantificaciéon de la poblacién universo, potencial y objetivo no se alineé a las caracteristicas
conceptuales de cada una, establecidas en las Reglas de Operacién del DIFEM. Derivado de lo anterior, el organismo auxiliar fue
ineficiente en la implementacion de mecanismos de control que le posibilitaran identificar, monitorear, evaluar y dar seguimiento a los
avances de la cobertura de atencién con el programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Recomendacion ACFD-64-R-03

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, disefie e implemente una metodologia especifica para identificar, caracterizar y cuantificar la
poblacién universo, potencial y objetivo del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricion Escolar’; de cuya aplicacion se
obtengan cifras poblacionales desagregadas por municipio del Estado de México y que, con base en estas estadisticas, se determinen
metas para monitorear el grado de atencién de la poblacién objetivo de dicho programa social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-03

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 12 fracciones | y Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 2.3, 2.3.2 fracciones I, lll, IVy V, 2.8.4y 2.8.5 de los Lineamientos Béasicos para la Elaboracion de Programas de Desarrollo
Social en el Estado de México.

Numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 6 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim. 4

En el afio 2021, el DIFEM no dispuso de indicadores estratégicos o de gestion para monitorear los avances de la cobertura de atencién
de la poblacién a la que se dirigié el programa social “‘EDOMEX: Nutricién Escolar’, integrada por las: “Nifias, nifios y adolescentes
que, de acuerdo con la Evaluacion del Estado de Nutricidn, se detecten con malnutricién o en riesgo de padecerla, que asistan a
planteles publicos de educacion basica, prioritariamente de localidades de alta y muy alta marginacién del Estado de México”, que le
posibilitaran evaluar los resultados del alcance del programa social en cuanto a espacio geografico o fisico, tratdndose de los planteles
ubicados en localidades de alta y muy alta marginacion, con poblacion infantil y adolescente con malnutricion o en riesgo de padecerla.

Recomendacién ACFD-64-R-04

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, disefie e instrumente indicadores estratégicos o de gestion para medir la cobertura de atencién
de la poblacion infantil y adolescente objetivo y de aquella estimada a beneficiar perteneciente a un espacio geografico o fisico
determinado (planteles educativos), o al criterio técnico metodoldgico vigente por el programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricion
Escolar”.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-64-R-04

Articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.
Articulo 12 fracciones | y Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.
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Articulo 344 segundo parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 1.4 fraccion X, 2.3.2 fraccion 1, 2.8.4y 2.8.5 de los Lineamientos Bésicos para la Elaboracion de Programas de Desarrollo
Social en el Estado de México.

Numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 6 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Resultado final num. 5

Considerando que, para el afio 2021, la poblacién objetivo del programa “EDOMEX: Nutricion Escolar’ establecida en la Reglas de
Operacion se integré de: “Nifias, nifos y adolescentes que, de acuerdo con la Evaluacion del Estado de Nutricién, se detecten con
malnutricién o en riesgo de padecerla, que asistan a planteles publicos de educacién basica, prioritariamente de localidades de alta y
muy alta marginaciéon del Estado de México”; de la revisién y andlisis al padréon asi como a la informacion y documentacion
proporcionada sobre los beneficiarios del programa, se identificé que el organismo auxiliar no tiene definida, de manera especifica,
una estrategia de focalizacién en la atencién de nifias, nifios y adolescentes, que asisten a planteles educativos ubicados
preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacion, al identificarse respecto a las modalidades del programa lo siguiente:

Desayuno escolar caliente

e El41.1 por ciento de los beneficiarios se ubic6 en planteles de localidades con “alto” grado de marginacion y sélo el 1.6 por
ciento pertenecio a centros escolares de localidades catalogadas con “muy alto” grado de marginacion.

. Mientras que el 57.3 por ciento estuvo concentrado en localidades con “medio” (14.9 por ciento), “bajo” (22.2 por ciento) y
“muy bajo” (20.2 por ciento) grados de marginacion.

Desayuno escolar frio

e EI 76.9 por ciento cursé su educacion basica en planteles de localidades con “alto” grado de marginacion y solo el 1.7 por
ciento estuvo en escuelas de localidades de “muy alto” grado.

e  Mientras que el 21.4 por ciento fue concentrado en localidades con “medio” (4.8 por ciento), “bajo” (10.8 por ciento) y “muy
bajo” (5.8 por ciento) grados de marginacion.

En consecuencia, el DIFEM fue ineficiente en el disefio e implementacién de estrategias de focalizacién de atencion de la poblacion
objetivo, que sirva de base para orientar la cobertura del programa social.

Recomendacion ACFD-64-R-05

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, determine e implemente una estrategia de focalizacién que le posibilite orientar la cobertura
de atencion del programa social “EDOMEX: Nutricion Escolar’, en sus vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar
caliente”, con base en un diagnéstico en cuyo contenido se estime la cuantificacion de la poblacion infantil y adolescente objetivo
prevista a atender, prioritariamente de localidades de alta y muy alta marginaciéon del Estado de México, o al criterio técnico
metodolégico vigente; en dicho diagndstico y estrategia deberan soportarse las metas y los grados de atencion de las nifias, nifios y
adolescentes que constituyan a la poblacion objetivo del programa social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-05

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 12 fracciones | y Il y 17 fraccion | de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 segundo parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 2.8.4 y 2.8.5 de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México.
Numerales 5.1, 5.2, 5.3, 6, 8.1.1 incisos a) y d) y 10.1.2 incisos a), b) y c) de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo
Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim.6

Las Reglas de Operacion del programa social “EDOMEX: Nutriciéon Escolar’ 2021, disponen que el DIFEM capacitara al personal
operativo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF), responsable del levantamiento del padrén
de beneficiarios, del manejo de la plataforma y de la técnica de peso (toma antropométrica) y estatura de las nifias, nifios y
adolescentes. Al respecto, el DIFEM proporciond el documento “17.1PROGRAMA_DE_CAPACITACIONES” con el pretendié
acreditar la programacion del otorgamiento de capacitaciones para tales efectos, no obstante, esta documental no presenté algun tipo
de identidad institucional, fechas ni firmas de elaboracién, revision y aprobacion de los servidores publicos que intervinieron en la
debida implementacién de los cursos de capacitacion.
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La base de datos que da cuenta de la asistencia a las capacitaciones, por parte del personal operativo de los SMDIF, se acompafié
del documento denominado “17.4 Nota” en el cual la entidad fiscalizada manifesté que: “Con el objetivo de hacer constar que los
participantes recibieron la capacitacion proporcionada por el personal del DIFEM, se aplican evaluaciones al inicio y al final de la
sesi6on para corroborar los conocimientos adquiridos”. En complemento de lo anterior, del tratamiento a la base de datos
“17.4CONSTANCIA DE ASISTENCIA A CAPACITACION’, se verificé la atencién de personal operativo de 63 municipios, con sus
respectivos puntajes de evaluaciones iniciales y finales, concentrando informacién sobre la participacion de 215 servidores publicos,
cifra que no fue consistente con los 213 asistentes reportados en el documento “17.3ASISTENCIA_A_CAPACITACION”. Finalmente,
el organismo auxiliar no dispuso de evidencia de las constancias emitidas a los participantes, ni de los materiales que utilizé para
impartir las capacitaciones.

Recomendaciéon ACFD-64-R-06

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, formule e implemente un programa de capacitaciéon en el que se calendaricen fechas,
establezca tematicas, defina servidores publicos a impartir los cursos, estime el nimero de participantes a atender con acciones de
capacitacion para el levantamiento del padrén de beneficiarios, el manejo de la plataforma y de la técnica de calculo de peso (toma
antropomeétrica) y estatura de las nifias, nifios y adolescentes, ademas de que establezca objetivos a alcanzar; asimismo, disefie e
implemente un procedimiento operativo y de control que asegure, de manera estandarizada y confiable, documentar el otorgamiento
de este tipo de capacitaciones a los municipios en los que se registre poblacion infantil y adolescente atendida con el programa social
“EDOMEX: Nutricién Escolar’, en sus vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar caliente”.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-06

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Apartado 200C0101040101L Departamento de Desayunos Escolares y Raciones Vespertinas, funcion 3 del Manual General de
Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.

Numeral 8.1.3 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim. 7

En el afio 2021, el DIFEM convoco a personal de los 125 municipios para participar en una capacitacion prevista por las Reglas de
Operacion y que fue programada el dia 31 de agosto de 2021, mediante el oficio nimero 200C00101040000L/0585/2021, de fecha
24 de agosto de 2021, a la 3ra reunién de capacitacién del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar’, en sus
modalidades de desayunos escolares frios y calientes, para ser otorgados a través de la plataforma digital ZOOM.

No obstante lo anterior, si bien el DIFEM capacit6 a promotores de los SMDIF sobre el levantamiento del padron de beneficiarios,
toma antropométrica de peso y de estatura, ascendiendo a un total de 213 servidores publicos pertenecientes a 63 municipios, dicha
participacion Unicamente representé el 50.4 por ciento de los 125 municipios del Estado de México.

Recomendaciéon ACFD-64-R-07

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, formule e implemente una estrategia para aumentar la participacion de servidores publicos
municipales en las capacitaciones gque se imparten en el marco de la ejecucion del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién
Escolar”, en sus vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar caliente”, a fin de que un mayor nimero de municipios sean
atendidos con este tipo de servicio para apoyar el levantamiento del padron de beneficiarios, el manejo de la plataformay de la técnica
de peso (toma antropométrica) y estatura de las nifias, nifios y adolescentes.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-07
Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Apartado 200C0101040101L Departamento de Desayunos Escolares y Raciones Vespertinas, funcion 3 del Manual General de

Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
Numeral 8.1.3 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.
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Resultado final nim. 8

El DIFEM, para el afio 2021, no acredito los resultados de la evaluacion de los aprendizajes alcanzados, por parte de los servidores
publicos municipales, al término del otorgamiento de la capacitacion programada, debido a que solo reporté en el documento
“17.4CONSTANCIA DE ASISTENCIA A CAPACITACION” el puntaje de las evaluaciones iniciales y finales, ademas se registré en 18
de los 63 municipios participantes, un puntaje en la evaluacion final de 0/10; sin embargo, el organismo auxiliar no dio cuenta de la
imparticion de capacitaciones adicionales para reforzar los conocimientos transmitidos, a fin de que los promotores de los SMDIF
contribuyeran al adecuado levantamiento del padrén de beneficiarios, toma antropométrica de peso y de estatura, que representan
una parte sustantiva del mecanismo de enrolamiento.

Recomendacion ACFD-64-R-08

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, ejecute la totalidad de las evaluaciones que se programen, respecto de los aprendizajes
alcanzados al término de las capacitaciones impartidas a los municipios en el marco de la ejecucién del programa de desarrollo social
“EDOMEX: Nutricién Escolar’, en sus vertientes “Desayuno escolar frio” y “Desayuno escolar caliente”; asimismo, instrumente
estrategias de seguimiento, derivado de las evaluaciones a las capacitaciones y asesorias técnicas y metodoldgicas dirigidas a los
municipios, de las cuales se hayan detectado oportunidades de mejoras a ser atendidas.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-08
Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Apartado 200C0101040101L Departamento de Desayunos Escolares y Raciones Vespertinas, funcion 3 del Manual General de

Organizacion del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México.
Numeral 8.1.3 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim. 9

Respecto al enrolamiento de los planteles educativos, previa solicitud de éstos presentada, en el afio 2021 ingresé un total de 9,016
nuevos planteles al programa social “EDOMEX: Nutricién Escolar’, siendo 7,140 para la modalidad de desayunos escolares frios y
1,876 para los desayunos escolares calientes; de éstos, GUnicamente el 15.2 y 49.8 por ciento, respectivamente, de los planteles estuvo
ubicado en localidades con grados de marginacion de “muy alto” y “alto”, respectivamente; mientras que el 70.3 y 35.4 por ciento en
localidades con grados de marginacion de “bajo” y “muy bajo”, respectivamente.

Por lo que corresponde a los resultados de la focalizacién, con la auditoria se verificd que de los 9,016 planteles que ingresaron en
el afio 2021 al programa de desarrollo social, en sus modalidades de desayunos escolares frios y calientes, sélo el 7.7 y 29.6 por
ciento del total, respectivamente, cumplié con los requisitos, criterios de seleccion y priorizacion establecidos en las Reglas de
Operacién del programa “EDOMEX: Nutricién Escolar”. Aunado a lo anterior, cabe advertir que se enrolaron al programa social 872
nuevos planteles de educacion basica en la modalidad de desayunos frios y 255 accedié a desayunos escolares calientes, sin que
registraran estudiantes con desnutricion, por lo que incumplieron este requisito y criterio de seleccién de beneficiarios.

En consecuencia, el DIFEM fue ineficaz en el cumplimiento de los objetivos general y especifico del programa de desarrollo social
“EDOMEX: Nutricién Escolar”, debido a que del analisis a su proceso de enrolamiento, la entidad fiscalizada no ofrece certeza de que
se esté focalizando adecuadamente este programa en la atencion de su poblacion objetivo, la cual en el afio 2021 se integré de las:
“Nifas, nifios y adolescentes que, de acuerdo con la Evaluacion del Estado de Nutricién, se detecten con malnutricion o en riesgo de
padecerla, que asistan a planteles publicos de educacién bésica, prioritariamente de localidades de alta y muy alta marginacion del
Estado de México”.

Recomendaciéon ACFD-64-R-09

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, formule e instrumente politicas, guias y directrices operativas que aseguren la debida
focalizacion de los desayunos escolares frios y calientes en la atencion de las nifias, nifios y adolescentes pertenecientes a planteles
educativos beneficiados con el programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar”, o al criterio técnico metodoldgico vigente;
poblacién beneficiada de la cual debe acreditarse el cumplimiento de la totalidad de los requisitos y criterios de seleccién y, en su
caso, de priorizacion, que establezcan las Reglas de Operacion.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-64-R-09

Articulo 10 fracciones VI, VIl y IX de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 17 fracciones V'y VI 'y 19 parrafo primero del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 12 fraccion 1l 'y 43 fracciones |, Il y IV de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 3, 5.3, 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3 y 10.1.2 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricion
Escolar”.
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Resultado final nim.10

Para el afio 2021, el DIFEM no instrumentd un mecanismo de evaluacion, al no ejecutar evaluaciones externas al programa social
que tuvieran por objeto analizar el disefio, los procesos, el desempefio, la consistencia, los resultados o el impacto de este programa.
Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no acredité con evidencia suficiente y pertinente el cambio en el estado nutricional de la
poblacion infantil y adolescente atendida durante el afio 2021. En consecuencia, el organismo auxiliar fue ineficaz en la
implementacién de mecanismos para llevar a cabo la evaluacion de los resultados del programa de desarrollo social “EDOMEX:
Nutricién Escolar”.

Por otra parte, si bien el DIFEM, para el afio 2021, report6 como personas beneficiarias graduadas 20,348 de la modalidad de
desayunos escolares frios y 76,363 de la modalidad de desayunos calientes, inicamente el 6.1 por ciento y 8.4 por ciento del total,
respectivamente, mejord su condicién nutricional. En cuanto al analisis de las cifras totales de poblacién infantil y adolescente
beneficiada, con base en el tratamiento a la base de datos contenida en el documento “35.6
ESTADISTICA_DESAYUNOS_PROGRAMADOS_ENTREGADOS_CON_DIAGNOSTICO_DEC” y “Estadisticas de Menores
21_DEF”, se identificaron inconsistencias en los datos registrados y/o no se report6 la totalidad de los estatus nutricionales, por lo
gue bajo esta condicién se encontrd el 47.5 por ciento de los beneficiarios para el caso de los desayunos escolares calientes y el 33.2
por ciento de la poblaciéon atendida con desayunos escolares frios.

Recomendaciéon ACFD-64-R-10

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, realice evaluaciones externas y/o internas que analicen el disefio, los procesos, el desempefio,
la consistencia, los resultados o el impacto del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricion Escolar”, cuyos resultados sirvan
para la toma de decisiones en la mejora de dicho programa, asi como la implementacién de un mecanismo de control que le posibilite
documentar las personas beneficiadas graduadas del programa social, con estrategias que minimicen los sesgos de captura de
informacién de los beneficiarios, que den cuenta del cambio esperado, con el fin de monitorear y dar seguimiento al cumplimiento de
su objetivo

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-10

Numeral 4.3 Principio 11 apartado 11.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y Organismos
Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Numerales 2.8.9, 2.8.15, 3.1.2 y 3.1.3. de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el
Estado de México.

Anexo Unico “Metodologia para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefio (SIED)”, apartado Sistema Integral de Evaluacién del Desempefo (SIED), subapartado Componentes, de los
Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), incisos a) y b).

Numerales 8.1.11y 16.1. de las Reglas de Operacién del Programas de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final nim.11

Para el afio 2021, el DIFEM acredit6 parcialmente el cumplimiento de los avances reportados en el formato técnico PbR-11a “Informe
de avance trimestral de metas por proyecto y unidad ejecutora” al cuarto trimestre y en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Autonomos del Estado de México 2021, en virtud de que para las metas de actividad relativas a la entrega de apoyos con
el programa social: “Coordinar la entrega y distribucion de desayunos frios a Sistemas Municipales DIF” y “Coordinar la entrega y
distribuir desayunos escolares comunitarios a menores” vinculadas con las modalidades de desayunos escolares frios y calientes,
respectivamente, no se contd con la totalidad de la documentacién que diera cuenta de las cifras reportadas sobre la entrega de
productos alimenticios que integraron los desayunos escolares.

Recomendacion ACFD-64-R-11

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, disefie e implemente un procedimiento operativo y de control que asegure, de manera
estandarizada y confiable, documentar y cuantificar la totalidad de las entregas y la distribucién de los desayunos escolares en sus
modalidades de frio y caliente, a fin de que dicho organismo auxiliar acredite con evidencia suficiente y pertinente el quehacer
gubernamental en esta materia.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-11
Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y

Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.
Numerales 7, 7.1y 7.2 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.
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Resultado final num. 12

Para el afio 2021, el DIFEM implemento diferentes formatos para dar seguimiento a la entrega de apoyos alimentarios del programa
de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar” a los SMDIF, al respecto se identificaron las condiciones siguientes:

Desayunos escolares frios

e  Sobre el formato “Concentrado de entrega y distribucion a Comités de Desayunos Escolares Frios”, el organismo auxiliar
conté con informacién de 100 de los 125 municipios del Estado de México, condicién que no posibilité que el organismo
auxiliar acreditara la entrega y distribucién de la totalidad de los desayunos durante el ejercicio fiscal 2021.

e Respecto a los documentos denominados “Remisiones”, concentran un total 66,057,272 productos de leche y 46,415,661
complementos, dichas cifras no son consistentes con la informacién registrada en el avance de la meta de actividad
denominada “Coordinar la entrega y distribucién de desayunos escolares frios a Sistemas Municipales DIF”, la cual registrd
77,854,671 desayunos, debido a que dichos formatos reflejan una menor cantidad de complementos que de leche, aun 'y
cuando los desayunos consisten en un “brik” de leche descremada de 250ml, una barra de cereal integral de 30g, una
porcioén de fruta deshidratada de 20g y una porcién de oleaginosa de 10 a 12g.

Desayuno escolar caliente

e  Eldocumento denominado “Suministro” dio cuenta de las personas beneficiarias; no obstante, se report6 para la 1ra entrega
151,761 personas beneficiarias, en la 2da entrega 186,285 y para la 3ra entrega un total de 122,481 personas beneficiarias;
lo anterior, contrasta con los 182,872 beneficiarios registrados en el padron.

e Sobre el “Formato de registro del Consumo Diario de Desayuno escolar’, la entidad fiscalizada manifesté que: “En
seguimiento a la Guia Practica de los Programas Alimentarios del SMDIF ante la pandemia por COVID-19, y en lo que
refiere a la distribucién de los insumos el Programa de Desayunos Escolares Calientes, ésta se realiz6 mediante la
coordinacion con los SMDIF, a través de los comités de padres de familia, para la entrega a las y los beneficiarios del
Programa, para su consumo y preparacion en el domicilio. Por tal motivo no se aplicaron los formatos de registro de
consumo diario ya que esta disefiado para su aplicacion dentro de los planteles educativos”.

En consecuencia, el organismo auxiliar no dio cuenta de la instrumentacién de un mecanismo de control eficaz y eficiente, que le
posibilitara dar seguimiento de manera suficiente y pertinente el quehacer gubernamental en esta materia.

Recomendaciéon ACFD-64-R-12

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, estandarice en la medida de lo posible el alcance y la estructura de datos de los formatos o
medios de registro de los que dispone y en los cuales se cuantifica la entrega de los apoyos alimentarios en sus modalidades de frio
y caliente, a los SMDIF; a fin de que se lleve a cabo el procesamiento, concentracion y andlisis de informacion cualitativa y cuantitativa
en medios de verificacion, consistentes y confiables, para acreditar el quehacer gubernamental en esta materia.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-12

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Numerales 7, 7.1, 7.2, 8.1.4, 9.3, 9.4 y 10.1.4, de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién
Escolar”.

Resultado final nim.13

En el afio 2021, el DIFEM recibi6 por parte de los SMDIF, de manera semestral, un informe cuantitativo de la aplicacién de las cuotas
de recuperacion de los desayunos; al respecto para el primer semestre, el organismo auxiliar dispuso de catorce informes, de los
cuales Unicamente cuatro acreditaron informacion completa pero no detallada, y para el resto de los municipios no se notificé con
precision cual fue el monto global recaudado, el monto correspondiente y proporcional a diez centavos y el saldo en el caso de haberlo
registrado; aunado a que los SMDIF de los municipios de Naucalpan, San Felipe del Progreso, Tecamac y Zinacantepec, informaron
gue destinaron dichos recursos al mantenimiento de transporte, mantenimiento vehicular y otros.

En el segundo semestre, se contd con informacién de treinta y cinco municipios, de los cuales veintitrés de ellos no presentaron
ningun tipo de informacién y anicamente cincuenta y cuatro refirieron que el monto correspondiente fue destinado a la adquisicién de
fruta, sin la evidencia necesaria y suficiente para comprobar el destino de los montos recaudados; los doce municipios (Acolman,
Cuautitlan Izcalli, Donato Guerra, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan, Jocotitlan, Lerma, Ocuilan, Tenango del Valle, Texcoco y
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Villa de Allende) restantes argumentaron haber destinado los recursos en diferentes conceptos, tales como gastos de mantenimiento
vehicular, gasolina, papeleria, viaticos, mantenimiento a bodega, entre otros.

En suma, el DIFEM no dio cuenta de disponer de un procedimiento operativo y de control que le posibilitara informar sobre el ejercicio
y aplicacion de los montos recaudados a partir de la cuota de recuperacion de los desayunos escolares frios y calientes, por lo que
no se dispuso de informacion susceptible de ponerse a la vista de la Contraloria Interna del municipio o al equivalente dentro de la
estructura del SMDIF dadas las irregularidades detectadas; cabe indicar que las contralorias internas en el &mbito municipal tiene
como atribuciones: "Planear, programar, organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién municipal” y “Fiscalizar el ingreso y
ejercicio del gasto publico municipal y su congruencia con el presupuesto de egresos”, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México.

Recomendaciéon ACFD-64-R-13

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, actualice los convenios celebrados con los SMDIF, a fin de establecer responsabilidades en
el seguimiento a la aplicacion de los mecanismos de corresponsabilidad (cuotas de recuperacion) de los desayunos, y en su caso la
atencion de las irregularidades o areas de oportunidad, por parte de las instancias competentes.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-13

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y

Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.
Numerales 7, 7.1, 7.2, 7.4, 9.3 y 9.4 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Resultado final num. 14

Para el afio 2021, el DIFEM en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2021, se
identificé el nimero de desayunos entregados a los beneficiarios del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricion Escolar”, en
metas de actividad del proyecto “Desayunos escolares” y “Desayuno escolar comunitario”, perteneciente al programa presupuestario
“Alimentacion a la poblacién infantil”; sin embargo, dicha informacion es insuficiente para conocer sobre:

o La poblacion objetivo atendida.
o La poblacién programada atender (Desayuno escolar comunitario).
. El detalle del tipo de apoyo proporcionado.

Respecto de la aplicacion de los recursos asignados al programa social, si bien cont6 con el presupuesto autorizado, autorizado final
y ejercido de los proyectos presupuestarios, no se dio cuenta de informacion relativa al presupuesto autorizado, autorizado final y
ejercido del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar” del ejercicio fiscal 2021.

Recomendacién ACFD-64-R-14

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, reporte en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado
de México, informacion especifica y detallada de tipo presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa, que dé cuenta de su
desempefio y de los resultados obtenidos, a fin de rendir cuentas a la Legislatura del Estado de México y, por ende, a la ciudadania
sobre el cumplimiento del objetivo general del programa social “EDOMEX: Nutricién escolar”.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-64-R-14

Articulo 35 fraccion Xlll de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Articulo 352 parrafos primero y tercero del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Resultado final num. 15

Para el afio 2021, con relacién a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el articulo 92 fraccién XIV que ordena: “Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, (...) La informacion de los
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberan informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social, de subsidio (...)"; el DIFEM publicé informacién del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar”
correspondiente al cierre del afio 2021, sin embargo, en fecha 30 de agosto de 2022 se consulté en el portal oficial del DIFEM, el
apartado de IPOMEX (https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/portal.web), donde se verific6 que la informacion publicada no esta
completa, debido a que no se report6 la poblacion beneficiada estimada; monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los
calendarios de su programacion presupuestal; mecanismos e informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones; si bien se
integran indicadores, no mencionan las bases de datos utilizadas para el célculo de las variables que hacen referencia; formas de
participacion social; articulacién con otros programas sociales; y el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de las
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beneficiarias, por lo que la informacién no da cuenta, de manera integral, de la ejecucién del programa social durante el afio 2021.
Derivado de lo anterior, la entidad fiscalizada fue ineficiente en el ejercicio de transparentar informacion suficiente y de calidad sobre
la aplicacion y ejecucion de los recursos del programa de desarrollo social y con alusion a los resultados obtenidos.

Recomendaciéon ACFD-64-R-15

Para que el DIFEM, en lo subsecuente, respecto al programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar” ponga a disposicién
de la ciudadania, de manera permanente, actualizada, precisa y entendible, en su pagina web institucional, informacién especifica
respecto a: metas fisicas, poblacion beneficiada estimada, mecanismos e informes de evaluacién y seguimiento de recomendaciones,
indicadores, informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones realizadas y el monto, recurso, beneficio o
apoyo otorgado registrado en el padrén de beneficiarios, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones a las que esta sujeta la unidad
ejecutora del programa social y que estan establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-64-R-15

Articulo 92 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidn de la Fiscalizacion del Desempefio se determinaron:

20.0% Focalizacion y/o cobertura

20.0% Cumplimiento de metas y objetivos

13.3% Monitoreo y/o supervision

13.3% Control interno;

13.3% Transparencia y rendicion de cuentas
6.7% Diseiio programatico
6.7% Impacto social/cambio esperado
6.7% Elaboracion y/o actualizacion de normativa

VVVVYVYVVYY

Clasificacion
recomendaciones
de desempeno

Causas de los resultados finales

Si bien el DIFEM report6 en los programas anuales asociados a los proyectos presupuestarios “Desayunos
escolares” y “Desayuno escolar comunitario”, metas de actividad relativas al Programa de Desarrollo Social
“EDOMEX: Nutricién Escolar”, dichas actividades no fueron representativas de la planeacién, programacion
y monitoreo al nimero de nifias, nifios y adolescentes con malnutricién a beneficiar con desayunos
escolares frios y calientes, ni dispuso de indicadores que le posibilitaran identificar el alcance del programa
social sobre este rubro.

Ademads, el DIFEM no implementé mecanismos de control que le posibilitaran identificar, monitorear,
evaluar y dar seguimiento a los avances de la cobertura de atencion con el programa de desarrollo social
“EDOMEX: Nutricién Escolar”, al no definir y cuantificar a su poblacién universo, potencial y objetivo en sus
diferentes medios de verificacién; tampoco disefi6 e implementé estrategias de focalizacién de atencion de
la poblacién objetivo, que sirvieran de base para orientar la cobertura del programa social, debido a que
del analisis a su proceso de enrolamiento, la entidad fiscalizada no ofrece certeza de que se esté
focalizando adecuadamente este programa en la atencion de su poblacién infantil y adolescente objetivo,
al registrar para el desayuno escolar caliente que: el 41.1 por ciento de los beneficiarios se ubicé en
planteles de localidades con “alto” grado de marginacion y solo el 1.6 por ciento pertenecié a centros
escolares de localidades catalogadas con “muy alto” grado de marginacion, mientras que para el desayuno
escolar frio: el 76.9 por ciento curs6 su educacion bésica en planteles de localidades con “alto” grado de
marginacion y soélo el 1.7 por ciento estuvo en escuelas de localidades de “muy alto” grado.
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Aunado a lo anterior, el DIFEM no instrumenté un programa de capacitacion de manera formal, por lo que
la cobertura de las capacitaciones otorgadas a los servidores publicos municipales fue del 50.4 por ciento
respecto a la totalidad de los municipios, ademas de que la entidad fiscalizada no dio seguimiento a los
resultados de las evaluaciones aplicadas, a pesar de que se identificaron puntajes de 0/10 en 18
municipios.

Respecto al enrolamiento de planteles educativos, en el afio 2021 ingresé un total de 9,016 nuevos, de
éstos, Unicamente el 15.2 por ciento en la modalidad desayunos escolares frios y 49.8 por ciento en la
modalidad desayunos escolares calientes, estuvieron ubicados en localidades con grados de marginacion
de “muy alto” y “alto”, respectivamente; mientras que el 70.3 y 35.4 por ciento en localidades con grados
de marginacion de “bajo” y “muy bajo”, respectivamente.

Sobre la medicion de los resultados alcanzados por el programa social, el DIFEM no llevé a cabo la
evaluacién del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar’; por otra parte, si bien la entidad
fiscalizada report6 como personas beneficiarias graduadas para ambas modalidades del programa,
desayunos escolares frios y desayunos escolares calientes, Gnicamente el 6.1 por ciento y 8.4 por ciento
del total, respectivamente, mejord su condicion nutricional.

El DIFEM no dispuso de documentacion que soportara en su totalidad las cifras reportadas sobre la entrega
de productos alimenticios que integraron los desayunos escolares, por lo que los diferentes formatos que
utilizé para dar seguimiento a la entrega de los apoyos alimentarios, no fueron confiables.

Efectos de los resultados finales

ElI DIFEM no ofreci6 certeza del debido apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables respecto
de la ejecucion del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar’, por lo que no es posible
corroborar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de su objetivo consistente en: “Contribuir a disminuir
la inseguridad alimentaria de las nifias, nifios y adolescentes que, de acuerdo con la Evaluacion del Estado
de Nutricion, se detecten con malnutricién o en riesgo de padecerla, que asistan a planteles publicos de
educacion bésica, que se ubiquen prioritariamente en localidades de alta y muy alta marginacion del Estado
de México, mediante la entrega de Desayunos Escolares Frios o Calientes, disefiados con base en criterios
de calidad nutricia, acompafiados de acciones de orientacién y educaciéon alimentaria, asi como
aseguramiento de la calidad, para favorecer un estado de nutricion adecuado”, a través del otorgamiento
de desayunos escolares frios y desayunos escolares calientes.

Lo anterior, en virtud que la actuacién del organismo auxiliar en el destino, ejecucion y administracion del
programa social, tuvo como efecto que de los 9,016 planteles que ingresaron en el afio 2021 al programa
de desarrollo social, en sus modalidades de desayunos escolares frios y calientes, sélo el 7.7 y 29.6 por
ciento del total, respectivamente, cumplié con los requisitos, criterios de seleccién y priorizacion
establecidos en las Reglas de Operacién del programa “EDOMEX: Nutricién Escolar’. Cabe advertir que
se enrolaron al programa social 872 nuevos planteles de educacion basica en la modalidad de desayunos
escolares frios y 255 accedié a desayunos escolares calientes, sin que registraran estudiantes con
desnutricion, por lo que incumplieron este requisito y criterio de seleccién de beneficiarios.
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Conclusion de la auditoria

En el afio 2021, el cumplimiento de los objetivos y metas del DIFEM en el disefio, la ejecucién, los
resultados y la rendicién de cuentas del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar’, se
presume de ineficaz e ineficiente, debido a que las metas de actividad establecidas en el programa anual
del organismo auxiliar no fueron suficientes para monitorear y dar seguimiento a la poblacién beneficiaria
con desayunos frios y calientes, tampoco dispuso de indicadores estratégicos o de gestion para medir y
evaluar los avances y resultados en la atencion de la poblacién infantil y adolescente objetivo.

Asimismo, la entidad fiscalizada no acredité el grado de cobertura de atencién de la poblacion objetivo,
debido a que la poblacion universo, potencial y objetivo no se definio, caracterizo ni cuantifico, de manera
consistente, entre las distintas fuentes de informacion de las que dispuso para dar cuenta de los distintos
tipos poblacionales. Por otra parte, el organismo auxiliar no definié, de manera especifica, una estrategia
de focalizacién en la atencién de nifias, nifios y adolescentes, que asisten a planteles educativos ubicados
preferentemente en localidades de alta y muy alta marginacion.

Aunado a lo anterior, el DIFEM proporcioné capacitaciones al personal operativo de los SMDIF,
responsable del levantamiento del padrén de beneficiarios, del manejo de la plataforma y de la técnica de
peso (toma antropométrica) y estatura de las nifias, nifios y adolescentes; en este sentido, si bien el DIFEM
conto con el documento denominado “Programa de capacitaciones”, éste no fue emitido de manera formal
e institucional con fechas y firmas de elaboracién, revision y aprobacion de los servidores publicos que
intervinieron en la debida implementacion de dichos cursos de capacitacion, tampoco se tuvo consistencia
de la participacion de los servidores publicos en dichas capacitaciones entre los medios de verificacion
consultados. Cabe sefalar que en dichas capacitaciones Unicamente participé el 50.4 por ciento de los 125
municipios del Estado de México, de los cuales 18 municipios obtuvieron un puntaje en la evaluacion final
de conocimiento adquiridos de 0/10; no obstante, el organismo auxiliar no dio cuenta de la imparticion de
capacitaciones adicionales para reforzar los conocimientos transmitidos.

Sobre el enrolamiento de 9,016 nuevos planteles al programa social “EDOMEX: Nutricién Escolar” en el
afio 2021, en sus modalidades de desayunos escolares frios y calientes, solo el 7.7 y 29.6 por ciento del
total, respectivamente, cumplié con los requisitos, criterios de seleccion y priorizacién establecidos en las
Reglas de Operacién del programa “EDOMEX: Nutricién Escolar”.

Respecto al cambio esperado, el DIFEM no instrumenté un mecanismo de evaluacién, al no ejecutar
evaluaciones externas al programa social, ademas la entidad fiscalizada reportd6 como personas
beneficiarias graduadas, 20,348 de la modalidad de desayunos escolares frios y 76,363 de la modalidad
de desayunos calientes, de las cuales Unicamente el 6.1 por ciento y 8.4 por ciento del total,
respectivamente, mejoré su condicién nutricional.

En cuanto a la entrega de los bienes alimentarios a la poblacién infantil y adolescente atendida, el
organismo auxiliar no dio cuenta de la instrumentacion de un mecanismo de control eficaz y eficiente, que
le posibilitara dar seguimiento de manera suficiente y pertinente el quehacer gubernamental en esta
materia, ni tampoco dispuso de un procedimiento operativo y de control que le posibilitara informar sobre
el ejercicio y aplicaciéon de los montos recaudados a partir de la cuota de recuperaciéon de los desayunos
escolares frios y calientes.

Finalmente, en la Cuenta Publica 2021 el organismo auxiliar no reportd informacion sobre la poblacion
objetivo y programada atendida, el detalle del tipo de apoyo proporcionado, el presupuesto autorizado,
autorizado final y ejercido del programa de desarrollo social “EDOMEX: Nutricién Escolar” del ejercicio fiscal
2021; por otra parte, sobre el cumplimiento al articulo 92, fraccién XIV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el organismo auxiliar no publico en el portal
oficial del DIFEM, informacién de la poblaciéon beneficiada estimada; monto aprobado, modificado y
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ejercido, asi como los calendarios de su programacion presupuestal; mecanismos e informes de evaluacion
y seguimiento de recomendaciones y el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de ellas.

Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

El DIFEM recibié los resultados preliminares con el oficio nimero OSFEM/AEDL/DAD/279/2022 de fecha
de acuse 27 de septiembre de 2022, emitido por la Auditoria Especial de Desempefio y Legalidad. Al
respecto, la Entidad, por medio del similar 200C0101A000000-239-2022, con fecha de acuse 5 de octubre
de 2022, entrego las justificaciones, aclaraciones y demas informacion para la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados preliminares.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por el DIFEM fueron analizados y considerados en la
emision de los resultados finales y en la elaboracion de este informe de auditoria, de los cuales se quedé
constancia integra en las actas de entrega de resultados preliminares y finales contenidas en el expediente
de auditoria.
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Objetivo

Fiscalizar los ingresos y egresos estatales y propios, a efecto de comprobar que su recaudacion,
administracion, custodia, manejo, ejercicio, aplicacién y deuda, se apeguen a las disposiciones legales
administrativas presupuestales, financieras y de planeacion aplicables; asimismo, la gestién de los recursos
transferidos, las operaciones contables, presupuestales, financieras, programaticas, normativas y
administrativas aplicables a la entidad fiscalizable, den cumplimiento a las Leyes, Codigos, Reglamentos y
cualquier otra disposicion aplicable en la materia; por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Antecedentes

La Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio al programa social Salario Rosa por el
Emprendimiento, fue autorizada mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revision
de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021, del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, publicado en Gaceta del Gobierno en fecha 15 de marzo de 2022. La fiscalizacion se llevé a cabo
al amparo del oficio nimero OSFEM/AEDL/DAD/049/2022, de fecha 17 de mayo de 2022, que contiene la
orden de auditoria.

Presupuesto Ejercido por Capitulo de Gasto

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se aprobd al programa social Salario Rosa por el Emprendimiento, un
presupuesto por 136,535.3 miles de pesos, el cual presenté modificaciones presupuestales, reflejando al
31 de diciembre del afio fiscalizado un Presupuesto Modificado por 170,363.3 miles de pesos y un
Presupuesto Ejercido de 170,363.3 miles de pesos, que se distribuy6 en los capitulos de gasto siguientes:

Salario Rosa por el Emprendimiento
Presupuesto Ejercido 2021
(Miles de pesos)
Capitulo 9000 Deuda Publica

Capitulo 6000 Inversion Publica [N, 170,363.3
Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
Capitulo 3000 Servicios Generales
Capitulo 2000 Materiales y Suministros

Capitulo 1000 Servicios Personales
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Cumplimiento Financiero
Analisis del Presupuesto de Egresos

Se determind un universo de 170,363.3 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del Presupuesto
Ejercido, el cual se distribuy6 en los capitulos siguientes:

Il Capitulo 6000

. Universo: 170,363.3 J
Universo

Cap. 6000

170,363.3

Cifras en miles de pesos

Muestra auditada del Presupuesto de Egresos

Se obtuvo una muestra de 170,363.3 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales que representa
el 100.0 por ciento del universo; el porcentaje fiscalizado por capitulo se describe a continuacién:

Muestra auditada
Capitulo 6000

170,363.3

Cifras en miles de pesos
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Ley de Ingresos Recaudada por fuentes de financiamiento

Durante el Ejercicio Fiscal 2021 se estim6 al programa social Salario Rosa por el Emprendimiento, un
ingreso por 170,363.3 miles de pesos, el cual no presentd modificaciones durante el Ejercicio Fiscal y
reportd al 31 de diciembre del afio fiscalizado un Ingreso Modificado por 170,363.3 miles de pesos y un

Ingreso Recaudado por 147,227.3 miles de pesos, cantidad que se distribuyd en las siguientes cuentas de
ingreso:

Salario Rosa por el Emprendimiento
Ingreso Recaudado 2021
(Miles de pesos)

Cuenta 4100 Ingresos de Gestién

4200 Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y _ 1472273
Otras Ayudas e

4300 Otros Ingresos y Beneficios

Analisis de la Ley de Ingresos

Se determiné un universo 170,363.3 miles de pesos, correspondientes a recursos estatales, que representa
el 100.0 por ciento del ingreso modificado, el cual se distribuyé en las cuentas siguientes:

Il Capitulo 4200

Universo
Cap. 4200 Universo: 170,363.3 ]

170,363.3

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Ingreso

Se obtuvo una muestra de 147,227.3 miles de pesos, monto que representa el 86.4 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por cuenta se describe a continuacion:

Muestra auditada
Cuenta 4200

147,227.3

Cifras en miles de pesos.
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Estado de Situacion Financiera

Al cierre del Ejercicio Fiscal 2021 el programa social Salario Rosa por el Emprendimiento, presentd
informacion que comprendid los importes que se muestra a continuacion:

Salario Rosa por el Emprendimiento
Estado de Situacién Financiera 2021
(Miles de pesos)

Total Activo 14.7

Total Pasivo 23,150.2

Patrimonio

Analisis del Estado de Situacion Financiera

Del Estado de Situacion Financiera presentado por el Instituto Mexiquense del Emprendedor, se determiné
un universo fiscalizable de 170,363.3 miles de pesos, que se distribuy6 de la siguiente manera:

Il Activo Circulante
Il Pasivo Circulante

Activo Circulante

~Srotne

Universo: 147,213.1 J

Universo

170,363.3

\ 136'% Universo: 23,150.2 }

Pasivo Circulante

Cifras en miles de pesos.

Muestra auditada del Estado de Situacion Financiera

Se obtuvo una muestra de 170,363.3 miles de pesos, monto que representa el 100.0 por ciento del universo;
el porcentaje fiscalizado por la cuenta contable se describe a continuacion:

Muestra auditada Muestra auditada
Activo Circulante Pasivo Circulante
147,213.1 23,150.2

100.0% 100.0%

Cifras en miles de pesos.

La muestra total determinada del Presupuesto de Egresos, Ley de Ingresos y Estado de Situacion
Financiera asciende a 487,953.9 miles de pesos.
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Derivado de la aplicacién de los procedimientos de fiscalizacion a programa social Salario Rosa por el
Emprendimiento, que comprendieron la revisién y analisis financiero de las etapas de ejecucion y
cumplimiento normativo, se determinaron 10 resultados preliminares por un importe de 332,950.5 miles de
pesos, relacionados con presuntas conductas ante el marco del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Conceder la demora de
la dispersion de los
apoyos monetarios.

38,131.2

Omiti6 determinar la

formay plazos para

recibir las solicitudes
de continuidad.

Tipos de observaciones e importes

Cumplimiento
Financiero

332,950.5

De las observaciones determinadas,
se emitieron:

10 Resultados preliminares por un
monto de 332,950.5 miles de pesos.

Autorizacion y erogacion
sin evidencia legal
comprobatoria.

294,819.3

Cifras en miles de pesos.

De los tipos de observacion, se determinaron resultados preliminares en materia de cumplimiento financiero
por 332,950.5 miles de pesos, que representa el 100.0 por ciento del total observado.
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Montos observados respecto a la muestra fiscalizada

Criterios de seleccion

La presente fiscalizacion se basé en un muestreo de las cuentas mas representativas presentadas por la
Entidad Fiscalizada en sus estados financieros y presupuestales en el periodo fiscalizado.

Resultados

De la muestra auditada se determinaron resultados en un capitulo del gasto y una cuenta contable,
describiendo a continuacién Unicamente aquellos que presentan observaciones.

De las partidas del Presupuesto de Egresos con cargo al capitulo 6000, se observaron 332,950.5 miles
de pesos, determinados en 10 resultados.

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad autorizé y erogd indebidamente
recursos a través de 28,275 dispersiones, por
concepto de la permanencia de las
beneficiarias de las vertientes 2019 y 2020,
del Programa de Desarrollo Social “Salario
Importe Observado 67,860.0 miles de pesos Rosa por el Emprendimiento”; toda vez que, la
Entidad Fiscalizada no cuenta con evidencia
legal comprobatoria con la que acredite previo
a su autorizacion los requisitos y criterios de
1 seleccion como lo determina las Reglas de
Operacion del programa.

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta Observacion

La Entidad autorizé y erogd indebidamente

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no recursos, al otorgar a 283 (doscientas ochenta

incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo. y tres) beneficiarias apoyos econémicos del
Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa

por el Emprendimiento”; toda vez que de la
documentacién presentada por la Entidad
Fiscalizada durante la ejecucion de los
trabajos de auditoria, ésta no cuenta con
evidencia legal comprobatoria con la que
acredite que las beneficiarias de los citados

Importe Observado 3,369.6 miles de pesos

Nuamero de 1 apoyos cumplieran con los requisitos y
Resultados criterios de seleccion establecidos en las
Reglas de Operacion del programa.
Nombre de la cuenta Observacion
6321 - Ejecucion de proyectos productivos no La Entidad autorizd y erog6 indebiplamente
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo. recursos, al otorgar apoyos monetarios a las

beneficiarias del Programa de Desarrollo

“Social Salario Rosa por el Emprendimiento”

Importe Observado 144,544.8 miles de pesos de las vertientes 2019, 2020 y 2021, sin que

ésta, durante la ejecucion de los trabajos de

auditoria contara con la evidencia legal

comprobatoria con la que acredite la

1 recepcioén de los apoyos monetarios por parte
de las beneficiarias del programa.

Nudmero de

Resultados
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Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Importe Observado 230.4 miles de pesos

Nuamero de

Resultados

Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Importe Observado 76,684.8 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Importe Observado 16.8 miles de pesos

Numero de

Resultados

281

Observacion

La Entidad autorizd y erogd indebidamente
recursos, al otorgar apoyos econémicos del
programa por concepto de sustituciones a
beneficiarias de las vertientes 2019 y 2020,
toda vez que documentacién presentada por
la Entidad Fiscalizada durante la ejecucién de
los trabajos de auditoria, no cuenta con la
evidencia legal comprobatoria y justificativa
gue acredite que las nuevas beneficiarias
2021, no tienen garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos sociales, es decir
cuando presentan alguna de las carencias
sociales y sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades; asi como,
dedicarse al trabajo del hogar y no percibir
ingresos por un empleo formal; tal y como lo
determinan las Reglas de Operacion del
programa.

Observacion

Se presume que la Entidad autorizé y erogé
indebidamente recursos, al otorgar 31,952
apoyos econémicos del Programa, toda vez
gue de la documentaciéon presentada por la
Entidad Fiscalizada durante la ejecucion de
los trabajos de auditoria, no cuenta con la
evidencia legal comprobatoria y justificativa
que acredite que las nuevas beneficiarias
2021, no tienen garantizado el ejercicio de al
menos uno de sus derechos sociales, es decir
cuando presentan alguna de las carencias
sociales y sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere
para satisfacer sus necesidades; asi como,
dedicarse al trabajo del hogar y no percibir
ingresos por un empleo formal; tal y como lo
determinan las Reglas de Operacion.

Observacion

La Entidad autoriz6 y erogé indebidamente
recursos, al otorgar 7 apoyos econémicos del
Programa; toda vez de la documentacion
presentada por la Entidad Fiscalizada durante
la ejecucion de los trabajos de auditoria, ésta
no cuenta con la evidencia legal
comprobatoria y justificativa que acredite la
autorizacion del Comité de Admision y
Seguimiento del Programa de Desarrollo
Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”;
tal y como lo determinan las Reglas de
Operacion del programa.
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Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Importe Observado 2,112.9 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Importe Observado 38,131.2 miles de pesos

Numero de

Resultados

Nombre de la cuenta

6321 - Ejecucion de proyectos productivos no
incluidos en conceptos anteriores de este Capitulo.

Numero de

Resultados

282

Observacion

La Entidad autorizé y erogd indebidamente
recursos, por concepto de gastos de
operacion del programa, toda vez que durante
la ejecuciéon de los trabajos de auditoria la
Entidad Fiscalizada, no present6 la evidencia
legal comprobatoria y justificativa que acredite
la recepcion de los bienes como lo establecen
las notas de los contratos, asi como el uso y
destino de los mismos.

Observacion

La Entidad concedié indebidamente la
ejecucién de 15,888 (Quince mil ochocientos
ochenta y ocho) instrucciones de apoyos
monetarios del Programa, toda vez que el
prestador del servicio para la ejecucion de
dichas instrucciones (Broxel, S.A.P.I. de C.V.)
demoré entre seis y hasta diecisiete dias
naturales para la ejecucion de dichas
instrucciones que en total sumé 107 dias
naturales.

Observacion

La Entidad Fiscalizada en ejercicio de sus
atribuciones, indebidamente no llevé acabo la
determinacion de la formay plazos en los que
recibiria las solicitudes de las beneficiarias
para la continuidad en el programa, tal y como
lo establecen las Reglas de Operacion del
Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”.



Desempeio

Planeacion especifica de la auditoria

Criterios de seleccion de los temas a fiscalizar

Con motivo de la fiscalizacion superior instruida por medio del Acuerdo 05/2022 “Por el que se emite el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion y Revisién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal
20217, los temas de la auditoria nimero ACFD-65, por cuanto hace al componente de desempefio fueron
seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios: materialidad, auditabilidad, impacto posible,
interés de la Legislatura o el pablico, relevancia y solicitud del Decreto nimero 48 publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 8 de abril de 2022; segun
lo establecido en el Manual de Implementacion de las ISSAI, para la Auditoria de Desempefio, Version 1,
julio de 2021.

Objetivo

En materia de desempefio es fiscalizar el disefio, la
ejecucion, los resultados y la rendicion de cuentas del
programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”, ejecutado por el Instituto Mexiquense del
Emprendedor, a efecto de comprobar el cumplimiento de su
objetivo y metas.

Alcance

La revisién y andlisis de la identificacién del programa de
desarrollo social dentro de la estructura programatica
estatal, del disefio de las Reglas de Operacion, de la
atencion de la poblacién objetivo del programa social, del
registro y enrolamiento de personas solicitantes para
ingresar al programa social, de la entrega de transferencias
y prestacion de servicios a la poblacién beneficiaria, de la
informacion reportada en la Cuenta Publica sobre los
resultados del programa social y de la informacién reportada
sobre las obligaciones de transparencia, por parte de la
unidad ejecutora del programa social.

Areas revisadas

K3

«  Instituto Mexiquense del Emprendedor
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Procedimientos de auditoria aplicados

e Identificar dentro de la estructura programatica autorizada por el Gobierno del Estado de México
para el ejercicio fiscal 2021, las actividades programaticas con las que se monitoreo el avance de
los resultados del programa de desarrollo social, y analizar la calidad y suficiencia de la informacién
reportada.

e Verificar la alineacion del objetivo general del programa de desarrollo social con respecto al Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

e Verificar que la entidad cuente con indicadores para monitorear los resultados del programa y que
posibilite evaluar los avances en el cumplimiento de los objetivos del programa de desarrollo social.

e Constatar si la entidad caracteriz6 y cuantificé a la poblacion universo, potencial y objetivo del
programa de desarrollo social del ejercicio fiscal 2021 y determinar la cobertura de atencion de la
poblacion objetivo.

e Determinar el nivel de cumplimiento de las metas anuales establecidas sobre la cobertura
establecida en las Reglas de Operacion.

e Verificar la forma de registro e ingreso de las personas interesadas al programa de desarrollo
social, durante el ejercicio fiscal 2021.

e Corroborar el cumplimiento de requisitos, criterios de seleccion y de priorizacién de las personas
beneficiarias del programa de desarrollo social.

e Corroborar que el padron de personas beneficiarias integré informacién consistente con los
requisitos, criterios de seleccion y de priorizacion.

e Constatar que la entidad conté con mecanismos de monitoreo para medir el cambio esperado en
la poblacion atendida.

e Corroborar la realizacion de evaluaciones internas y/o externas al programa de desarrollo social,
que posibilitaran medir el cambio esperado en la poblacién atendida.

e Verificar que la entrega de bienes del programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, se
reportdé en documentos programéaticos-presupuestales, durante el ejercicio fiscal 2021.

e Comprobar que la entrega de bienes del programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”,
ejecutado con recursos de la Cuenta Publica 2021, se realiz6 con apego a las normas y
procedimientos autorizados para el cumplimiento del objetivo del programa social.

e Verificar que el otorgamiento de servicios del programa social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”, se reportd en documentos programaticos-presupuestales, durante el ejercicio
fiscal 2021.

e Comprobar que el otorgamiento de servicios del programa social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”, ejecutado con recursos de la Cuenta Publica 2021, se realizé con apego a las
normas y procedimientos autorizados para el cumplimiento del objetivo del programa social.

e Verificar la consistencia de la informacién reportada del Informe de Gobierno, el Informe de Avance
Programatico y la Cuenta Publica Estatal, correspondientes al afio 2021, sobre el programa social.

e Verificar la suficiencia de la informacion reportada en la Cuenta Publica 2021, referente a la
atencién de la poblacién objetivo del programa, el cumplimiento de metas sobre entregas de bienes
y/o servicios, los resultados de los indicadores, asi como del presupuesto autorizado, modificado y
ejercido del programa social.

e Verificar la eficacia en el cumplimiento de las obligaciones de transparencia que den cuenta de la
informacion de desempefio del programa social.
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Resultados finales y recomendaciones

En términos de lo establecido en el articulo 53 Bis de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México,
entregados los resultados preliminares, revisadas y analizadas las justificaciones, aclaraciones y demas
informacion para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los citados resultados, informacion que el
OSFEM consideré en la elaboracion del informe de auditoria, se describen a continuacion los resultados
finales y las recomendaciones de desempefio, acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de
entrega de resultados preliminares y finales, y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de
ello.

Nombre del resultado 1. Verificar el desempeio del Gobierno del Estado de México en el diseio, la
ejecucion, los resultados y la rendiciéon de cuentas del programa de desarrollo social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”, ejecutado por el Instituto Mexiquense del Emprendedor (IME); en términos
de la congruencia de su disefio normativo, programatico y de planeacion; la eficacia en el
cumplimiento de la normativa aplicable; y la eficiencia en la ejecucion del programa social, a fin de
verificar el cumplimiento de su objetivo y metas.

Resultado final nim. 1

Para el afo 2021, el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” no se integré en la estructura programatica
estatal, dentro de alguno de los seis diferentes niveles de las categorias programaticas autorizadas para ese afio, ni se le designé
una clasificaciéon programaética del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), a pesar de que las problematicas o
necesidades a las que esta dirigido dicho programa social, estuvieron y han estado diagnosticadas en la agenda publica estatal,
establecida en la planeacién del desarrollo; no se omite mencionar que el programa objeto de fiscalizacién, como parte de la politica
publica social del Estado para atender a poblaciéon o grupos vulnerables, representa un programa estratégico y prioritario de la
Administracion Estatal 2017-2023, tal y como se manifiesta por el Ejecutivo Estatal en el Plan de Desarrollo del Estado de México y
sus programas sectoriales.

En este contexto, el hecho de que el programa social fiscalizado no haya estado definido ni jerarquizado en la Estructura Programatica
del Gobierno del Estado de México, al ejecutor del programa no le permite ordenar y direccionar el gasto publico desde la clasificacion
funcional ni definir el ambito de su aplicacién; no obstante lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 32 del Reglamento
de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, se plantea la posibilidad de incluir categorias programaticas de mayor
detalle, cuando los programas implementados por el Ejecutivo Estatal se consideren como estratégicos y prioritarios.

En consecuencia, para el afio 2021 el disefio programatico del programa de desarrollo social sigue presentando un orden inferior en
términos programéatico presupuestales, debido a que Unicamente se identifica como una meta de actividad reportada dentro del
proyecto “Fortalecimiento a la micro y pequefia empresa” del programa presupuestario “Modernizacion industrial”, por lo que dicha
condicién no posibilita establecer, de forma clara y precisa, la orientacion de la gestién gubernamental, la instrumentacion de procesos
operativos para la entrega de apoyos y servicios, asi como la asociacion de los recursos presupuestales asignados al cumplimiento
del objetivo del programa social, por lo que tampoco es posible monitorear los resultados de la entrega de los bienes y servicios que
se otorgan a través del programa social, ni la valoracién de sus resultados al término del ejercicio fiscal. Es por ello que no existe
certeza de la relacion del gasto publico destinado, con los resultados obtenidos en el cumplimiento del objetivo del programa social.

Recomendacion ACFD-65-R-01

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, asegure que el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento” que ejecuta el IME, adquiera una categoria programatica especifica dentro de la Estructura Programatica estatal,
que permita orientar de manera concreta la gestion del organismo auxiliar que lo ejecuta y, con base en ello, dar seguimiento y evaluar
las acciones, resultados e impacto del programa social, a fin de que se relacione el gasto publico destinado con los resultados
obtenidos en el cumplimiento del objetivo de dicho programa social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-01
Articulos 46 fraccion Ill, 47 y 61 fraccion Il inciso ¢ segundo parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 3 fraccién XVI del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Articulos 2 fraccién XI, 31y 32 del Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
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Resultado final num. 2

Para el afio 2021, si bien el IME report6 la meta “Salario Rosa por el Emprendimiento”, no acredit6 la planeacién y programacion del
otorgamiento de las transferencias y los servicios proporcionados por el organismo auxiliar, conforme a las Reglas de Operacion del
programa social; en virtud de que la meta citada fue ambigua, aunque su unidad de medida sugiere la cuantificacién del niamero de
personas gue recibieron apoyos econémicos, su denominacion no cumple con las caracteristicas sintacticas establecidas en el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del afio en estudio, al precisar que las metas integradas en un
Programa anual deben describirse como acciones especificas, claras y relevantes, identificando un logro o producto; asimismo dicho
ordenamiento técnico precisa que la definicion de las metas de actividad debe ajustarse a un andlisis de organizacion claro y sencillo,
de las actividades y procesos que permitan a un ejecutor de gasto dar cumplimiento, para el caso que nos ocupa, del objetivo del
programa social fiscalizado. En este sentido, el IME dispuso de una sola meta de actividad que fue insuficiente para monitorear y dar
seguimiento a las acciones sustantivas que realizé dicho organismo auxiliar en la ejecucion de este programa.

Recomendacion ACFD-65-R-02

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, programe e implemente metas de actividad suficientes y pertinentes
para monitorear los avances y resultados del IME en el otorgamiento de los apoyos econémicos y la prestacion de los servicios del
programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, a fin de acreditar la planeacién y programacion eficiente del
guehacer gubernamental de dicho organismo auxiliar en la materia.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-02

Articulo 286 fraccion | del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 4. “Integracion del Programa Anual” del Manual para la Formulacidn del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2021.

Apartado 4.3 de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 6 de mayo de 2014.

Resultado final nim. 3

Durante el afio 2021, el IME no acredité el establecimiento ni la implementacion de mecanismos de seguimiento a los resultados de
su gestion, en patrticular, por lo que refiere a la ejecucién de dicho programa social, en consecuencia no se aseguré una programacion
estratégica basada en resultados; evidencia de ello, fue la falta de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa
social, asi como de indicadores de desempefio relacionados con este programa social y que estuvieran incluidos en la MIR del
programa presupuestario “Modernizacién industrial”’, que fue al que se asocid este tipo de intervencion gubernamental. Por
consiguiente, no existe certeza de que el desemperio del organismo auxiliar, en la ejecucion del programa social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”, sea transparente y que posibilite la rendicion de cuentas sobre la efectividad del gasto destinado a la entrega de
apoyos econémicos y la prestacion de servicios a la poblacién con el programa social fiscalizado.

Recomendacion ACFD-65-R-03

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, disefie e instrumente indicadores estratégicos o de gestion dentro de
la MIR del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME; o en su caso, indicadores
estratégicos o de gestién que midan y evallen la eficacia y eficiencia de dicho organismo auxiliar en el logro del objetivo del programa
social, dentro de la MIR del programa presupuestario por medio del cual sea implementado.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-03

Articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 58 fraccion VI de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 287 parrafo cuarto del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 1 parrafo tercero fraccién V del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2021.
Apartado 4.3 de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 6 de mayo de 2014.

Resultado final num. 4

En el afio 2021, el IME report6 una poblacion atendida de 10,260 mujeres beneficiarias con el programa de desarrollo social “Salario
Rosa por el Emprendimiento”; sin embargo, no acredité el grado de cobertura de atencién de la poblacion objetivo, en virtud que los
diferentes medios de verificacién con los que conté la entidad fiscalizada, no definieron, caracterizaron ni cuantificaron a la poblacion
objetivo establecida en sus reglas de operacion.
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Ademas, se constaté que el documento denominado “Focalizacion de Programa de Desarrollo Social Salario Rosa por el
Emprendimiento” no registré informacion cuantitativa y cualitativa con la totalidad de las caracteristicas que definieran a la poblacién
universo, potencial y objetivo del programa, siendo esta ultima la que estuvo caracterizada en sus reglas de operacién por: “Mujeres
de 18 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentren en condicién de pobreza, que se dediquen al trabajo
del hogar que no perciban remuneracion y que ayuden en algun negocio familiar o de otra persona, o que atiendan su propio negocio”.
En consecuencia, el organismo auxiliar es ineficiente en la implementacién de mecanismos de operacion y control que le posibilitaran
identificar, monitorear, evaluar y dar seguimiento a los avances de la cobertura de atencién del programa de desarrollo social “Salario
Rosa por el Emprendimiento”.

Recomendacion ACFD-65-R-04

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, disefie e implemente una metodologia para identificar, caracterizar y
cuantificar la poblacion universo, potencial y objetivo del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”
ejecutado por el IME; de cuya aplicacion se obtengan cifras poblacionales desagregadas por municipio del Estado de México y que,
con base en éstas estadisticas, se determinen metas para monitorear el grado de atencion de la poblacion objetivo de dicho programa
social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-04

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 12 fracciones | y Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 2.8.4 y 2.8.5 de los Lineamientos Basicos para la Elaboraciéon de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México.
Numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 6 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final nim. 5

En el afio 2021, el IME no dispuso de indicadores estratégicos o de gestion para monitorear y dar seguimiento a los avances y
resultados sobre la cobertura de atencién de la poblacién a la que se dirigié el programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”,
por lo que al organismo auxiliar no le fue posible evaluar los resultados del alcance del programa social en cuanto a espacio geografico
o fisico, asi como a poblacion objetivo atendida.

Recomendacion ACFD-65-R-05

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, disefie e instrumente indicadores estratégicos y de gestion para medir
la cobertura de atencién de la poblacion objetivo y de aquella estimada a beneficiar perteneciente a un espacio geografico o fisico
determinado por el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, ejecutado por el IME; asimismo, disefie e
implemente un procedimiento operativo y de control que asegure, de manera estandarizada y suficiente, la consistencia y confiabilidad
de los medios de verificacion, asi como de la informacion justificativa que contengan y que sirva para acreditar el cumplimiento de las
metas asociadas a los indicadores en mencion.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-05

Articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 12 fracciones | y Il de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Numerales 2.8.4 y 2.8.5 de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México.
Numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 6 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.
Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Resultado final nim. 6

Para el afio 2021, el organismo auxiliar no definié ni instrumenté una estrategia de focalizacion para orientar la cobertura de atencion
del programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, al declarar en sus reglas de operacion como cobertura genérica: “El
programa podra cubrir los 125 municipios del Estado de México, dando atencién a su poblacion objetivo en congruencia con lo
dispuesto en los articulos 6 y 12 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México”.

Si bien es cierto que las reglas de operacion determinan que la poblacién objetivo del programa social debe ser consistente con lo
fijado en el articulo 6 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México, que a la letra dice: “Toda persona, habitante del Estado
tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, de acuerdo con los principios rectores
de las politicas publicas estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad aplicable”, también es cierto que la
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interpretacién de dicho articulo no debe ser realizada de manera aislada, sino que debe encontrarse en armonia respecto al demas
marco normativo; ello, debido a que no es justificable que la intervencion gubernamental no esté adecuadamente focalizada, tomando
en consideracion las particularidades de los diversos sectores sociales que integran a la poblacién a la que va dirigido un programa
social, afirmacién que se plantea de conformidad con las siguientes consideraciones:

e La Ley General de Desarrollo Social sehala en su articulo 18 que: “Los programas, fondos y recursos destinados al
desarrollo social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacion de acuerdo con
esta Ley; y no podran sufrir disminuciones en sus montos presupuestales, (...)", de lo anterior y respecto al concepto de
“‘interés publico” dicho ordenamiento en su numeral 19 prevé una lista de programas de orden prioritario y con el caracter
del interés antes referido, destacando el sefialado en su fraccion IV: “Los programas dirigidos a zonas de atencion prioritaria;

¢y

¢ Respecto al ordenamiento juridico local resulta necesario recoger el contenido del referido articulo 6 de la Ley de Desarrollo
Social del Estado de México, el cual establece, en una primera parte, que: “Toda persona, habitante del Estado tiene
derecho a participar y a beneficiarse de los programas y acciones de desarrollo social, (...)”, premisa la cual de manera
aislada pudiera interpretarse en el sentido de aplicar de manera uniforme e indistinta el criterio bajo el cual se desenvuelve
la ejecucion de los programas sociales, dentro de los cuales se encuentra el “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Sin embargo, al continuar con la comprensién del contenido de la disposicion juridica anterior, se observa que se sefiala
que dicha participaciéon se encuentra condicionada: “(...) de acuerdo con los principios rectores de las politicas publicas
estatales y municipales en los términos que establezca la normatividad aplicable”, por consiguiente, es notorio el hecho que
la planeacion y ejecucion del programa social fiscalizado debe apegarse al contenido de lo dispuesto en las politicas publicas
estatales y en las normas aplicables.

e En este contexto, de acuerdo con el articulo 17 de la ley de desarrollo social local, la instrumentacién de un programa social
esta supeditada, en lo particular, a un diagndstico focalizado sobre las zonas de atencion prioritarias, asi como a los
principios de la politica de desarrollo social establecidos en el referido ordenamiento, por lo que podemos advertir, bajo este
primer andlisis, un primer criterio para focalizar la cobertura del programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

e Porlo que corresponde a las zonas de atencién prioritarias, entendidas como “(...) las areas o regiones, (...) cuya poblacion
registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio
de los derechos para el desarrollo social establecidos en esta Ley (...)”, de conformidad con el articulo 29 de la Ley General
de Desarrollo Social, el diagnoéstico focalizado de éstas representa la individualizacion en la que tendrd que actuar el
programa social respecto al ambito geografico y delimitado considerando las carencias, necesidades y caracteristicas de la
poblacién que habitan dichas zonas.

e Por otra parte, por cuanto hace a los principios de la Politica de Desarrollo Social del Estado de México, el articulo 10 de la
ley local en la materia, establece un catalogo de principios a los que debera sujetarse esta politica, integrada por el conjunto
de los programas sociales que implementa el Gobierno del Estado de México, principios de entre los cuales destaca el
contenido en la fraccion Il relacionada con la “Justicia distributiva”, estableciendo que la misma “Garantiza que toda persona
reciba de manera equitativa los beneficios del desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las
de las demas personas; (...)".

Cabe destacar que este principio subraya la necesidad de realizar un adecuado estudio tanto del sector poblacional como de las
areas o regiones en donde entrara en aplicacion el programa social auditado, el cual tiene como objetivo: “Contribuir a elevar el
ingreso econémico de las mujeres de 18 a 59 afos, en condicion de pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban
remuneracion, y que ayuden en algun negocio familiar o de otra persona, o que atiendan su propio negocio”, de ahi el énfasis por
parte de este Organo Técnico, de la existencia de un sector poblacional especifico a quien debe ir dirigido de manera prioritaria los
apoyos econdmicos y servicios que presta el “Salario Rosa”, en la vertiente que ofrece el IME; es por lo anterior, que la descripcion
de la cobertura establecida en las Reglas de Operacién, se contrapone al objetivo del propio programa social.

Bajo este tenor, el documento proporcionado por el IME, denominado “Focalizacién de Programa de Desarrollo Social Salario Rosa
por el Emprendimiento” no represento evidencia suficiente ni pertinente, que acreditara que, para el afio 2021, la cobertura de atencion
se orient6 con base en las Zonas de Atencién Prioritarias (ZAP), integradas y propuestas por el Consejo de Investigacion y Evaluacion
de la Politica Social (CIEPS), debido a que dicho documento refirié6 Gnicamente el listado de las ZAP rurales y urbanas, sin que el
organismo auxiliar llevara a cabo un procesamiento de esta informacion que sirviera de utilidad para orientar la cobertura de atencion
del programa social.

Respecto al cumplimiento del articulo 12 de Ley de Desarrollo Social del Estado de México, este Organo Técnico analizd si la cobertura
de atencién presentdé un comportamiento orientado a la atencién de las regiones, municipios, microrregiones, zonas de atencion
prioritaria e inmediata, que mostraran mayor pobreza, marginacién y exclusion, de acuerdo con los indicadores de desarrollo social y
humano; por tanto, de la ejecucion de los procedimientos de auditoria se desprende que:
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¢ En los municipios de Chimalhuacan, Ixtapaluca, Ixtapan del Oro, Ocuilan, Otzoloapan, Otzolotepec, San Simén de
Guerrero, Santo Tomas, Sultepec, Temascaltepec, Valle de Bravo y Villa Victoria, no se registraron personas beneficiadas
con el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

¢ Los municipios de Chimalhuacéan e Ixtapaluca, a pesar de contar con 133y 92 ZAP, respectivamente, no registraron mujeres
beneficiarias.

e Los 10 municipios que registraron un mayor nimero de beneficiarias fueron: Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla de Baz, Naucalpan de Juarez, Toluca, Huixquilucan, Tecamac, Nicolas Romero, Cuautitlan Izcalli y La Paz,
concentrando un total de 5,853 mujeres, lo que representé el 57.0 por ciento de las personas a las que se le otorgaron
apoyos con el programa “Salario Rosa por el Emprendimiento” durante el afio 2021; sin embargo, 6 municipios
(Nezahualcdyotl, Ecatepec de Morelos, Naucalpan de Juarez, Tecamac, Tlalnepantla de Baz y Cuautitlan Izcalli) se
reportaron con un porcentaje de personas en pobreza (moderada y extrema) menores al 50.0 por ciento de su poblacién
total.

e Por otra parte, los municipios de Ixtapan del Oro, Donato Guerra, Zumpahuacan, San José del Rincén, San Felipe del
Progreso, Luvianos, Villa de Allende, Morelos y Villa Victoria, que tuvieron porcentajes de poblacion en pobreza mayores
al 70.0 por ciento respecto al total y que fueron registrados con un “Alto” grado de marginacion, en su conjunto, Unicamente
concentraron el 0.42 por ciento de las personas beneficiarias.

* Los municipios que tuvieron un grado de marginacion de “Muy bajo” representaron 94.8 por ciento del total de las mujeres
gue recibieron apoyos del programa social, es decir 9,728 mujeres de 10,260 que ingresaron al programa durante el afio
2021.

Recomendacion ACFD-65-R-06

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, determine e implemente una estrategia de focalizacion que le posibilite
al IME orientar la cobertura de atencion del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, con base en un
diagnéstico de las ZAP en cuyo contenido se estime la cuantificacion de la poblacién objetivo prevista a atender por cada municipio,
pertenecientes a las regiones y microrregiones que muestren mayor pobreza, marginacion y exclusion, de acuerdo con los articulos
10 fraccion I, 12 y 17 fraccién | de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México; en dicho diagnéstico y estrategia deberan
soportarse las metas y los grados de atencion de las mujeres que constituyan a la poblacién objetivo del programa social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-06

Articulo 17 fraccion VII del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 10 fraccion |, 12 fracciones | y Il y 17 fraccién | de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 segundo parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 2.8.4y 2.8.5 de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México.
Numerales 5.1, 5.2, 5.3 y 6 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final nim. 7

En el afio 2021, el IME llevo a cabo el enrolamiento de las personas interesadas en ingresar al programa de desarrollo social “Salario
Rosa por el Emprendimiento” del viernes 26 al domingo 28 de febrero de 2021; sin embargo, la publicacién de la convocatoria para
el ingreso a dicho programa social se public6 el mismo dia en que se realiz6 la instalacion y apertura del inico médulo instalado para
el registro de solicitudes (26 de febrero de 2021) y el registrd en linea se llevé a cabo los dias 27 y 28 de febrero del mismo afio,
condicién que no posibilitd que se tuviera un mayor tiempo de difusion, conocimiento y de acceso de las personas interesadas en
ingresar al programa social.

Aunado a lo anterior, por lo que corresponde al registro de personas interesadas en incorporarse al programa social mediante las
modalidades de via internet y médulos, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacién, con la auditoria se identifico que,
de las 10,260 personas beneficiarias, 2,060 solicitantes lo realizaron via internet y 8,381 mediante médulo, identificandose una
diferencia entre mujeres solicitantes y beneficiarias de 181, sin que la entidad fiscalizada justificara dicha condicién. El registro via
internet se llevé a cabo del 27 al 28 de febrero de 2021, emitiéndose un documento de la Bitacora del aplicativo en sistema, que
integré como informacion el nombre, CURP, género, entidad, teléfono fijo, teléfono celular y red social, sin incorporar documentacion
que acreditara el cumplimiento de los requisitos al momento del registro.

Por su parte, de la instalacion del mddulo de registré en fecha 26 de febrero de 2021, en las oficinas del Departamento Region Valle
de Toluca, se elaboré y levanté un acta de inicio y otra de cierre, en las cuales no se reporté o incorporé un documento adicional con
el niumero de formatos de registro y de manifestaciones de no percepcion de ingresos recibidos de personas interesadas que
solicitaron su ingreso al programa. Derivado de lo anterior, el organismo auxiliar no implementé mecanismos de control para ejecutar
la etapa de enrolamiento de las personas interesadas en incorporarse al programa de desarrollo social; en consecuencia, no existe
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certeza de que la poblacién interesada o potencial fuera atendida mediante los mecanismos de recepcion y de registro mencionados
por la entidad fiscalizada durante el afio 2021, aunado a lo anterior tampoco se asegura una promocion con igualdad de oportunidades
y de trato en el acceso al programa social, de las mujeres que estén en condiciones de acreditar el cumplimiento de los requisitos de
seleccion, para ser beneficiarias.

Recomendaciéon ACFD-65-R-07

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, formule e implemente un procedimiento operativo y de control que
asegure documentar, de manera estandarizada, suficiente y confiable, la recepcién y el registro de las solicitudes presentadas, por
medio de internet o de los médulos que se instalen al efecto, por parte de la poblacién femenina que esté interesada en enrolarse al
programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME; lo anterior, a fin de dar certeza de que se
lleva a cabo dicho proceso de enrolamiento, en los términos que dispongan las reglas de operacién del programa.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-07

Articulo 19 pérrafo primero del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 8.1.3, 8.1.3.1, 8.1.3.2, 10.1 y 13.2 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Resultado final nim. 8

Para constatar que, en 2021, el IME llevé a cabo el registro de las personas interesadas mediante las modalidades establecidas en
las Reglas de operacion, asi como el cumplimiento de requisitos, criterios de seleccion y de priorizacién de las personas beneficiarias
del programa de desarrollo social, el OSFEM determind realizar una revisién de una muestra estadistica, tomada del Padron de
personas beneficiarias del programa de desarrollo social que, para el afio en estudio, registré un total de 10,260 mujeres. De la
revisién y analisis a dicha muestra se obtuvieron los siguientes resultados:

. El 23.8 por ciento de las mujeres realiz6 su registro via internet y 76.2 por ciento en médulo, para el primero la entidad
fiscalizada declar6 que el documento de registro es de control interno, mismo que se obtuvo de la Bitacora del aplicativo en
sistema, ademas se refiri6 que el ingreso, ya sea a través del medio digital o fisico, cuenta con un Formato de Registro (FR)
por beneficiaria.

* Respecto al registro en internet, el documento obtenido de la Bitacora del aplicativo en sistema registré6 como elementos:
folio, nombre, CURP, género, entidad, teléfono fijo, teléfono celular y red social; sin embargo, en los formatos Unicamente
se requisitaron los campos de identificacion, y no se incorpor6 documentacion y/o informacién digital que acreditara el
cumplimiento de los requisitos al momento del registro realizado a través de su pagina de internet oficial.

Por otra parte, en el ejercicio fiscal 2021, el IME integré informacion y documentacion contenida en los expedientes de las personas
beneficiarias, no obstante, no se acredité el cumplimiento de cada uno de los requisitos, criterios de seleccion y de priorizacion,
descritos en las Reglas de Operacién, no se omite mencionar que la muestra estadistica de las mujeres beneficiarias se realizé con
base en el Padrén de personas beneficiarias del programa social del afio 2021; en este sentido, de la revision y andlisis a la
documentacion contenida en los expedientes gque integraron el marco muestral, se identificé lo siguiente:

. Los expedientes revisados dan cuenta que el 100.0 por ciento de las beneficiarias registré una condicion de pobreza en su
FR, sin embargo, no se identificé evidencia documental que acreditara dicha condicién, ya que el Gnico documento con el
que conto el organismo auxiliar fue una manifestacion de no percepcion de ingresos y la informacion registrada en el FR;
aunado a ello, el 40.5 por ciento manifestd ingresos mensuales en el hogar de $1 a $1,500 pesos (127 mujeres registraron
ingresos de $1-$500, 22 de $501-$1,000 y 1 de $1,001-$1,500).

. Si bien las personas beneficiarias identificaron que habitaron en el Estado de México, el 23.8 por ciento presenté un
comprobante domiciliario con una vigencia mayor a un afio (88 de 370 expedientes).

. A pesar que los expedientes de las beneficiaras integraron el FR, en el que se incluy6 un apartado relativo a la identificacion
de ingresos econdmicos de la mujer, en el cual se integraron 12 reactivos para la obtencion de informacién en este rubro;
el organismo auxiliar no acredit6 que se procesaron los datos y registros de dicho apartado y que derivado de este analisis
se identificé la condicion de pobreza, ademéas dicha informacién reportada no se sustenta en evidencia suficiente,
competente y pertinente que acredite la condicion de pobreza de las personas solicitantes y beneficiarias, en virtud que la
Unica evidencia que present6 la entidad fiscalizada y con la que pretendi6 acreditar la condicién de pobreza de la poblacion
femenina, consiste en un documento de “buena fe” con base en el cual el IME, tomé como veridico lo manifestado en el
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FR por parte de la persona que declara encontrarse en condicién de pobreza; sin embargo, el ejercicio descrito es subjetivo
en virtud de que no se sustenta en pruebas irrefutables.

Lo anterior, se sustenta en la obligacién establecida en el numeral 9.3.2 inciso a) de las Reglas de Operacion del programa, la cual
determina como atribucién del Comité de Admisién y Seguimiento, aprobar el padrén de beneficiarias, que en términos de lo dispuesto
en el articulo 17 fraccién V del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social, el padrén de un programa de desarrollo social es
considerado como un instrumento de politica social que tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los criterios y requisitos de
elegibilidad de los beneficiarios. Asimismo, no se omite mencionar que en el numeral 8.1.2 de las reglas del programa, establece que
se dara preferencia para su ingreso al programa a las solicitantes que sean mujeres con una condicién especial y a solicitud de
autoridad judicial o administrativa competente, sean mujeres con enfermedades crénico degenerativas, sean victimas u ofendidas de
un delito, sean repatriadas, sean mujeres cuidadoras de hijas e hijos menores de edad de mujeres privadas de su libertad por
resolucién judicial y las demas que determine la instancia normativa.

. Respecto al requisito por parte de las beneficiarias de haber participado en alguna actividad de capacitacion para el
desarrollo humano, presentando copia del documento que lo acreditara, 366 expedientes contaron con una constancia de
participacion en la “Induccion a los cursos de capacitacion” con una duracién de 2 horas del cual, de acuerdo con lo
manifestado en papeles de trabajo en campo mediante levantamiento de evidencia testimonial en fecha 30 de agosto de
2022, el IME respondié respecto a cudl es el documento que acredita el requisito anteriormente referido: “La constancia
denominada Induccion a los cursos de capacitacién (...), la cual se encuentra dentro de los expedientes”, es decir 4
expedientes no integraron documentacién que acreditara este requisito, ya que Unicamente se identificé una constancia de
tratamientos faciales o maquillaje.

U Sobre el requisito relativo a: “Dedicarse al trabajo del hogar y no percibir ingresos por un empleo formal”, de la verificacion
de expedientes se desprende que no se encontré documento alguno que soporte el cumplimiento de este requisito; no
obstante lo anterior, se considera que existen medios de verificacion documentales que permiten acreditar la condicion
descrita, por parte de las solicitantes. En contraste, en el FR sélo se registra informacién genérica sobre estos rubros, bajo
el ejercicio de “buena fe” antes mencionado.

. De los criterios de priorizacion, no se integré6 documentacion en los expedientes que acreditara alguna condicién de las
personas beneficiarias, a pesar que el 1.9 por ciento registré presentar alguna enfermedad crénico degenerativa y el 1.9
por ciento reportd haber sido victima u ofendida de delito.

. Es importante sefialar que del andlisis de la informacion contenida en los documentos que integraron los expedientes de
la muestra revisada de personas beneficiarias, se identificaron inconsistencias entre la documentacion que integré el
expediente en cuanto a: domicilios de las beneficiarias (4.6 por ciento), vigencia del comprobante domiciliario (23.8 por
ciento), FR sin fecha (0.5 por ciento) y la fecha de acuse de recibo de la Tarjeta Rosa (0.5 por ciento).

En consecuencia, la entidad fiscalizada fue ineficaz en el cumplimiento del objetivo del programa de desarrollo social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”, debido a que del andlisis a sus procesos de registro, acceso y enrolamiento, la entidad fiscalizada no ofrece
certeza de que se esté focalizando adecuadamente el programa social en la atencion de su poblacion objetivo, la cual en el afio 2021
se integré de las “Mujeres de 18 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de México, que se encuentren en condicion de pobreza,
que se dediquen al trabajo del hogar que no perciban remuneracién y que ayuden en algin negocio familiar o de otra persona, o que
atiendan su propio negocio”; lo anterior, derivado de que no acreditdé con evidencia suficiente y pertinente el cumplimiento de los
requisitos, criterios de seleccion y de priorizacion establecidos en las Reglas de Operacion, por parte de las personas que integraron
el Padron de personas beneficiarias del afio 2021.

Recomendacion ACFD-65-R-08

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, formule e implemente un procedimiento operativo y de control que
asegure documentar en los expedientes de las personas beneficiarias, de manera estandarizada, suficiente y confiable, la informacion
que acredite, por parte de la poblacién beneficiaria, el cumplimiento de la totalidad de los requisitos y criterios de seleccién y, en su
caso, de priorizacion, que establezcan las Reglas de Operacién del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”, ejecutado por el IME; en particular, que se tenga certeza de que las mujeres que reciben los apoyos econémicos y
servicios, atienden los requisitos relativos a: “"condicion de pobreza" y "no percibir ingresos por empleo formal, asi como la
acreditacion de los criterios de priorizacion.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-08

Articulo 10 fracciones VI, VIl y IX de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 17 fracciones V y VI 'y 19 parrafo primero del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulos 12 fraccion Il 'y 43 fracciones |, Il y IV de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 5.3, 8.1.1, 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4, 8.1.5 y 10.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”.
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Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracién Publica del Estado de México.

Resultado final nim. 9

Para el afio 2021, el IME dispuso de un Padrén de personas beneficiarias con 10,260 registros; sin embargo, se constaté que su
integracion fue ineficiente, en virtud que el padrén no da cuenta de la relacion de mujeres beneficiarias que acreditan el cumplimiento
de los criterios y requisitos de elegibilidad previstos en las Reglas de Operacion del programa de desarrollo social, por lo que se
presume el incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 3 fraccion XXV y 38 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México
y 41 de su Reglamento de Ley, que sefialan que el padron de un programa de desarrollo social debe ser considerado como la relacién
oficial de beneficiarios que incluye a las personas habitantes del Estado atendidas, para el caso que nos ocupa, por el programa de
desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, precisando que su condicion de personas beneficiarias se logra cuando las
mujeres son atendidas con apoyos econdmicos y servicios de capacitacion, previa acreditacion de los requisitos y criterios de
seleccion y de priorizacién definidos en las respectivas Reglas de Operacion.

Lo anterior, en virtud que, con base en la revision de expedientes de los beneficiarios reportados en dicho padrén, Gnicamente se
integraron los FR con informacion genérica relativa a datos generales, socioeconémicos y caracteristicas adicionales de las personas
solicitantes e incorporadas al programa en el afio 2021. No obstante lo anterior, cabe precisar que es sobre la informacién manifestada
por las solicitantes y que es vertida en dichos formatos, como documental de “buena fe”, que la entidad fiscalizada toma como veridica
y acreditada la condicion econdmica de las mujeres interesadas en obtener el apoyo del “Salario Rosa”; sin embargo, la informacién
depositada en los FR no estd debidamente sustentada en evidencia suficiente y pertinente; ademéas que se identificaron
inconsistencias entre la informacién vertida en el expediente y el Padron de personas beneficiarias, tales como los domicilios, es por
ello que, a su vez, el organismo auxiliar es ineficiente en la actualizacion e integracién del Padrén de personas beneficiarias, el cual
no ofrece certeza de que las mujeres que fueron incorporadas al programa dieron cumplimiento a los requisitos, criterios de seleccién
y priorizacién establecidos en las Reglas de Operacion.

Recomendacion ACFD-65-R-09

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, integre el padron de personas beneficiarias del programa de desarrollo
social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, ejecutado por el IME, con los registros de las mujeres que cumplan y acrediten la
totalidad de los requisitos y criterios de seleccion y, en su caso, los criterios de priorizacion; verificando la consistencia y confiabilidad
de la informacion reportada, respecto de la documentacion que se integre en los expedientes de las beneficiarias, a fin de dar certeza
sobre la atencién de la poblacion objetivo del programa social.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-09

Articulo 17 fracciones V y VI del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 8.1.1, 8.1.2, 8.1.5 y 10.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Resultado final nim. 10

Para el afio 2021, el IME no conté con un mecanismo de seguimiento para monitorear los avances y resultados del programa de
desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, es decir no contd con indicadores estratégicos o de gestion que le posibilitaran
monitorear y evaluar el cambio en la poblacién atendida, ademas no gener6 una Matriz de Indicadores para Resultados especifica
para el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” o, en su caso, indicadores que aportaran a la MIR del
programa presupuestario al cual se asocio el programa social, condicion que no posibilité evaluar el cambio esperado en la poblacion
atendida con los apoyos econémicos y servicios del programa social ni el cumplimiento de su objetivo, a través de los niveles de Fin
y Propésito de la matriz de indicadores, respectivamente.

Derivado de lo anterior, el organismo auxiliar es ineficaz en la implementacién de instrumentos para llevar a cabo el seguimiento y
evaluacion de los avances y resultados del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Recomendaciéon ACFD-65-R-10
Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, establezca indicadores estratégicos que permitan medir y evaluar el

cambio esperado en la poblacion objetivo beneficiada con los bienes y servicios que proporciona el programa social “Salario Rosa
por el Emprendimiento” ejecutado por el IME; dichos indicadores deberan estar integrados en una Matriz de Indicadores para
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Resultados en los niveles de Fin o Proposito, considerando el cumplimiento de los procedimientos técnicos que plantea la Metodologia
del Marco Logico.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-10

Articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 287 parrafo cuarto del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 1.4. fraccién XV, 2.3.4.y 2.8.9. de los Lineamientos Bésicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el
Estado de México.

Anexo Unico “Metodologia para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefo (SIED)”, apartado Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED), subapartado Componentes, de los
Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), inciso a) y b).

Numeral 2.8 “Graduacién de las beneficiarias” de las Reglas de Operaciéon del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Resultado final nim. 11

Para el afio 2021, el IME no instrument6é su mecanismo de Evaluacion, al no ejecutar evaluaciones externas que tuvieran como
propésito analizar el disefio, los procesos, el desempefio, la consistencia, los resultados o el impacto del programa de desarrollo
social. Aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no acredit6 con evidencia suficiente y pertinente el grado de avance de las
beneficiarias en el incremento de sus ingresos economicos, con la atencién del programa de desarrollo social durante el afio 2021.
En consecuencia, el organismo auxiliar fue ineficaz en la implementacién de mecanismos para llevar a cabo la evaluacién de los
resultados del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, por lo que no se dispuso de informacion para la
toma de decisiones que le permitiera al IME orientar sus acciones para mejorar la intervencion gubernamental, en atencion de las
necesidades de la poblacion objetivo del programa social.

Recomendaciéon ACFD-65-R-11

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, realice evaluaciones externas y/o internas que analicen el disefio, los
procesos, el desempefio, la consistencia, los resultados o el impacto del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento” ejecutado por el IME, cuyos resultados sirvan para la toma de decisiones en la mejora de dicho programa, asi como
para dar cumplimiento a su objetivo.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-11

Articulo 74 de la Ley General de Desarrollo Social.

Numerales 2.8.9, 2.8.15, 3.1.2 y 3.1.3. de los Lineamientos Basicos para la Elaboracion de Programas de Desarrollo Social en el
Estado de México.

Numeral 16.1. “Evaluacion externa” de las Reglas de Operacion del Programas de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Anexo Unico “Metodologia para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema Integral de Evaluacion
del Desempefio (SIED)”, apartado Sistema Integral de Evaluaciéon del Desempeiio (SIED), subapartado Componentes de los
Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), inciso a) y b).

Resultado final num. 12

Para el afio 2021, las Reglas de Operacién del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” de fecha 17 de
febrero de 2021, presentaron informacion para cada uno de los aspectos establecidos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de
México y su Reglamento, no obstante, éstas no satisfacen en su totalidad lo requerido por los Lineamientos Basicos para la
Elaboracion de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México, debido a que en su apartado 2.8. Reglas de operacion, en
el numeral 2.8.9. Graduacion de los beneficiarios, el organismo auxiliar no determiné la forma en que las beneficiarias superaran su
situacion de pobreza o la razon por la cual son atendidas con dicho programa.

Recomendacion ACFD-65-R-12

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, integre de manera detallada, especifica y pertinente la forma en que
la persona beneficiaria dejaria de recibir el apoyo del programa, dentro de la disposicion relativa a la "Graduacién de los beneficiarios"
de las Reglas de Operacion del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME; lo anterior,
en términos de lo dispuesto en los Lineamientos Bésicos para la Elaboracion de Programas de Desarrollo Social en el Estado de
México.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-12

Numeral 2.8.9. Graduacion de los beneficiarios de los Lineamientos Béasicos para la Elaboracion de Programas de Desarrollo Social
en el Estado de México.

Numeral 8.2 “Graduacién de las beneficiarias” de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Resultado final nim. 13

Para el afio 2021, el IME no cont6 con indicadores estratégicos o de gestion que le posibilitaran monitorear la entrega de los apoyos
y dar seguimiento a los servicios proporcionados por el programa social en los niveles Componente y Actividad, respectivamente, de
una Matriz de Indicadores para Resultados especifica del programa social o, en su caso, indicadores que aportaran a la MIR del
programa presupuestario en el cual se encuentra incluido, por lo que la entidad fiscalizada carecié de medios de verificacion para el
monitoreo y seguimiento a dichas acciones sustantivas del programa fiscalizado.

Recomendaciéon ACFD-65-R-13

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, establezca indicadores estratégicos o de gestién que posibiliten
monitorear y dar seguimiento a la entrega de apoyos econémicos dirigidos a la poblacion beneficiada con el programa social “Salario
Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME; dichos indicadores deberan estar integrados en los niveles Componente y
Actividad, respectivamente, de una MIR especifica del programa social 0, en su caso, deberan corresponder a indicadores que aporten
ala MIR del programa presupuestario en el cual se encuentre incluido dicho programa social; lo anterior, considerando el cumplimiento
de los procedimientos técnicos que plantea la Metodologia del Marco Légico.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-13

Articulo 58 fraccion VI de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulos 287 parrafo cuarto y 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 2.3.4 de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el Estado de México.
Apartado 4.3 de las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en el periédico oficial de la “Gaceta
del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, en fecha 6 de mayo de 2014.

Numeral 7.1.1 de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final num. 14

Al cierre del afio 2021, el total de apoyos econdmicos entregados ascendié a 31,735 transferencias de recursos monetarios para un
conjunto de 10,260 beneficiarias registradas en el padrén del programa de desarrollo social 2021, de las cuales, 1,630 mujeres (15.9
por ciento) fueron beneficiadas en cinco ocasiones; 2,044 mujeres (19.9 por ciento) en cuatro ocasiones; 2,511 mujeres (24.5 por
ciento) en tres ocasiones; 3,801 mujeres (37.0 por ciento) en dos ocasiones y 274 mujeres (2.7 por ciento) en una ocasion.

Dichas transferencias se realizaron durante el periodo de junio a diciembre del afio 2021, sin que se determinaran metas por parte de
la entidad fiscalizada que posibilitaran medir la oportunidad en la entrega de dichos apoyos econémicos. Asimismo, se constato que
la documentacion que integraron los expedientes de las beneficiarias no contiene evidencia suficiente ni pertinente, que acredite que
las mujeres beneficiarias recibieron transferencias de recursos monetarios, en su lugar Unicamente se cuenta con el acuse de recibo
de la tarjeta, como medio de entrega en el 100.0 por ciento de los expedientes consultados, que integraron la muestra estadistica
revisada y analizada. En consecuencia, el organismo auxiliar no dispuso de instrumentos que le posibilitaran llevar a cabo la
programacion, el control y la evaluacion de los apoyos econdmicos entregados, por lo que no es posible que se acredite, en los
expedientes de las beneficiarias, la dispersion de las transferencias de recursos monetarios.

Recomendacion ACFD-65-R-14

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, formule e implemente un procedimiento operativo y de control que
asegure documentar en los expedientes de las personas beneficiarias, de manera estandarizada, suficiente y confiable, la informacion
que acredite, por parte de la poblacién beneficiaria, la recepcion de los apoyos econémicos (transferencias monetarias), en una y
hasta en seis ocasiones, conforme a lo dispuesto en las Reglas de Operacion del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento” ejecutado por el IME; lo anterior, con la finalidad de que la entidad fiscalizada cuente con medios de verificacion
confiables y suficientes, para ofrecer certeza que los apoyos econémicos se entregaron a las mujeres que integraron el padrén de
personas beneficiarias del programa social.
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Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-14

Articulo 42 fraccion IV de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 7.1.1, 7.2, 8.1.6 inciso a) y 10.1 incisos @) y j) de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Resultado final num. 15

Para el afio 2021, si bien la convocatoria del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” integr6 los apartados:
1. Objetivo, 2. Vigencia de la convocatoria, 3. Criterios de seleccion, 4. Requisitos, 5. Recepcién y 6. Criterios técnicos de seleccién,
ésta carecié de informacién respecto a su fecha de publicacion, fecha de admisién de las personas al programa social y de fechas de
entrega de los apoyos monetarios; por lo que la entidad fiscalizada no ofrece certeza a las mujeres interesadas, ingresadas y
beneficiarias sobre el periodo y frecuencia de la recepcién de transferencias monetarias relativas a la entrega de apoyos del programa
de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Recomendacién ACFD-65-R-15

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, establezca en la convocatoria del programa de desarrollo social
"Salario Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME, informacién especifica sobre la fecha de publicacién de las personas
admitidas en el programa social, asi como las fechas de entrega de los apoyos monetarios; lo anterior, para dar certeza a las personas
beneficiarias sobre el periodo y frecuencia de la recepcion de las transferencias monetarias.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacion ACFD-65-R-15

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 10.1 “Operaciéon” del Programa de las Reglas de Operacién del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Resultado final num. 16

En el afio 2021, el IME no report6 en sus documentos programatico-presupuestales metas de actividad relativas a la prestacion de
servicios de capacitacion con el programa social, alineadas al programa presupuestario “Modernizacion industrial”’, en su proyecto
“Fortalecimiento a la micro y pequefa empresa”, al que se vinculd el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento”.

Recomendacion ACFD-65-R-16

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, establezca metas que monitoreen y den seguimiento a los avances
y resultados de la prestacion de los servicios otorgados a las beneficiarias del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el
Emprendimiento” ejecutado por el IME, a fin de que la entidad cuente con informacién programatica especifica del programa social
en esta materia, que apoye la toma de decisiones encausadas a dar cumplimiento a su objetivo.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-16
Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.
Numeral 4. “Integracién del Programa Anual” del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del

Gobierno del Estado de México, para el Ejercicio Fiscal 2021.
Numeral 7.1.2 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final nim. 17

Para el ejercicio fiscal 2021, el IME no conté con indicadores estratégicos o de gestion que le posibilitaran monitorear la prestacion
de los servicios establecidos en las Reglas de Operacion, ni generd una Matriz de Indicadores para Resultados especifica para el
programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” o, en su caso, indicadores que aportaran a la MIR del programa
presupuestario en cual se encuentra incluido dicho programa social, que dieran cuenta de los avances en el otorgamiento de los
servicios proporcionados por el programa en los niveles Componente y Actividad, con el fin de monitorear y dar seguimiento a dicha
accion; por lo anterior, el organismo auxiliar fue ineficiente en la implementacion de instrumentos para llevar a cabo el ejercicio, control
y seguimiento de la prestacion de servicios del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.
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Recomendaciéon ACFD-65-R-17

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, establezca indicadores estratégicos o de gestion que posibiliten
monitorear y dar seguimiento a la prestacién de los servicios dirigidos a la poblacion beneficiada con el programa social “Salario Rosa
por el Emprendimiento”, ejecutado por el IME, dichos indicadores deberan estar integrados en los niveles Componente y Actividad,
respectivamente, de una MIR especifica del programa social o, en su caso, deberan corresponder a indicadores que aporten a la MIR
del programa presupuestario en el cual se encuentre incluido dicho programa social; lo anterior, considerando el cumplimiento de los
procedimientos técnicos que plantea la Metodologia del Marco Légico.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-17

Articulo 58 fraccion VI de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulos 287 parrafo cuarto y 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numerales 1.4. fraccion XV y 2.3.4 de los Lineamientos Basicos para la Elaboracién de Programas de Desarrollo Social en el Estado
de México.

Apartado 4.3 de las Reglas de Operacion del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México, de fecha 6 de mayo de 2014.

Numeral 7.1.2 de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social “Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final num. 18

El IME para el afio 2021 proporcion6 el documento denominado “16.1 Registros de servicio brindados”, que contiene un registro de
547 beneficiarias que participaron en algln tipo de capacitacion, es decir el 5.3 por ciento de las 10,260 beneficiarias; sin embargo,
el organismo auxiliar no identificé el tipo de capacitacion que recibieron, asimismo, no se identificé evidencia fisica que acreditara el
hecho antes mencionado, pese a lo establecido en las clausulas del acuerdo celebrado con el Instituto de Capacitacion y
Adiestramiento para el Trabajo Industrial (ICATI) para estos efectos.

Aunado a lo anterior, no se establecieron metas con las que se programara la prestacién del servicio de capacitacién para el desarrollo
humano, a la poblacién beneficiaria con el programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, por lo que respecta
al resto de los servicios, su prestacion se lleva a cabo a través de gestiones de vinculacion, por lo que no son proporcionados
directamente por el IME los servicios juridicos y en materia de derechos humanos, de atencién psicolégica, de acceso a un sistema
de salud publica y para concluir su educacion basica.

En suma, se constat6 que la documentacion que integré a los expedientes de las beneficiarias no contiene evidencia suficiente ni
pertinente referente a solicitudes y servicios prestados. En consecuencia, el organismo auxiliar no implementé instrumentos para
llevar a cabo la programacion, el control y el seguimiento de prestacion de los servicios, a cada una de las mujeres que integraron la
poblacién beneficiaria del programa de desarrollo social en 2021.

Recomendacion ACFD-65-R-18

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, defina y ejecute una programacion para la prestacion de los servicios
del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” ejecutado por el IME, el cual incluya metas, estrategias de
difusién y tiempos de ejecucién para el otorgamiento de los servicios previstos en las Reglas de Operacion.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendaciéon ACFD-65-R-18

Articulo 42 fraccion 1V de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

Articulo 344 parrafo segundo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Numeral 4.3 Principio 10 apartados 10.01 y 10.03 del Modelo del Marco Integrado del Control Interno de las Dependencias y
Organismos Auxiliares de la Administracion Publica del Estado de México.

Numerales 7.1.2, 8.1.7. inciso ¢), 8.1.10 inciso a) y 10.1 inciso h) de las Reglas de Operacion del Programa de Desarrollo Social
“Salario Rosa por el Emprendimiento”.

Resultado final num. 19

Para el afio 2021, el IME en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autbnomos del Estado de México identifico el
numero de personas beneficiadas del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, en una meta de actividad
dentro del proyecto “Fortalecimiento a la micro y pequeiia empresa” del programa presupuestario “Modernizacién industrial”; sin
embargo, dicha informacion es insuficiente para conocer el desempefio del organismo auxiliar en la ejecucion del programa de
desarrollo social fiscalizado y, por ende, en el cumplimiento de su objetivo general, en virtud de que el IME no reporté de forma
especifica informacion cualitativa y cuantitativa suficiente y pertinente sobre:

296



Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio. Salario Rosa por el Emprendimiento

. La poblacién objetivo atendida.

. El nimero de apoyos econdmicos (transferencias) entregados para cada una de las mujeres beneficiarias del programa.

* Tipo de apoyos entregados a las beneficiarias.

. Los montos de las transferencias realizadas.

* No se tuvo registro de indicadores estratégicos o de gestion que hayan monitoreado y dado seguimiento al avance y
resultados del programa social en el cumplimiento de su objetivo.

. No se present6 el detalle de la atencién a las personas beneficiarias por municipio y zona de atencién prioritaria.

* Respecto de la aplicacion de los recursos asignados al programa social, no se dio cuenta de informacion relativa al
presupuesto autorizado, autorizado final y ejercido del ejercicio fiscal 2021.

En consecuencia, el organismo auxiliar es ineficiente en el ejercicio de la rendicién de cuentas, por lo que no es posible conocer de
forma suficiente y transparente sobre la aplicacién de los recursos destinados al programa de desarrollo social y con alusién a los
resultados obtenidos.

Recomendacién ACFD-65-R-19

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, reporte en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México, informacién especifica y detallada de tipo presupuestal, programatica, cualitativa y cuantitativa,
que dé cuenta de su desempefio y de los resultados obtenidos, a fin de rendir cuentas a la Legislatura del Estado de México y, por
ende, a la ciudadania sobre el cumplimiento del objetivo del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”,
ejecutado por el IME.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-19

Articulo 35 fraccion Xlll de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.
Articulo 352 parrafos primero y tercero del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Resultado final num. 20

Para el afio 2021, con relacién a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios, en el articulo 92 fraccién XIV, se ordena que: “Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios electronicos, (...) La informacion de los
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se deberan informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social, de subsidio (...)"; al respecto, el IME no actualizé informacién del programa de desarrollo social “Salario Rosa
por el Emprendimiento” correspondiente al cierre del afio 2021, en virtud que en fecha 30 de agosto de 2022 se consulté en el portal
oficial del IME, el apartado de IPOMEX donde se verifico que la informacion publicada no esta actualizada, debido a que ésta se
presenté con fecha de corte al 31 de marzo de 2021, por lo que dicha informacion no da cuenta de la ejecucion del programa social,
de manera consolidada, al cierre del afio 2021. Derivado de lo anterior, la entidad fiscalizada es ineficiente en el ejercicio de
transparentar informacion suficiente y de calidad sobre la aplicacion y ejecucién de los recursos del programa de desarrollo social y
con alusion a los resultados obtenidos.

Recomendaciéon ACFD-65-R-20

Para que el Gobierno del Estado de México, en lo subsecuente, respecto al programa social “Salario Rosa por el Emprendimiento”
ejecutado por el IME, ponga a disposicion de la ciudadania, de manera permanente, actualizada, precisa y entendible, en su pagina
web institucional, informacion especifica respecto a: periodo de vigencia, disefio, objetivos y alcances, metas fisicas, poblaciéon
beneficiada estimada, monto ejercido, requisitos y procedimientos de acceso, procedimientos de quejas o inconformidad ciudadana,
indicadores y padron de beneficiarios, a fin de dar cumplimiento a las obligaciones a las que esta sujeta la unidad ejecutora del
programa social y que estan establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Ordenamientos legales y disposiciones juridicas de la recomendacién ACFD-65-R-20

Articulo 92 fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

297

<< Ejercicio Fiscal 2021



<<<Ejercicio Fiscal 2021

Auditoria de Cumplimiento Financiero y Desempefio. Salario Rosa por el Emprendimiento

Resumen de los resultados finales y recomendaciones

Derivado de la ejecucidn de la Fiscalizacion del Desempefio se determinaron:

25.0% Monitoreo y/o supervision A
15.0% Disefio programatico \
10.0% Focalizacion y/o cobertura \
10.0% Control interno \
10.0% Cumplimiento de normatividad \\
10.0% Transparencia y rendicion de cuentas

5.0% Padrén/base de datos/relacién de usuario

5.0% Impacto social/cambio esperado

5.0% Elaboracion y/o actualizaciéon de normatividad

5.0% Cumplimiento de metas y objetivos

YVVVVVVVYYYVYY

Clasificacion
recomendaciones
de desempeno

Causas de los resultados finales

Para el afio 2021, no existe certeza del debido cumplimiento del objetivo “Salario Rosa por el
Emprendimiento” a cargo del IME, el cual de acuerdo con sus Reglas de Operacion 2021 refiere a:
“Contribuir a elevar el ingreso econdmico de las mujeres de 18 a 59 afos, en condicion de pobreza, que se
dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracién, y que ayuden en algin negocio familiar o de
otra persona, o que atiendan su propio negocio”, condicién que, en opinién de este Organo Fiscalizador,
se presentd con motivo de:

. Falta de definicién y de jerarquizacion del programa social dentro de la Estructura Programéatica
del Gobierno del Estado de México, por lo que no es posible ordenar y direccionar el gasto
publico desde la clasificacion funcional.

. Falta de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que mida y evalle los resultados del
programa social.

U Medios de verificacion deficientes sobre la cuantificacion de la poblacién objetivo establecida
en sus reglas de operacion.

U Inexistencia de una estrategia de focalizacion que orientara la cobertura del programa hacia la

atencion de las mujeres de 18 a 59 afios, en condicién de pobreza, que se dediquen al trabajo
del hogar y no perciban remuneracion, y que ayuden en algun negocio familiar o de otra
persona, 0 que atiendan su propio negocio.

U Carencia de mecanismos de control que documentaran, de manera fehaciente, que la
poblacion interesada en participar en el programa, fuera atendida mediante los mecanismos
de recepcién y de registro a través de médulos o la pagina institucional del IME (internet); asi
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como el cumplimiento de los requisitos y criterios de seleccion y de priorizacion, por parte de
la poblacién beneficiaria.

J Falta de metas internas para monitorear los resultados de las transferencias monetarias hechas
a las mujeres atendidas, asi como la prestacidn de los servicios previstos en las Reglas de
Operacion.

J Carencia de documentales que acreditaran que las mujeres registradas en el padron de
beneficiarias, recibieron los apoyos econdmicos y los servicios previstos en las Reglas de
Operacion.

. Falta de actividades de control que regularan y documentaran la suficiencia de informacién
actualizada sobre la aplicacion de los recursos destinados al programa social y con alusion a
los resultados obtenidos, a ser reportada en la Cuenta Publica y en el portal de obligaciones
de transparencia.

Efectos de los resultados finales

El IME no ofrece certeza del debido apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables respecto
de la ejecucion del programa de desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento”, por lo que no es
posible corroborar la eficacia y eficiencia en el cumplimiento de su objetivo consistente en: “Contribuir a
elevar el ingreso econdmico de las mujeres de 18 a 59 afios, en condicién de pobreza, que se dediquen al
trabajo del hogar y no perciban remuneracion, y que ayuden en algun negocio familiar o de otra persona,
0 que atiendan su propio negocio”, a través del otorgamiento de transferencias monetarias y servicios de
capacitacién para el desarrollo humano.

Lo anterior, en virtud de que la actuacién del organismo auxiliar en el destino, ejecucion y administracion
del programa social, tuvo como efecto que el 94.8 por ciento de las 10,260 mujeres de 18 a 59 afios que
ingresaron al programa durante el afo fiscalizado, pertenecié a municipios con un grado de marginacion
de “muy bajo”, no ajustandose la instrumentacién del programa “Salario Rosa por el Emprendimiento” a la
atencién de poblacién femenina con las caracteristicas de la poblacién objetivo que geograficamente haya
habitado en las ZAP del afio 2021, las cuales estan definidas en la Ley General de Desarrollo Social, en su
articulo 29, como “(...) las areas o regiones, (...) cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el
desarrollo social establecidos en la Ley (...)”; condicion que da cuenta que el IME es ineficaz en el
cumplimiento del objetivo del programa de desarrollo social fiscalizado.

Conclusion de la auditoria

En el afio 2021, el cumplimiento de los objetivos y metas del Gobierno del Estado de México en el disefio,
la ejecucidn, los resultados y la rendicién de cuentas del programa de desarrollo social “Salario Rosa por
el Emprendimiento”, a cargo del IME, fue ineficaz e ineficiente, debido a que el programa social no fue
registrado dentro de alguna categoria programatica autorizada, impidiendo asi establecer, de forma clara
y oportuna, la asociacion de los recursos presupuestales asignados al cumplimiento del objetivo de dicho
programa social; ademas, el Instituto no elabor6é una MIR, por lo que no le fue posible dar seguimiento a
los resultados de su gestion en la ejecucion del programa, a través de indicadores.

Asimismo, el IME no acredit6 el grado de cobertura de atencion de la poblacidn objetivo, al no caracterizarse
ni cuantificarse ésta, pese a contar con un padrén de beneficiarias que serviria para realizar dicho analisis
comparativo. De manera particular, cabe advertir que este programa social tiene definido un tipo de
cobertura genérica que, de acuerdo con las Reglas de Operacion, se refiere a que: “El programa podra
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cubrir los 125 municipios del Estado de México, dando atencion a su poblacién objetivo en congruencia
con lo dispuesto en los articulos 6 y 12 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de México”, no perdiendo
de vista que es en el articulo 6 de esta Ley, que la entidad fiscalizada justifico el otorgamiento de los apoyos
econdémicos del “Salario Rosa por el Emprendimiento” a toda persona habitante del Estado de México, lo
gue significo, en consecuencia, la inexistencia de una estrategia de focalizacion que orientara la cobertura
del programa hacia la atencién de un sector especifico de la poblacién femenina, al que deben dirigirse de
manera prioritaria los apoyos econdémicos; por lo tanto, la definicién genérica de la cobertura del programa
y consecuentemente la practica de transferencia de recursos econdémicos mediante las “Tarjetas rosas”
bajo la condicion en la que actud el Instituto durante el afio 2021, se contrapone con lo declarado en el
propio objetivo de dicho programa social, que a la letra dice: “Contribuir a elevar el ingreso econémico de
las mujeres de 18 a 59 afios, en condicién de pobreza, que se dediquen al trabajo del hogar y no perciban
remuneracion, y que ayuden en algun negocio familiar o de otra persona, o que atiendan su propio negocio”.

En complemento de lo anterior, la entrega indistinta de apoyos econémicos que la entidad fiscalizada llevo
a cabo ante la poblacion femenina del Estado de México, considerando la falta de caracterizacion y
cuantificacion de la poblacién objetivo del programa, también contrapone lo dispuesto en la propia ley de
desarrollo social local, que ordena que la instrumentaciéon de un programa social esta supeditada, entre
otros supuestos, a la formulacion de un diagnéstico focalizado sobre las ZAP; bajo este tenor, con la
auditoria se verifico que el IME no dio tratamiento a la informacién de este tipo de zonas y, por ende,
tampoco realizé el analisis de focalizacion de la poblacion femenina con las caracteristicas de la poblacion
objetivo residente en las ZAP del afio 2021, teniendo como efecto que el 94.8 por ciento de las 10,260
mujeres de 18 a 59 afios que ingresaron al programa durante el afio fiscalizado, perteneciera a municipios
con un grado de marginacion de “muy bajo”, no ajustandose la instrumentacién del programa “Salario Rosa
por el Emprendimiento” a la atencion de poblaciéon femenina delimitada que geograficamente habit6é en
ZAP, las cuales estan definidas en la Ley General de Desarrollo Social, en su articulo 29, como “(...) las
areas o regiones, (...) cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacion indicativos de la existencia
de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos
enla Ley (...)”; condicidn que da cuenta que el IME es ineficaz en el cumplimiento del objetivo del programa
de desarrollo social fiscalizado.

Por cuanto hace al analisis de focalizacion del programa social, no existe certeza de que la poblacién
interesada o potencial fuera atendida mediante los mecanismos de recepcion y de registro reportados por
la entidad fiscalizada durante el afio 2021, los cuales fueron mediante médulo de registro y via internet, en
virtud de que el IME no acredit6 disponer de documentacion que acreditara el cumplimiento de los requisitos
por parte de las mujeres interesadas en ingresar al programa, al momento de su registro por medio de los
mecanismos antes mencionados; aunado a lo anterior, no se asegurd una promocién con igualdad de
oportunidades y de trato en el acceso al programa social, por parte de las mujeres que estuvieran en
condiciones de acreditar el cumplimiento de los requisitos de seleccién establecidos en las Reglas de
Operacion, para ser beneficiarias; lo anterior, debido a que se verificé que el enrolamiento de las mujeres
interesadas en ingresar al programa, se desahogé sélo en 3 dias naturales.

Sobre la revisién de la poblaciéon beneficiaria y teniendo como referencia el analisis de una muestra
estadistica de sus expedientes, el Instituto no acredité los requisitos, criterios de seleccidn y de priorizacion
gue debian cumplirse por parte de las personas enroladas al programa; cabe destacar la condicion que
guardé la documental en la que se capturé la condicién de pobreza de las mujeres beneficiarias, al tratarse
de manifestaciones de no percepcion de ingresos y de su declaracion en los respectivos formatos de
registro, los cuales no se acompafiaron de evidencia suficiente y pertinente que acreditaran las condiciones
de pobreza o marginacién en las que se encontraban las mujeres al momento de su enrolamiento a dicho
programa social.

Respecto a la medicién del cambio esperado en la poblacién beneficiaria con la implementacion del
programa social, la entidad fiscalizada no conté con indicadores estratégicos en esta materia, por lo que
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no se dispuso de informacion para la toma de decisiones que le permitiera al IME orientar sus acciones
para mejorar la intervencién gubernamental, en atencion de las necesidades de la poblacion objetivo del
programa social; aunado a lo anterior, tampoco ejecutd evaluaciones externas para analizar el disefio, los
procesos, el desempefio, la consistencia, los resultados o el impacto del programa social.

En lo relativo a la entrega de apoyos econdémicos, la entidad fiscalizada no contdé con metas que le
posibilitaran monitorear los resultados de la entrega de dichos apoyos, ademas que de la revisién a una
muestra estadistica de los expedientes de las beneficiarias, se desprende que no contienen documentales
que acredite que las mujeres beneficiarias recibieron transferencias de recursos monetarios, en su lugar
Unicamente se cuenta con el acuse de recibo de la tarjeta, como medio de entrega en el 100.0 por ciento
de los expedientes consultados. Por lo que concierne a la prestacién de los servicios que prevé el programa
social, se tuvo acceso a informacion consolidada que da cuenta de que se atendié al 5.3 por ciento de las
mujeres beneficiadas; sin embargo, en los medios de verificaciéon consultados no se identifico el tipo de
capacitacién que recibieron, asimismo no se soportaron con evidencia fisica que acreditara el otorgamiento
de las capacitaciones reportadas. A este hecho se suma que los expedientes revisados del marco muestral
determinado para estos efectos, no tienen integrada evidencia referente a solicitudes y servicios prestados;
por otra parte, tampoco se establecieron metas de actividad para monitorear los resultados en la prestacion
de servicios.

Finalmente, el organismo auxiliar fue ineficiente en el ejercicio de la rendicioén de cuentas, por lo que no es
posible conocer, de forma suficiente y transparente, en la Cuenta PUblica sobre la aplicacion de los recursos
destinados al programa de desarrollo social y con alusion a los resultados obtenidos. En materia del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, el IME no actualizé informacién del programa de
desarrollo social “Salario Rosa por el Emprendimiento” correspondiente al cierre del ano 2021.

Comportamiento de la Entidad Fiscalizada respecto a los
resultados presentados

El Gobierno del Estado de México recibié los resultados preliminares con el oficio nimero
OSFEM/AEDL/DAD/278/2022 de fecha de acuse 26 de septiembre de 2022, emitido por la Auditoria
Especial de Desempefio y Legalidad. Al respecto, la Entidad, por medio del similar 21801A000/597/2022,
con fecha de acuse 5 de octubre de 2022, entreg6 las justificaciones, aclaraciones y demas informacion
para la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados preliminares.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Todos y cada uno de los comentarios realizados por el Gobierno del Estado de México fueron analizados
y considerados en la emision de los resultados finales y en la elaboracion de este informe de auditoria, de
los cuales se quedd constancia integra en las actas de entrega de resultados preliminares y finales
contenidas en el expediente de auditoria.
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Poder Judicial del Estado de México

Aspectos generales

Naturaleza juridica y objeto

El Poder Judicial es uno de los tres Poderes de la soberania
estatal, conforme a lo establecido en el articulo 34 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, siendo esta y la Ley Organica del Poder Judicial,
las leyes que norman la vida institucional de la entidad.

El poder Judicial tiene por objeto impartir y administrar
justicia con estricto apego a la ley, de manera objetiva,
imparcial, pronta y expedita.

Unidades administrativas

Cuenta con 18 distritos judiciales para efecto de la
administracion de justicia, ubicados en Chalco, Cuautitlan,
Ecatepec de Morelos, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Lerma,
Nezahualcdyotl, Otumba, Sultepec, Temascaltepec,
Tenango del Valle, Tenancingo, Texcoco, Tlalnepantla de
Baz, Toluca, Valle de Bravo y Zumpango.

Domicilio de oficinas centrales

Nicolas Bravo Norte no. 201, col. Centro, C.P. 50000,
Toluca.

Estructura de gobierno y organigrama

El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un
organo colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia,
el cual funcionard en Pleno, Sala Constitucional, Salas
Colegiadas y Unitarias Regionales; Tribunales y Juzgados de
Primera Instancia, Juzgados de Cuantia Menor y Tribunales
Laborales. La administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura.

Cuenta con un total de 5,730 servidores publicos: 4,735
generales y de confianza, 490 mandos superiores, 288 enlace
y apoyo técnico, 193 mandos medios y 24 haber de retiro.

1 Sala Constitucional

l— 1 Salas Colegiad:
Pleno del Tribunal Superior alas Colegiadas
Justicia

Salas Unitarias Regionales

Consejo de la Judicatura i Juzgados de Primera

Juzgados Civiles de
Cuantia Menor

L1 Tribunales Laborales

Cobertura

Derecho humano garantizado

El Poder promueve, respeta, protege y
garantiza el derecho humano a la legalidad
y seguridad juridica.
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2021

Fiscal

Jjercicio

«:

Revision de la Cuenta Publica. Poder Judicial

Generales financieros

Grupos del

Estado de Situacion Financiera
(Miles de pesos)

Activo Pasivo

Variaci
%

195,189.8 221,401.4 -11.8

Circulante

B
.
4 ‘ Total

141,307.3 178,638.3 -20.9

Constituido por el conjunto de bienes, valores y derechos, de facil realizacion o disponibilidad, en un plazo Obligaciones presentes del ente pablico, vi i i identi if en términos
i0s y que una disminucion futura de beneficios econémicos, derivadas de operaciones

ocurridas en el pasado que le han afectado econémicamente.®

menor o igual a doce meses.®)

A
I T
o
No e
Circulante 3,792,466.3 2,903,056.2 30.6

O Hacienda Publica/Patrimonio

valores y derechos cuya realizacién o disponibilidad se considera en un plazo mayor a doce meses.®
Variacién
%
6

‘ Total
3,846,348.8 2,945,819.3 30.

Representa la diferencia del activo y pasivo del ente pablico. Incluye el resultado e la gestion de ejercicios
anteriores.®

@ pefiniciones extraidas del Plan de Cuentas 2021 del Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Pasivo mas
Hacienda
3,987,656.1 3,124,457.6 f 3,987,656.1 3,124,457.6 27.6 Publica/Patrimonio

El total del activo debe ser igual al total del pasivo mas haci p p
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Grupos del
Estado de Actividades

(Miles de pesos)

Ingresos y Otros Beneficios Gastos y Otras Pérdidas

=TT ? I T
Ingresos ‘ % ] Gastos de %

de Gestion 55,663.5 694755  -199 Funcionamiento 40712324 34588808  17.7

Participaciones, Aportaciones, Convenios, m m |‘ | Tra_nsfert_enmas, m m
Incentivos Derivados de la Colaboracion 2 Asignaciones, %
Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones, Subsidios y Otras

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y 5,079,366.8 3,844,290.7 321

Avuda: 82,469.7 82,585.6 -0.1
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones yudas

y Beneficios 18.402.5 00 Aportaciones

B T & I T
Otros Ingresos o) Participaciones y %
N/A 0.0 0.0 0.0

Gastos de la Deuda
Publica

Comisiones y Otros %)
0.0 0.0 0.0

Pérdidas

Extraordinarias 99,201.2 08,1561 8.3

g Variacién
Otros Gastos y ‘ o)

'y
4

Inversion Puablica

Variacién
(%)
0.0

300.0 -100.0

Total Total

Ingresos y Otros m m Gastos y Otras m m

Beneficios Pérdidas

5,153,432.8 3,913,766.2 31.7 4,252,903.3 3,649,922.5 16.5

Resultados i)

del Ejercicio 900,529.5 263,843.7 2413

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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Generales presupuestales

Contribuciones de Mejoras

Aprovechamientos

Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal y

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

sos por Venta de Bienes, Presta

y Otros Ingresos

Fondos os de Aportaciones

Fuente: Estado Analitico de Ingresos.

Capitulo 1000 )>
Servicios Personales
apitulo 200 >>
Materiales y Suministros
Capitulo 3000 >>
Servicios Generales

Capitulo 4000
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas

Capitulo 5000
Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles

Capitulo 6000

Inversién Publica

Capitulo 7000
Inversiones Financieras
y Otras Provisiones
Capitulo 8000

Participaciones y Aportaciones

Capitulo 9000
Deuda Publica

Ingresos
(Miles de pesos)

Estimado Modificado Devengado Recaudado
5,451,113.6 5,233,853.6 5,233,853.6 5,233,853
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 18,402.5 18,402.5 18,402.5
40,000.0 55,663.5 55,663.5 55,663.5
0.0 0.0 0.0 0.0
5,411,113.6 5,079,366.8 5,079,366.8 5,079,366.8
0.0 80,420.8 80,420.8 80,420.8
\ e
¢Cuanto recibié? I
Egresos

(Miles de pesos)

i

Aprobado Modificado Devengado Pagado Ejercido®
5,451,113.6 5,233,853.6 5,233,853.6 5,191,030.3 5,233,853.6
3,5670,062.7 3,482,930.1 3,482,930.1 3,482,930.1 3,482,930.1

133,307.3 134,148.6 134,148.6 134,148.6 134,148.6
560,709.3 454,153.7 454,153.7 453,870.2 454,153.7
76,461.7 82,469.7 82,469.7 82,469.7 82,469.7
385,070.8 232,729.0 232,729.0.0 232,729.0.0 232,729.0.0
725,501.8 767,001.7 767,001.7 724,461.9 767,001.7
0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 0.0 0.0 0.0

0.0 80,420.8 80,420.8 80,420.8 80,420.8

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacién por objeto del gasto.

*Cifras extraidas del formato “Egresos por capitulo”.
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Revision de la Cuenta Publica

Poder Judicial del Estado de México

Revision de la etapa de planeacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que la Entidad haya presentado programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales
del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023.

2. Comprobar que los programas planeados, en los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023, se
encuentren vinculados con el objeto de la Entidad.

Programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes transversales

Programas
autorizados

Programas
autorizados

Programas
autorizados

Programas
autorizados

1

Transversal |.
d de género

o

Pilar 2.
Econémico
/|5
il Eje Transversal .
J.r:) y 3_]:3 obierno capazy
responsable
transyversales

Pilar 1.

Social @
Eje Transversal Il

Conectividad y tecnologia
para el buen gobierno

PDEM
2017-2023

Los programas autorizados corresponden a lo que presenté la Entidad en su cuenta publica y se muestran agrupados
conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢La Entidad presenté programas autorizados de acuerdo a los

pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023? S

309

Programas
autorizados

Programas
autorizados

Programas
autorizados
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Vinculacién de programas con el objeto

Objeto de la Entidad:

Impartir y administrar justicia con estricto apego a la ley, de manera objetiva, imparcial, pronta y expedita.

i

R

Pilar 1. Social

Esta vinculado al objeto de la Entidad: ’ﬁ

Esta vinculado al objeto de la Entidad: -

Pilar 3. Territorial

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Pilar 4. Seguridad

Esta vinculado al objeto de la Entidad:

Eje Transversal I.
Igualdad de género

Esta vinculado al objeto de la Entidad: i

Eje Transversal Il.
Gobierno capaz y responsable

Esta vinculado al objeto de la Entidad: i

Esta vinculado al objeto de la Entidad: -

Programas planeados: -

Programas vinculados al objeto: -

Programas planeados: o

Programas vinculados al objeto: o

Los programas planeados y vinculados al objeto de la Entidad se muestran agrupados conforme a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢Cudl es el pilar o eje
transversal con mayor nimero
de programas planeados?

¢En la planeacién se incluyeron

Pilar 4 programas relacionados con el eje No

transversal “lgualdad de género”?
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Elementos revisados

Revision de la Cuenta Publica. Poder Judicial

En resumen, de larevision a la etapa de planeacién de la Entidad, se obtuvieron los siguientes resultados:

Resultado

¢La Entidad presenté programas autorizados de acuerdo a los pilares y ejes
transversales del PDEM 2017-20237?

Si

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran alineados al PDEM
2017-2023?

Cumplié

¢ Los programas planeados por la Entidad se encuentran integrados en el pilar
o0 eje transversal de acuerdo a la estructura programatica vigente?

Cumplié

¢La Entidad presenté el formato “Egresos por programa” de acuerdo al
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México?

Cumplié

Del total de programas planeados por la Entidad, ¢cuantos estan vinculados
a su objeto?

311
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Revision de la etapa de programacion y presupuestacion

Procedimientos aplicados

1. Verificar que los programas con asignacién de recursos contribuyan al cumplimiento de los objetivos de la
Entidad.

2. Comprobar que exista equilibrio presupuestario entre el ingreso estimado y el egreso aprobado reportados
por la Entidad.

3. Identificar los ingresos estimados por rubro, asi como la asignacién de recursos por capitulo y tipo de gasto.
4. Verificar la asignacion presupuestaria por finalidad y funcién para el Ejercicio Fiscal.

Programas y su asignacion presupuestaria

% del PAP
N
Pilar 1. Social

@ Pilar 2. Econémico

Pilar 3. Territorial
PAP Pilar 4. Seguridad
5,451,113.6

Eje Transversal . Igualdad de género
Eje Transviarsal Il. Gobierno capaz y

responsable

PAP: Presupuesto asignado a los
programas

Eje Transversal lll. Conectividad y
tecnologia para el buen gobierno p
Cifras en miles de pesos.

Los programas y su presupuesto se muestran agrupados de acuerdo a los pilares y ejes transversales del PDEM 2017-2023.

¢Los programas reportados por "’LOSI programas cc(;nsmerados
la Entidad cuentan con Si & @ FRSUIEED @2 Erjieses

asignacion presupuestaria? i Ia. I_Entidad contril_)uyen al
cumplimiento de sus objetivos?

Cumplié
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Equilibrio presupuestario

Presupuesto
e Ingresos
imada Egresos Apr

o o)

5,451,113.6 5,451,113.6

I T 1
Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad presenté equilibrio presupuestario? Cumplié

Obtencion y asignacion de recursos
Ingresos por rubro
(Porcentajes)

1%,

|

Ingresos de Gestion
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas*
| otros Ingresos y Beneficios

* Este rubro se integra por el subsidio estatal y, en su
caso, el Programa de Acciones para el Desarrollo y el
Fondo de Aportaciones Mdltiples.

99%

Presupuesto de Egresos Aprobado por capitulo del gasto

(Porcentajes)
66%
13%
10%
7%
3%
Il - == o m o
L
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Servicios Materiales y Servicios Transferencias,  Bienes Muebles,  Inversién Pablica Inversiones Participaciones y Deuda Publica
Personales Suministros Generales Asignaciones, Inmuebles e Financieras y Otras ~ Aportaciones
Subsidios y Otras Intangibles Provisiones
Ayudas
Gasto corriente . Gastodecapital - Amortizacion
80% 20% 0%

¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto
utilizados por la Entidad estan alineados a los Si
catalogos vigentes?
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Asignacion presupuestaria por clasificacion funcional

Clasificacion funcional
(Miles de pesos)

N e Asignacion Einalidad i Asignacion
Finalidad No. Funcién p ia F No. Funcién presupuestaria
. L Asuntos econémicos, comerciales y
0101 Legislacion 0301 laborales en general
0102 Justicia 5,451,113.6 o 0302 Agropecuaria, silvicultura, pesca y caza
o
0103 Coordinacién de la politica de gobierno E 0303 Combustibles y energia
o 0
c
lq-, 0104 Relaciones exteriores g 0304 Mineria, manufacturas y construccion
— (¥}
'g 0105 Asuntos financieros y hacendarios w 0305 Transporte
o =
0106 Seguridad nacional 3 0306 Comunicaciones
=
f=
Asuntos de orden publico y seguridad © :
0107 interior g 0307 Turismo
0108 Otros servicios generales (=] 0308 Ciencia, tecnologia e innovacion
” . Otras industrias y otros asuntos
0201 Proteccién ambiental 0309 econdMIcos
— - . . Transacciones de la deuda publica / costo
< 0202 Vivienda y servicios a la comunidad . 0401 financiero de la deuda
8 . a 3 0 Transferencias, participaciones y
(7] 0203 (%) salud =L g 0402 aportaciones entre diferentes niveles y
) ~—~ 88 5 ordenes de gobierno
- i6 sEEcg
3 0204 2:%?:;?2;}22“;30{;;?5 o ‘_'g é 0403 Saneamiento del sistema financiero
= (3]
S
8 0205 Educacion 0404 Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
]
(=] 0206 Proteccion social - Las funciones se presentan considerando integramente la estructura programatica del Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
0207 Otros asuntos sociales Municipios del Estado de México vigente; aquellas que presentan asignacion presupuestaria fueron

las que programé la Entidad para el Ejercicio Fiscal 2021.

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. Clasificacion funcional (finalidad y funcién).

¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificaciéon funcional
(finalidad y funcion), coincide con el monto reportado en el Estado Si
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasificacion por
objeto del gasto (capitulo y concepto)?

En resumen, de la revisibn a la etapa de programacion y presupuestacion de la Entidad, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado
¢Los programas reportados por la Entidad cuentan con asignacion si
presupuestaria?
¢Los programas considerados en el Presupuesto de Egresos de la Entidad cumpli6
contribuyen al cumplimiento de sus objetivos? P
¢La Entidad present6 equilibrio presupuestario? Cumplié
¢Los rubros del ingreso y capitulos del gasto utilizados por la Entidad estan si
alineados a los catalogos vigentes?
¢La asignacion presupuestaria reportada en el Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos, clasificacién funcional (finalidad y funcién),
coincide con el monto reportado en el Estado Analitico del Ejercicio del Si
Presupuesto de Egresos, clasificacion por objeto del gasto (capitulo y
concepto)?
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Revisién de la etapa del ejercicio de los recursos publicos

Procedimientos aplicados

1. Comprobar que las transferencias publicadas por el Poder Ejecutivo en su cuenta publica coincidan con los
ingresos recaudados por subsidio reportados por la Entidad.
Verificar que los programas ejercidos por la Entidad hayan contado con suficiencia presupuestaria.
Comprobar que el pago de remuneraciones al personal en las quincenas 2 y 20 del Ejercicio Fiscal coincida
con el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o cheques.

4. Analizar el endeudamiento de la Entidad a través de la verificacién de la solvencia y la liquidez, y de la
aplicaciéon de los indicadores del Sistema de Alertas de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Reconocimiento de las transferencias del Poder Ejecutivo por subsidio

Transferencia
publicada
por el
Poder Ejecutivo

5,079,366.8 <« Diferencia

5,079,366.8 4 Subsidio recaudado

por la Entidad

Cifras en miles de pesos.

¢Los ingresos recaudados por subsidio reportados por la
Entidad corresponden con lo que informé el Poder Ejecutivo al Cumplié
cierre del Ejercicio Fiscal?
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Suficiencia presupuestaria en los programas ejercidos

5,233,853.6 5,233,853.6

Cifras en miles de pesos.

Egreso autorizado Egreso ejercido

Numero de programas

0 0 0
r T T T )
Con sobreejercicio  Sin presupuesto Con subejercicio Con suficiencia
autorizado presupuestaria

¢La Entidad se apeg6 a la normatividad correspondiente al

; LS : Cumplié
ejecutar programas Gnicamente con recursos autorizados?

Verificacion de los importes pagados por remuneraciones y existencia de tabuladores

Quincena
revisada:

2

El

Quincena
revisada:

20

| Servicios personales |

I Caratula de la némina l 53,395,372.17 I 56,329,996.79
acussibancario 53,307,238.54 56,297,824.23
de la dispersion

de la némina + +
+
Cheques 88,133.63 3217253
| Total dispersién y/o cheques l 53,395,372.17 I 56,329,996.76
l Diferencia | 0.00 I 0.03

Cifras en pesos.

¢El pago de las remuneraciones al personal
en las quincenas 2 y 20 del Ejercicio Fiscal
coincide con el reflejado en sus dispersiones
bancarias y/o cheques?

¢La Entidad publicé el tabulador de sueldos

Cumpli6 autorizado en su pagina de Internet?

<<<Ejercicio Fiscal 2021

316



Analisis del endeudamiento

Solvencia

La solvencia es la relacion entre el activo circulante y el pasivo circulante de la Entidad.
Expresa, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuantos pesos se contaba para pagar
cada peso de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

¢Con cuantos pesos cont6 la Entidad para
hacer frente a cada peso de sus
obligaciones adquiridas a corto plazo en el
Ejercicio Fiscal 20217

14

Revision de la Cuenta Publica. Poder Judicial

Liquidez

2019 (

La liquidez es la relacién entre el efectivo y equivalentes y el pasivo circulante de la Entidad.
Expresa, al 31 de diciembre de cada Ejercicio Fiscal, con cuantos pesos se contaba de
manera inmediata para hacer frente a cada peso de las obligaciones adquiridas a corto plazo.

;Con cuantos pesos contd de forma
inmediata la Entidad para hacer frente a
cada peso de sus obligaciones adquiridas a
corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021?

Aplicacion de los indicadores del Sistema de Alertas
(Resultados y rangos en porcentajes)

Las gréaficas muestran los resultados obtenidos por el OSFEM al aplicar los indicadores del Sistema de Alertas. Los resultados se interpretan a partir de los rangos
determinados por la SHCP en el “Acuerdo por el que se dan a conocer los valores que determinan los limites de los rangos bajo, medio y alto”, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio de 2017.

I. Deuda Publica y Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

0.0 0.0
@ L]
2020 2021

Rango bajo S 100.0% Rango medio < 200.0%
Rango alto >200.0% === S Resultados del indicador |

El indicador | del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la sostenibilidad de la deuda de la Entidad Fiscalizada. Este indicador
contabiliza aquellos créditos contratados, emisiones bursatiles, deuda en la cual la
Entidad otorga su respaldo mediante una fuente de pago propia, obligaciones derivadas
de asociaciones publico-privadas (contabilizando Gnicamente la parte de inversion), y
cualquier otra obligacion que implique pagos financieros programados.

11l. Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de
fectivo, bancos e i i temporales, sobre ingresos totales

4.1

2020 2021

Rango bajo < 7.5%
Rango alto > 12.5%

Rango medio < 12.5%
Resultados del indicador Il

-o-

El indicador 11l del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, mide la
capacidad financiera de la Entidad para hacer frente a sus obligaciones contratadas a
plazos menores de 12 meses. En este indicador se contabilizan los adeudos que tiene la
Entidad Fiscalizada con proveedores de bienes y servicios, contratistas por obras
publicas y financiamientos que deben ser liquidados en el corto plazo, menos los montos
de efectivo, bancos e inversiones temporales.
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1. Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre Ingresos de Libre Disposicion

0.0 0.0
[ @
2020 2021

Rango bajo S 7.5%

Rango medio < 15.0%
Rango alto > 15.0%

- Resultados del indicador Il

@

El indicador Il del Sistema de Alertas, conforme a la metodologia de la SHCP, esta
vinculado con la capacidad de pago de la Entidad Fiscalizada. En este indicador se
contabilizan las amortizaciones, intereses, comisiones y demas costos financieros
derivados de financiamientos y obligaciones incluidos en el indicador |, exceptuando
aquellas amortizaciones de refinanciamientos, las realizadas de manera anticipada y de
obligaciones a corto plazo.

!De' la aplicaciér) de los Indicadoros
indicadores del Sistema de

Alertas, ¢en qué rangos se | ] n
ubicé la Entidad en el ; - :
Ejercicio Fiscal 2021? Bajo Bajo Bajo

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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En resumen, de la revision a la etapa del ejercicio de los recursos publicos de la Entidad, se
obtuvieron los siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado

¢Los ingresos recaudados por subsidio reportados por la Entidad
corresponden con lo que inform6 el Poder Ejecutivo al cierre del Ejercicio Cumplié
Fiscal?

¢La Entidad se apeg6é a la normatividad correspondiente al ejecutar

P - Cumplié
programas Unicamente con recursos autorizados?
¢El pago de las remuneraciones al personal en las quincenas 2 y 20 del
Ejercicio Fiscal coincide con el reflejado en sus dispersiones bancarias y/o Cumplié
cheques?
¢La Entidad publicé el tabulador de sueldos autorizado en su pagina de si
Internet?
¢Con cuéantos pesos conto la Entidad para hacer frente a cada peso de sus 14
obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio Fiscal 2021? '
¢Con cuéantos pesos conté de forma inmediata la Entidad para hacer frente
a cada peso de sus obligaciones adquiridas a corto plazo en el Ejercicio 0.0

Fiscal 20217

De la aplicacion de los indicadores del Sistema de Alertas, ¢en qué rangos

se ubico la Entidad en el Ejercicio Fiscal 20217 Bajo | Bajo | Bajo
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Revision de la etapa de control y evaluacién

Procedimientos aplicados

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar que el recurso ejercido y las metas alcanzadas se encuentren en un intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento.

Verificar que los recursos para servicios personales se encuentren aprobados en el Presupuesto de
Egresos y no rebasen el limite del 3.0 por ciento determinado para el Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo
10 fraccién |, inciso a, de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que los recursos aplicados para cubrir los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) no
rebasen el limite del 2.0 por ciento aplicable al Ejercicio 2021, de acuerdo al articulo 12 y el transitorio
séptimo de la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar que el balance presupuestario de recursos disponibles presentado por la Entidad se apegue a lo
estipulado en la Ley de Disciplina Financiera.

Verificar los saldos reflejados en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de los
conceptos del capitulo 1000 “Servicios Personales”; identificar el sueldo bruto mensual mas alto y el méas
bajo, asi como las categorias y nimero de plazas al inicio y al cierre del Ejercicio.

Verificar que el Estado de Situacion Financiera presente dualidad econdmica entre el total del activo y el
total del pasivo mas hacienda publica/patrimonio.

Verificar que el saldo reflejado en el Estado de Variacion en la Hacienda Publica corresponda con el del
Estado de Situacién Financiera, y que el Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presente conforme
a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos reflejados en el Estado de Flujos de Efectivo correspondan con los del Estado de
Situacion Financiera en lo que respecta al rubro “Efectivo y equivalentes”, y que el Estado de Flujos de
Efectivo se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental vigente.

Verificar que los saldos de origen y aplicacion del recurso reflejados en el Estado de Cambios en la
Situacion Financiera correspondan con los del Estado de Situacion Financiera, y que el Estado de Cambios
en la Situacidon Financiera se presente conforme a la estructura y contenido establecidos en el Manual
Unico de Contabilidad Gubernamental vigente.

Confirmar el importe pendiente de pago al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
(ISSEMYM).

Verificar que la Entidad cumpla con las disposiciones relativas al registro del pago por concepto del
impuesto sobre la renta (ISR) al Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Conciliar los saldos presentados en los estados financieros y presupuestales del informe de diciembre
contra los saldos reflejados en la cuenta publica y el dictamen de auditoria externa.

Verificar que los importes presentados en las cuentas contables a corto plazo: “Cuentas por cobrar”,
“Deudores diversos por cobrar’ e “Ingresos por recuperar” se encuentren comprobados y/o reintegrados al
cierre del Ejercicio Fiscal.

Identificar en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos el saldo correspondiente a la
cuenta presupuestal 3600 “Servicios de comunicacién social y publicidad” y verificar que coincida con la
publicada en su pagina de Internet.

Identificar el presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y atencion
de la violencia contra las mujeres.
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Cumplimiento de metas y recurso ejercido por programa

100.0

100.0

100.0

Programas % Cumplimiento de metas
1 Administrar e impartir justicia 901
s 1
2 Previsiones para el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores E
o
8
S
z
2
2 2

Programas con recurso ejercido
Programas y metas realizadas en un

ejecutados intervalo de cumplimiento de
entre el 90 y el 110 por ciento

¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la
Entidad se encuentran en un intervalo de cumplimiento Cumplié
de entre el 90 y el 110 por ciento?

Crecimiento del gasto en servicios personales

Egreso aprobado en servicios 446,229.2

personales '

14.3

2021

3,123,833.5 3,570,062.7

Crecimiento aplicado (%)
Cifras en miles de pesos.

Fuente: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos detallado. Clasificacién de servicios personales por categoria.

¢Los recursos considerados para servicios personales

se ajustaron al limite de crecimiento del 3.0 por ciento? No cumpli6

320

Limite permitido de crecimiento
de servicios personales:

3%
93,715.0




Revision de la Cuenta Publica. Poder Judicial

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS)

ADEFAS
(devengado)

Ingreso
recaudado T - Limite permitido de ADEFAS:
2.0%
5,233,853.6 AoAerTi

Cifras en miles de pesos.

Devengado (%)

Fuente: Estado Analitico de Ingresos y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos (Clasificacién por objeto del gasto).

¢El porcentaje de los recursos considerados para cubrir
ADEFAS se ajusté al limite del 2.0 por ciento del ingreso Cumplié
recaudado?

Balance presupuestario de recursos disponibles

0%

Gasto no etiquetado Balance
presupuestario de

recursos disponibles

Ingresos de libre disposicion
mas
Financiamiento neto

menos
Amortizacion de la deuda

5,233,853.6 5,233,853.6 0.0

Balance sostenible

Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad presenté un balance presupuestario de recursos
disponibles de acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina Cumplié
Financiera?
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Analisis del capitulo 1000 “Servicios Personales”

3,482,930.1 ] 3,482,930.1 ]

* Corresponde al momento contable
del Egreso Modificado.

Conceptos ejercidos del capitulo

(De mayor a menor egreso)

1100 Remuneraciones al personal de
caracter permanente

1300 Remuneraciones adicionales y
especiales

1400 Seguridad social

1700 Pago de estimulos a servidores
publicos

1500 Otras prestaciones sociales y
econémicas

1200 Remuneraciones al personal de
caréacter transitorio

1600 Previsiones

% de Enero

aplicacion

100.0% ] 5,263

Cifras en miles de pesos.

_ s
- e
. 426,883.9

336,387.9

I 148,824.9

0.0

(numero de plazas)

Servidores publicos

Diciembre

. Variacién
(numero de plazas)

5,730 467

Tipo de plazas

= Mandos superiores

~ Mandos medios de
estructura
Nimero de
plazas
= Enlace y apoyo
técnico

y
porcentaje que
representan

u Generales y de
confianza

Haber de retiro

Nota: La distribucion del tipo de plazas corresponde al mes de diciembre.

Diferencia salarial mensual

341,887.19

(Pesos)
(*) Sefiala el numero de veces
que el sueldo mensual bruto
maés alto supera al sueldo bruto
mas bajo.
13,901.18 -

Cifras en miles de pesos.

Sueldo bruto
més alto

Sueldo bruto
mas bajo

Indicador de
brecha salarial*

Nota: Los montos de los sueldos brutos corresponden al mes de diciembre.

¢La Entidad pag6 el capitulo 1000 “Servicios Personales” de
acuerdo a lo autorizado en su Presupuesto de Egresos?

Si
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Validacion del Estado de Situacion Financiera

m % 3,987,656.1 3,124,457.6

o 3,987,656.1 3,124,457.6

0.0 0.0 alidad @
’ ’ econémica* -

Cifras en miles de pesos.

* La dualidad econémica se revela cuando el total del activo es igual al total del pasivo mas hacienda publica/patrimonio.

¢(El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de acuerdo a los cumolio
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? p

Validacion del Estado de Variacion en la Hacienda Publica

Hacienda Publica/Patrimonio

3,846,348.8 3,846,348.8

Estado de
E§tado. gle I / Variacion en la
Situacion Hacienda
Financiera Publica

Cifras en miles de pesos.

¢El saldo reflejado en el Estado de Variacién en la ¢El Estado de Variacibn en la Hacienda
Hacienda Publica corresponde con el del Estado de Cumplié Publica se present6 conforme a la estructura y Cumplié
Situacién Financiera? contenido establecidos en el MUCG?
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Validacion del flujo de efectivo

Efectivo y equivalentes
Estado de Situacion Estado de Flujos de
Financiera Efectivo

Saldo al inicio Saldo al inicio

i
>
~
@
=
o
=
>
~
X}
>
o

P
I
del Ejercicio i del Ejercicio
i /I v
S —
J — P
Y’ 1 y’ '
' '
Saldo al final ssran | 46741 | Saldo al final
y ! H del Ejercicio
i
i

P
i
del Ejercicio E
I
L

Incremento/ i i Incremento/
g 4—‘—} -10,060.5
Disminucién neta E oS E Disminucion neta
I i
[ i

Cifras en miles de pesos.

¢Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes ¢El Estado de Flujos de Efectivo se presentd

registrados en el Estado de Flujos de Efectivo L -
Cumplié conforme a la estructura y contenido

cqrresp,ondgen con los revelados en el Estado de establecidos en el MUCG?

Situacién Financiera?

Cumplié

Validacion del origen y aplicacién del recurso

Estadc_) de S_|tuac|on Est?do de Ca[nblos_ enla Diferencia
Financiera Situacion Financiera
Cifras en miles de pesos.
I origen I I Ap"cacién I - - I origen I I Ap"ca‘:ién I
>> 122,620.0 985,818.5 122,620.0 985,818.5 0.0 0.(D
Circulante 35,819.5 9,607.9 35,819.5 9,607.9 0.0 0.0
No Circulante 86,800.5 976,210.6 86,800.5 976,210.6 0.0 0.0
Circulante 0.0 37,331.0 0.0 37,331.0 0.0 0.0
No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hacienda Publica / )
Patrimonio 900,529.5 0.0 900,529.5 0.0 0.0 0.0
Contribuido 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Generado 900,529.5 0.0 900,529.5 0.0 0.0 0.0
¢El Estado de Cambios en la Situacion Financiera se fel};)esazez:gozge;f "g:tggoa%l:aggggﬂsre:#rslg
presentd conforme a la estructura y contenido Cumplié ! Cumplié

Situaciéon Financiera corresponden con los del

i ?
EEElEE6s G 6 LT Estado de Situaciéon Financiera?
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Confirmacion del importe pendiente de pago al ISSEMYM

Saldo reportado

0.0 0.0 0.0
Cuenta publica  Cartera de adeudos Diferencia
de la Entidad del ISSEMYM

Cifras en miles de pesos.

¢El ISSEMYM  inform6  al ¢El reporte emitido por el gle_oscic)i;:dos p;)roagr;?:r?ég
OSFEM sobre los saldos de . ISSEMYM reconoce adeudos y ap
Si No reportados por el ISSEMYM
adeudos por concepto de cuotas por concepto de cuotas y
y aportaciones de la Entidad? aportaciones de la Entidad? Sty con =
’ ’ reportados por la Entidad?

Cumplié

Verificacion del cumplimiento de obligaciones fiscales (ISR)

Cifras en miles de pesos.

Registro de pago al SAT
pendiente de comprobar

¢La Entidad cumplié con las disposiciones relativas
al registro del pago de las retenciones del impuesto Cumplié
sobre la renta (ISR)?
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Conciliacion de saldos financieros

= ‘ﬁ 0o Diferencia

Diciembre 2021 [l Cuenta Puiblica Diciembre 2021 | Diciembre 2021
y Cuenta Publica y Dictamen
m 3,987,656.1 3,987,656.1 3,987,656.1 0.0 0.0
Circulante 195,189.8 195,189.8 195,189.8 0.0 0.0
No Circulante 3,792,466.3 3,792,466.3 3,792,466.3 0.0 0.0

141,307.3 141,307.3 141,307.3 0.0 0.0

Circulante 141,307.3 141,307.3 141,307.3 0.0 0.0

No Circulante 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Hacienda Publica /

3,846,348.8 3,846,348.8 3,846,348.8 0.0 0.0

Contribuido 544,449.8 544,449.8 544,449.8 0.0 0.0

Generado 3,301,899.0 3,301,899.0 3,301,899.0 0.0 0.0

Cifras en miles de pesos.

¢La informacion financiera del Estado de Situacion A NETTECEN ITETEERE CE] [FSED 6 2 S

h ] . P - Financiera presentada en el informe de diciembre
Financiera presentada en el informe de diciembre Cumplié

: o corresponde a la reflejada en los estados
corresponde a la reflejada en la cuenta publica? ; ! . )
p ) P financieros dictaminados?

Cumplié

¢La Entidad publico los resultados de la
dictaminaciéon de los estados financieros en su Cumplié
pagina de Internet?

Anadlisis de deudores diversos, cuentas por cobrar e ingresos por recuperar a corto plazo

Cuentas por cobrar a Deudores diversos por Ingresos por recuperar
corto plazo cobrar a corto plazo a corto plazo

Cifras en miles de pesos.

¢La Entidad present6 saldos en las cuentas a corto
plazo: “Cuentas por cobrar”, “Deudores diversos” e | No cumplié
“Ingresos por recuperar” al cierre del Ejercicio Fiscal?

<<<Ejercicio Fiscal 2021
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Publicacion del egreso ejercido en servicios de comunicacioén social y publicidad

Cuenta presupuestal
3600 Servicios de comunicacién
social y publicidad

Presupuesto ejercido Presupuesto ejercido Diferencia entre la
registrado en la publicado en su cuenta publicay la
cuenta publica pagina de Internet pagina de Internet

Cifras en miles de pesos.

¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a
programas y campafias de comunicacion social y publicidad No cumplié
coinciden con los publicados en su pagina de Internet?

Presupuesto ejercido por programa vinculado a la igualdad de género, y prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres

Programas Asigné recursos Ejercié recursos

1 Procuracion d_e just|C|§| con No No
@ perspectiva de género
Igualdad de ti
2 oportunidades para la No No
yelh
Inclusién econoémica para la
3 ];1[ igualdad de género No No

Presupuesto ejercido % que representa
relacionado con el respecto al total del
eje transversal | presupuesto ejercido

Cifras en miles de pesos.

¢ Se ejercieron recursos en programas relacionados

h M . No cumplié
con el eje transversal | “Igualdad de género”? P
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En resumen, de la revision a la etapa de control y evaluacion de la Entidad, se obtuvieron los
siguientes resultados:

Elementos revisados Resultado
¢El recurso ejercido y las metas realizadas por la Entidad se encuentran en cumplié
un intervalo de cumplimiento de entre el 90 y el 110 por ciento? P
¢Los recursos considerados para servicios personales se ajustaron al limite L.

S : No cumplié
de crecimiento del 3.0 por ciento?
¢El porcentaje de los recursos considerados para cubrir ADEFAS se ajusto i
eI - : Cumplié
al limite del 2.0 por ciento del ingreso recaudado?
¢La Entidad presenté un balance presupuestario de recursos disponibles de c 95
. e h . umplié
acuerdo a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera?
¢La Entidad pag6 el capitulo 1000 “Servicios Personales” de acuerdo a lo Si
autorizado en su Presupuesto de Egresos?
¢El Estado de Situacién Financiera presenta dualidad econémica, de cumpli6
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental? P
¢El saldo reflejado en el Estado de Variacion en la Hacienda Publica cumoli6
corresponde con el del Estado de Situacién Financiera? P
¢El Estado de Variacion en la Hacienda Publica se presenté conforme a la cumplié
estructura y contenido establecidos en el MUCG? P
¢Los saldos del rubro “Efectivo y equivalentes” registrados en el Estado de
Flujos de Efectivo corresponden con los revelados en el Estado de Situacion Cumplié
Financiera?
¢El Estado de Flujos de Efectivo se presenté conforme a la estructura y cumplié
contenido establecidos en el MUCG? P
¢El Estado de Cambios en la Situacion Financiera se present6 conforme a cumpli6
la estructura y contenido establecidos en el MUCG? P
¢Los saldos del origen y aplicaciéon del recurso reflejados en el Estado de
Cambios en la Situaciéon Financiera corresponden con los del Estado de Cumplié
Situacion Financiera?
(EIISSEMYM informé al OSFEM sobre los saldos de adeudos por concepto si
. : i
de cuotas y aportaciones de la Entidad?
¢El reporte emitido por el ISSEMYM reconoce adeudos por concepto de
. . No
cuotas y aportaciones de la Entidad?
¢Los adeudos por concepto de cuotas y aportaciones reportados por el cumpli6
ISSEMYM corresponden con los reportados por la Entidad? P
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Resultado

¢La Entidad cumplié con las disposiciones relativas al registro del pago de
las retenciones del impuesto sobre la renta (ISR)?

Cumplié

¢La informacién financiera del Estado de Situaciéon Financiera presentada
en el informe de diciembre corresponde a la reflejada en la cuenta publica?

Cumplié

¢La informacién financiera del Estado de Situaciéon Financiera presentada
en el informe de diciembre corresponde a la reflejada en los estados
financieros dictaminados?

Cumplié

¢La Entidad publicé los resultados de la dictaminacion de los estados
financieros en su pagina de Internet?

Cumplié

¢La Entidad presenté saldos en las cuentas a corto plazo: “Cuentas por
cobrar”, “Deudores diversos” e “Ingresos por recuperar’ al cierre del
Ejercicio Fiscal?

No cumplié

¢Los registros presupuestales de la Entidad relativos a programas y
campafias de comunicacién social y publicidad coinciden con los publicados
en su pagina de Internet?

No cumplié

¢Se ejercieron recursos en programas relacionados con el eje transversal |
“Igualdad de género”?

No cumplié
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Observaciones de la Revision

Monto observado

No. Apartado Observacion (Miles de pesos) Normatividad infringida
En materia de servicios personales, la Entidad rebasé el 3.0 . i Lo -
por ciento establecido para la asignacion de recursos A_mculq 10 fraccién .I' inciso a de_la Ley de, p{50|pllna
1 Financiera de las Entidades Federativas y Municipios.
aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 14.3
por ciento aplicado.
Derivado de la verificacion a los importes presentados en las Postulados Basicos, Politicas de Registro, numeral 71
cuentas contables por cobrar a corto plazo, se identific que Cuentas y Documentos por Cobrar del Manual Unico de
2 al cierre del Ejercicio Fiscal 2021, la Entidad present6 un 134.0 Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
saldo por 134.0 miles de pesos, el cual no fue comprobado Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado
o reintegrado. de México 2021.
Control y evaluacién
La Entidad presenté diferencias entre sus registros Articulo 92 fraccion XXVII de la Ley de Transparencia y
3 presupuestales ejercidos y lo publicado en su pégina de 711 Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
internet, bajo el concepto de "Servicios de comunicacién - Municipios.
social y publicidad”, por un importe de 71.1 miles de pesos.
Articulos 15 y 17 fraccion Ill de la Ley General para la
Del andlisis de egresos por programa se identificé que la !rgualdfad entre R/I/u](ejresl Y I:omb(;es;ll Zlg f:jac((j:lon_rl Iy 34
Entidad no presupuesté y/o aplicé recursos para atender el er, fraccion e la Ley de lgualdad de Trato y
4 Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de

tema de igualdad de género y prevencion y atencién de la
violencia contra las muijeres.

México y 289 del Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios.
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