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La planeacién estratégica del desarrollo es un proceso
progresivo que involucra el disefio de instrumentos que consignen
la politica gubernamental para impulsar proyectos en apego a las
necesidades del Estado junto con una amplia participacion de la
sociedad, asi el gobierno conformara estrategias integrales para
la consecucion del bien comun, con el fin Ultimo de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Para la integracion y ejecucion de la estrategia contenida en el
Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2017-2023, la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios (LPEMM) determina en
su articulo 26 que: “[...] se deberan elaborar Programas Sectoriales,
Regionales y Especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas

[..]".

Asimismo, en su articulo 30 senala que para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 26:

Las dependencias, entidades publicas, organismos y
unidades administrativas participaran en la integracion de
Programas Sectoriales y Regionales de corto, mediano
y largo plazo congruentes entre si y con las estrategias
contenidas en los planes de desarrollo, que regiran las
actividades de la administracion publica y se consideraran
para la conformacion del presupuesto por programa, salvo
el caso de programas especiales cuyo plazo de ejecucion
podra ser distinto.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacidn, en su articulo
39, consigna que:

Los Programas Sectoriales deberanformularse asegurando su
debida congruencia con las prioridades, objetivos, estrategias
y lineas de accion que establezca el Plan de Desarrollo del
Estado de México, cuidando que su desagregacion a detalle
sea la adecuada para constituirse en un instrumento eficaz
de orientacion del quehacer gubernamental y que identifique
claramente las responsabilidades que correspondan a las
partes involucradas y a los tiempos de ejecucion de los
programas y proyectos incluidos.

Por otro lado, el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Planeacion
establece que: “[...] el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de México (COPLADEM) a través de los grupos interinstitucionales
respectivos que al efecto establezca, convocara y coordinara las
reuniones de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar
seguimiento y evaluar los Programas Sectoriales [...]".
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Por lo anterior, los Programas Sectoriales seran los instrumentos de
planeacion estratégica donde se establezcan prioridades, propongan
proyectos especificos que promuevan y fortalezcan el desarrollo del
estado en concordancia con lo previsto en el PDEM 2017-2023, sin
olvidar su contribucién a las metas propuestas por Naciones Unidas
en su estrategia internacional de los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (ODS), por ello, de manera paralela, se considera en todo
momento la alineacién con la Agenda 2030 signada en septiembre de
2015 por los 193 paises miembros.

Los Programas Sectoriales, comprenden los aspectos relativos
a un tema o hito fundamental del desarrollo que es coordinado por
una dependencia o por un conjunto de ellas, por lo tanto rigen el
desempefio de sus actividades en estricto apego a las normas y
lineamientos que emiten para su integracion e incorporan las propuestas
de las dependencias, entidades publicas, organismos y unidades
administrativas que participaron en su integracion, las recomendaciones
de los municipios, las aportaciones de los grupos sociales interesados
asi como de expertos y empresarios involucrados a través de los foros
de consulta, todo ello bajo la supervision del COPLADEM.

Por definicion, los Programas Sectoriales son un conjunto de
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefno del sector
administrativo, tendientes a elevar la calidad de vida de la poblacién
y que tienen como objetivo fundamental lograr una mayor integracion
de todos los grupos sociales al proceso de desarrollo y crecimiento
econdmico de la entidad. Estos programas se sustentan en diversos
andlisis que se integran dando como resultado un diagnéstico de la
situacion actual, lo que permite determinar los objetivos de las politicas
publicas y los proyectos especificos para atender esa realidad asignando
responsabilidades institucionales, asi como un presupuesto adecuado y
claramente definido para lograr las metas previstas a lo largo del tiempo.

En cumplimiento a lo previsto en la Ley de Planeacion del Estado
de México y Municipios, y con el propésito de instrumentar, coordinar
y orientar las politicas publicas establecidas en el PDEM 2017-2023, el
COPLADEM coordiné la integracion de cinco Programas Sectoriales en
materia social, econdmica, territorial, seguridad publica y modernizacion
del sector publico o de politica transversal, como respuesta a los Pilares
en los que descansa el PDEM 2017-2023.

En particular, el Programa Transversal considera los temas de
Igualdad de género, Gobierno capaz y responsable y Conectividad y
tecnologia para el buen gobierno, que no corresponden directamente a
una dependencia especifica, sino que se atienden de manera integral al
interconectarse desde todos los ambitos de la administracién publica.
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Los Programas Sectoriales incorporan las directrices sustantivas que
dan vida y vinculacién al logro de objetivos y metas establecidas en el
PDEM 2017-2023, asi como su relacion al presupuesto correspondiente
como un factor determinante para su cumplimiento, con base en las
acciones relacionadas directamente con cada uno de los sectores
considerados para un desarrollo coherente, integral y coordinado,
atendiendo a la definicion de las areas responsables, los instrumentos
que sustentaran las acciones, los resultados esperados y la forma en
que estos se mediran, proveyendo los elementos necesarios para el
adecuado seguimiento y evaluacion.

Finalmente, la importancia de seguimiento y la evaluacién radica en
observar el cumplimiento, a lo largo del tiempo de los objetivos y metas
establecidos en los Programas Sectoriales con la finalidad de realizar
los ajustes pertinentes con oportunidad para orientar la consecucién de
lo planeado en los tiempos establecidos originalmente.

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 41 del
Reglamento dela Ley de Planeacion, en el que sefala: “que los Programas
Sectoriales contendran los siguientes elementos: [...] V. Lineamientos
para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa”.

17
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Los problemas publicos son complejos, por lo que requieren de
una vision integral y articulada entre las diferentes instancias de
gobierno (federal, estatal y municipal), asi como de los sectores
social y privado para lograr acciones integradas y coordinadas que
permitan potenciar los esfuerzos de la intervencién publica. Por lo
tanto, disponer de mecanismos de coordinacién efectivos es un
elemento indispensable de un buen gobierno.

El enfoque de transversalidad, bajo el cual ha sido construido
el presente instrumento, es llevar a cabo un esfuerzo coordinado y
conjunto para prever de manera eficiente la asignacién de recursos y
fomentar un gobierno mas eficaz. La transversalidad de las politicas
publicas significa elegir un tema eje que cruce diversos campos de
accion gubernamental. De ahi el potencial transformador de dichas
politicas al llegar a ser democraticas, integradoras, participativas,
transparentes, productivas y constructivas.

Esquema de operacion intersectorial @

|
Programa Sectorial | Desarrollo Social, Salud, !INFEM, Educacion, Cultura, Sipinna. =
Pilar Social i I = i

'
1 b4

e arsen S Desarrollo Econémico, Comunicaciones, Movilidad, Obra
:i;r b oy dellca,Trabaj.o. Desarrollo Agropecuario, Turismo.
¥ 1
! _—
PDEM Vi Programa Sectorial Desarrollo Urbano y Metropolitano, Comunicaciones,
"'\ Pilar Territorial Movilidad, Obra Pdblica, Medio Ambiente.
2017-2023 r I

o et Justiciay Derechos Hi Seguridad, G | de Gobierno,
P Segurtdad Fiscalia, Poder Judicial, Derechos Humanos.
N ]

]
L |
\ J

Programa Justicia y Derechos Humanos, Finanzas, Técnica del Gabinete,
Transversal General de Gobierno, Contraloria, Sistema Estatal

Anticorrupcién, Sipinna, CEMyBS.

La construccién de los Programas Sectoriales, serd conducida por el COPLADEM quien emitird los criterios de disefio y etapas de |
entrega a las dependencias del Ejecutivo. i
Las dependencias serdn las encargadas de proporcionar al COPLADEM la informacién necesaria para la estructuracion de los |
documentos. 4
Los documentos serdn construidos en consenso y en apego a los principios de intersectorialidad y transversalidad.

La idea de integrar Programas Sectoriales que se corresponden
con los Pilares del PDEM 2017-2023 es justo el apuntalamiento de
los esfuerzos en los temas neuralgicos del desarrollo que se han
consignado a través de objetivos, estrategias, lineas de accién
y actividades especificas y que confluyen de forma directa en los
proyectos estratégicos, los cuales por su naturaleza habran no solo
de atender temas indispensables del desarrollo social, econdmico,
territorial, de seguridad y de gobierno, sino que establece las lineas
de operacidén intergubernamental en acciones de alto impacto que
beneficien en el largo plazo a la sociedad mexiquense.
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Como yase senald, la politica sectorial esta orientada a desagregar
las estrategias y lineas de accion en el PDEM 2017-2023 a través de
actividades especificas, las cuales pretenden dar pie a la operacion
de las dependencias del ejecutivo en un marco coordinado y
colaborativo. Cabe destacar, que el nivel siguiente de especificidad
es competencia de los Programas Operativos Anuales (POA) que
instrumenta de forma anualizada cada sector.

Asi, bajo el planteamiento que deviene del PDEM 2017-2023,
y que se materializa de una forma mas profunda en el Programa
Transversal se apuesta por generar sinergias de involucramiento
de los sectores no solo gubernamentales, sino de la sociedad, de
la asociacion publico privada, de la academia y demas agentes del
desarrollo en la busqueda conjunta y comprometida de todos por
mejores condiciones de vida para la sociedad mexiquense.

El presente programa hara una contribucién importante a la
consecucion de varios de los ODS de la Agenda 2030. Si bien se
atienden de manera indirecta multiples metas, se han identificado
contribuciones directas atres delos ODS: al Objetivo 5, cuyo propdsito
es lograr la igualdad de género y empoderar a las mujeres y nifas, el
Objetivo 16 que promueve sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitando el acceso a la justicia para todos a
través de instituciones eficaces que rindan cuentas y el Objetivo 17
que busca fortalecer los medios de implementacion y revitalizar las
Alianzas para el Desarrollo Sostenible.

Dichos objetivos, no son exclusivos de los ejes que conforman el
presente programa, en el PDEM 2017-2023, através de la contribucién
directa e indirecta de las metas de los ODS, se manifiesta la voluntad
del Estado de México por coadyuvar a la nacién al logro de dichos
propositos, lo que plantea un nuevo reto para hacer converger las
prioridades gubernamentales, y enfaticamente las necesidades
sociales con las dinamicas nacionales e internacionales.
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Se considera que una gestidon publica es adecuada si cumple
satisfactoriamente con una serie de parametros de eficiencia, eficacia,
efectividad, igualdad y equidad, referenciados a un impacto positivo
sobre el desarrollo social y la calidad de vida de las personas, para lo
cual debe ser esencialmente democratica, lo que garantiza el logro
de niveles de calidad y excelencia en su desempefio y resultados.’

El mayor desafio del involucramiento de los mexiquenses en
la gestion publica es impulsar su universalizacion, para crear las
condiciones que permitan que los sectores mas vulnerables accedan
a la participacion ciudadana para la defensa y exigencia de sus
derechos, estableciéndose como un medio para la transformacion
social. En particular, resulta un compromiso fundamental la presencia
del enfoque de género en los procesos de participacion ciudadana,
y asimismo, se requiere garantizar la participacion de los pueblos
indigenas mediante procesos y formas de organizacién que les sean
propias a su pluralidad y diversidad cultural.

La participacion ciudadana se tiene que orientar en general por
el principio de corresponsabilidad social, por el cual los ciudadanos
individualmente o agrupados en colectivos, tienen que contribuir
al bien comun o interés general de la sociedad. En tal sentido, el
Gobierno del Estado de México entiende la relacidén existente entre
los derechos y los deberes que conlleva el ejercicio efectivo de la
ciudadania para el fortalecimiento de la democracia participativa.

Un desafio de esta administracién, es que la participacién social
trascienda las esferas publicas locales para ser una practica que
se consolide en el escenario nacional y estatal. Igualmente, que
supere su accion restringida a sectores de politicas publicas hasta
alcanzar una dimension mas integral en el proceso de formacién de
las politicas generales con amplios esquemas ciudadanos.

En virtud de lo anterior, la integracion del PDEM 2017-2023, conté
con una participacion activa de la sociedad mexiquense, que con sus
opiniones y aportes ha provisto de una vision integral e incluyente en
ambitos fundamentales del desarrollo. Para ello, se llevé a cabo un
ejercicio democratico a partir de cinco foros estatales de consulta
ciudadana denominados “Dialogo Social”, realizados entre el 27
de noviembre y el 6 de diciembre de 2017 en los municipios de
Ixtlahuaca, Toluca, Tlalnepantla, Ecatepec e Ixtapan de la Sal.

1. Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la Gestiéon Publica, Estoril, Portugal, 2009.
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El Didlogo Social en su conjunto, permitié la reunion de mas de
cinco mil asistentes y la recopilacién de mas de mil participaciones
en la plataforma digital “Dialogo Social para la elaboracion del
PDEM 2017-2023”, de donde emanaron diagndsticos, opiniones
y propuestas que legitimaron la participacién de la sociedad
mexiquense y sirvieron como insumo para el disefio de los objetivos,
estrategias y lineas de accion.

Dichas participaciones, fueron retomadas como elemento
indispensable en la construccidon de los Programas Sectoriales y el
Programa Transversal. Lo anterior, fue posible gracias a la plataforma
en linea que permitid una revision detallada de los aportes ciudadanos
que se conjugan en los diferentes pilares del desarrollo y que guardan
una estrecha vinculacién entre el plan y los programas al compartir
objetivos, estrategias y lineas de accion, ademas de su derivacion
técnica en actividades especificas y proyectos estratégicos donde se
materializan las necesidades de los mexiquenses.

En las ultimas décadas, y como resultado de la evolucion de las
politicas publicas ha cobrado relevancia la participacion social en
las actividades gubernamentales mediante espacios organizados
para intercambiar puntos de vista y propuestas que faciliten la
comunicacion entre el gobierno y la sociedad.

El Gobierno del Estado de México apoya la participaciéon publica
para la construccion de instrumentos de planeacién y de manera
permanente durante las etapas de ejecucién y evaluacién del PDEM
2017-2023, lo que permitira focalizar las acciones hacia objetivos
comunes orientados a resolver problemas de forma consensuada.
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La revision historiografica del desempefio y participacion de las
mujeres en la sociedad demuestra como, en diferentes contextos
culturales, el papel de la mujer se ha visto inmerso en practicas de
desigualdad. Para disminuir las desventajas de un sistema patriarcal
dominante, aun presente en nuestra sociedad, y equiparar las
condiciones de las mujeres en relacién con los hombres en distintos
ambitos, se requiere la participacion coordinada de los sectores
publico, social y privado.

El articulo 1° de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) establece que “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”. En congruencia con esto, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), através de ONU-Mujeres, buscaatenderladesigualdad
de género como uno de los principales temas a resolver por todos
los paises que la integran, con el fin de garantizar la visibilidad de
la participacion de las mujeres en diversos ambitos y evitar que se
sigan reproduciendo los patrones culturales de desigualdad.

Por ello, se crean mecanismos internacionales de atencion
como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Convention on the Elimination of
Discrimination Against Women, CEDAW, por sus siglas en inglés);
Convencion Internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (CIPSEVCM, Belem Do Para); Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP); Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
y Declaracioén y Plataforma de Accién de Beijing (DPAB), entre otros.

Asimismo, se han implementado otros instrumentos especificos
de accién, como el Programa Interamericano sobre la Promocidn
de los Derechos Humanos de la Mujer (1995-2000) (PIPDHM),
cuyos objetivos especificos se centran en promover la equidad e
igualdad de género y los derechos humanos de la mujer, afianzando
e impulsando la igualdad juridica, su acceso pleno e igualitario a
los beneficios del desarrollo econdmico, social, politico y cultural;
asi como a los recursos productivos, entre otros (Inmujeres, 2008).

Cabe mencionar que estos mecanismos han sido ratificados
por México, por lo cual existe la obligacion de realizar acciones
puntuales que sean congruentes con los compromisos encaminados
a la proteccion de los derechos humanos de las nifias, nifios y
adolescentes, asi como de las mujeres.
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En el afio 2000, con la Declaracién del Milenio y la definicién
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la ONU puso
énfasis en los valores fundamentales a considerar en las relaciones
internacionales, como la libertad, la solidaridad y la igualdad,
destacando que debe garantizarse la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres (Inmujeres, 2008).

En 2015, la ONU instaur6é la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual es un plan de accion en pro de todas las
personas del planeta y de la prosperidad; su objetivo fundamental
es: “fortalecer la paz universal dentro del concepto de libertad”. En
este sentido, los paises integrantes de la ONU, entre los cuales se
encuentra México, asumieron el compromiso de dar cumplimiento a
los 17 ODS y a sus 169 metas, que se conjugan en tres dimensiones:
econdmica, social y ambiental; como resultado plasman la magnitud
de esta agenda mundial. Asimismo, se reconoce que la dignidad
de las personas es fundamental; por ello, el enfoque esta en los
derechos humanos.

En este sentido, resulta toral fortalecer los mecanismos de
coordinacion entre las diferentes instancias de los tres 6rdenes de
gobierno, que por un lado empoderen a las mujeres mexiquenses y
por otro, promuevan el pleno goce y respeto de los derechos de las
ninas, ninos y adolescentes de la entidad.

En lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, el
Objetivo 5 tiene como propdsito “alcanzar la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias”, para
asegurar que nadie se quede atras. Esto significa incluir a todas las
personas en las politicas de desarrollo de cada uno de los paises.
Al aplicar los ODS a la politica social se prioriza la atencién de
los grupos vulnerables, entre los cuales destacan las mujeres, y se
impulsa el cumplimiento de los objetivos globales para acabar con
la pobreza y luchar contra la desigualdad y la injusticia.

El Consejo Econdmico y Social (United Nations Economic and
Social Council, Ecosoc, por su acrénimo en inglés) de la ONU, en
el Informe de progresos en el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2017, menciona que:

...la desigualdad entre los géneros persiste en todo el mundo,
privandoamujeresynifiasdederechosyoportunidadesfundamentales.
El logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y las nifas requerira esfuerzos mas enérgicos, incluso en los marcos
juridicos, para combatir la discriminacion basada en el género.
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En el ambito nacional existe normatividad para garantizar la
proteccion de los derechos humanos, como el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
el cual establece que “el varén y la mujer son iguales ante la ley”;
ademas, en el pais se cuenta con la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH); la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién (LFPED); la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), y la Ley
del Instituto Nacional de las Mujeres (Linmujeres), cuyo objeto es,
segun su articulo 4°: “promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato entre los géneros”.

En el Informe de Ejecucion del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(IEPACIPD), el Consejo Nacional de Poblaciéon (Conapo) sefiala que
la poblacién femenina transita por un proceso caracterizado por el
incremento de su participacion enlavidaeconémica, social y politica,
cuyo avance ha sido heterogéneo y en el que prevalecen la condicion
de desigualdad de género, la violencia de género, la discriminacion
y la diferenciaciéon sexual en el acceso a las oportunidades; ademas,
refiere que las mujeres distribuyen su tiempo de distintas maneras,
segun por variables como la condicion socioecondmica, el nivel
educativo, la edad y otros factores socioculturales (Inmujeres, 2015).

POBLACION FEMENINA DE 15 ANOS O MAS QUE NO ES PERCEPTORA DE
INGRESOS MONETARIOS INDIVIDUALES Y QUE NO ESTUDIA, 2008-2016

Sin percepcion de ingresos No asisten a la escuela

Nacional Es:;g:icode T Nacional Es;:céi:icode et
2008 | 13,207,951 | 2,112,518 16.00 [l 36,291,062 | 4,934,840 13.60
2010 | 13,121,529 | 2,204,921 16.80 Wl 37,488,256 | 5,044,201 13.50
2012 |[12,881,418| 2,283,956 17.70 |l 38,895,488 | 5,302,036 13.60
2014 | 12,701,430 | 2,335,152 18.40 [l 40,036,946 | 5,535,284 13.80
2016 | 10,413,104 | 1,922,610 18.50 ll 41,191,094 | 5,712,580 13.90

Fuente: IGECEM con informacién del Instituto Nacional de las Mujeres, 2017.
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TASA POR CADA 100 MUJERES DE 15 ANOS O MAS, QUE
DECLARARON HABER EXPERIMENTADO AL MENOS UN INCIDENTE
DE VIOLENCIA FiSICA Y/O SEXUAL INFLIGIDA POR CUALQUIER
AGRESOR DISTINTO A LA PAREJA A LO LARGO DE SU VIDA.

65.40 63.00
52.50
52.00 52.70
P 41.40 oy
e
2006 2011 2016

—=@-=Nacional =—@®==Estado de México

Fuente: IGECEM con informacion del Instituto Nacional de las Mujeres, 2017.

Si bien existen avances en la participacion de las mujeres en los
distintos ambitos, aun persiste la desigualdad de género y la diferencia
en cuanto a las oportunidades para hombres y mujeres, acentuadas
por la pobreza, un bajo nivel educativo y otras condiciones de
vulnerabilidad presentes entre la poblacion.

En la entidad, para impulsar el desarrollo de las mujeres y proteger
sus derechos, se cuenta con la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar
Actos de Discriminacién en el Estado de México (LPCEADEM), la Ley
de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del
Estado de México (LITOMHEM) y la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de México (LAMVLVEM).

Como parte de la nueva politica social y de desarrollo humano, en
el PDEM 2017-2023 establece: “reducir la desigualdad, a través de
programas de nueva generacion, que permitan hacer de cada familia
mexiquense, una familia fuerte”, que debe tener “la garantia de sus
derechos sociales, la oportunidad de inculcar valores en los hijos y
construir comunidades fuertes”.
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Estos programas de nueva generacion impulsan el desarrollo de las
personas y les proporcionan herramientas para que sus avances sean
perdurables, lo cual da solidez a las familias y a las comunidades. Esto
implica que las familias, sin importar su origen social y estatus econémico
puedan satisfacer sus necesidades basicas y mejorar su calidad de vida.

En lo que respecta a la situacion de pobreza de las mujeres
en territorio mexiquense, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval) considera que una persona se
encuentra en situacion de pobreza cuando su ingreso es insuficiente
para adquirir bienes y servicios basicos para atender sus necesidades;
ademas, tiene al menos una carencia social de las siguientes: rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y
acceso a la alimentacion.

La pobreza en el Estado de México afecta mas a las mujeres que
a los hombres. La situacion se agrava de manera sustantiva para las
mujeres indigenas del estado, ya que casi dos terceras partes de
ellas viven en pobreza.

Con base en la consideracion anterior, es importante destacar que
desde los ambitos nacional e internacional el tema de pobreza afecta
mas a las mujeres y a las nifias. Las mujeres tienen desventajas
debido a que cuentan con menos fuentes de ingreso independientes
que los hombres. Aunado al hecho de que existen otras divisiones
sociales que contribuyen a que sea mas dificil atender los niveles de
pobreza que viven las mismas: el acceso a la educacién en igualdad
de condiciones, la oportunidad de participar activamente en cargos
de toma de decisidn, el uso del tiempo para trabajos remunerados y
no remunerados y el acceso a empleos formales, entre otros.

El Estado de México cuenta con una poblacién total de 17.40
millones de personas aproximadamente, de las cuales 52.40 por
ciento son mujeres; 76.21 por ciento estan en edad de trabajar,
pero unicamente 32.49 por ciento son parte de la poblacion
econoémicamente activa (PEA). El desempleo afecta 5.10 por ciento
de la PEA femenina, contra cuatro por ciento de la PEA masculina.

La proporcion de mujeres con respecto a la PEA total en la entidad
en los ultimos ocho afos ha sido superior a la de los hombres,
sin embargo, las mujeres todavia enfrentan graves problemas de
discriminacion y segregacion laboral y salarial.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
2010-2018

8,000,000
w
o 7,000,000 mHombres
=]
g m Mujeres
Q. 5,000,000

5,000,000

4,000,000
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Ao

Nota: Los datos corresponden al tercer trimestre de 2018.
Fuente: IGECEM con informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE). Indicadores
Estratégicos. 2010-2018.

En 2015, de los 4.16 millones de hogares mexiquenses, 28
por ciento eran dirigidos por mujeres, de los cuales 612 mil eran
hogares monoparentales. De acuerdo con Coneval “los hogares
con jefatura femenina se asocian también con mayor vulnerabilidad
sociodemografica e incluso mayores porcentajes de pobreza”
(Coneval, 2017).

A esta realidad contribuye de manera significativa el problema de
los embarazos adolescentes. En 2016, poco mas de 17.51 por ciento
de las mujeres embarazadas eran menores de 19 afos, porcentaje
que se mantiene casi inalterado desde 2011.

Deigual forma el acceso a la seguridad social present6 un déficit de
55.50 por ciento en 2016. Esto implica que un porcentaje significativo
de la poblacidn estatal se encuentra excluida de mecanismos sociales
de proteccion. De acuerdo con datos de Coneval, la inclusion
laboral de las mujeres ha sido inequitativa en los ultimos afos, lo
cual se refleja directamente en el acceso a la seguridad social como
prestacion del trabajo.

Dadas las caracteristicas de insercion de las mujeres al mercado
laboral remunerado, en 2016 por cada 100 hombres ocupados que
contaban con los beneficios de la seguridad social por su trabajo, 62
mujeres ocupadas se encontraban en la misma situacién. Este indicador
practicamente se ha mantenido constante desde 2010. La brecha se
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acentua entre la poblacién en condicién de pobreza: en 2016, por cada
100 hombres ocupados que contaban con seguridad social, 49 mujeres
ocupadas tenian acceso a esta prestacién (Coneval, 2017).

En cuanto al nivel salarial, las mujeres ganan en promedio entre
60 y 75 por ciento del salario recibido por los hombres, por lo que
ellas tienen mayor probabilidad de desempefnarse en actividades
no remuneradas, en trabajos de baja productividad o en el sector
informal (ONU Mujeres, 2015).

De lo anterior se desprende que la poblacion femenina
econodmicamente activa enfrenta graves problemas de discriminacién
y segregacion laboral y salarial pues, aun cuando alcanza la misma
productividad que el hombre, recibe trato y salario distintos. La figura
de la mujer presenta un ingreso econémico promedio de 28 por ciento
inferior al del hombre, esto se refleja en el tercer trimestre de 2017
en el que el salario del hombre fue de seis mil 365 pesos, contra
cuatro mil 977 de las mujeres. Una alta proporcion de mujeres se
desempenfa en categorias ocupacionales bajas, debido, entre otras
causas, a una menor experiencia laboral, discriminacion propia del
mercado laboral y a su nivel de educacién.

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(Enadis) 2017 arrojaron que en el tema de discriminacién por sexo,
29.50 por ciento de las mujeres manifestaron haberla sufrido en el
ultimo ano, en contraste con 5.40 por ciento de los hombres que
declararon sentirse en esta situacion, lo cual evidencia una brecha
de mas de 24 puntos.

En el pais, de acuerdo con la Cuenta Satélite del Trabajo no
Remunerado de los Hogares en México (INEGI, 2016), se considera
como trabajo no remunerado del hogar: las actividades realizadas en
el hogar, incluyendo la de cuidados y de administracion, el trabajo
que se hace para otros hogares y el que se lleva a cabo para la
comunidad, incluyendo el trabajo voluntario.

A partir de las estadisticas reportadas en la Cuenta Satélite, el valor
economico del trabajo en el hogar y de cuidados no remunerados en
el pais alcanzé un nivel equivalente a 4.40 billones de pesos, lo que
represento 24.20 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) del pais,
donde la mayor parte de las labores domésticas y de cuidados fueron
realizadas por las mujeres, con 77.50 por ciento del tiempo destinado
a estas actividades (INEGI, 2016).

Ademas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el Atlas de Género y con datos de la Encuesta
Intercensal 2015, en el Estado de México 88.10 por ciento de la
poblacion femenina de 12 afos y mas realiza trabajo no remunerado;
mientras que del total de hombres en el mismo rango de edad solo
56.40 por ciento llevan a cabo trabajo no remunerado (Coespo, 2017).
Esto pone en evidencia la inequidad existente en este tema. Sumado
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a esto, el niumero de horas que dedican las mujeres de 12 aflos o mas
a los trabajos no remunerados es de 48.95 horas a la semana y los
hombres solo 19.41 horas, generando una brecha de 29.55 horas,
que representan una proporcion de 2.5 a una (INEGI, 2015).

La educacion es un elemento fundamental para el desarrollo de
las personas, en la medida en que potencia sus capacidades y les
permite el acceso a la informacién y formacién de habilidades, amplia
sus horizontes de futuro y diversifica sus trayectorias personales; por
ende, en laigualdad de género, el acceso a la educacion juega un papel
crucial en la construccion de autonomia y capacidad de autogestion.

Para las mujeres, en particular, el acceso a la educacién permite
romper paradigmas en torno al género y asumirse como agentes de
cambio. Ejercer suderecho alaeducacion representauno de los mejores
instrumentos para empoderarse y alcanzar la equidad de género;
al tiempo que les permite enriquecer los procesos de produccion,
fortalecer la economia del estado y mejorar la de sus familias.

En el Estado de México habitan 11 millones 882 mil 755 personas
de 15 afios y mas, de las cuales seis millones 228 mil 280 son mujeres,
quienes representan 52.41 por ciento de ese grupo de poblacion.

Del total de hombres y mujeres de 15 afios y mas en la entidad en
el ano 2015, 95.80 por ciento sabe leer y escribir. De este universo
de poblacién alfabeta, las mujeres concentran la mayor proporcion de
quienes cuentan con tal habilidad, ya que 48.23 por ciento son hombres
y 51.77 por ciento mujeres. Estos datos contrastan con el universo de
la poblacion analfabeta, pues solo 31.10 por ciento de las personas con
esta caracteristica son hombres y 68.90 por ciento son mujeres.

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ALFABETISMO

2010Y 2015

O epto 010 0
Total 10,635,400 11,882,755
Hombres 5,096,596 5,654,475
Mujeres 5,538,804 6,228,280
Alfabeta 10,101,748 11,384,112
Hombres 4,917,968 5,490,029
Mujeres 5,183,780 5,894,083
Analfabeta 466,067 396,536
Hombres 149,100 123,284
Mujeres 316,967 273,252
No especificado 67,585 102,107
Hombres 29,528 41,162
Mujeres 38,057 60,945

Fuente: IGECEM con informacién del Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010. Encuesta Intercensal, 2015.
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Por otra parte, del total de la poblacion femenina de 15 afios y
mas en el estado (seis millones 228 mil 280 mujeres), cinco por ciento
son mujeres sin escolaridad; 53.10 por ciento cuenta con educacién
basica; 24.40 por ciento, con educacion media superior y 17.10 por
ciento, con educacion superior (Coespo, 2017).

Segun la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2016, una de
cada cinco mujeres indicdé no estudiar por motivos de matrimonio,
union, embarazo o el nacimiento de un hijo (INEGI, 2016).

La incorporacion de las mujeres en la esfera publica para la
realizacion de trabajos extra domésticos representa un largo camino
por recorrer, esto constituye cambios sociales como el aumento de la
participacion femenina en la economia y el nuevo perfil de la division
sexual del trabajo; sin embargo a las mujeres se les sigue segregando
en carreras consideradas masculinas, especialmente en las areas
cientificas y tecnoldgicas.

CARRERAS CON MAYOR Y MENOR PORCENTAJE
DE PROFESIONISTAS OCUPADAS

100.00 -
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00 -

Mujeres

® Formacién para educacién béasica ® Formacion para otros sevicios educativos
u Electricidad y generacion de energia ® Trabajo social
u [ngenieria de vehiculos “ Teologia

Fuente: Observatorio Laboral.

En el ambito de la politica, la imposicién de la cuota de género en
la Ley Electoral permite que las mujeres puedan representar 33.60 por
ciento de los escanos en el Senado de la Republica y 38 por ciento de
las curules de la Camara de Diputados; una década atras estas cifras
no superaban 20 por ciento. No obstante, en otros ambitos de gobierno
y en otros puestos de toma de decisiones, la inequidad prevalece.
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Segun cifras de la consultoria Integralia, hablando del gabinete
federal, en el afo 2013, solo tres de 21 dependencias tienen al frente
a una mujer; en los 32 congresos estatales, la presencia femenina
oscila entre ocho por ciento (Querétaro) y 33 por ciento (Ciudad
de México); una prueba de la poca participacion que existe en
los diversos poderes ejecutivos es que actualmente una de las 32
entidades del pais es gobernada por una mujer (Sonora), y a nivel
municipal solo 5.50 por ciento de las alcaldias estan presididas por
mujeres, de acuerdo con Fernanda Vidal, especialista de género en
el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (IIJ-UNAM).

La participacion de la poblacion femenina en el mercado laboral
muestra un crecimiento sostenido durante los ultimos 30 anos,
relacionado con los procesos de modernizacién, industrializaciéon y
urbanizaciondel pais, perotambiénconlosajustesyreestructuraciones
econdémicos ocurridos en décadas recientes, que exigen a los hogares
mexicanos la incorporacion de un mayor numero de miembros al
mercado laboral.

POBLACION FEMENINA EN EL MERCADO LABORAL
EN EL ESTADO DE MEXICO

1990-2015

e 2,837,896

2,500,000 -
n 2,174,023
€ 2,000,000 -
2
& 1,500,000 - 1,410,782

1,000,000 1 204,421

500,000 .
0 ’ ' 1
1990 2000 pa, 2010 2015

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000. Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Encuesta Intercensal 2015.

La violencia es otro de los problemas que afecta a las mujeres.
Entre 2011 y 2016 hubo una reduccién de 12.30 por ciento en los
incidentes de violencia en contra de mujeres, pero el problema aun
afecta a 825 mil mujeres.
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Entre enero y septiembre de 2017 se registraron en la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México (FGJEM) 177 homicidios
dolosos contra mujeres, de los cuales 45 podian ser considerados
feminicidios, es decir, uno de cada cuatro casos, era un feminicidio. En
el mismo periodo de 2016, las cifras eran uno de cada de tres casos
(176 homicidios de los cuales 55 podian ser considerados feminicidios).

Considerando lo relevante de este problema, la FGJEM cuenta
con dos fiscalias especializadas para feminicidios y tres para trata de
personas; ademas, tiene cuatro centros de Justicia para las Mujeres
y trece agencias del Ministerio Publico especializadas en violencia
sexual, familiar y de género.

Derivado de la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el Estado de México, se establecié una coordinacién
que es intermediaria entre las dependencias involucradas y los
municipios, con el objeto de dar seguimiento a las medidas de
seguridad, prevencion y justicia para atender y erradicar la violencia
contra las nifas, adolescentes y mujeres.

Considerando lo anterior, se requiere desarrollar programas
y acciones que promuevan la proteccion y atencion a mujeres vy
nifas victimas de cualquier tipo de violencia mediante instituciones
especializadas; ademas, se requiere una profunda revision del marco
juridico estatal para que de esta manera, se generen reformas que
permitan amparar la seguridad de mujeres y nifas victimas de
violencia, asi como disminuir la incidencia de feminicidios y de la
trata de personas.

Las mujeres necesitan leyes firmes, respaldadas con la
implementacién de politicas publicas, programas y servicios de
proteccion y prevencién. En este contexto, la primera obligacién
asumida por el Gobierno del Estado de México, y establecida en
el articulo 2 de la CEDAW, es contribuir con el resto del pais para
erradicar la discriminacién y asegurar la igualdad de derechos de la
mujer. Esto incluye promover la adopcion de medidas que prohiban
la discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y privado;
difundir los diversos ordenamientos legales creados tanto a nivel
federal como estatal, derivados de la suscripcion de nuestro pais a
los principales instrumentos internacionales que abrigan los derechos
de las mujeres, y buscar también su adecuada aplicacién, segun el
ambito de su competencia.
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De acuerdo con proyecciones de poblacién del Conapo, en 2020
el Estado de México contara con 9.2 millones de mujeres (51.10 por
ciento), cifra que aumentara a 10.3 millones en 2030. Esto representa
un enorme reto, ya que las necesidades de atencién y la generacion
de oportunidades para la poblacion femenina se incrementaran en la
misma proporcion.

El Gobierno del Estado de México tiene como compromiso
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
a todos los niveles, asi como establecer programas en materia de
seguridad publica con un enfoque de género, a fin de erradicar los
indices de violencia en contra de nifias y mujeres.

Ofrecery crear igualdad de oportunidades para las mujeres no solo
es un acto de justicia que permitira a las instituciones de gobierno
ser congruentes con los principios que guian su accion, sino que
ademas fomentara la participacion activa de las mujeres en todos los
ambitos de la vida social.

Es decir, contribuir en el logro de familias fuertes que cuenten
con fuentes de ingreso mas seguras y estables, particularmente para
los mas pobres, las mujeres y la poblaciéon indigena, con la firme
decision de que nadie se quede atras.

En la estructura del PDEM 2017-2023 se cuenta con objetivos,
estrategias y lineas de accion para atender las diversas necesidades
de las mujeres de la entidad, como en el Pilar Social: Estado de México
Socialmente Responsable, Solidario e Incluyente y en el Eje Transversal
de Igualdad de Género, que se constituyen como mecanismos
fundamentales para la defensa de los derechos de las mujeres; la
promocién de politicas con perspectiva de género, de igualdad y
equidad en todos los ambitos de la vida publica y privada del estado.

Mapa de ruta

A través de este Programa Transversal, en el eje igualdad
de género, el Gobierno del Estado de México y las instancias
involucradas en el cumplimiento de los objetivos del PDEM 2017-
2023 y los ODS de la Agenda 2030, se comprometen a llevar a
cabo acciones y actividades especificas que contribuyan a:

* Reducir las desigualdades de oportunidades.

A través de estrategias que den particular énfasis a la atencién a
las mujeres, teniendo como objetivo comun de:

e Empoderar a las mujeres en la busqueda de equidad vy
representatividad para dicho sector de la poblacién.

44



EDOMEX

DECISIONES FIRMES,
RESULTADOS FUERTES.






Estrategia Transversal
Eje 1
Igualdad de género




PROGRAMA

TRANSVERSAL
2017-2023




EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Para hacer frente a los retos citados anteriormente, con base
en un trabajo intersectorial alineado a mandatos especificos de
cada uno de los actores publicos involucrados, se identificaron
las lineas de accidén y actividades especificas que permitiran dar
cumplimiento alos objetivos y estrategias transversales planteados
en el PDEM 2017-2023.

Sin lugar a dudas, lograr la igualdad de género es una tarea
que les compete a todos, porque tiene que ver con la ruptura de
arraigos sociales en la cultura y desenvolvimiento del dia a dia no
solo de nuestra entidad, sino de nuestra nacidn, incluso de muchas
partes del mundo. En ello cobra la mayor relevancia el papel que
asumen las dependencias, enfaticamente el Gobierno del Estado de
México a través del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
(CEMyBS), o las acciones que emprende la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes (Sipinna), y
en general todas las unidades de las dependencias encargadas de
encabezar las acciones al respecto.

Sera fundamental que permanezcan las alianzas con las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) para que colaboren con
el gobierno, sumandose a los esfuerzos por lograr una entidad mas
igualitaria, que brindelas mismasoportunidadesatodos sushabitantes.
Asimismo, que, de forma decididay permanente, impulsen las politicas
plasmadas en los Programas Sectoriales correspondientes a los
pilares Social, Econdmico, Territorial, Seguridad y Ejes Transversales
en la busqueda de la maxima convergencia no solo en el proceso de
planeacion, sino en el de ejecucion de cada una de las acciones de
gobierno que habran de ser evaluadas con oportunidad.

Las estrategias elaboradas y presentadas a continuacion sefialan,
en el costado superior izquierdo, la vinculacion directa con los ODS
de la Agenda 2030:

Descripcion

FIN
DELAPOBREZA

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

3 SALUD
YBIENESTAR

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
_/\,\/\. todas las edades.
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EDUCACION
DECALIDAD

|

PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

Descripcion

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos.

IGUALDAD
DEGENERO

¢

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

1 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

@

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

1 1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ale

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

Y,

16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles.

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Eje 1. Igualdad de Genero

OBJETIVO TRANSVERSAL 1: Reducir todos los tipos de

violencia contra las mujeres y las ninas

Estrategia 1.1. Disefar e instrumentar la estrategia de aplicaciéon
de politicas publicas que priorice a las mujeres en situacion de

pobreza

IGUALDAD

FIN
1 DELAPOBREZA DE GENERO

Vinculacion con las metas de la Agenda 2030

Contribucioén directa Contribucion indirecta
:: ’ ; 10.2
54 y ’ 4 10.3
’ 10.4
1.a

Lineas de accion

Actividades especificas

1.1.1.

Mejorar la calidad y espacios en las viviendas de la
poblacién en situacién de pobreza.

1.1.1.1

Creacioén de cuartos rosas.

Organizar talleres para madres y padres que contribuyan

1.1.1.2 | con la comunicacion asertiva para prevenir el abuso sexual
en el seno de las familias.
Organizar espacios de dialogo y reflexion para que nifas

1.1.1.3 |y nifios reconozcan e identifiquen situaciones de violencia
sexual o de abuso sexual.

1114 Construir viviendas de calidad que permitan el desarrollo y

bienestar de las personas que las habiten.
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PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

IGUALDAD REDUCCIONDELAS

1 FI]IENU\PUBREZA DE GENERO 1 DESIGUALDADES
OBJETIVO TRANSVERSAL 1: Reducir todos los tipos de
violencia contra las mujeres y las ninas |

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Estrategia 1.1. Disefiar e instrumentar la estrategia de aplicacién Contribucién directa Contribucién indirecta
de politicas publicas que priorice a las mujeres en situacion de 1.1 10.2
pobreza 13 .
5.4 14 10.3
’ 10.4
1.a
Lineas de accion Actividades especificas

1121 Gestionar recursos para crear y mejorar los refugios para
B mujeres victimas de la violencia.

11209 Fortalecer los servicios de atencion médica y psicoldgica a
T las victimas, con horarios de 24 horas.

110 Simplificar los procesos y mejorar la coordinacién para la _ . — .
T atencién de victimas. Aplicar efectivamente la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
1.1.2.3 | SSA2-2005, Violencia familiar, sexual y contra las mujeres.
Criterios para la prevencion y atencion.

1124 Apresurar el proceso de armonizacién legislativa y
B presupuestos con caracteristicas similares a nivel municipal.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

OBJETIVO TRANSVERSAL 1: Reducir todos los tipos de

violencia contra las mujeres y las ninas

Estrategia 1.1. Disenar e instrumentar la estrategia de aplicacion
de politicas publicas que priorice a las mujeres en situacion de
pobreza

1 FIN IGUALDAD 10 REDUCCION DELAS
DELAPOBREZA DEGENERO DESIGUALDADES

@

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Contribucioén directa Contribucioén indirecta
:: ’ :1,, 10.2
5.4 1 ’ 4 10.3
’ 10.4
1.a

Actividades especificas

Promover la instalacién de los Sistemas Municipales de
Proteccion Integral conforme a la legislacion vigente.

Asesorar en la elaboracién de los Programas Municipales
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Comunicar periédicamente a los Presidentes y Secretarios
Ejecutivos el funcionamiento que debe llevar su Sistema
Municipal de Proteccion Integral.

Lineas de acciodn
1.1.3.1
1.1.3.2
113 Fortalecer el funcionamiento de los Sistemas Municipales
T de Proteccion Integral de Nifas, Ninos y Adolescentes. 1.1.3.3
1.1.34

Monitorear la instalacion y funcionamiento de los Sistemas
Municipales de Proteccion Integral conforme a la legislacion
vigente, asi como el avance de cumplimiento de sus
Programas Municipales.
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PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

1 FIN IGUALDAD 1 REDUCCIONDELAS
DELAPOBREZA DEGENERO DESIGUALDADES

OBJETIVO TRANSVERSAL 1: Reducir todos los tipos de
violencia contra las mujeres y las ninas

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Estrategia 1.1. Disefiar e instrumentar la estrategia de aplicacién Contribucién directa Contribucién indirecta
de politicas publicas que priorice a las mujeres en situacion de 1.1 10.2
pobreza 13 .
5.4 14 10.3
’ 10.4
1.a
Lineas de accion Actividades especificas

Crear programas de formacion y capacitacién de ministros y
1.1.4.1 |jueces en materia de imparticion de justicia con perspectiva

1.1.4 | Garantizar el acceso a una justicia efectiva. de genero.

1149 Promover la cohesién social mediante el fortalecimiento de
B las organizaciones sociales y la participacion comunitaria.

Consolidar los indicadores de género desde el disefio hasta
1.1.5.1 |la evaluacién de la politica publica para poder hacer un uso

. . . L , mas eficiente de los recursos.
Mejorar los sistemas de informaciéon y observatorios

1.1.5 . : . i i i6
relacionados con la violencia. Crear y promover lineamientos de atencion para la

1150 prevencion de la violencia en las escuelas y en el entorno
T local que faciliten la deteccion, canalizacién y denuncia de
casos de abuso o violencia sexual.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

OBJETIVO TRANSVERSAL 1: Reducir todos los tipos de

violencia contra las mujeres y las ninas

Estrategia 1.2. Dar seguimiento a la declaratoria,

de alerta de

violencia de género contra las mujeres en los 11 municipios del
Estado de México

1 FIN IGUALDAD 10 REDUCCION DELAS
DELAPOBREZA DEGENERO DESIGUALDADES

g|c

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Contribucioén directa Contribucioén indirecta
5.1
5.c 572 gg
5.2 ’

Lineas de accidén

Actividades especificas

1.2.1

Coordinar a través del mecanismo interinstitucional de
las dependencias del Ejecutivo Estatal, Poder Judicial,
Organismos Auténomos y Municipios el seguimiento a las
medidas de seguridad, prevencién vy justicia.

1.21.1

Revisar los avances de las acciones implementadas por
las dependencias del Ejecutivo estatal, Poder Judicial,
organismos auténomos y los municipios alertados.

1.21.2

Realizar los informes generales de los avances de las
medidas de seguridad, prevencién y justicia.
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PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES

OBJETIVO TRANSVERSAL 2: Reducir la discriminacién ECONONIO
laboral y salarial de las mujeres trabajadoras C:)

Vinculacion con las metas de la Agenda 2030

Estrategia 2.1. Difusion y capacitacion laboral y sobre derechos de Contribucion directa Contribucion indirecta
las mujeres en centros de trabajo
8.3 8.5 10.1
i 8.10 10.2
Lineas de accién Actividades especificas
Incrementar el ingreso, permanencia y conclusiéon de la
21141 g . : -
formacion educativa de estudiantes indigenas.
_ _ . Generar un cambio cultural en la poblacién indigena a
044 |Garantizar el acceso y permanencia de las mujeres en los | 2.4.1.2 |través de la difusién de temas relacionados con derechos
distintos niveles educativos. humanos, igualdad y perspectiva de género.

Promover programas de voluntariado y servicio social que
2.1.1.3 |incluyan retribuciones econdémicas para las adolescentes
que estan por finalizar sus estudios.

Generar oportunidades de empleos formales de calidad y

2.1.2.1 bien remunerados.
Ampliar las capacidades productivas de la poblacién en
2.1.2.2 I .
condiciones de vulnerabilidad.
2.1.2 Promover la autonomia econdémica de las mujeres. : ] i
0123 Generar incentivos fiscales para aquellas empresas que

integren la perspectiva de género.

Impulsar proyectos productivos para la poblacion de 18
2.1.2.4 | ahos o0 mas, con énfasis en mujeres, mujeres embarazadas
o con hijos.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

TRABAJO DEGENTE 1 U REDUCCIONDELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

OBJETIVO TRANSVERSAL 2: Reducir la discriminacion
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laboral y salarial de las mujeres trabajadoras

@

Vinculaciéon con las metas de la Agenda 2030

Estrategia 2.1. Difusién y capacitacion laboral y sobre derechos de Contribucion directa Contribucién indirecta
las mujeres en centros de trabajo
. . 83 8.5 10.1
’ 8.10 10.2
Lineas de acciodn Actividades especificas
2131 Integracion de las mujeres en diferentes cadenas productivas
B para impulsar el desarrollo econémico y social.
513 |Implementar programas de capacitacién laboral junto con Impulsar la capacitacion y formacion para el empleo
T el sector privado enfocados a mujeres. basadas en principios de planificacion participativa, de

2.1.3.2 |empoderamiento y de autonomia, que permitan redefinir
el significado de trabajo como elemento potenciador de la
identidad personal y profesional de las mujeres.

57



PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

IGUALDAD TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS

OBJETIVO TRANSVERSAL 3: Promover programas que DE GENERO (L DESIGUALDADES
concilien el trabajo y la familia y respecto a los derechos M (:
de las ninas, ninos y adolescentes -

Vinculacion con las metas de la Agenda 2030

Estrategia 3.1. Programa de reduccion de la doble jornada laboral Contribuci6n directa Contribuci6n indirecta
de mujeres trabajadoras
! : 5.c 5.5 8.7
10.2 8.5 8.8
Lineas de accidn Actividades especificas
3111 Sancionar a las empresas que excedan el horario laboral de
B trabajo.

Generar oportunidades de empleos formales que permitan

3.1.1 tener un equilibrio entre la vida personal, laboral y familiar.

Implementar acciones para impulsar la responsabilidad
compartida en la familia, que permitan promover un
desarrollo pleno, integral y mas igualitario entre hombres y

mujeres.

3.1.1.2

3.1.2.1 | Creacidn y acceso a guarderias.

Crear las condiciones para que las mujeres trabajadoras

3.1.2 puedan equilibrar su vida personal, laboral y familiar.

3.1.2.2 |Implementacion de servicio de transporte escolar.

Ampliacién del horario escolar bajo modalidad de pago para

3.1.23 madres trabajadoras.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

concilien el trabajo y la familia y respecto a los derechos
de las ninas, ninos y adolescentes
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OBJETIVO TRANSVERSAL 3: Promover programas que
Tiddil

2 et R R [ ) ot 16 Miiohe
. SOUDAS
A ERL S Y,

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Contribucion directa Contribucién indirecta
Estrategia 3.2. Fomentar el goce, respeto y promocion de los
- - 4.1 6.2
derechos de las ninas, ninhos y adolescentes 4.0 117
I 4.5 16.2
5.1 16.9
Lineas de accidn Actividades especificas

Suscribir o renovar convenios de colaboracién con los

3211 | sectores publico, privado y social.

Dar seguimiento a los acuerdos aprobados en el Sistema
3.2.1.2 | Nacional de Proteccion Integral de Nifas, Nifos vy
Adolescentes que competen al Estado de México.

Impulsar mecanismos de coordinacién y vinculacién Llevar a cabo las sesiones del Sistema Estatal de Proteccion
3.2.1. |interinstitucional para promover la salvaguarda de los| 3:2.1.3 [de Nifos, Nifas y Adolescentes y seguimiento a sus
derechos de nifias, nifios y adolescentes. acuerdos aprobados.

Organizar y dar seguimiento a los trabajos de las comisiones
3.2.1.4 | aprobadas por el Sistema Estatal de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios y Adolescentes.

Coordinar y dar seguimiento a los acuerdos de las mesas
3.2.1.5 | de trabajo interinstitucionales para atender las tematicas
vinculadas con el Pacto por la Primera Infancia.
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OBJETIVO TRANSVERSAL 3: Promover programas que |i:,.,.. Raa [si., [0 D5 Lo
concilien el trabajo y la familia y respecto a los derechos s 1 G

de las ninas, ninos y adolescentes

ouce 0 DE LAs e
SIoUALDADES COMUN DADES
SOSTEN BLES

alde

Vinculaciéon con las metas de la Agenda 2030

. .. Contribucién directa Contribucioén indirecta
Estrategia 3.2. Fomentar el goce, respeto y promocion de los 41 6.2
derechos de las ninas, ninos y adolescentes 4' 5 1 1‘ y

10.2 ’ ’
4.5 16.2
5.1 16.9
Lineas de acciodn Actividades especificas
Coordinar y dar seguimiento a los acuerdos de la Comisién
3.2.1.6 | de Secretarias Ejecutivas de Protecciéon Integral de los
Sistemas Estatal y Municipal del Estado de México.
Impulsar mecanismos de coordinacion y vinculacion Administrar el Sistema Estatal de Informacion del Sistema
3.2.1 interinstitucional para promover la salvaguarda de los| 3217 |de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes del
derechos de nifias, nifios y adolescentes. (continuacion) Estado de México.
Elaborar y difundir campafas digitales de promocién de los
3.2.1.8 . o
derechos de las nifas, nifios y adolescentes.
Dar seguimiento a la ejecucion de lo establecido en
3.2.2.1 |el Programa Estatal de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes.
Promover en las autoridades estatales y municipales . .
. : . Promover el curso en linea en materia de derechos de
el impulso de acciones para generar un cambio cultural | 3.2.2.2 C .
3.2.2 = Cx nifias, nifos y adolescentes.
donde se reconozca a las nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos. Promover ante las autoridades municipales la capacitacion
de sus servidores publicos en materia de derechos de nifias,
3.2.2.3 e ) ) .
nifios y adolescentes, a través de sus Sistemas Municipales
de Proteccidn Integral de este sector de la poblacion.
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de las ninas, ninos y adolescentes

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Contribucion directa Contribucion indirecta
Estrategia 3.2. Fomentar el goce, respeto y promocién de los
- o 4.1 6.2
derechos de las nihas, nihos y adolescentes 40 117
110 4.5 16.2
5.1 16.9
Lineas de acciodn Actividades especificas

Promover la instalacion de los Sistemas Municipales
3.2.3.1 |de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes
conforme a la legislacion vigente.

Asesorar en la elaboracién de los Programas Municipales

3232 de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Fortalecer el funcionamiento de los Sistemas Municipales Comunicar periddicamente a los presidentes y secretarios

de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes. 3033 |elecutivos el funcionamiento que debe llevar su Sistema
B Municipal de Proteccién Integral de Nifas, Nifos y
Adolescentes.

3.2.3

Monitorear la instalacion y funcionamiento de los Sistemas
Municipales de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes conforme a la legislacion vigente, asi como
el avance de cumplimiento de sus Programas Municipales.

3.2.3.4
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PROGRAMA
TRANSVERSAL

2017-2023

OBJETIVO TRANSVERSAL 4: Reduccion de embarazos
adolescentes

Estrategia 4.1. Programa de capacitacion sexual en escuelas de
educacion secundaria y media superior

SALUD IGUALDAD

YBIENESTAR DE GENERO

o K

Vinculacién con las metas de la Agenda 2030

Contribucién directa Contribucioén indirecta
4.1 6.2
4.2 11.7
Lz 4.5 16.2
5.1 16.9

Lineas de accidén

Actividades especificas

411

4111

Proporcionar atencién a nifias y adolescentes victimas de
violencia sexual, incluido el suministro de profilaxis para
evitar infecciones de transmision sexual, de la pastilla
de anticoncepcion de emergencia y el procedimiento de
interrupcion del embarazo.

Generarcampafas dedifusion de métodos anticonceptivos.

41.1.2

Promover la difusién en los medios digitales y de
comunicacién de contenidos educativos de salud sexual y
reproductiva de adolescentes.

41.1.3

Difundir entre la poblacion adolescente su derecho a recibir
en todas las unidades de salud, orientacién y acceso a
métodos anticonceptivos incluyendo la anticoncepcién de
emergencia, de manera gratuita sin la presencia de una
persona adulta.

41.2

Garantizar el acceso a los servicios de salud reproductiva

4.1.2.1

Garantizar el acceso a servicios de atencién prenatal para
nifias y adolescentes embarazadas.

y sexual de las mujeres adolescentes.

41.2.2

Crear unidades especializadas en salud sexual y reproductiva
en las clinicas de salud.
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

La intersectorialidad y la transversalidad

Uno de los sellos distintivos de la presente administracion, es
la coordinacioén institucional y la participacion de la sociedad no
solo en la construccion de instrumentos de planeacién, sino en
el cumplimiento de la metodologia que las instancias federales e
incluso internacionales como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el marco de la Agenda 2030 exigen
para el seguimiento y evaluacion de los proyectos estratégicos
que aqui se presentan.

Dichos proyectos, representan un esfuerzo de las dependencias
del Ejecutivo para identificar e institucionalizar las acciones
gubernamentales que, por el valor agregado, el mayor numero de
beneficiarios, la cobertura, los recursos econdmicos y el impacto
social, constituiran la piedra angular de la politica sectorial que a su
vez orienta los trabajos del gobierno hacia el cumplimiento de los
objetivos del PDEM 2017-2023 y los aportes a la Agenda 2030.

Para su seguimiento y evaluacién se han disefiado fichas que
contienen tres aspectos fundamentales: descripcion del proyecto,
componentes y responsables de la implementacion, dichos aspectos
identifican de forma precisa en que consiste el proyecto, las acciones
de gobierno de corto, mediano y largo plazo, asi como los sectores
ejecutores que habran de encabezar el proceso, lo cual no significa
que los demas sectores no incidan en su cumplimiento.

Si bien los tramos de control al interior de las dependencias son
claros, sin una coordinacioén institucional estrecha los resultados e
impactos esperados no seran alcanzados como se ha previsto. Es por
ello, que el Programa Transversal adquiere la mayor relevancia en la
ejecucion de dichos proyectos, a través del eje transversal Gobierno
capaz y responsable, y el eje Conectividad y tecnologia para el buen
gobierno, sientan las bases de conexion intergubernamental entre
los pilares del desarrollo, y con otros érdenes de gobierno, en la
busqueda de la maxima eficiencia y eficacia.

Los Proyectos Estratégicos del Programa Transversal son los
siguientes:

1. Impulso del desarrollo de las mujeres y proteccién de sus

derechos / equidad de género y erradicacion de la violencia.

Pacto por la primera infancia.

3. Fortalecimientoinstitucional contransparencia, responsabilidad
y vocacion de servicio.

4. Gobierno moderno y vanguardista.

N
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PROGRAMA
TRANSVERSAL
2017-2023

Proyecto 1: Impulso del desarrollo de las mujeres y proteccion de sus derechos / equidad de género y erradicacion
de la violencia.

Responsable del

asi como en las adolescentes en situacion de vulnerabilidad
social que viven la maternidad o el embarazo. A través del
Programa Becas Rosas

Descripcion del Proyecto No. Componentes del Proyecto
Componente
Apoyos econdmicos, de orientacién integral y capacitacion
para el desarrollo individual a las mujeres menores de 20
. . . afos de edad que se encuentren en estado de gestacion .
Plataforma multisectorial que tiene como L . o Secretaria de
s o . 1 | o sean madres de uno o mas hijos, que vivan en condicion .
propésito  disminuir la condicion de - . . Desarrollo Social
vulnerabilidad de las muieres enerando de pobreza multidimensional o vulnerabilidad o que se
. - J > 9 encuentren por debajo de la linea de bienestar econémico.
acciones y servicios que promuevan el . .
. : : . A través del Programa Por un Mejor Futuro
acceso a una vida libre de violencia; a un — —
trato igualitario y a la plena participacion en Apoyos economicos y capacitacion para el autoempleo de
todas las esferas de la vida, a fin de logar su mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se dediquen a las Secretaria de
empoderamiento y eliminar la discriminacion. | 2 |actividades del hogary que no perciban pago alguno, para Desarrollo Social
que los integrantes de su familia tengan una mayor calidad
Lo anterior contribuye a la politica social de vida. A través del Programa Salario Rosa
y de desarrollo humano focalizada, Fortalecimiento del empoderamiento econdmico, por Secretaria de
transversal, incluyente, integral, igualitaria, 3 medio del desarrollo proyectos sociales, a través de Desarrollo Econémico
participativa, solidaria, productiva empresas integradas por mujeres, sobre todo las que se .
t t lid duct y tegrad bre todo | (a través del Ime)
tendiente al empoderamiento de las mujeres encuentren en grupos en situacion de vulnerabilidad.
gueI el G?bcilerno del Estado de México ha Secretaria de
implementado. L . . . , Desarroll ial
Coordinacion con Nacional Financiera (Nafin), para (@ trZ\S/ZS 3;; ggrc'r;wabs)
Asimismo, a través del Pacto “Mujeres Fuertes, | 4 | Promover su portafolio de productos entre las empresarias Secretaria dey
Acciones Firmes” se integra la participacion mexiquenses y facilitar su acceso a créditos. Desarrollo Econémico
de la sociedad civil, la comunidad académica, (a través del Ime)
los medios de comunicacién, los empresarios - . . iy
y las distintas areas del Gobierno, para actuar Apoyo a la educacion para contribuir en la disminucion
juntos a favor de la equidad ent;e mujeres y del rezago educativo en hijas e hijos de madre o tutora
desaparecida, victima de feminicidio u homicidio doloso, . .
hombres. 5 Secretaria de Educacién
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EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Proyecto 1: Impulso del desarrollo de las mujeres y proteccion de sus derechos / equidad de género y erradicacion

de la violencia.

Descripcion del Proyecto

No.

Componentes del Proyecto

Responsable del
Componente

Plataforma multisectorial que tiene como
propésito  disminuir la  condicion de
vulnerabilidad de las mujeres, generando
acciones y servicios que promuevan el
acceso a una vida libre de violencia; a un
trato igualitario y a la plena participacion en
todas las esferas de la vida, a fin de logar su
empoderamiento y eliminar la discriminacion.

Lo anterior contribuye a la politica social
y de desarrollo humano focalizada,
transversal, incluyente, integral, igualitaria,
participativa, solidaria, productiva y
tendiente al empoderamiento de las mujeres
que el Gobierno del Estado de México ha
implementado.

Asimismo, através del Pacto “Mujeres Fuertes,
Acciones Firmes” se integra la participacion
de la sociedad civil, la comunidad académica,
los medios de comunicacién, los empresarios
y las distintas areas del Gobierno, para actuar
juntos a favor de la equidad entre mujeres y
hombres. (continuacién)

Acceso de mujeres mexiquenses a la Universidad Rosa, con
programas educativos flexibles que brinden herramientas
para proteger sus derechos y favorecer una vida libre de
violencia, asi como para apoyarlas para que alcancen sus
objetivos.

Secretaria de Educacion

Impulso a la creaciéon de leyes y politicas publicas con
perspectiva de género, mediante el fomento de acciones
afirmativas para reducir las brechas salariales y para la
inclusién de mujeres en puestos de mandos medios vy
superiores.

Secretaria de
Desarrollo Social
(a través del Cemybs)
Secretaria de