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1. RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria de Desarrollo Social tiene como objeto vincular las prioridades, estrategias y
recursos para elevar el nivel de vida de la poblacion méas desprotegida, en este sentido desde el
afio 2006 ha implementado programas de seguridad alimentaria con el propdsito de disminuir
esta condicion de pobreza de la poblacion de la entidad, mediante la entrega de canastas
alimentarias, componente que contribuye a que dicho nucleo poblacional goce de mayor
equidad social.

En este aspecto, el primer programa implementado fue "Compromiso Seguridad Alimentaria"
(PCSA), que inici6 su operacion en el afio 2006, apoyando a la poblacion en situacion de
pobreza, vulnerabilidad, marginacion o exclusion social. En su origen el programa social tenia
como objetivo, mejorar los niveles de bienestar de las familias mexiquenses en condiciones de
vulnerabilidad, marginacion y pobreza, a través de la instrumentacion de acciones y estrategias
en apoyo alimentario y consolidacion de las organizaciones sociales, con la participacién activa
y comprometida de los sectores publico, social y privado.

El PSA surge como una respuesta para disminuir la pobreza extrema (o alimentaria) en la
entidad mexiquense, reconociendo la repercusion negativa de ésta en la vida de las personas y
sus familias, afectando, incluso, el crecimiento econémico, la produccién y los mercados de
alimentos. Mas aun, una poblaciébn desnutrida presenta una menor productividad y, en
consecuencia, esto repercute en un bajo crecimiento del producto interno bruto.

Desde su inicio el programa opera mediante la distribucion mensual o trimestral de una canasta
de alimentos con valor nutricional; la generacion de procesos de orientacién y capacitacion
dirigidos a mujeres, familias y comunidades para mejorar sus habitos de alimentacion y salud, y
el fomento de la produccion local y gestion de proyectos productivos para las familias
beneficiarias.

Posteriormente en 2012, el programa social “Compromiso Seguridad Alimentaria”, cambia su
denominacion a Programa de Desarrollo Social “Seguridad Alimentaria del Estado de México”,
gue tiene como propdsito disminuir la condicion de pobreza multidimensional o alimentaria de la
poblacion de la entidad.

Este programa social antes mencionado tiene su origen en el Programa Presupuestario (Pp)
“07070101 Alimentacion”, incluye el grupo de proyectos que procuran elevar el estado
nutricional de grupos vulnerables, promover la autosuficiencia alimenticia en zonas y
comunidades marginadas, detectar desviaciones en la alimentacion de la poblacion en riesgo y
fomentar habitos adecuados de consumo.
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Para el ejercicio fiscal 2013 se determind por parte de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México la evaluacion del Pp 07070101 Alimentacién, en la vertiente Disefio
Programatico, el cual es ejecutado por la Direccibn General de Programas Sociales, de la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México, la cual se realizé utilizando los Términos
de Referencia expedidos al respecto por la Secretaria de Finanzas.

El presente documento muestra los resultados del Programa Anual de Evaluacion (PAE) en su
vertiente de Disefio Programatico del Pp “070101 Alimentacion” para el ejercicio fiscal 2013,
contemplando los siguientes apartados:

o Justificacién de la creacién y del disefio del programa

e Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales

e Poblacion potencial y objetivo

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) vy,

¢ Complementariedades y coincidencias con otros programas federales.

La metodologia utilizada para la realizacién de la evaluacién se basé en lo establecido en los
Términos de Referencia que emite para ello la Secretaria de Finanzas, asi mismo, se utilizd
informacion oficial proporcionada por la Direcciébn General de Programas Sociales, ademas de
llevar a cabo la revisiébn de literatura especializada expedida por instituciones como INEGI,
CONAPO, CONEVAL, PNUD, entre otros.

A continuacioén se presentan los principales resultados de la evaluacién:
Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Se identific6 el problema, la poblacion objetivo, potencial y atendida, su diagnéstico
caracteristicas, ubicacion territorial, causas y efectos. En general define el problema o
necesidad que busca resolver, mencionando claramente las causas que motivan al programa
para la atencién de este sector vulnerable. Todo esto en documentacion oficial.

Contribucion a los objetivos nacionales y a los sectoriales.

Se realiz6 la alineacion del Pp 070101 Alimentacion con el Plan de Desarrollo del Estado de
México, el Programa Sectorial “Gobierno Solidario”, y con los objetivos de las Metas del Milenio,
encontrandose que se deben de establecer las estrategias y lineas de accion del Plan Sectorial
de Desarrollo Social con las que guarda correspondencia el programa presupuestario.

Poblacién potencial, objetivo y poblacién atendida.
En el Pp Alimentacion, la poblacion de referencia es 15, 175, 862 habitantes del Estado de

México, la poblacion potencial es 4, 938, 928, la poblacion objetivo es de 1,751, 553 individuos
y la poblacion atendida es 255,068.

Programa Presupuestario 070101 Alimentacién Pagina 2



Programa Anual de Evaluacion 2013

Y el método empleado para el calculo y la focalizacion de ella se encuentra en el documento
“Mediciéon de la pobreza 2010, a escala municipal”, disefiado por el CONEVAL, en el cual se
identifica la poblacién en condicion de pobreza y de pobreza extrema, para todos los municipios
de la entidad mexiquense.

Se cuenta con un padrdn de beneficiarios, mismo que coadyuva a la recoleccién de informacion
socioeconomica.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Se analiz6 la MIR en su ldgica vertical, horizontal y sus indicadores, encontrando lo siguiente:

e Las Actividades son claras y ordenadas, sin embargo la actividad para el tercer
Componente no es clara, es decir, no estd encadenada al Componente sefalado.

e Los Componentes cumplen con la mayoria de las caracteristicas establecidas en la
normatividad, sin embargo, se recomienda redactarlos con un verbo en pasado
participio.

e El Proposito es resultado de los Componentes, pero falta sefialar la poblacion objetivo.

¢ El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas para ello.

¢ Los Indicadores y metas del programa poseen las caracteristicas establecidas

Complementariedades o coincidencias con otros programas presupuestarios.

No se encontraron programas presupuestarios que tengan complementariedad o coincidencias
con el Pp 070101 Alimentacion.
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3. INTRODUCCION

El Sistema de Planeacién Democrética para el Desarrollo del Estado de México y Municipios
comprende como instrumentos del proceso de planeacion estratégica los planes, programas y
el presupuesto; y su organizacién se llevard a cabo a través de las estructuras administrativa,
funcional y econdmica de la Administracién Publica Estatal.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, es el documento rector de la
Administracion Publica Estatal, en el cual se encuentran contenidas las politicas publicas que
habran de ejecutarse por las dependencias y entidades publicas para atender a la poblaciéon
mexiquense en la basqueda del desarrollo deseado.

El Gobierno del Estado de México con el propdsito de que los recursos econdémicos que ejerce
se administren eficientemente y de una manera eficaz y transparente, ha instrumentado
diferentes acciones para su consolidacién, entre ellas, el Programa Anual de Evaluacion (PAE),
en sus vertientes: Evaluacion de Disefio Programéatico y Evaluacion de Procesos.

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacibn de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, una evaluacion es el proceso que tiene
como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto con que
han sido empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la
determinacion de las desviaciones y la adopcién de medidas correctivas que garanticen el
cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10, parrafo
9 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

La Estructura Programatica del Gobierno del estado de México, es un conjunto de categorias y
elementos programaticos ordenados en forma coherente, que permiten definir las acciones que
efectiian los entes publicos de la Administracion Publica Estatal, para alcanzar sus objetivos y
metas de acuerdo con las estrategias y lineas de accion definidas en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017, los programas y los presupuestos. Asimismo, ordena y clasifica
las acciones del sector publico para delimitar la aplicacién del gasto, permitiendo conocer el
rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos con los resultados y facilitando
el seguimiento de los planes y programas, asi como la orientacién y direccion de las funciones
gubernamentales encomendadas.

Las categorias programaticas constituyen un instrumento fundamental para la planeacién,
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico, asi como para
estructurar el proceso de gestidn y rendicién de cuentas del gobierno estatal.

El Programa Presupuestario (Pp) 07070101 Alimentacion incluye el grupo de proyectos que
tienen como propésito procurar elevar el estado nutricional de grupos vulnerables, promover la
autosuficiencia alimenticia en zonas y comunidades marginadas, detectar desviaciones en la
alimentacién de la poblacion en riesgo y fomentar habitos adecuados de consumo.
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El Pp tiene como objetivo mejorar el nivel de nutricidn y apoyar a la economia familiar, mediante
procesos de organizacion comunitaria y participacion social que generen capacidades de
autogestion, asi como instrumentar proyectos comunitarios para cubrir las necesidades
prioritarias de la poblacion de grupos y generar los conocimientos.

Los proyectos que integran este Pp a saber son: 0701010101 Estudios nutricionales,
0701010102 Dotacion alimenticia a poblacion marginada, 0701010103 Cultura alimentaria y
0701010104 Asistencia alimentaria a familias.

Para el ejercicio fiscal 2013 se determiné por parte de la Secretaria de Finanzas la evaluacion
del Programa Presupuestario (Pp) 07070101 Alimentacion, en la vertiente Disefio Programatico,
el cual es ejecutado por la Direccion General de programas Sociales, de la secretaria de
Desarrollo Social del estado de México, la cual se realizé en utilizando los Términos de
Referencia expedidos al respecto por la Secretaria de Finanzas.

El Pp incluye el grupo de proyectos que tienen como propdsito procurar elevar el estado
nutricional de grupos vulnerables, promover la autosuficiencia alimenticia en zonas y
comunidades marginadas, detectar desviaciones en la alimentacion de la poblacion en riesgo y
fomentar habitos adecuados de consumo.

Otro objetivo es mejorar el nivel de nutricién y apoyar a la economia familiar, mediante procesos
de organizacién comunitaria y participacion social que generen capacidades de autogestién, asi
como instrumentar proyectos comunitarios para cubrir las necesidades prioritarias de la
poblacion de grupos y generar los conocimientos.

El esquema se encamina a abatir la pobreza alimentaria® a través de acciones de mejoramiento
nutricional de las familias que viven en esta condicién, contempla el otorgamiento de canastas
de alimentos basicos y proporciona informaciéon a la poblaciéon beneficiaria en torno a ésta
tematica.

El presente documento contiene los resultados de la evaluacion de disefio del Pp antes
sefalado, mismos que se estructuran de la siguiente manera:

Tomo I. De la Justificacion de la creacion y disefio del programa.
Realizar el analisis para justificar la creacion y disefio del programa, tomando en consideracion

la documentacion que especifica el problema o necesidad que el programa busca atender, asi
COmo sus causas, efectos y caracteristicas.

1 El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica Social define a la pobreza alimentaria como la incapacidad para
obtener una canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar
sélo los bienes de dicha canasta. El umbral de pobreza alimentaria se encuentra entre $15.40 y $20.90 pesos o
menos al dia, en areas rurales y urbanas, respectivamente. Ver: www.coneval.gob.mx
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Tomo Il. De cual es su contribucién del Pp a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo
Estatal vigente y los programas sectoriales.

Corroborar si existe una justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que
el Pp lleva a cabo y la vinculacién que existe entre el propésito del Pp y los objetivos del
Programa Sectorial “Gobierno Solidario”, el Pilar tematico y los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México y los Objetivos del Milenio.

Tomo lll. De la definicidén de la poblacion potencial, poblacién objetivo y poblacion atendida.

Verificar si las poblaciones estan definidas en documentos oficiales y cuentan con unidad de
medida, metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién. Asi mismo, analizar el
padron de beneficiarios, asi como los mecanismos para su depuracion y actualizacion.

Tomo Ill. De la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Identificar y analizar las filas de la matriz en su l6gica vertical las cuales presentan informacién
acerca de sus cuatro distintos niveles de objetivos (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
y las columnas en su légica horizontal (Resumen Narrativo Indicadores, Medios de verificacion y
Supuestos). Asi mismo, analizar que los Indicadores de la MIR, cumplan con las caracteristicas
que sefala la normatividad.

Tomo V. De la existencia de complementacibn o coincidencias con otros programas
presupuestarios.

En el apartado de complementariedad y coincidencias, se mencionan aquellos programas con
los cuales el programa presupuestario tiene afinidad en su propésito, poblacion a atender y tipo
de apoyos a entregar.

Finalmente, cabe sefialar, que esta evaluacion contiene las evidencias que soportan los
resultados obtenidos y las fuentes de informacién consultadas en su realizacion.
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4. Tomo |

De la justificacion de la creacion y diseio
del Pp.
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DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO DEL Pp.
Introduccioén

Las politicas sociales constituyen mecanismos de redistribucibn de recursos que buscan
compensar las desigualdades sociales, su objetivo principal es el de mejorar las condiciones de
vida de la poblacion. En ese sentido es importante considerar la evaluacion de programas
publicos, puesto que ésta permite establecer en qué medida tiene lugar el cumplimiento de
metas y la correspondencia entre gasto y objetivos.

En México la evaluacion de programas sociales es considerada un elemento técnico que corrige
el disefio y operacion de los programas como base para la implementacion del presupuesto por
resultados; pero que, aun a pesar del interés gubernamental por impulsar la evaluacion
cuantitativa basada en métodos cuasi experimentales con técnicas econométricas, se enfrenta
a deficiencias en el uso de esa metodologia y en su aplicacion técnica.

Las evaluaciones de politicas y programas publicos en México, sobre todo los concernientes al
desarrollo social, presentan areas de oportunidad para mejorar la calidad técnico-metodoldgica
en términos de la implementacion de nuevas estrategias y lineas de accién mas eficientes para
la poblacién que lo necesita.
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PREGUNTA 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo 0 como una situacién que
puede ser revertida?
b) ¢ Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

B Del 70 al 85% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:
Sobre Reglas de Operacion (RO).

Los datos duros presentados en los considerandos de las Reglas de Operacion aluden a cifras
oficiales de caracter técnico, en las cuales se precisa la poblacion objetivo a atender. Asimismo,
en términos de los conceptos y metodologias en politica de desarrollo social se hace referencia
a personas en condiciones de pobreza multidimensional o alimentaria, conceptos que también
estan definidos en el documento.

Sobre el Diagnéstico

El Diagnéstico presentado hace referencia a las personas en condicion de pobreza
multidimensional o alimentaria, sin embargo se considera necesario contar con informacion
actualizada con el objetivo de fortalecer el documento.

Existe alineacion entre las RO y el diagndstico sobre la poblacidon objetivo que se pretende
atender.

Fuentes de Informacion:

¢ Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Social
e Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

¢ Indicadores para la medicion de marginacion 2010, CONAPO
¢ Indicadores de pobreza 2010, CONEVAL.

e Datos del programa
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Recomendacion:
Actualizar el diagnostico de acuerdo a los ultimos datos disponibles en las fuentes oficiales
consultadas.

PREGUNTA 2. Existe un diagnoéstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion potencial, objetivo y atendida que presenta el
problema.

¢) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

B del 70 al 85% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

SI, en efecto a través del arbol de problemas que muestra el diagndéstico se presentan las
causas, efectos y caracteristicas especificas del problema a resolver. En lo que respecta a la
cuantificacién y caracterizacion de la poblacion potencial, la poblaciéon objetivo y la poblacion
atendida, ésta se describe en funcion a los indicadores de pobreza multidimensional de
CONEVAL, emitidos para el Estado de México. Finalmente, la ubicacion territorial se expresa a
nivel municipal para la totalidad de la entidad en términos de la poblacion potencial.

Fuentes de Informacion:

e Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI.

¢ Indicadores para la medicién de marginacién 2010, CONAPO
¢ Indicadores de pobreza 2010, CONEVAL.

o Datos del programa

Recomendacion:

Se debe actualizar la informacion con los tltimos datos generados por el INEGI sobre poblacion
y el ultimo informe de CONEVAL sobre pobreza multidimensional.
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PREGUNTA 3. ¢Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencién que el programa lleva a cabo?

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

La intervencion se justifica, en términos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda quien aporta
los datos de poblacion en la entidad mexiquense, por municipio, asi como las proyecciones que
realiza el CONAPO sobre la misma.

Especificamente los datos que genera el CONEVAL para la medicion de la pobreza
multidimensional en sus diferentes indicadores, otorgan evidencia de la poblacion que requiere
ser atendida en sus carencias alimentarias.

Fuentes de Informacioén:

e Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

e Indicadores para la medicion de marginacion 2010, CONAPO
¢ Indicadores de pobreza 2010, CONEVAL

¢ Datos del programa
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5. Tomo |l

De la contribucidon del Pp alos objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal
vigente y los sectoriales
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Introduccion

El Plan de Desarrollo del Estado de México, es el instrumento rector de la planeacion estatal y
en él, se encuentran establecidas las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de
accién en materia econémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral
sustentable y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacion y orientar la accién de
gobierno y la sociedad hacia ese fin. Asimismo, el programa sectorial, es el instrumento de
planeacion que sefiala los objetivos, estrategias y lineas de accion del sector del desarrollo
social de la entidad y detalla con mayor precision las politicas publicas consideradas en el Plan
de Desarrollo del Estado de México.

Derivado de lo anterior, es importante analizar la congruencia que guardan los programas
presupuestarios con el cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion con los
instrumentos rectores del desarrollo social de la entidad.
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PREGUNTA 4. El Propdésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, considerando que:

c) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacién objetivo.

d) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las metas de los
objetivos del programa sectorial.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

B Del 70 al 85% EI programa cuenta con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Sobre el objetivo y el nombre del programa sectorial, al que esta vinculado el programa.

El Programa Sectorial Gobierno Solidario tiene como propésito presentar a los mexiquenses la

estrategia general que esta siguiendo la presente gestion para cumplir los objetivos, estrategias

y lineas de accibn en materia, que permitiran consolidar tanto un entorno de mejores

condiciones de vida como un mayor desarrollo humano y social de los mexiguenses.

El Programa Sectorial Gobierno Solidario establece la congruencia con los programas definidos
en la, estructura programatica entre ellos el programa 070101 Alimentacion.

Fuentes de Informacion:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
e Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017

Recomendacioén:

Establecer las estrategias y lineas de accion del Plan Sectorial de desarrollo Social con las que
guarda correspondencia el Pp.
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PREGUNTA 5. ¢(Con cudales Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el
programa?

Respuesta:

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de México del Estado de México
2011-2017, el objetivo sectorial esta vinculado con el pilar politico “Gobierno Solidario”, del
cual entre sus cuatro objetivos considera su objetivo nimero 2. Combatir la pobreza.

Fuentes de Informacién:

e Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-207
e Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017
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PREGUNTA 6. ¢(Como esta vinculado el Propésito del programa con las Metas del
Milenio?

Respuesta:

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, son ocho ambiciosos objetivos que se pretenden
alcanzar para el afio 2015 y tienen que ver con problemas de la vida cotidiana que se
consideran graves y/o radicales.

Uno de los principales desafios es lograr el Objetivo 1, “Erradicar la pobreza extrema y el
hambre”, de acuerdo al informe de avances, presentados en México en el afio 2010, a la meta
del Objetivo 1, referente a la reduccion a la mitad entre 1990 y 2015 del porcentaje de personas
gue padecen hambre, la proporciébn de menores de cinco afios con insuficiencia ponderal
muestra una tendencia decreciente desde 1988, lo que reafirma que la pobreza y sus efectos
mas dafinos se han atendido en el pais en los ultimos afios. En el periodo 1992-2010, la
proporcion de poblacién por debajo del nivel minimo de consumo de energia alimentaria
disminuyd casi a la mitad (2.7 por ciento), lo que coloca a este indicador muy cerca de la meta
de 2.4 por ciento.

Considerando lo anterior, el propésito del programa presupuestario se vincula de manera
directa al logro del propoésito del Objetivo 1.

Justificacion:

La vinculacién que presenta el programa presupuestario es indirecta, ya que aporta para el
cumplimiento, sin embargo no puede considerarse suficiente para lograr por si solo un
cumplimiento total del objetivo.

Fuentes de Informacion:

e Los Objetivos del Desarrollo del Milenio, Informe de avances 2010
e ONU
e PNUD
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6. Tomo Il

De la definicion de la poblacion potencial,
objetivo y poblacion atendida
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DE LA DEFINICION DE LA POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y POBLACION
ATENDIDA

Introduccion

Al definir la poblacion hacia la cual esta dirigida la estrategia se circunscribe el rango de
actuacién porque a pesar de que la intencidn principal seria otorgar cobertura a toda la
poblacion mexiquense en este tipo de carencias, para ello existen mecanismos técnicos
especializados que se encargan de definir la poblacion mas sensible de atencion en términos
de diversas situaciones en las que se encuentra medidas a través de indicadores, en este caso
los que corresponden a la medicion de la pobreza multidimensional.

Independientemente de la regién a la pertenezca el beneficiario final, se debe atender a toda la
poblacién que asi lo requiera, sin embargo, y asi lo expresan las Reglas de Operacion, también
existen criterios de priorizacion que en extrema situacién se pueden encontrar por encima de
una sistematizacion técnica de la informacion disponible para beneficiarios potenciales.

El fin de las Reglas de Operacién es establecer los parAmetros sobre los cuales se va a mover
el programa, en funcion a los beneficiarios potenciales y en ese sentido el empleo de
herramientas técnicas para su focalizacién y deteccidon mas precisa se hace necesaria toda vez
gue de esta forma se cuenta con directrices claras de a quién y en donde atender. Las bases de
datos con los indicadores correspondientes representan el dato duro para tomar decisiones por
region o a nivel municipal.
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PREGUNTA 7. Las poblaciones, potencial, objetivo y atendida estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndostico del problema y cuentan con la siguiente
informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion.

Respuesta: Afirmativa. Calificacion: B. Del 70 al 85% de los Componentes cumplen con todas
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los datos de las poblaciones potencial y objetivo estan definidos en las Reglas de Operacion
asi como los componentes y los términos empleados para tal fin.

En lo que respecta a la parte cuantitativa sobre las poblaciones enunciadas, el método
empleado para el calculo y la focalizacién de ella se encuentra en el documento “Medicion de la
pobreza 2010, a escala municipal”’, disefado por el CONEVAL, en el cual se identifica la
poblacion en condicion de pobreza y de pobreza extrema, para todos los municipios de la
entidad mexiquense.

El enfoque para la poblacién objetivo cuenta con dos vertientes para el Programa, la primera
corresponde a la atencién de la poblacion en condiciones de pobreza multidimensional con
carencias por acceso a la alimentacion y la segunda pertenece a los habitantes con
necesidades alimentarias especificas o0 en situacién vulnerable temporal, también llamada
estratégica.

Fuentes de Informacioén:

¢ Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI.

e Indicadores para la medicion de marginacion 2010, CONAPO
e “Medicién de la pobreza 2010, a escala municipal”’, CONEVAL.
¢ Datos del programa

Recomendacioén:

Seria importante incluir focalizacién a nivel AGEB en términos del nivel de marginacion de
acuerdo a la vertiente, ya que de esa forma se otorga mayor precision al cuantificar a la
poblacion beneficiaria. Asimismo, resulta un tanto complejo la cuantificacion precisa de la
vertiente estratégica ya que el modus de actuacion es derivado de una contingencia y en ese
sentido puede estar justificado que no se utilice un método preciso por tratarse de hechos
fortuitos y de atencién inmediata.
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PREGUNTA 8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padréon de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

B Del 70 al 85% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Existe un Padrén de Beneficiarios, tal y como lo expresa el manual de operacion del programa,
asi también el apoyo otorgado son canastas de alimentos definidas como tal desde las Reglas
de Operacibn que a su vez se detalla el contenido de las mismas en los anexos
correspondientes.

El padrén como tal en la base de datos mediante la cual se maneja esta sistematizado y de facil
acceso para cualquier tipo de informacion requerida y que ahi se encuentre registrada. La
informacion se actualiza en cada etapa del programa 0 su consecuente renovacion, sin
embargo no existe un mecanismo para llevar un control sobre las altas y bajas inmediatas
asociadas al mismo Padrén, situacién que provoca un desfase en la informacion verdadera para
un periodo determinado.

Fuentes de Informacioén:

¢ Datos del programa
e Reglas de Operacion del Programa Social.

Recomendacioén:

Se considera importante llevar a cabo mecanismos de depuracion y actualizacion de
beneficiarios de forma més rapida para contar con informacién actualizada del mismo padron en
tiempo y forma, esta situacion implica la existencia de controles estrictos en cuanto a la nueva
entrada de los beneficiarios que se dieron de baja 0 aquéllos que ain se encuentran en lista de
espera.
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PREGUNTA 9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

A del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

En efecto, el programa si recolecta informaciéon socioeconémica asociada al beneficiario, el
procedimiento consiste en el llenado de una cédula de “Solicitud de incorporacién al Programa”
y en ese sentido el beneficiario la requisita al momento de inscripcion en el mismo. La
periodicidad de medicién es de acuerdo al tiempo en el que se ejecuta el programa. En cada
periodo los datos de los beneficiarios cambian, esto debido a que algunos de ellos son de
nueva incorporacion.

Las variables que mide son:

e Estado civil

e Situacion laboral
e Etnia

¢ Nivel de estudios
e Profesion

e Seguridad social

Fuentes de Informacion:

o Datos del programa
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/. Tomo IV

Andlisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).
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Introduccion

Para determinar un analisis de la matriz de indicadores debemos comenzar por definir la
metodologia del marco légico, la cual facilita el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de programas ademas de ser cada vez mas utilizada como herramienta
de planeacion basada en la estructuracion y solucién de problemas, pues con base en ella es
posible presentar en forma sistematica y l6gica los objetivos de un programa y sus relaciones
de causalidad, identificando y definiendo los factores exteriores que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos.

La matriz de marco logico propicia una expresion clara y sencilla de la l6gica interna de los
programas, proyectos y de los resultados esperados con su ejercicio, que los involucrados en la
ejecucion del programa trabajen de manera coordinada para establecer los objetivos,
indicadores, metas y riesgos del programa, también facilita la alineacion de los objetivos de los
programas o proyectos entre si con la planeacién nacional, dando como resultado ser un apoyo
para la toma de decisiones y la asignacion de recursos, promueve la participacion y estimula el
logro de acuerdos y su instrumentacion y apoya el monitoreo, seguimiento y la evaluacion; por
lo anterior podemos definir la utilidad de formular una matriz de indicadores para resultados
como elemento esencial de la planeacién y una vez que se conocen sus caracteristicas
principales, utilidad y funcionalidad, podremos evaluar la formulada para este programa.
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De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

PREGUNTA 10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nhivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

B Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Las Actividades son claras y estan ordenadas de manera cronoldgica del punto uno al punto 14.
Su sentido de prelacién refiere a un proceso operativo, pese a ello, no se presentan
encadenadas a cada uno de los Componentes, es decir, se limitan a describir la mecénica de la
convocatoria, eleccion, acceso y entrega de los apoyos (canasta alimentaria) a beneficiarios.

Esto es: las Actividades son congruentes con el Componente uno y dos de la MIR, para el caso
del tercer Componente no resulta explicito cual o cuales de las Actividades enlistadas
contribuyen(n) directamente a realizar el bien o servicio.
Fuente de informacion:

e MIR del programa.
Recomendacion:
En caso de que una(s) Actividad(es) se repita(n) para varios o todos los Componentes, se
recomienda definir una Actividad compartida que se registre con el primer Componente. De no

ser asi, es necesario incorporar Actividades directamente vinculadas con su Componente,
especialmente con el tercero.
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PREGUNTA 11. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Proposito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nhivel de objetivos el Propésito.

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

B Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Los componentes relativos a la Canasta alimentaria y a la Capacitacion u orientacion
nutrimental tienen una cadena causal respecto al propésito. Sin embargo, en el tercer
Componente, relacionado con el Acceso a mercado de perecederos, no se identificaron
Actividades especificas de soporte- Mas aln, en los supuestos de los componentes se alude
Con claridad a los dos primeros componentes ("La poblacion beneficiaria consume los
productos. La poblacién beneficiaria modifica sus habitos alimenticios y de higiene”), no asi el
tercero, quedando poco clara su participacién en la MIR.

Recomendacioén:

Se recomienda redactar los componentes con un verbo en pasado participio que ayude a
dimensionar la oracion como un logro. Ejemplo: Canastas alimentarias entregadas.

Fuente de informacion:

e MIR
e Arbol de problemas
e Arbol de objetivos.
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PREGUNTA 12. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los
Supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es lnico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacion alcanzada.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

B El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

El Propodsito denota claramente que es el resultado de los componentes que sefiala la MIR, sin
embargo, la poblacién objetivo no se sefala en el resumen narrativo, solamente se hace alusién
a la poblacién universo.

Recomendacion:

La redaccion del objetivo se compone por un sujeto, un verbo y un resultado logrado, no
obstante, s6lo por motivos de sintaxis, se recomienda incluir la poblacién objetivo en el resumen
narrativo, dado que actualmente refiere a la poblacién universo.

Fuente de informacion:

e MIR
e Arbol de problemas
e Arbol de objetivos.
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PREGUNTA 13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la entidad publica o del programa sectorial.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin dentro de la MIR contribuye a cada uno de los objetivos basicos necesarios, es decir,
esta claramente especificado, no existe ambigledad en su redaccién, es un objetivo superior al
gue el programa contribuye, la ejecucién del programa no es suficiente para alcanzar el mismo,
incluye sélo un objetivo y esta vinculado con objetivos estratégicos del programa
presupuestario.

Recomendacion:

Se recomienda que el término’ “equidad social" se defina y contextualice en el diagndstico, con
la finalidad de precisar la idea de resultado.

Fuente de informacion:

e MIR, arbol de problemas y arbol de objetivos.
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PREGUNTA 14. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

A Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las Reglas de Operacién o documento normativo del programa.

Justificacion:

Existe correspondencia entre los elementos del resumen narrativo de la MIR y los documentos
normativos del Programa.

El programa apela a sus documentos normativos, planes y POA que permiten reconocer el
resumen narrativo de cada nivel de la MIR, a saber: Fin, Propésito, Componentes y Actividades.

Fuente de informacion:

o Reglas de Operacion de los Programas Sociales, y MIR.
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De la logica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

PREGUNTA 15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa, los cuales deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador deberé reflejar una dimensién importante del logro del objetivo al
cual se vincula o le da origen.

¢) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador debera estar disponible a un
costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa (Fin, propdsito, Componentes y

Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa, que son claros,

relevantes, econdémicos, monitoreables y adecuados, sin embargo se hace la siguiente

recomendacion.

Recomendacioén:

En cuanto a los indicadores de Actividad: Valore elevar los 3 indicadores que miden la
dimensién de Eficacia-Producto al nivel Componente, dado que permiten verificar la generacién
y/o entrega de los bienes y/o servicios del Programa

Fuente de informacion:

¢ MIR y Fichas Técnicas de los indicadores.

Se adjunta al final de la evaluacion el Anexo 4: “Indicadores”.
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PREGUNTA 16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Formula de calculo.

c) Frecuencia de medicién.

d) Metas.

e) Definicién.

f)  Tipo de operacion del indicador.

g) Linea base.

h) Comportamiento del indicador (positivo creciente, negativo decreciente o constante).

Respuesta: Afirmativa.
Calificacion:

A Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los Indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Las fichas técnicas de los indicadores corresponden al Sistema Integral de Evaluacion de
Desempefio (SIED), y si bien contienen los requisitos basicos recomendados para construir
indicadores y evaluar la gestién y resultados a través de ellos, las mediciones que arrojan no
son las sefaladas en la MIR del Programa.

Recomendacioén:

Construir las fichas técnicas de la MIR del programa y, enseguida, evaluar su desempefio en
cuanto agestion y resultados. Para ello seria util tomar como modelo las fichas técnicas del
SIED.

En cuanto a las Actividades se recomienda agregar como Medio de verificacién la poblacion
objetivo, asimismo, valorar subir a nivel de Componente los indicadores relacionados con la
dimension que mide Eficacia-producto.

En cuanto a los componentes, para el segundo indicador (Numero de quejas de los
beneficiarios), se recomienda incluir como Medio de verificacion un control o bitacora de
recepcion y seguimiento de quejas. Esto, debido a que, de acuerdo con el punto ndmero
diecisiete de las Reglas de Operacion, las inconformidades quejas o denuncias respecto a la
operacion y entrega de los apoyos, podran ser presentadas por los beneficiarios o por la
poblacion en general, a través de via escrita, internet, telefonica y personalmente.
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Para determinar la poblacion objetivo del programa se utilizé la "Medicién de la pobreza 2010, a
escala municipal" emitida por el CONEVAL, es decir la poblacion en pobreza extrema fue la
base o linea de partida del programa, por tanto, se recomienda incorporar esta medicibn como
Medio de verificacibn en el Propédsito o Fin. Ello, una vez que el CONEVAL publique
nuevamente resultados.

Fuente de informacién: MIR y Fichas Técnicas de los indicadores.

Se adjunta al final de la evaluacion el Anexo 4: “Indicadores”
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PREGUNTA 17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el programa.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Las metas de los indicadores de la MIR cumplen con las caracteristicas deseadas, la unidad de
medida permite considerar que contribuyen a definir metas que no son laxas y que son factibles
de realizarse con los recursos disponibles y en los plazos definidos.

Fuente de informacion:

o Reglas de Operacion, MIR, Fichas Técnicas de los indicadores y documentos de
Planeacion.

Se adjunta al final de la evaluacion el Anexo 5: “Metas del Programa”.
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PREGUNTA 18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacidn con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el célculo del indicador.
d) Pdublicos, accesibles a cualquier persona.
Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:
Los indicadores cumplen con las caracteristicas deseadas.
Fuente de informacion:

e MIR y Fichas Técnicas de los indicadores.
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PREGUNTA 19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion,
es decir, cada renglon de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Afirmativa.

Calificacion:

A Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:
Los medios de verificacion y evidencias tienen las caracteristicas deseables.
Fuente de informacion:

e MIR y Fichas Técnicas de los indicadores.
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Valoracion final de la MIR

PREGUNTA 20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

La MIR como herramienta de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados
(PbR), busca mejorar la l6gica interna y el disefio de los programas presupuestarios. Se debe
realizar con base en la Metodologia del Marco Logico (MML), asi como en congruencia con el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y considerando el objetivo del Programa
Presupuestario, establecido en el Catalogo que para tal efecto emite la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México, para fines de la integracion de los anteproyectos de
presupuesto.

La normatividad que se debe observar se encuentra establecida en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México, de fecha 1 de marzo de 2010, que contiene los
“Lineamientos y Reglas para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)”
y la metodologia para el disefio de indicadores.

Se sugiere mejorar los siguientes elementos de disefio:

1. Andlisis para la determinacion de la poblacion objetivo.
2. Andlisis de involucrados.

3. Arbol de problemas.

4. Arbol de objetivos.

5. Medios de verificacion.

6. Supuestos.

Derivado de lo anterior, el Programa podra contar con indicadores generados en consecuencia.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados, se debera modificar con base en las
mejoras que surjan de la elaboracion de los arboles de problemas y objetivos, para lo cual es de
suma importancia cuidar la I6gica horizontal ya que en ello radican las principales deficiencias
que se encontraron en la MIR evaluada, asi como la relacion entre los distintos niveles de
objetivos del programa presupuestario: Fin, Propésito, Componentes y Actividades (Légica
vertical).

De igual forma se debe asegurar la identificacion de la poblacion objetivo y verificar que las
redacciones contenidas expresen el resultado esperado. Ambos atributos deberan conducir a la
construccion de los indicadores.

En cuanto a las mejoras en los Supuestos, se sugiere identificar s6lo aquellos que tengan una
probabilidad razonable de ocurrencia.
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Fuentes de informacion:

e MIR, Fichas Técnicas de los Indicadores, el diagnostico del programa, Reglas de
Operacion y/o documentos normativos del programa.

Se adjunta al final de la evaluacion el Anexo 6: “Propuesta de Mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados”.
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3. Tomo V

Analisis de posibles complementariedades y
coincidencias con otros programas
presupuestarios
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Introduccion

Los programas presupuestarios son un conjunto de acciones planeadas para cumplir con una
serie de objetivos claramente definidos y para los cuéles se disefian indicadores de resultados.

El plan sectorial Gobierno Solidario establece la congruencia con los programas definidos en la,
estructura programéatica entre ellos el programa 070101 Alimentacién, el cual esta alineado
directamente al ente evaluado, sin embargo resulta importante revisar los proyectos de las
dependencias del sector a fin de determinar que los programas no se contrapongan o dupliquen
entre si.

PREGUNTA 21. (Con cuales programas y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

e) Existen conceptos comunes entre el Propdésito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacién objetivo.

f) El logro del Propdésito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las metas de los
objetivos del programa sectorial.

Respuesta:

El programa presupuestario no muestra complementariedad y/o coincidencias con otros
programas.

Calificacion:
Recomendacion:

Realizar un analisis con todas las dependencias alineadas al Pilar “Gobierno Solidario” para
buscar fortalecer acciones en comun.
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9. VALORACION DEL DISENO DEL Pp.
Caracteristicas del programa:

El programa objeto de evaluacién se compone de la siguiente manera conforme a la estructura
programatica:

Funcién 07 Salud, seguridad y asistencia social
Subfuncién 0701 Asistencia y seguridad social

Programa 070101 Alimentacidon: Incluye el grupo de proyectos que tienen como propdsito
procurar elevar el estado nutricional de grupos vulnerables, promover la autosuficiencia
alimenticia en zonas y comunidades marginadas, detectar desviaciones en la alimentacion de la
poblacion en riesgo y fomentar habitos adecuados de consumo.

Subprograma 07010101 Alimentacion y nutricion familiar

Proyecto 0701010102 Dotacién alimenticia a poblacion marginada: Incluye acciones
enfocadas a proporcionar apoyo alimentario y complementario de orientacion nutricional a
familias con mayor indice de marginacién o pobreza multidimensional, para contribuir asi a
mejorar su economia.

Par lograr el cumplimiento de su objetivo el programa presupuestario se encuentra alineado con
el programa de desarrollo social Seguridad Alimentaria del Estado de México, el cual tiene por
objetivo favorecer el acceso a alimentos en personas que viven en condicion de pobreza
multidimensional, mediante la entrega de canastas alimentarias; adicionalmente, contribuir a la
organizacién comunitaria, a mejorar los habitos de nutricibn y consumo, asi como al apoyo
solidario a la poblacion de la entidad en casos de contingencia o vulnerabilidad.

Justificacion de la creacion y disefio del programa.

El Programa surge como una respuesta para disminuir la pobreza extrema (o alimentaria) en la
entidad mexiquense, reconociendo la repercusion negativa de ésta en la vida de las personas y
sus familias, afectando, incluso, el crecimiento econémico, la produccion y los mercados de
alimentos. Mas aun, una poblacion desnutrida presenta una menor productividad y, en
consecuencia, esto repercute en un bajo crecimiento del producto interno bruto.

El esquema se encamina a abatir la pobreza alimentaria? a través de acciones de mejoramiento
nutricional de las familias que viven en esta condicién, contempla el otorgamiento de canastas

2 El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social define a la pobreza alimentaria como la incapacidad para obtener una
canasta basica alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el hogar en comprar sélo los bienes de dicha
canasta. El umbral de pobreza alimentaria se encuentra entre $15.40 y $20.90 pesos o0 menos al dia, en areas rurales y urbanas,
respectivamente. Ver: www.coneval.gob.mx
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de alimentos basicos y proporciona informacion a la poblacion beneficiaria en torno a ésta
tematica.

Contribucion alos objetivos estatales y sectoriales

El Programa Sectorial “Gobierno Solidario” tiene como propésito presentar a los mexiquenses la
estrategia general que esta siguiendo la presente gestion para cumplir los objetivos, estrategias
y lineas de accibn en materia, que permitiran consolidar tanto un entorno de mejores
condiciones de vida como un mayor desarrollo humano y social de los mexiguenses.

El plan sectorial Gobierno Solidario establece la congruencia con los programas definidos en la,
estructura programética entre ellos el programa 070101 Alimentacion.

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo 2011-2017, el objetivo sectorial esta
vinculado con el pilar temético “Gobierno Solidario”, del cual entre sus cuatro objetivos
considera su objetivo su nimero 2. Combatir la pobreza, siendo la dotacién alimenticia a
poblacion marginada una actividad de acto impacto para este objetivo.

Poblacién potencial, objetivo y atendida

Conforme se establece en las reglas de operacion, en el numeral nimero 4. Universo de
atencion, la poblacién se define como sigue:

Poblacién universo. Personas que habitan en el Estado de México.

Poblacién potencial. Personas con alguna condicion de pobreza o vulnerabilidad, que habitan
en el Estado de México.

Poblacién objetivo. Personas en condicién de pobreza multidimensional o con necesidades
alimentarias especificas o en situacion de vulnerabilidad, que habitan en el Estado de México.
Se utiliza la Metodologia del CONEVAL para la medicién multidimensional de la pobreza en
México

Matriz de indicadores para Resultados (MIR)

Respecto a la Matriz de Indicadores por resultados, podemos decir que la actividad para el
tercer Componente no es clara, es decir, no esta encadenada al Componente sefialado.

El Propésito es resultado de los Componentes, pero falta sefialar la poblacién objetivo.

El Fin cumple con todas las caracteristicas establecidas para ello.
Los Indicadores y metas del programa poseen las caracteristicas establecidas.

Complementariedades y coincidencias con otros programas

Una vez realizada la evaluacion, se verificO que el programa presupuestario no muestra
complementariedad y/o coincidencias con otros programas.
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10. CONCLUSIONES

e EIl diagnéstico identifica el problema que busca resolver el programa, pero es
necesario actualizar la informacion y datos que en €l se encuentran.

e Se requiere también del ajuste de las fuentes de informacién y documentar mas
a fondo sobre la experiencia de programas similares en otros paises.

e EIl programa se vincula con los objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 y el Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017.

e Para la focalizacion de pobreza extrema se requiere contar con datos de la
poblacion objetivo a nivel (AGEB) por grado de marginacién y vertiente.

e Es necesaria una cuantificacibn més fina para la poblacién objetivo en la
vertiente estratégica, aln sobre las situaciones que por su propia naturaleza
dificulte la cuantificacién de beneficiarios.

e Para la matriz de indicadores de resultados y de acuerdo a su ldgica vertical las
actividades que comparten en comun algunos de los componentes deben
registrarse como actividades compartidas, o en su caso realizar una actividad por
componente.
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Anexo 1

Descripcion general del Pp.
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1. Identificacién del programa presupuestario:
Programa Presupuestario: Alimentacion.
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.
Unidad Ejecutora: Direccién General de Programas Sociales.
Tipo de Evaluacion: Evaluacion del Disefio Programatico.
Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2013
Afo de inicio de operacién: 2006

2. Problema central o necesidad que pretende atender:

De acuerdo a los criterios oficiales de pobreza alimentaria, el Estado de México cuenta
con una poblacién de mas de 15 millones 174 mil habitantes de los cuales casi 2
millones se encuentran en pobreza alimentaria; es decir, que su ingreso por persona es
menor al necesario para cubrir las necesidades de alimentacion.

3. Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y sectoriales a los
que se vincula.

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, el
objetivo sectorial esta vinculado con el pilar tematico “Gobierno Solidario”, del cual entre
Sus cuatro objetivos considera su objetivo su nimero 2. Combatir la pobreza.

El Programa Sectorial “Gobierno Solidario” tiene como propdsito presentar a los
mexiquenses la estrategia general que esta siguiendo la presente gestion para cumplir
los objetivos, estrategias y lineas de accidon en materia, que permitiran consolidar tanto
un entorno de mejores condiciones de vida como un mayor desarrollo humano vy social
de los mexiquenses.

El Programa Sectorial “Gobierno Solidario” establece la congruencia con los programas
definidos en la, estructura programéatica entre ellos el programa 070101 Alimentacion.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece

El programa presupuestario tiene como objetivo mejorar el estado nutricional de los
niflos, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, adultos mayores, personas con
discapacidad y/o con padecimientos cronicos, a través de un apoyo alimentario directo,
acompafado de acciones formativas que permitan el fomento de habitos alimentarios
adecuados, que contribuyan al mejoramiento de sus condiciones de vulnerabilidad, que
permitan disminuir la condicién de pobreza alimentaria de la poblacion de la entidad.

El apoyo que se entrega a través de este programa es una canasta alimentaria de
manera mensual o trimestral, segun la vertiente del programa de desarrollo social
Seguridad Alimentaria del Estado de México.

Programa Presupuestario 070101 Alimentacién Pagina 3



Programa Anual de Evaluacion 2013

5. Identificacion y cuantificacién de la poblacién potencial, poblacién objetivo y la
poblacién atendida

Conforme se establece en las reglas de operacion, en el numeral nimero 4. Universo
de atencidn, la poblacién se define como sigue:

e Poblacion universo. Personas que habitan en el Estado de México.

e Poblacion potencial. Personas con alguna condicion de pobreza o vulnerabilidad,
gque habitan en el Estado de México.

e Poblacion objetivo. Personas en condicion de pobreza multidimensional o con
necesidades alimentarias especificas o0 en situacion de vulnerabilidad, que
habitan en el Estado de México.

Se utiliza la Metodologia del CONEVAL para la medicion multidimensional de la pobreza

en México

6. Coberturay mecanismos de focalizacién

El programa tiene cobertura en los 125 municipios de la entidad, realizando la
focalizacion en términos de medicién de pobreza multidimensional y para el caso de la
vertiente denominada FAO, se dirige a los municipios de menor indice de desarrollo

humano.

7. Presupuesto aprobado
Para el afio 2012, el programa presupuestario tuvo un presupuesto aprobado de:

$4, 289,155.00

8. Principales metas de indicador a nivel Fin, Propdsito, Componentes y Actividades;

Nivel Nombre del Indicador Meta
Fin: Porcentaje de atencion a familias en|Familias en situacion de
situacion de pobreza alimentaria que | pobreza multidimensional
atiende al programa seguridad | atendidas.
alimentaria del Estado de México
Propésito: Porcentaje de  graduaciébn  de | Numero de personas
beneficiarios del programa. graduadas del programa.
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Componentes: | Porcentaje de familias beneficiadas | Familias en situacion de

con canastas alimentarias. pobreza multidimensional
atendidas que reciben
canastas.

Actividades: Porcentaje de beneficiarios del | Solicitudes atendidas.
Programa Seguridad Alimentaria del
Estado de México.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad

Con respecto al disefio del programa se considera que el programa define claramente la
poblacién potencial y objetivo quedando definida en las Reglas de Operacién asi como
los componentes y los términos empleados, cuenta con un padron de beneficiarios, que
se actualiza en cada periodo de ejecucion, mediante el cual se recaba informacion
socioecondémica de los mismos y que la matriz de indicadores de resultados y de
acuerdo por lgica vertical las actividades comparten algunos de los componentes.
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Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones potencial y objetivo
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METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL
Y OBJETIVO

La metodologia de calculo (variables, estimaciones, etc.) pertenece la disefiada por el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la cual se desarrolla a continuacion.

En primer lugar, es importante definir algunos conceptos asociados al tema de alimentacién y vinculados
directamente a la pobreza alimentaria y las carencias por acceso a la alimentacion.

Pobreza Alimentaria.

Poblacion con ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicién de alimentos, no
podria adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida sana; ademas presenta al menos tres
carencias sociales de las seis.

Carencia por acceso a la alimentacién.

Todos los individuos tienen derecho a disfrutar del acceso fisico y econémico a una alimentacién
adecuada y los medios para obtenerla (OACDH, 2004). No padecer hambre es el minimo nivel que debe
estar garantizado dentro del derecho a la alimentacion.

En la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha incorporado el derecho a la
alimentacion para las nifias y los nifios, pero no para el resto de la poblacién. Por lo tanto, es relevante
que la Ley General de Desarrollo Social haya establecido el acceso a la alimentacién como uno de los
derechos para el desarrollo social. A pesar de la falta de criterios en el marco normativo mexicano para
definir los componentes del derecho a la alimentacién, es posible recurrir a los acuerdos internacionales
ratificados por el Estado mexicano en la materia. Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, sostiene, en su articulo 11, el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, lo cual incluye el derecho a la alimentacién.

La Declaracion de Roma de 1996 sobre la Seguridad Alimentaria Mundial reafirma “el derecho de toda
persona a tener acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una alimentacién
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre”.

De acuerdo con la FAO (2006), la seguridad alimentaria comprende el acceso en todo momento a comida
suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual esta asociado a los conceptos de estabilidad,
suficiencia y variedad de los alimentos. Este concepto se encuentra estrechamente vinculado al acceso a
la alimentacion.

Las escalas de seguridad alimentaria evallan aspectos como la preocupacién por la falta de alimentos,
cambios en la calidad y cantidad de éstos.

A través de la escala de seguridad alimentaria disefiada en la propuesta de Pérez-Escamilla, Melgar-
Quifionez, Nord, Alvarez y Segall se reconoce cuatro posibles niveles de inseguridad alimentaria:
inseguridad alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria leve y
seguridad alimentaria.

Asimismo, existen diversos factores culturales y contextuales que pueden dificultar la comparacion del
grado de seguridad alimentaria entre hogares.
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A fin de contar con una medida que refleje con la mayor precision posible la existencia de limitaciones
significativas en el ejercicio del derecho a la alimentacién, se considera en situacién de carencia por
acceso a la alimentacion a los hogares que:

v" Presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.
Inseguridad alimentaria.

Se determina a partir de una distinciéon entre los hogares con poblacién menor a dieciocho afios y los
hogares sin poblacion menor de dieciocho afios. Para el total de hogares donde no habitan menores de
dieciocho afios de edad se identifican aquellos en los que algin adulto, por falta de dinero o recursos, al
menos: no tuvo una alimentacién variada; dejé de desayunar, comer o cenar; comido menos de lo que
deberia comer; se quedaron sin comida; sinti6 hambre pero no comio; o hizo sélo una comida o dejo de
comer durante todo el dia.

En el caso del total de hogares donde habitan menores de dieciocho afios de edad se identifican aquellos
en los que por falta de dinero o recursos, tanto las personas mayores como las menores de dieciocho
afios: no tuvieron una alimentacion variada; comieron menos de lo necesario; se les disminuyeron las
cantidades servidas en la comida; sintieron hambre pero no comieron; o hicieron una comida o dejaron
de comer durante todo el dia.

Primero se identifican aquellos hogares con integrantes menores de dieciocho afios:

1 sien el hogar hay personas menores de 18 afios,

id_men, =
! {0 si en el hogar sélo hay personas de 18 afios 0 mas.

En seguida, se identifican aquellos hogares que respondieron afirmativamente las preguntas de la escala
de seguridad alimentaria:

1 sien los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
a 1% algun adulto en el hogar tuvo una alimentacion basada en
—ln = . .
! muy poca variedad de alimentos,

0 en otro caso.

1 sien los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
ia_23 = algun adulto en el hogar dejo de desayunar, comer o cenar,
0 en otro caso.

1 sien los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
ia_3% = alglin adulto en el hogar comid menos de lo que piensa debia comer,
0 en otro caso.
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ia_4% =
0
1
ia_5% =
0
1
ja_6% =
0

En particular, en aquellos hogares que cuentan con menores de edad se consideran,

si en los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
se quedaron sin comida en el hogar,
en otro caso.

si en los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
alguna persona en el hogar sinti6 hambre pero no comio,
en otro caso.

si en los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos,
alguna persona en el hogar s6lo comié una vez al dia o dejé
de comer todo un dia,

en otro caso.

siguientes preguntas:

1
ia_7m" =
0
1
ia_8mn -
0
1
ja_9m =
0
’
ia_107%" =
0
1
ia_11men -
0

si id _men, =1y si en los Ultimos tres meses, por falta
de dinero o recursos, algun menor tuvo una alimentacién
basada en muy poca variedad de alimentos,

en otro caso.

si id _men, =1y si en los Gltimos tres meses, por falta
de dinero o recursos, algun menor en el hogar comié
menos de lo que debia comer,

en otro caso.

siid _men,, =1y sien los Ultimos tres meses, por falta
de dinero o recursos, tuvo que disminuir la cantidad
servida en las comidas a algun menor,

en otro caso.

si id _men,, =1y si en los Ultimos tres meses, por falta

de dinero o recursos, algtin menor en el hogar sintié6 hambre
pero no comio,

en otro caso.

siid _men,, =1y si en los Ultimos tres meses, por falta
de dinero o recursos, algun menor en el hogar se acosto
con hambre,

en otro caso.

ademas, las
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1 siid_men, =1y en los ultimos tres meses, por falta de
ja_127e" dinero o recursos, algin menor en el hogar so6lo comié
- una vez al dia o dejé de comer todo un dia,

0 en otro caso.

A partir de los atributos anteriores, se genera una nueva variable que se asigna a todos los integrantes
del hogar, la cual reporta el nUmero de respuestas afirmativas; en el caso de que el hogar esté
constituido Unicamente por adultos, se tiene la siguiente suma:

i mad ;. ad ;i ad . I
tot_ia; =ia_13 +---+ia_6, ; si id_men,=0.

Al igual que el caso anterior, para los hogares con menores de dieciocho afios esta suma se define como:

fot_ial* =ia_13 +--+ia 6} +ia_75*" +---+ia_12;"" si id_men ,=1.

Con base en las sumas anteriores, se define el grado de inseguridad alimentaria:

» Severo: los hogares s6lo con adultos que contestan afirmativamente de cinco a seis preguntas; los
hogares con menores de edad que responden de ocho a doce preguntas de la escala.

» Moderado: los hogares sélo con adultos que responden afirmativamente de tres a cuatro preguntas de
la escala. Para los hogares con menores de dieciocho afios, se consideran aquellos que contestan
afirmativamente de cuatro a siete preguntas de la escala.

 Leve: los hogares conformados sélo por mayores de dieciocho afios que contestan afirmativamente de
una a dos preguntas de la escala. En el caso de los hogares con menores de edad, se consideran a
aquellos que contestan afirmativamente de una a tres preguntas de la escala.

» Seguridad alimentaria: los hogares constituidos sdélo por adultos y los hogares con menores de edad
gue no responden de manera afirmativa a ninguna de las preguntas de la escala.

La variable que identifica el grado de inseguridad alimentaria se determina como:

P mmen

sitof_jai® =0 otot_igi"=0,

si ot _iaj’ =1,2 o tot _ia;*' =1,2,3,
sitot_iay =3,4 o fot_ial"" = 4,5,8,7,

si tot_ia}' =5,6 o tot _ia;*"=8,9,10,11,12

ins_ali, =

w N = O

Dado lo anterior, se dice que las personas presentan carencia en el acceso a la alimentacion si los
hogares en los que residen tienen un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.
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Indicador de carencia por acceso a la alimentacion:

ic ali 1 siins_ali, =2 oins_ali, =3,
=" |0 siins_ali,=0o0ins_ali, =1.

El indicador toma el valor uno si el hogar presenta la carencia y cero en el caso contrario.

De acuerdo a la metodologia del CONEVAL, se puede tipificar a la poblacién segin su nimero de
carencias y su linea de bienestar de la siguiente manera:

e Poblacién en situacion de pobreza

e Poblacién en situacion de pobreza moderada

e Poblacidn en situacion de pobreza extrema

e Poblacion vulnerable por carencias sociales

e  Poblacion vulnerable por ingresos

e  Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable.
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Anexo 3

Procedimiento para la actualizacion de
la base de datos de beneficiarios
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El procedimiento a seguir se basa en las reglas de operacion vigentes y es normado por el
Comité de Admision y Seguimiento del Programa de Desarrollo Social Seguridad Alimentaria
del Estado de México:

a)
b)
c)
d)

e)

9)

El ciudadano presenta su solicitud de incorporacion al programa en los modulos que se
instalan para tal fin.

Su solicitud es recibida por la Coordinacion Regional correspondiente de acuerdo a su
municipio de origen.

La Coordinacion regional, a través de la Subsecretaria, remite la solicitud de
incorporacion a la Direccion General de Programas Sociales para su validacion.

La Direccion General de Programas Sociales valida, captura e integra la solicitud a la
lista de espera que se presenta en sesion del comité de Admision y Seguimiento.

El Comité de Admision y Seguimiento aprueba la lista de espera y en caso de contar con
lugares disponibles, aprueba a los integrantes de la lista de espera como beneficiarios
del programa.

En cada sesién de comité se informan los movimientos realizados en el padron de
beneficiarios.

El padrén de beneficiarios se conforma de acuerdo con los Lineamientos y Criterios Para
la Integracion y Actualizacion del Padron de Beneficiarios de los programas de
desarrollo social del Gobierno del Estado de México, publicados en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno”, el 30 de noviembre de 2011.
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Anexo 4

Indicadores
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Indicadores.

Programa Presupuestario: Alimentacion.

Programa Anual de Evaluacion 2013

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

Unidad Ejecutora: Direccién General de Programas Sociales.

Tipo de Evaluacion: Evaluacién del Disefio Programatico.

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2013.

— D ) @ o % o = [} % = Q % 51
83 ® 2 23 o | 5| E| 8|8 8|38 /58 8|8 &
o0 535 S < = % = 9] 3] £ 8| 33 © o} =
235 Es 38 ©O | g | §  E| 8|5 EB2|zg| ¢ = | 8=
S= = | & |82 |[a|[37|8E| S Eg
[ o
Fin indice de atencién a familias en|(No. de atencién a familias en situacién de
situacion de pobreza alimentaria. |pobreza multidimensional atendidas por el
programa / No. total de famili_as en situacion|  ; si si si si si si si si si si
de pobreza multidimensional en la
entidad)*100
Propésito indice de familias atendidas (No. de familias atendidas / No. de familias
programadas)*100 Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Componente |1. indice de Canastas| 1. (No. de canastas alimentarias entregadas /
Alimentarias entregadas a familias|No. de canastas alimentarias
en  situacion de  pobreza|programadas)*100.
multidimensional. 2. (No. de beneficiarios orientados / No. de
2. indice de orientacion a|personas asistentes)*100. Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
beneficiarios. 3. (No. de beneficiarios con acceso a
3. Tasa de Accesibilidad a|perecederos / No. de personas
Mercado de Perecederos. asistentes)*100.
Actividad 1. Indice de atencibn all. (No. de solicitudes atendidas / No. de
beneficiarios de los programas de|solicitudes recibidas) *100. 2. (No. de
desarrollo social. orientaciones realizadas / No. de personas
2. indice de orientacién alimentaria|asistentes)*100. 3. (No. de convenios| Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
a beneficiarios. firmados / No. de convenios
3. indice de acuerdos firmados. |programados)*100.
Programa Presupuestario 070101 Alimentacién Pagina 15




Programa Anual de Evaluacion 2013

Anexo 5

Metas de los indicadores del Pp.

Programa Presupuestario 070101 Alimentacién Pégina 16



Programa Anual de Evaluacion 2013

Anexo 5: Metas de los Indicadores del Programa.

Programa Presupuestario: Alimentacion.

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.
Unidad Ejecutora: Direccién General de Programas Sociales.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion del Disefio Programatico.

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2013.

Nombre del Indicador Meta Umdaq e Justificacion Factible Justificacion Eropuesta e
Medida mejora de la Metas
Fin: Porcentaje de atencion a familias No se alinean con las El indicador establece
en situacion de  pobreza metas establecidas en relacion con la
alimentaria que atiende al el Programa Operativo i poblacion objetivo del 3
programa Seguridad Alimentaria No Anual Si programa. Si
del Estado de México
Propésito: Porcentaje de graduacion de No se alinean con las Permite monitorear el
beneficiarios del programa. metas establecidas en avance en el objetivo del
No el Programa Operativo Si programa. Si
Anual
Componentes: |Porcentaje de familias No se alinean con las El indicador refleja la
beneficiadas con canastas metas establecidas en contribucién del
alimentarias. el Programa Operativo programa al objetivo.
No Anual Si Si
Actividades: Porcentaje de beneficiarios del No se alinean con las Permite monitorear el
Programa Seguridad Alimentaria metas establecidas en avance en el objetivo del
del Estado de México. el Programa Operativo programa.
No Anual Si Si
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ANnexo 6

Propuesta de mejora de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)
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Anexo 6: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Programa Presupuestario: Alimentacion.
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.
Unidad Ejecutora: Direccién General de Programas Sociales.

Tipo de Evaluacién: Evaluacion del Disefio Programatico.

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacion: 2013.

Indicadores 2013 Propuesta de nuevos Indicadores
Nivel Nombre del Indicador Método de Célculo Frecuencia Nombre del Indicador Método de Célculo Frecuencia
Fin: indice de atencion a familias|(No. de atencién a familias en situacion Porcentaje de atencién a familias en|(Nimero de familias en situacion de
en situacion de pobrezalde pobreza multidimensional atendidas situacion de pobreza alimentaria que|pobreza alimentaria/Total de familias en
alimentaria. por el programa / No. total de familias atiende el programa  Seguridad|situacion de pobreza alimentaria)*100
en situacion de pobreza Quinquenal Alimentaria del Estado de México Trimestral
multidimensional en la entidad)*100
Proposito: indice de familias atendidas. |(No. de familias atendidas / No. de Porcentaje de  graduacién  de|(Nimero de beneficiarios graduados
familias programadas)*100 beneficiarios del programa. del programa/NUimero de beneficiarios
Trimestral previstos graduar del programa)*100 Anual
Componentes: 1. Indice de Canastas|l. (No. de canastas alimentarias Porcentaje de familias beneficiadas con|(Nimero de canastas alimentarias
Alimentarias entregadas ajentregadas / No. de canastas canastas alimentarias. recibidas/Nimero de canastas
familias en situacion de|alimentarias programadas)*100. alimentarias suministradas)*100
pobreza multidimensional. |2. (No. de beneficiarios orientados / No.
2. Indice de orientacion alde personas asistentes)*100. Trimestral Trimestral
beneficiarios. 3. (No. de beneficiarios con acceso a
3. Tasa de Accesibilidad a|perecederos / No. de personas
Mercado de Perecederos. |asistentes)*100.
Actividades: 1. indice de atencién all1.(No. de solicitudes atendidas / No. de! Porcentaje de  beneficiarios  del|(Nimero de beneficiarios atendidos
beneficiarios de los|solicitudes recibidas) *100. 2. (No. de programa Seguridad Alimentaria del{//Ndmero de beneficiarios
programas de desarrollojorientaciones realizadas / No. de Estado de México. programados)*100
social. personas asistentes)*100. 3. (No. de
2. indice de orientacion|convenios firmados / No. de convenios Trimestral Anual
alimentaria a beneficiarios. |programados)*100.
3. indice de acuerdos
firmados.
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Anexo [/

Complementariedad y coincidencias entre
programas presupuestarios
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NO APLICA
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Anexo 8

Principales fortalezas, retos y recomendaciones
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PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES

El modelo FODA es un modelo simple de analisis que se emplea para evaluar el potencial de un proyecto
y decisiones al interior. La sigla significa fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Este método
de andlisis es importante para las organizaciones, ya que proporciona informacion detallada sobre los
factores internos y externos que pueden influir en el éxito o fracaso de una decisiéon de negocios o de
cualquier otra indole. El andlisis FODA es también un componente esencial de un plan de negocios y/o
planeacion institucional y que muestra a los posibles factores que se han evaluado objetivamente dentro
del ambito de su competencia y en consecuencia su posicion en el sector al que pertenezca.

Fortalezas

El andlisis FODA puede jugar un papel fundamental en la toma de decisiones al permitir que el personal
clave evalle los puntos fuertes de la organizacion. Identifica lo que se hace bien, tanto desde el punto de
vista interno y el punto de vista del beneficiario, como cliente final, en términos del desarrollo social. La
identificacién de los puntos fuertes de la institucion o de un programa proporciona informacién sobre las
ventajas potenciales que se pueden tener frente a su entorno, factores como la innovacién, calidad en los
servicios o la capacidad de adaptabilidad en un entorno cambiante en cuanto a los ajustes en un
determinado aspecto para un fin.

Debilidades

Acercarse a una decisién con un buen potencial utilizando el analisis FODA puede beneficiar a una
entidad para descubrir sus puntos débiles. Puede ayudar a determinar si el personal clave del éxito de
una decision dependera de las funciones que no se encuentren bien articuladas. Los tomadores de
decisiones pueden decidir modificar tal o cual precision en algun proyecto para capitalizar las fortalezas
organizaciones o tomar medidas, que remedien las deficiencias detectadas.

Oportunidades

Algunos factores que influyen en el éxito de una decisién con potencial, tales como cambios en los climas
sociales y econdmicos de los mercados o poblaciones objetivo a los cuales va dirigida alguna accién o
proyecto, estan en gran medida fuera del control de la organizacién y/o institucion. La evolucion de la
legislacion y los cambios en el entorno también pueden afectar a la viabilidad de una decisién por si
misma. ldentificar los cambios positivos ayuda a descubrir las oportunidades de crecimiento de la
estrategia a emplear. El analisis FODA contribuye a evitar que los decisores clave no dejen de lado estas
oportunidades.

Amenazas

Asi como los cambios externos pueden proporcionar nuevas oportunidades para proyectos en una
organizacion, también pueden suponer una amenaza para la viabilidad de cualquiera de las decisiones
que sean tomadas sin consenso y planeacion, y en ese sentido también impactaran en la sustentabilidad
de cualquier modelo de negocio, proyecto, plan, accién etc. El analisis FODA permite identificar los
cambios que puedan dafiar potencialmente al proyecto, de modo que se puedan hacer los ajustes
necesarios para hacerles frente, evitando o reduciendo al minimo el impacto de esas amenazas.

Para el Programa de Seguridad Alimentaria la estratificacion del andlisis FODA se describe a
continuacion:
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En el caso de las fortalezas, el programa juega un papel importante dentro de la estrategia de desarrollo
social ya que apoya el suministro de alimentos a la poblacion que mas lo necesita, y a quien menos
acceso tiene a ellos. Representa un instrumento basico para el combate a la pobreza alimentaria, asi
como multiples ventajas que en conjunto resuelven problemas de salud, a través de la calidad y cantidad
de alimentos que contiene la canasta alimentaria que se les proporciona a los beneficiarios.

Un elemento que fortalece aln mas este programa, es que en términos practicos, muchos otros
programas del sector adoptan este mecanismo de alimentacién asistida para otros rubros y poblaciones
potenciales en su rango de accion.

Respecto a las debilidades, en primer lugar destaca el hecho de que el programa en primera instancia
cuenta con un padron de beneficiarios por periodo de ejecucion, sin embargo, estos mecanismos pueden
robustecerse para que estos beneficiarios al ser incluidos en el padron Unico de beneficiarios del
programas sociales del Estado de México, no tengan la posibilidad de recibir un doble beneficio derivado
de su inscripcién en algun otro programa social con el mismo tipo de apoyo. Esto es, generar esquemas
de seguimiento y supervision para el éptimo empleo de los beneficios y ampliar en ese sentido los rangos
de cobertura.

Sobre el rango de las oportunidades, destaca el hecho de realizar una focalizacion mas fina en funcién a
una delimitacion espacial a nivel localidad y AGEB, no solo al nivel municipal, ya que de esa forma los
beneficios se direccionan mas rapida y eficazmente hacia los grupos vulnerables que asi lo requieren.
Por otro lado, es importante sefialar que estos programas al estar alineados a objetivos estratégicos
nacionales e internacionales como lo es el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, guardan
estrecha congruencia con acciones de nivel internacional para el combate a la pobreza, principalmente
alimentaria.

Por dltimo, las amenazas hacia el programa se pueden observar desde dos aristas, la primera el control
de beneficiarios de un programa a otro que comparten un mismo beneficio como objetivo de alimentacion
en cada accién que se ejecuta, pero en diferente programa; por el otro lado, el retrasar el disefio de un
padrén Unico de beneficiarios impide tener mayor precisién en la focalizacién sobre quien ya recibe un
apoyo y quien no, derivado de la mdultiple participacion en diversos programas.

Finalmente, en términos de los componentes del analisis FODA, el programa tiene una légica consistente
en cuanto a todos los elementos que lo conforman, principalmente el marco normativo a través de las
Reglas de Operacion sustenta de manera eficaz lo establecido en los ordenamientos respectivos.

De parte de los retos hacia el programa se hace evidente que este tipo de evaluaciones soportan de
forma muy acertada las adecuaciones que se deban aplicar en los subsecuentes ejercicios para el
mismo, sin embargo, esta claro el hecho de que los ajustes que deban llevarse a cabo deben contener un
profundo andlisis acerca de los mecanismos de focalizacién de los beneficiarios y en ese sentido el
control para la permanencia del programa asi como los candados que deban implementarse en funcion
de alcanzar una mayor cobertura.

Cémo areas de oportunidad en este contexto se hace necesaria la actualizacion del diagnéstico
principalmente en sentido de las poblaciones objetivo del programa, ello resultara en mayores datos
sobre la operacion del mismo y la forma de ejecucion en otros paises en el contexto de la politica de
desarrollo social.
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En el mismo tenor del diagnéstico se sugiere incluir la delimitacion geografica a nivel de AGEB y
localidad, con el objetivo de contar con una focalizacion méas acotada en cuanto a beneficiarios
potenciales y su relacion con los indices de marginacion y rezago social donde se manejan indicadores

de carencia por acceso a la alimentacion.
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Anexo 9

Matriz de Indicadores para Resultados
del Pp.
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Anexo 9: Matriz de Indicadores para Resultados del programa.

Programa Presupuestario: Alimentacion.

Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

Unidad Ejecutora: Direccion General de Programas Sociales.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion del Disefio Programatico.

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacién: 2013.

_ Indicadores
Objetivo 0 Resumen ) v
. . ) ; . Medios de Verificacion Supuestos
Narrativo Nombre del Indicador Método de Calculo Frecuencia

Fin: Disminuir la pobreza|Porcentaje de atencion a familias|(NUmero de familias en situacion Indicadores del Consejo de|lncorrecta Focalizacion
alimentaria de las familias deljen  situacion de  pobrezalde pobreza alimentaria/Total de Investigacion y Evaluacion de|del programa.
Estado de México. alimentaria que atiende allfamilias en situacién de pobreza ) la Politica Social Informacion

programa Seguridad Alimentaria|alimentaria)*100 Trimestral  |4e |a Direccion General de
del Estado de México Programas Sociales.

Propésito: Apoyar a las familias en|Porcentaje de graduacién de|(Ndmero de beneficiarios Reglas de operacién del|lAplicacion de
situacion de pobreza|beneficiarios del programa. graduados del programa/Numero programa de desarrollo social|instrumentos de
alimentaria mejoran su nivel de beneficiarios previstos graduar Seguridad  Alimentaria  del{graduacion de

s ; Anual . o
de nutricion y reciben apoyo del programa)*100 Estado de México. beneficiarios.
a su economia familiar.

Componentes: |Otorgar una canasta| Porcentaje de familias|(NUmero de canastas Registro de beneficiarios del|Que exista una falla en
alimentaria a las familias|beneficiadas con canastas|alimentarias recibidas/Nimero de programa. el sistema y se borre la;
beneficiadas del Programalalimentarias. canastas alimentarias base de datos. No tener
de Desarrollo Social suministradas)*100 Trimestral actualizado la base de
Seguridad Alimentaria del datos del programa.
Estado de México.

Actividades: Mejorar el nivel nutricional de|Porcentaje de beneficiarios del|(Nimero de beneficiarios Reglas de operacién dellEscasa demanda de
las personas en situacion de|Programa Seguridad Alimentaria|atendidos /NUmero de Programa de  Desarrollo|solicitudes de la
pobreza multidimensional o|del Estado de México. beneficiarios programados)*100 Social Seguridad Alimentaria|poblacion.
alimentaria que habitan en el Anual del Estado de México. Archivo

Estado de México.

de la Direccion General de
Programas Sociales.
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Anexo 10

Fuentes de informacion
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e Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

e Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social. 2005.
Boletin del Instituto No. 15: Metodologia del Marco Logico.

e Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

v" Metodologia para la Medicién multidimensional de la pobreza. 2010
v Indicadores de Pobreza. 2010

o Consejo Nacional de Poblacién. 2010.

v Indices de Marginacion 2010.
v Indice de Marginacion por Entidad Federativa y Municipio 2010.
v' 2010. indice de Marginacion por Localidad 2010.

e Gobierno del Estado de México. 2012.

v Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

v' 2012. Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017.

v Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México.

v' Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto Basado en
Resultados (PbR).

¢ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

v' Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
v/ Médulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingreso
y Gasto de los Hogares (MCS-ENIGH) 2012.

e Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2010.

v' Objetivo 1: Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre.
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¢ Organizacion de las Naciones Unidas.

v Resolucion 66/158 El Derecho a la Alimentacion. 2011
e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

v Informe sobre Desarrollo Humano 2011.
e Secretaria de Desarrollo Social.

v' Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Compromiso Seguridad Alimentaria del Estado de México. 2006.

v Acuerdo de la Secretaria de Desarrollo Social por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa Seguridad Alimentaria del Estado de México.
2012

v Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones
de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de México. 2012.

e Secretaria de Finanzas.
v' Manual para la Actualizacion y Alineacién de la Estructura Programatica. 2012
e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

v' Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores de Resultados. 2011
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Anexo 11

Ficha técnica con los datos generales de la
instancia evaluadoray el costo de la evaluacion
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Nombre de la empresa evaluadora

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la
Politica Social.

Nombre del coordinador de evaluacion

Dra. Marivel Jaqueline Zuriga Gonzélez.

Nombre de los principales colaboradores

Mtro. Arturo Navarrete Preciado.

Lic. Enedina Barrera Valle.

Lic. Felipe de Jesus Ayala Guadarrama.
Mtra. Ma. Trinidad Fuentes Ruiz.

Nombre de la unidad administrativa por parte
del GEM responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion.

Direccion General de Programas Sociales.

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Ing. Blas Abel Mendoza Talavera.
Mtra. Lourdes Nava Najera.

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Organismo auxiliar sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Social.

Costo total de la evaluaciéon

Sin costo.

Fuente de financiamiento

No aplica.
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