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Resumen ejecutivo

El Instituto Mexiquense de Cultura (IMC) es un organismo publico descentralizado del
ejecutivo estatal que opera desde 1987 y es la unidad ejecutora del programa presupuestario
080202 “Cultura y Arte”. Incluye, entre otros, los proyectos de “Servicios culturales”, “Difusién
de la Cultura” y “Conservacion, restauracion y difusién del patrimonio cultural”’, los dos
primeros corresponden al subprograma “Fomento y Difusion de la Cultura”®, y el tercero a
“Preservacioén del Patrimonio Cultural”, los cuales constituyen el objeto de evaluacion.

El Programa Presupuestario Cultura y Arte (PPCA) esta orientado al fortalecimiento de la
pluralidad cultural mexiquense fomentando la cultura y las bellas artes, asi como a la
preservacion y difusién del patrimonio histérico, artistico y cultural; y tiene por objeto
“fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los programas, infraestructura y servicios
en materia de cultura y el rescate del patrimonio cultural, como elemento de identidad y
desarrollo integral de los mexiquenses”. ElI IMC para el cumplimiento de su objeto cuenta con
una amplia infraestructura cultural y coordina la Red Estatal de Bibliotecas mas importante del
pais.

En la atencién del proyecto “Difusion de la cultura” concurren la Orquesta Sinfénica del
Estado de México (OSEM), que es administrada por el IMC, asi como la Direccion General de
Administracion y Finanzas de la SE, quien transfiere los recursos destinados a La Casa del
Risco, del Fideicomiso “Isidro Fabela”.

El programa identifica el problema prioritario que buscan resolver, se expresa como una
situacion que puede ser revertida y esta referido a la poblacion en general. Se sugiere
contrastar y armonizar la descripciéon del programa y los proyectos, con los diagndsticos y
arboles de problemas, precisando las causas, los efectos y los referentes espaciales y de
género; integrando elementos para dimensionar el problema en términos cuantitativos y
cualitativos; establecer y hacer explicitos los mecanismos y periodos para su actualizacion.

Asi mismo, facilitar la identificacion de las poblaciones potenciales, objetivas y atendidas (que
ahora sélo es posible identificarlas a través de diversos documentos normativos), y de todas
las instancias que participan en el programa. Fortalecer el diagndstico con los resultados de
los estudios e investigaciones que se hayan realizado en la materia y que abonen a la
identificacioén y priorizacion del problema y a sus principales causas y efectos.

A través de los documentos normativos se acredita que el programa presupuestario esta
tedrica y empiricamente justificado, establecen el tipo de intervencion que se debe llevar a
cabo en la poblacion objetivo, es consistente con el diagndstico del problema y existe
evidencia de los efectos positivos atribuibles al programa. Para fortalecer el diagnéstico se
recomienda incorporar y hacer explicita la justificacién teérica y empirica del programa, asi
como los impactos que puedan ser advertidos como resultado de su operacién.

Existe vinculacién entre los propdsitos del PPCA y dos objetivos del programa sectorial
Gobierno Solidario los cuales aportan al cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas
consignados en dichos documentos y no se vincula con las metas de Desarrollo del Milenio.
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Para la mejora del disefio se propone sustituir el objetivo relativo al “gobierno de la
educacion” que se incluye en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), por el de
“‘mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion positiva de su
entorno”, que involucra casi la totalidad de lineas de accion incluidas en la estrategia de
“promover la cultura y el arte”.

Por la naturaleza del programa y por el tipo de servicios que se proporcionan, existen criterios
para establecer el numero de beneficiarios segun el tipo de servicio, sin embargo a través de
los registros no es posible identificar quienes reciben los apoyos y menos aun identificar
informacién socioeconémica de los beneficiarios; por lo que se recomienda impulsar la
integracion de registros administrativos que permitan mayor identificacion y caracterizacion de
la poblacién demandante y usuaria del servicio, a fin de focalizar el quehacer institucional y
contar con mayores elementos para evaluar los resultados.

Por lo que respecta al analisis de la logica vertical de la MIR, se identifica que existen
actividades para los dos componentes expresados, que son necesarias para el programa, sin
embargo no son claras, ni estan organizadas en orden cronolégico, y solo dos de ellas se
vinculan con los componentes.

En general, para asegurar la logica vertical de la MIR es necesario que los componentes sean
suficientes para el logro del propdsito, que su redaccion corresponda a productos entregados,
definir las actividades para que éstos se generen, incluir en los enunciados a la poblacion
objetivo, y desde luego, asegurar que las causas y efectos planteadas en el arbol de
problemas y convertidas en medios y fines en el arbol de objetivos, sean consistentes, ya que
constituyen la fuente principal de la definicion de los componentes.

En la matriz sélo incluye un fin y esta vinculado con un programa sectorial y con los objetivos
estratégicos de su programa de desarrollo institucional, sin embargo no es un objetivo
superior al que el programa contribuye y no esta claramente especificado, en virtud de que no
esta referido al impacto, y su logro si esta controlado por los responsables del programa.

Se sugiere revisar la légica vertical de la MIR, fortalecer y hacerla congruente con el arbol de
objetivos, redefinir el fin y el propédsito, asegurando que éste exprese el impacto esperando y
se advierta con claridad el fin superior al que contribuye, y en consecuencia el logro total no
dependa solamente de la ejecuciéon del PPCA.

Por lo que respecta al analisis de la Idgica horizontal, se advierte que para el fin, el propdsito,
los componentes y actividades estan definidos los resumenes narrativos y de acuerdo a los
criterios establecidos se puede aseverar que algunas actividades, todos los componentes, el
propésito y el fin se identifican en la normatividad. Sin embargo, para el fortalecimiento de la
MIR se sugiere identificar con claridad todos los componentes y actividades que se
determinen como necesarios para hacer congruente el programa presupuestario con las
atribuciones conferidas al IMC, asi como mejorar la redaccion de acuerdo a la metodologia
del Marco Légico.

De los ocho indicadores que se incluyen en la MIR cuatro carecen de claridad en la férmula y
cuatro son inadecuados, por ello, en congruencia con las recomendaciones a los puntos
anteriores se propone que la reestructuracion de la MIR involucre la redefinicion de
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indicadores, en particular los relativos al fin, propdsito y componentes, ya que la mayoria de
los indicadores incluidos corresponden a la gestion y no privilegian el impacto. La filosofia de
la MML se sustenta en los resultados por lo tanto es lo que se debe privilegiar en el proceso
de construccion.

La cultura es uno de los campos que enfrenta mayores retos a nivel nacional e internacional
para la definicion de indicadores, no obstante, se sugiere impulsar el desarrollo de los
indicadores que involucra el indice de Capacidad y Aprovechamiento Cultural de los Estados
que genera Nomismae, que es una firma de consultoria especializada en el analisis y
medicion de la contribucion econémica de las actividades basadas en la Creatividad y la
Cultura con un enfoque de desarrollo y sustentabilidad regional; o bien los desarrollados por
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) u otras instancias que
permitan la comparabilidad y el monitoreo, a fin de constituir sus resultados en evidencias que
sustenten la toma de decisiones.

Del analisis de las fichas técnicas se concluye que entre el 70% y el 84% de los indicadores
cuentan con nombre, definicién, férmula de calculo, tipo de operacién, frecuencia de
medicion, metas y comportamiento, sin embargo, se identifican algunas diferencias con
respecto a los indicadores incluidos en la MIR, por lo que se debe asegurar la congruencia
entre las dos fuentes y, desde luego, lograr que los indicadores constituyan una herramienta
util para el seguimiento y evaluacion de los resultados del programa.

La mayoria de las metas no constituyen un reto, por lo que se sugiere replantearlas a fin de
que realmente se comprometan resultados mayores, que permitan realizar la comparacion y
observar el comportamiento de los indicadores a través del tiempo. También es necesario
incluir los medios de verificacién y los supuestos que permitan recrear los indicadores
establecidos. Lo anterior en virtud de que dichos elementos son fundamentales para el disefio
integral del programa, su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Con el objeto de fortalecer la MIR y atender las debilidades identificadas en el analisis vertical
y horizontal, y con base en las atribuciones del IMC y a la normatividad en materia de
planeacion, se realizé una propuesta que modifica el fin y el propésito, define y agrega nuevos
componentes, asi como las actividades indispensables que los producen, organizadas
cronolégicamente. Asi mismo, se fortalecieron y complementaron los resimenes narrativos,
los indicadores y sus formulas, se han definido también, los medios de verificacion y los
supuestos.

Con base en el analisis de las MIR de los Programas Presupuestales Cultura y Arte y
Educacion para el Desarrollo Integral no es posible establecer su complementariedad, sin
embargo ésta se confirma a través de la descripcion de los programas y proyectos, asi como
de sus objetivos en la Estructura Programatica 2013; algunos de los proyectos estan dirigidos
a la misma poblacién y proporcionan servicios semejantes. Lo anterior en virtud de que en
esencia la cultura y el arte forman parte de una educacion integral y es complejo separar la
educacién y la cultura. Ademas se identificaron como programas coincidentes el de
Oportunidades para los jévenes y el de Identidad mexiquense.
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Introduccion

La evaluacién del diseio del Programa Presupuestario Cultura y Arte se orienté a tres
aspectos fundamentales, el primero para determinar la justificacion del programa; el segundo
a identificar la posible vinculacion con el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) y
los programas sectoriales vigentes y el tercero al analisis de la consistencia horizontal y
vertical de la MIR de acuerdo a la normatividad. Por ultimo, se reviso la posible vinculacién
con otros programas para determinar su complementariedad.

Como producto del ejercicio de evaluacion y con base en los términos de referencia, para dar
respuesta a las 21 preguntas, el documento se organizé en cinco tomos: el primero destinado
a la justificacion de la creacion y disefio del programa; el segundo a la contribucién del
programa a los objetivos del plan de desarrollo y sus programas; el tercero aborda los
beneficiarios del programa; el cuarto corresponde al analisis de la consistencia de la
construccién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), y el quinto a los programas
presupuestarios complementarios.

También, de acuerdo a la metodologia y criterios establecidos en los términos de referencia,
al final del documento se integran, ademas de los anexos, los resultados relevantes de la
evaluacion organizados en tres capitulos correspondientes a la valoracién final del disefo del
programa, el analisis de las fortalezas y debilidades y a las conclusiones, que integran en su
conjunto algunas observaciones y recomendaciones que pretenden contribuir al
fortalecimiento de su disefio y en consecuencia, a su debida ejecucién e impacto social.

Es importante sefialar que el tema de cultura y arte involucran en si mismos importantes
desafios, en particular para establecer tanto los limites conceptuales como el impacto de los
productos y servicios que se proporcionan, que en la mayoria de los casos no es facilmente
tangible.

A través de la lectura del informe, se podra advertir que existe un gran esfuerzo del organismo
para implementar la Planeacion basada en Resultados (PbR), y que a través de las
observaciones y recomendaciones se pretende contribuir a la transicion y a la perfeccion del
disefio del programa con base en la Metodologia del Marco Légico (MML) y convertir dicho
disefio en una herramienta util para el seguimiento y evaluacion de su ejecucion y resultados.

Evaluacion de Diseno

6 de 63




CEEI

Tomo I. Analisis de la justificacion de la creacion y el diseiio del programa.

Caracteristicas del programa presupuestario

El IMC es la unidad ejecutora del programa presupuestario 080202 “Cultura y Arte” que en la
Estructura Programatica 2013 se incluye en la Funcion 08 “Educacion, cultura y deporte”, y a
la Subfuncién 0802 “Desarrollo Cultural”. El programa incluye, entre otros, los proyectos de
“Servicios culturales”, “Difusion de la Cultura” y “Conservacion, restauracion y difusion del
patrimonio cultural”’, los dos primeros corresponden al subprograma “Fomento y Difusién de la
Cultura”, y el tercero a “Preservacion del Patrimonio Cultural’, los cuales constituyen el objeto
de evaluacion.

El programa esta orientado al fortalecimiento de la pluralidad cultural mexiquense fomentando
la cultura y las bellas artes, asi como la preservacion y difusién del patrimonio histdrico,
artistico y cultural; ' y tiene por objeto “fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los
programas, infraestructura y servicios en materia de cultura, asi como el rescate del

patrimonio cultural, como elemento de identidad y desarrollo integral de los mexiquenses”.”

El IMC es un organismo publico descentralizado del ejecutivo estatal que opera desde 1987,
de acuerdo con lo establecido en el Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado el
13 de diciembre de 2001, que abrogd la Ley de creacién del instituto publicada el 3 de
septiembre de 1987. 3

En la atencién del proyecto “Difusion de la cultura” concurren la Orquesta Sinfonica del
Estado de México, que es administrada por el IMC, de acuerdo a lo que se establece en la
Fraccion IX del Articulo 3.49 del Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como la
Direccion General de Administracién y Finanzas de la SE, quien transfiere los recursos
destinados a La Casa del Risco, del Fideicomiso “Isidro Fabela”.

El IMC para el cumplimiento de su objeto cuenta con 29 museos, 18 centros regionales de
cultura, dos casas de cultura, el Archivo Histérico del Estado de México, cuatro bibliotecas
publicas y tres complejos culturales: el centro Cultural Mexiquense en Toluca, el Centro
Cultural Mexiquense Bicentenario en Texcoco y el Centro Cultural y Recreativo en Ecatepec.

Asimismo, administra cuatro zonas arqueoldgicas, y es la unica entidad del pais que comparte
esta responsabilidad con el gobierno federal. Ademas, de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de Bibliotecas®, el IMC coordina la operacién de la Red Estatal de Bibliotecas
mas importante del pais, que cuenta con 669 espacios, ademas de 24 bibliotecas digitales de
reciente creacion.

'GEM (2013). Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2013. Descripciéon y objetivos de programas y
é)royectos de la estructura programatica 2013. Secretaria de Finanzas.

GEM (2013). “Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2013,
Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
® GEM (2013.) Prontuario de Legislacion Financiera 2012, Cédigo Administrativo del Estado de México, Titulo
Quinto del Instituto Mexiquense de Cultura, p.472.
4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Secretaria General, Secretaria de Servicios Parlamentarios,
Ley General de Bibliotecas, 23-06-2009.
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Por ultimo y con el objeto de proporcionar una vision integral del marco en el que se
desarrolla el PPCA, es importante sefalar que el IMC, administra ocho proyectos, uno de
ellos corresponde a la funcién que desempefan las contralorias en las dependencias vy
organismos del GEM, dos mas estan relacionados con las instalaciones y el equipamiento
para la infraestructura cultural, otro a los estimulos econémicos destinados a los talentos
artisticos y uno mas que corresponde al Conservatorio de Musica del Estado de México
(COMEM) que es administrado por el IMC, y financieramente por la Secretaria de Educacion.
Los tres proyectos restantes corresponden a los proyectos evaluados (Anexo complementario
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PREGUNTA 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida?
b) ¢ Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad?

RESPUESTA: Si, calificacion b.

Con base en evidencias documentales se considera que el programa y sus proyectos
identifican el problema prioritario que buscan resolver y esta expresado como una situacion
que puede ser revertida. El problema esta referido a la poblacidon en general, no considera
diferencias de género y no es explicito el plazo para su revision o actualizacion, por lo que se
asigna el criterio “b”.

La descripcion y objetivos del programa y sus proyectos sujetos de esta evaluacién son:®

Funcion 08
Subfuncién
0802

Subprograma
08020201
Proyecto
0802020101

Proyecto
0802020102

Educacién, cultura y deporte
Desarrollo Cultural

Fomento y difusién de la cultura

Servicios culturales

El proyecto tiene por objeto incluir las
actividades que se enfocan a presentar
una amplia gama de eventos artistico-
culturales en los diversos espacios del
Instituto Mexiquense de Cultura, asi
como en instituciones y municipios de la
entidad que lo soliciten, coadyuvando asi
a la promocién y difusion de las bellas
artes en la poblacion de la entidad.
Difusién de la cultura

El proyecto comprende aquellas
actividades enfocadas a promover y
difundir al interior y exterior del Estado

Mejorar los servicios para el acceso de la
poblacion a la cultura y a las diversas
manifestaciones artisticas, a través de la
realizacion de eventos culturales que permitan
promover la creatividad.

Mantener la difusion de la musica de arte
como medio de unién e identificacion entre los
mexiquenses, a través de los conciertos de
temporada, presentaciones de la orquesta

® GEM (2012). “Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2013,
Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2013, Secretaria de Finanzas.
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de México las expresiones artisticas y sinfonica en diferentes municipios del estado,
culturales representativas del territorio en el interior del pais y en el extranjero.

estatal.
Proyecto Conservacion, restauracion y difusién Mejorar los procesos de conservacion y restau
0802020201  del patrimonio cultural imonio cultural, a través de acciones preventiva

El proyecto tiene por objeto el englobar , rescatar, preservar y difundir el patrimonio his
las actividades enfocadas a restaurar, y cultural de la entidad.

conservar y mantener en Optimas
condiciones de wuso, el patrimonio
histérico, artistico y cultural de la entidad,
con la finalidad de difundirlo entre la
poblacién.

Para llevar a cabo el analisis se tom6 como base el documento “Guia para reportar el analisis
de Marco Légico por Programa institucional, presupuestario o proyecto programatico” de la
MIR del programa Cultura y Arte”® de agosto del 2012, cuyo diagnéstico es una importante
descripcion de la actividad e infraestructura cultural, sin embargo no hace referencia a algun
problema especifico. No obstante en el arbol de problemas se ubica en el centro la “limitada
oferta cultural” y establece tanto las causas como los efectos que impactan en el deterioro de
la calidad de vida de la poblacién.

En el proyecto “Conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural” el diagndstico es
una breve descripcion que hace referencia a las zonas arqueolégicas y al archivo historico,
identifica como problema “el deterioro del patrimonio histérico y cultural”; el correspondiente a
“Servicios Culturales” describe brevemente los principales eventos y grupos culturales e
identifica como principal problema la “limitada oferta cultural” que desemboca en el desinterés
de la poblacién por actividades artisticas y culturales. Por lo que respecta a “Difusion de la
cultura”, hace referencia a limitaciones presupuestales y ubica en el centro a la “Falta de
apoyo para difundir a la OSEM”.

En general, se advierten algunas imprecisiones en el establecimiento de causas y efectos y
un proceso de degradacion de la informacién en la medida que se particulariza. Por ejemplo
la descripcion del proyecto de difusion cultural es amplia ya que hace referencia a difundir al
interior y exterior del Estado de México las expresiones artisticas y culturales”, el objetivo lo
reduce a la musica de arte” y en el arbol de problemas el diagnéstico pone en el centro la falta
de apoyo para difundir a la orquesta”, lo acota a un érgano.

® GEM (2012). Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Planeacion y Administracion, Direccion General de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, Direccién de Programacion y Evaluacién. “Guia para reportar
el analisis de Marco Légico por programa institucional, presupuestario o proyecto programatico, MIR: Cultura y
Arte.
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PREGUNTA 2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién potencial, objetivo y atendida que
presenta el problema.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

RESPUESTA: Si, calificacion c

Con base en las caracteristicas de los arboles de problemas del programa y sus proyectos, se
establece que cuentan con informacion para conocer la situacion del problema que pretende
atender, que los cuatro arboles establecen la causa-efecto, pero no es posible identificar la
poblacion potencial, objetivo y atendida ni establecer los referentes espaciales, por lo que se
le otorga el criterio “c”.

La respuesta estd sustentada en las Guias para reportar el analisis del Marco Loégico del
programa y sus proyectos, que incluyen, entre otros el diagnéstico y el arbol de problemas.’.

En el arbol de problemas del programa se establecen como causas las siguientes:

=  Acervo en mal estado.

=  Descuido de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos
= Patrimonio cultural deteriorado

=  Minima calidad de eventos artisticos culturales

®  Falta de recursos para difusion

»  Escasa difusion de la cultura

®  Falta de atencion a la poblacion interesada en el estudio musical
»  |nadecuada atencion a la educacion artistica

*  |nadecuado apoyo a los musicos con talento

®  Falta de estimulos para la educacion artistica

®  Falta de actividad cultural en los municipios

=  [Limitada coordinacion con los ayuntamientos

Los puntos antes referidos se identifican como las causas de la “Limitada oferta cultural”.

"GEM (2012). Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Planeaciéon y Administracién, Direccion General de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, Direccién de Programacion y Evaluacién. “Guia para reportar
el analisis de Marco Légico por programa institucional, presupuestario o proyecto programatico, MIR: Cultura y
Arte.
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En el arbol de problemas del programa objeto de analisis, se identifican como efectos los
siguientes:

= Pérdida del patrimonio cultural tangible

= Zonas arqueoldgicas y monumentos historicos destruidos

» Falta de participacion ciudadana

= Pérdida de identidad estatal

= Formacidon de musicos de mala calidad

= Desercion de alumnos en el COMEM

= Escasa produccion musical

= Bajo rendimiento de los integrantes de la OSEJEM

= Reducido dinamismo de la actividad cultural en los municipios

Se advierten diversas debilidades en el arbol de problemas, entre los que destacan
confusiones en la identificacion de causas y efectos. En el Anexo complementario 2, se
advierten las causas y efectos identificados en los arboles de problemas correspondientes, y
se puede concluir que se enfatizan mas los efectos que las causas, que a través de ellos no
es posible dimensionar a los beneficiarios reales o potenciales del proyecto, ni establecer
diferenciacion o focalizacion territorial.

Si bien no se hace explicito el periodo para la actualizacién de los diagnésticos, los
documentos cobran vigencia en virtud de que fueron elaborados en agosto del 2012 y
sirvieron de base para la formulacion del Programa Anual 2013. En los diagndsticos referidos
y en los arboles de problemas, no se hace explicita la poblacidn objetivo, sin embargo es
posible inferirla a través de lo establecido en el Cédigo Administrativo del Estado de México
que sefala entre las atribuciones del instituto el “Impulsar las actividades de difusion y
fomento cultural, orientandolas hacia las clases populares y la poblacién escolar’®.

Para complementar el diagnostico se puede consultar un estudio realizado por Nomismee,
S.C.°, que desarrollé el indice de Capacidad y Aprovechamiento Cultural de los Estados
(ICACE) que pretende medir de manera integral las capacidades y el aprovechamiento
culturales en las entidades; combina la demanda, la oferta y la infraestructura culturales y
aprovecha la informaciéon sobre la Encuesta Nacional de Consumo y Practicas Culturales
(CONACULTA), el Atlas de Infraestructura Cultural (CONACULTA), el Sistema de Cuentas
Nacionales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Presupuesto de
Egresos de la Federacioén. El resultado identifica como fortaleza la vocacion cultural de la
entidad y como debilidad, la limitada oferta cultural.

La entidad ocupa el primer lugar nacional en el numero de bibliotecas publicas; el primer lugar
en numero de usuarios; el tercer lugar en cuanto a casas de cultura, centros culturales y
numero de museos. No obstante que la entidad cuenta con una de las infraestructuras
culturales mas importantes del pais, la ampliacion de la oferta cultural es uno de los
principales retos.

Evaluacion de Diseno

8 GEM (2013.) Prontuario de Legislacion Financiera 2012, Cédigo Administrativo del Estado de México, Titulo
Quinto del Instituto Mexiquense de Cultura, p.472.

® Nomismae (2011). indice de capacidad y aprovechamiento cultural de los estados” Recuperado el 15 de
noviembre de 2013 En http://www.nomismae.net/
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PREGUNTA 3. ;Existe justificacion teérica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo?

RESPUESTA: Si, calificacion b

A través de los documentos normativos se acredita que el programa presupuestal esta teorica
y empiricamente justificado, establecen el tipo de intervencion que se debe llevar a cabo en la
poblacién objetivo, es consistente con el diagndostico del problema y existe evidencia de los
efectos positivos atribuibles al programa. Sin embargo por la naturaleza del programa, no
existe evidencia nacional o internacional de que la intervencion es mas eficaz para atender la
problematica que otras alternativas, por lo que se le otorga la calificacion b.

La ejecucion del PPAC se fundamenta en lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 4°.que sefiala: “Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.™

En el articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se
establece: “El Estado tiene una composicién pluricultural y pluriétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y promovera el desarrollo de sus
culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacién social y
garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado”. “Las autoridades
promoveran el bienestar de estos grupos.... con respeto a las expresiones y manifestaciones
de su cultura...”.”

El tipo de intervencién se concreta a través de las atribuciones consignadas para el IMC en el
Codigo Administrativo del Estado de México y en el Manual General de Organizacién'
correspondiente que sefialan, entre otras:

* Propiciar el desarrollo integral de la cultura en el Estado de México, mediante la
aplicacion de programas adecuados a las caracteristicas propias de la entidad;

* Rescatar y preservar las manifestaciones especificas que constituyen el patrimonio
cultural del pueblo mexiquense;

* Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural, orientandolas hacia las clases
populares y la poblacion escolar;

* Coordinar los programas culturales del Estado, con los desarrollados por el gobierno
federal en la entidad;

° GRM (2009). Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién 30 de abril
del 20009.

" GEM (2012). Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Prontuario de Legislacion Financiera
2012. p 22

2 Instituto Mexiquense de Cultura, Manual General de Organizacioén.
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* Asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la prestacion de servicios
culturales;

* Estimular la produccion artistica y cultural, de manera individual y colectiva;

* Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, hemerotecas, casas de
cultura y museos, y orientar sus actividades;

* Realizar las publicaciones oficiales de caracter cultural;

* Administrar la Orquesta Sinfénica y el Conservatorio de Musica del Estado de México;

* Organizar, preservar y acrecentar el Archivo Historico del Gobierno del Estado de
México;

* Mantener actualizado el inventario de bienes que constituyen el patrimonio
arqueoldgico, histérico, artistico y cultural de la entidad;

* Impulsar la formacion de recursos humanos para el desarrollo, promocién vy
administracién de actividades culturales y recreativas;

* Promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de las manifestaciones del
arte popular;

* Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la entidad, a través del
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura respectiva.

Como se puede advertir, la existencia del programa estd normativa y ampliamente
justificado, sin embargo no se incluye en el disefio del programa presupuestal.
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Tomo Il. Analisis de la contribucion del programa presupuestal a los
objetivos establecidos en el plan de desarrollo estatal vigente y los
sectoriales

PREGUNTA 4. El propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial,
por ejemplo: poblacidn objetivo.

b) El logro del propésito aporta al cumplimiento de alguna o algunas de las metas de los
objetivos del programa sectorial.

RESPUESTA: Si, calificacion a

Con base en evidencias documentales se advierte que existe vinculacion entre los propésitos
del PPCA y dos objetivos del programa sectorial Gobierno Solidario y que dichos propésitos
aportan al cumplimiento de sus metas, por lo que se le asigna el criterio a.

En la matriz del PPAC se establece como objetivo:

“Fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los programas, infraestructura y
servicios en materia de cultura, asi como el rescate del patrimonio cultural, como elemento de
identidad y desarrollo integral de los mexiquenses”.

El fin es:™

Brindar acceso a la poblaciobn mexiquense a los espacios y manifestaciones artisticas y
culturales

El propdsito sefiala:

Se incrementa la participacion y acceso de la poblacion mexiquense a eventos culturales y
artisticos

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 uno de los objetivos consignados
en el pilar Gobierno Solidario esta referido a: “Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a
través de la transformacion positiva de su entorno”, y una de sus estrategias sefiala “Promover
la cultura y el deporte”."

En el Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017 se incluyen como objetivos:

BGEM (2012). Instituto Mexiquense de Cultura, Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Presupuestal
Cultura y Arte.

¥ GEM (2012). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México.
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“Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacién positiva de su
entorno”.”® que involucra 9 lineas de accién y el de “Ser reconocido como el gobierno de la
educacion” que se vincula con una linea.

Como se puede advertir, entre el objetivo, propésito y fin del PPAC y los objetivos del PDEM y
el programa sectorial existen elementos conceptuales comunes relativos a la preservacion,
difusién y acceso al patrimonio cultural.

En tal sentido, también el PPCA contribuye al cumplimiento del objetivo “Ampliar el acceso a la
cultura como un medio para la formacién integral de los ciudadanos”, consignado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018."°.

El instituto cuenta con un documento denominado “Comparativo de documentos de
planeacion”’, en el que se identifican con claridad los vinculos entre los planes de desarrollo
nacional y estatal, el programa sectorial y el programa institucional del IMC, y confirma la
existencia de conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa sectorial, y
que éste aporta a algunas de las metas de los objetivos del programa sectorial.
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" GEM (2012). Programa Sectorial: Gobierno Solidario 2012-2017. Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México.

'* GRM (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pp 126-127.

"7 GEM (2013) Instituto Mexiquense de Cultura, “Comparativo de documentos de Planeacion”, 5 de julio del 2013.
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PREGUNTA 5. ;Con cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigente estd vinculado el objetivo sectorial relacionado con el
programa?

RESPUESTA: Se vincula con el pilar tematico Gobierno Solidario y con dos de sus
objetivos.

Con base en el analisis documental se advierte que el PPCA se vincula con el pilar Gobierno
Solidario del Plan de Desarrollo y con el programa sectorial correspondiente y el propdésito si
aporta al cumplimiento de los objetivos y estrategias consignados en dichos documentos.

El objetivo del programa presupuestal consignado en el registro de la MIR del Programa
Presupuestal'® sefiala:

“Fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los programas, infraestructura y
servicios en materia de cultura, asi como el rescate del patrimonio cultural, como elemento de
identidad y desarrollo integral de los mexiquenses”.

El propésito esta referido a:

“Se incrementa la participacion y acceso de la poblaciébn mexiquense a eventos culturales y
artisticos’.

Al revisar los objetivos y estrategias que contiene el PDEM y sus programas se advierte que
el IMC contribuye a los objetivos del programa sectorial a través de las siguientes
estrategias y lineas de accién:

Objetivo:
Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion positiva de su
entorno.

Estrategia:
Promover la cultura y el deporte.
Lineas de accion:
= Fortalecer el origen, cultura e identidad mexiquense.
» Impulsar proyectos conjuntos con los gobiernos municipales para el fomento y
desarrollo de actividades culturales.
= Fortalecer la creacion artistica a través de programas de desarrollo y de estimulos
para artistas y ejecutantes, con la intencion de apoyar el crecimiento artistico y una
mayor calidad cultural.
* Apoyar las iniciativas de los ayuntamientos para la creacion de nuevos Institutos
Municipales de Cultura y Deporte.

GEM (2012). Matriz de Indicadores de Resultados, Educacién para el Desarrollo Integral, Sistema de Planeacion,
Programacion y Presupuesto, Secretaria de Finanzas
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Apoyar el desarrollo cultural mediante la construccion de espacios en las diferentes
regiones de la entidad.

Ampliar, incrementar, optimizar y rehabilitar la infraestructura cultural que permita
ofrecer servicios pertinentes y de vanguardia a un mayor nimero de mexiquenses.
Consolidar una red de bibliotecas digitales, a fin de ofrecer a la poblacién la
oportunidad de acceder al mundo de la informacion para ampliar sus horizontes de
pensamiento.

Realizar mas y mejores actividades recreativas y culturales para los jovenes
mexiquenses, tales como conciertos publicos, exhibiciones de skate o de grafiti.
Llevar a cabo el registro y catalogacion de las manifestaciones artisticas y culturales
de los pueblos indigenas.

Objetivo:
Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion.

Estrategia:
Alcanzar una Educacion de Vanguardia.
Linea de accion:

Promover dentro del sistema educativo la realizacion de actividades -culturales,
artisticas y de preservacion del patrimonio cultural.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo:

Meta nacional:
México con Educacion de Calidad

Objetivo:

Ampliar el acceso a la cultura como un medio para la formacion integral de los
ciudadanos.

Estrategias:

Situar a la cultura entre los servicios basicos brindados a la poblacion como forma de
favorecer la cohesion social

Asegurar las condiciones para que la infraestructura cultural permita disponer de
espacios adecuados para la difusién de la cultura en todo el pais

Proteger y preservar el patrimonio cultural nacional.

Fomentar el desarrollo cultural del pais a través del apoyo a industrial culturales y
vinculando la inversidn en cultura con otras actividades productivas

Posibilitar el acceso universal a la cultura mediante el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion y del establecimiento de una agenda digital de cultura
en el marco de la estrategia digital nacional.

Por lo anterior, se considera que el PPCA se vincula con dos objetivos del pilar Gobierno
Solidario del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y con una meta, un objetivo y
diversas estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Evaluacion de Diseno
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PREGUNTA 6. ;Como esta vinculado el Propdsito del programa con las Metas del
Milenio?

RESPUESTA: La vinculacién de los propdsitos del programa con las metas de
Desarrollo del Milenio, es inexistente.

En el PPCA el propésito en la MIR esta referido a:

“Se incrementa la participacion y acceso de la poblacién mexiquense a eventos culturales
y artisticos”.

Los Objetivos de Desarrollo (ODM) del Milenio, se establecieron como un esfuerzo mundial
para combatir la pobreza, el hambre, el analfabetismo, la discriminacién contra la mujer, las
enfermedades maternas, infantiles y a la poblacién con VIH/SIDA, la degradacion del medio
ambiente y la creacion de alianzas mundiales para el desarrollo, que se integraron a la
Declaracién del Milenio que suscribieron en el 2000, los mandatarios de 189 paises.'

Los ODM estan referidos a:

* Lograr la ensefianza primaria universal.

* Promover la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.
* Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

* Mejorar la salud materna.

* Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

* Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

* Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Como se puede advertir, de acuerdo al andlisis comparativo, el propdsito del PPCA no
aporta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

19http://www. objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/ODM.exe/OBJODMO0010
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Tomo lll. Analisis de la definiciéon de la poblacidén potencial, poblacién
objetivo y poblacion atendida

PREGUNTA 7. Las poblaciones, potencial, objetivo y atendida estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente
informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacién.

RESPUESTA: Si, calificacion a

La calificacion se otorga en virtud de que el programa, a través de documentos normativos,
tiene definidas las poblaciones potenciales, objetivo y atendida, las definiciones cumplen con
todas las caracteristicas establecidas, y existe evidencia de que el programa se actualiza
(segun su metodologia) y utiliza las definiciones para su planeacion.

La ejecucion del PPAC se fundamenta principalmente en lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 4°. “Toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”.

En virtud de que la cultura es un derecho constitucional, la poblaciéon potencial corresponde al
total que consignen las estimaciones anuales que el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)*' y el Consejo Estatal de Poblacién (COESPO)*? realicen, ya que el
comportamiento demografico es referente obligado para estimar la demanda de los servicios
culturales y artisticos.

Por lo que respecta a la poblacion objetivo, de acuerdo a lo establecido en la normatividad, el
IMC debe orientar sus actividades de difusion y fomento cultural hacia las clases populares y
la poblacién escolar.

La informacion estadistica cultural se recaba fundamentalmente a través de los registros
administrativos sobre la infraestructura cultural y los usuarios de los servicios, de esta forma
es posible establecer los beneficiarios directos del PPCA.

Especificamente para Bibliotecas y de acuerdo a lo consignado en el articulo 3° de la Ley
General de Bibliotecas, la Secretaria de Educacién Publica (SEP), de acuerdo a sus
atribuciones anualmente aplica un cuestionario a cada biblioteca instalada en la entidad,

2 GRM (2011). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4°.

2 CONAPO (2013). Proyecciones de poblacion 2010-2050. Proyecciones de poblacién para entidades federativas
2010-2030.

2 COESPO (2013). Indicadores demograficos.
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cuyos datos se integran a través de un sistema automatizado y de acuerdo a la metodologia
establecida,”® en el que se incluyen datos sobre informacion bibliografica, impresa y digital,
las instalaciones y equipo, y las caracteristicas de los usuarios y servicios que se
proporcionan con los que se integra un catalogo nacional.

En el Programa de Desarrollo Institucional del Instituto Mexiquense de Cultura® se advierten
las actividades que se realizan y las caracteristicas de la poblacién a las que se dirigen. En
general, el numero de beneficiaros de los servicios culturales en su conjunto, corresponde a la
poblacion atendida, la que es posible contrastar con la poblacion potencial a través de la
informacién y proyecciones que realiza el CONAPO.
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PREGUNTA 8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

RESPUESTA: Negativa

Lo anterior en virtud de que por la naturaleza del programa y por el tipo de servicios que se
proporcionan, existen criterios para establecer el nimero de beneficiarios segun el tipo de
servicio, sin embargo a través de los registros no es posible identificar quienes reciben los
apoyos del programa.

Los servicios se proporcionan a la poblacion abierta, no existe como tal un padrén de
beneficiarios, sin embargo si se cuenta con registros para establecer el nUmero de personas
que se beneficia a través del programa, que comprende principalmente visitantes a los
museos, asistentes a festivales y usuarios de bibliotecas.

Para el caso de los visitantes a museos el registro se realiza a través de la venta de boletos y
de las visitas guiadas con solicitud previa. Por lo que respecta a los asistentes a festivales, el
responsable del foro realiza un conteo de la afluencia. Cuando el espacio tiene un aforo fijo,
como es el caso de las salas de conciertos o auditorios, la asistencia es determinada en
proporcién a su capacidad.

En tanto para los usuarios de biblioteca la determinacion de los beneficiarios se realiza de dos
formas: la primera es a través de los reportes mensuales que realizan los directores de cada
espacio al responsable regional del Instituto, quien a su vez integra el reporte de su region y
lo remite al instituto para la integracion del reporte general. La segunda es a través del
cuestionario anual que se lleva a cabo en apoyo a la SEP, # que recaba informacion sobre la
identificacion del espacio, las caracteristicas de la biblioteca, el niumero de usuarios
registrados, el tipo de servicios que se proporcionan, las colecciones y los acervos, el
personal por funcién, los recursos materiales y computacionales, asi como sobre la
automatizacion de la biblioteca.

SEP (2013). Lineamientos para la integracién de la Estadistica de Bibliotecas.
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PREGUNTA 9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones.

RESPUESTA: No se recolecta informacion socioeconémica de los beneficiarios.
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Tomo IV. Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados MIR
A. De la légica vertical de la MIR

PREGUNTA 10. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una
o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

RESPUESTA: Si, calificacion d.

Con base en el analisis de las actividades incluidas en la MIR del PPCA, es posible afirmar
que existen actividades para los dos componentes expresados y que ninguna cumple con las
caracteristicas de claridad y orden cronoldgico. Todas las actividades son necesarias para el
programa y solo dos de ellas se vinculan con los componentes, por lo que se le asigna la
calificacion d.

La MIR% cuenta con cuatro actividades y dos componentes. En tres de las cuatro actividades
se identifican imprecisiones en su redaccion, en particular para expresar las tareas a realizar
para cumplir el componente; por el nimero y la forma en que estan presentadas las
actividades, no es posible identificar un orden cronolégico. Las cuatro actividades son
necesarias pero solo dos de ellas contribuyen a los componentes.

Llevar a cabo | Fomentar la No No Si Si 50%
la totalidad de | musica de

los conciertos
programados
por la OSEM
para el
beneficio de
los habitantes
del Estado de
México

arte entre la
poblacién del
Estado de
México por
medio de la
presentacion
de conciertos

% GEM (2013). Instituto Mexiquense de Cultura, MIR: Cultura y Arte.
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Promover la | Presentar No No Si Si 50%
musica de | conciertos de
arte por | la OSJEM vy
medio de la | el Coro de la
presentacion | OSEM para
de conciertos | dar a
de la OSJEM | conocer a los
y el Coro de | jovenes la
la OSEM musica
Difundir las No No Si No 25%
diversas
manifestacio
nes
culturales
mediante la
organizacion
y apoyo en la
realizacion
de festivales
artistico
culturales.
Difusién del Si No Si No 25%
patrimonio
cultural entre
la poblacién

de la entidad
a través de
los diferentes
servicios que
ofrecen los
Museos,
bibliotecas y
archivos
historicos.

Con base en el analisis de los dos componentes, es posible afirmar que para dos
componentes existen dos actividades y que hay dos actividades que no estan relacionadas

con los componentes, pero si son indispensables para el programa.
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PREGUNTA 11. Los Componentes seialados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdsito.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

RESPUESTA: Si, calificacion d.

Con base en el contenido de la MIR, se considera que sélo se incluyen dos componentes que
si bien cumplen con tres de las cuatro caracteristicas establecidas como criterio, son
insuficientes para que se produzca el propésito, por lo que se le asigna la calificacion d.

El propésito consignado en la MIR? esta referido a:

Se incrementa la participacion y acceso de la poblacion mexiquense a eventos culturales y
artisticos

En la matriz solo se incluyen dos componentes, en ambos casos referidos a los conciertos
que ofrecen tanto la OSEM como la orquesta y coros juveniles de la OSEM, por lo que si bien
los conciertos constituyen servicios que se ofrecen a la poblaciéon, son necesarios y
contribuyen al logro del propdsito, no estan redactados como resultados logrados y desde
luego son insuficientes para el logro del propoésito del PPCA.

El propodsito es mas extenso y los componentes incluidos en la matriz s6lo son una pequeia
parte de los eventos culturales y artisticos que realiza el IMC tales como festivales artisticos
culturales y los usuarios de la infraestructura cultural como son los visitantes a museos,

archivos histéricos o bibliotecas, entre otros. <L
(-]
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Llevar a cabo la totalidad de los conciertos Si No Si Si 7 %
programados por la OSEM para el 5 50)
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O
Promover la musica de arte por medio de Si No Si Si 7 g
la presentacion de conciertos de la OSJEM 5 <
y el Coro de la OSEM % LI>_l

" GEM (2013). Instituto Mexiquense de Cultura, MIR: Cultura y Arte.




la MIR:

En el arbol de problemas del PPCA los componentes y actividades estan referidos a:

Es importante sefialar que los componentes focalizan sélo uno de los tres proyectos que

incluye

Patrimonio cultural de la entidad difundido
a través de exposiciones en la red estatal
de museos, diversas manifestaciones
artisticas en los Centros Regionales de
Cultura y la musica a través de los
conciertos de la Orquesta Sinfonica del
Estado de México.

Poblacién juvenil del Estado de México
atendida con acceso a la cultura a través
de presentaciones y conciertos de la
OSEM

el programa?®

Proyecto
0802020102

Difusién de la cultura

El proyecto comprende aquellas
actividades enfocadas a promover vy
difundir al interior y exterior del Estado de
México las expresiones artisticas y
culturales representativas del territorio
estatal.

Promover la cultura entre la poblacion
mediante la realizacion de eventos
artisticos culturales en la entidad.

Preservar el patrimonio cultural de la
entidad y difundirlo entre la poblacion a
través de los diferentes servicios que
ofrecen los museos, bibliotecas vy
archivos histéricos

Dar a conocer a los jévenes la musica de
arte por medio de la presentacién de
conciertos de la OSEM

Mantener los estimulos econdmicos para
incrementar y promover la formacién y
desarrollo de recursos humanos,
actividades artisticas y culturales.

Mantener la difusion de la musica de arte
como medio de union e identificacion
entre los mexiquenses, a través de los
conciertos de temporada, presentaciones
de la orquesta sinfénica en diferentes
municipios del estado, en el interior del
pais y en el extranjero.

CEEI®

También se advierten diferencias entre la informacion contenida en el arbol de objetivos® y en

En el arbol de problemas del proyecto Conservacion, restauraciéon y difusion del patrimonio
cultural los componentes estan referidos a*:

% GEM (2012). Secretaria de Educacién, Subsecretaria de Planeacion y Administracién, Direccion General de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, Direccién de Programacion y Evaluacién. “Guia para reportar
el analisis de Marco Légico por programa institucional, presupuestario o proyecto programatico, MIR: Cultura y
Arte.
* GEM (2013) Secretaria de Finanzas “Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programatica
goara el ejercicio fiscal 2013, Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2013.
GEM (2012). Secretaria de Educacion, Subsecretaria de Planeacion y Administracién, Direccion General de
Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion, Direccién de Programacion y Evaluacién. “Guia para reportar
el analisis de Marco Légico por programa institucional, presupuestario o proyecto programatico, MIR:
Conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural.
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Patrimonio cultural de la entidad
difundido a través de exposiciones en
la red estatal de museos, diversas
manifestaciones artisticas en los
Centros Regionales de Cultura y la
musica a través de los conciertos de
la Orquesta Sinfénica del Estado de
México.

Poblacion juvenil del Estado de
México atendida con acceso a la
cultura a través de presentaciones y
conciertos de la OSEM

1.

Promover la cultura entre

la poblacién
mediante la realizaciéon de eventos artisticos
culturales en la entidad.

Preservar el patrimonio cultural de la entidad
y difundirlo entre la poblacion a través de los
diferentes servicios que ofrecen los museos,
bibliotecas y archivos histéricos

Dar a conocer a los jévenes la musica de arte
por medio de la presentacion de conciertos
de la OSEM

. Mantener los estimulos econdémicos para

incrementar y promover la formacion y
desarrollo de recursos humanos, actividades
artisticas y culturales.

CEEI®

Como se puede advertir, existen diferencias entre los componentes y actividades consignados
en las guias y en la MIR. Ademas, en la MIR objeto de andlisis sélo se hace referencia a
componentes relacionados con la OSEM.
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PREGUNTA 12. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién obijetivo.

RESPUESTA: Si, calificacion d.

Con base en el andlisis de la MIR del PPCA, y de los arboles de problemas y de objetivos
correspondientes, se considera que el propésito de la MIR cumple con dos de las
caracteristicas consignadas en los criterios, es decir: se incluye solo un propésito, y esta
redactado como una situacién alcanzada. Los componentes incluidos son insuficientes para
lograr el propdsito y no se especifica la poblacién objetivo y su logro esta controlado por los
responsables del programa, por lo que se le asigna la calificacion “d”.

En la MIR del PPCA?" el propésito esta referido a:

“Se incrementa la participacion y acceso de la poblacién mexiquense a eventos culturales
y artisticos”.

En el arbol de problemas del programa se establecen como causas las siguientes:

=  Acervo en mal estado.

=  Descuido de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos
= Patrimonio cultural deteriorado

=  Minima calidad de eventos artisticos culturales

®  Falta de recursos para difusion

»  Escasa difusion de la cultura

®  Falta de atencion a la poblacion interesada en el estudio musical
»  |nadecuada atencion a la educacion artistica

*  |nadecuado apoyo a los musicos con talento

®  Falta de estimulos para la educacion artistica

®  Falta de actividad cultural en los municipios

=  [imitada coordinacion con los ayuntamientos

Los puntos antes referidos se identifican como las causas de la “Limitada oferta cultural”.

¥ GEM (2013). Instituto Mexiquense de Cultura, MIR: Cultura y Arte.
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En el arbol de problemas del programa objeto de analisis, se identifican como efectos los
siguientes:

= Pérdida del patrimonio cultural tangible

=  Zonas arqueoldgicas y monumentos histdricos destruidos

» Falta de participacion ciudadana

= Pérdida de identidad estatal

= Formacidon de musicos de mala calidad

= Desercion de alumnos en el COMEM

= Escasa produccion musical

= Bajo rendimiento de los integrantes de la OSEJEM

= Reducido dinamismo de la actividad cultural en los municipios

En el arbol de objetivos se sefala como fines:

=  Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la oferta de diversos servicios culturales
=  Zonas arqueoldgicas y monumentos historicos restaurados

» Falta de participacion ciudadana (No se incluye en la parte superior del drbol)

= Festivales realizados para fortalecer la identidad estatal

=  formacidon de musicos de calidad

= Retencion de alumnos en el COMEM

=  Adecuada produccion musical

= Alto rendimiento de los integrantes de la OSEJEM

= Mayor dinamismo cultural en los municipios

= Presentacion de eventos artistico culturales suficientes (Se incluye y no estaba entre las causas)

=  Mayor cantidad de eventos artistico culturales en los municipios (se incluye y no estaba como causa)
= Patrimonio cultural inventariado y controlado. (se incluye y no estaba como causa)

Y lo sefalados como efectos en el arbol de problemas se transforman en los siguientes
medios:

= Patrimonio cultural preservado

= Acervo cultural preservado

= Zonas arqueoldgicas y monumentos histdricos destruidos

» Falta de participacion ciudadana

= Pérdida de identidad estatal

=  Adecuada atencion a la poblacion interesada en estudios musicales
= FEducacion artistica atendida (No se incluye entre los efectos)

= Hay musicos bien remunerados (No se incluye entre los efectos)

= Estimulos para la educacion artistica oportunos (No se incluye entre los efectos)
= Desercion de alumnos en el COMEM

= Escasa produccion musical

= Bajo rendimiento de los integrantes de la OSEJEM

»  Optima actividad cultural en los municipios
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= Coordinacion con los H. Ayuntamientos articulada
= Hay suficientes eventos culturales
® Hay difusion cultural adecuada

Como se puede advertir, existen debilidades en la transiciéon de los efectos en fines y de las
causas en medios entre los arboles de problemas y de objetivos: Sélo en algunos casos se
identifica correspondencia y claridad en su conversién, en algunos casos incluso se les otorga
un tratamiento inverso. Lo anterior confirma las debilidades identificadas en los diagndsticos
respecto de imprecisiones en la definicion de causas y efectos.

Con base en el andlisis de los documentos referidos, se puede concluir que el propésito
consignado en el programa cumple con tres de las caracteristicas consignados en el
programa, es decir, su logro no esta controlado por los responsables del programa, se incluye
un solo objetivo y esta redactado como una situacion alcanzada, y las debilidades se refieren
a que los componentes son insuficientes para lograr el propdsito y no a que no se incluye la
poblacion objetivo.
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PREGUNTA 13. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esté vinculado con objetivos estratégicos de la entidad publica o del programa sectorial.

RESPUESTA: Si, calificacion d.

Con base en el analisis de la MIR y arboles de problemas y de objetivos del programa, asi
como de los consignados en el programa sectorial, se afirma que el fin de la MIR cumple con
dos de las cinco caracteristicas establecidas en los criterios, es decir la matriz s6lo incluye un
fin y esta vinculado con un programa sectorial y con los objetivos estratégicos de su programa
de desarrollo institucional, sin embargo no es un objetivo superior al que el programa
contribuye y no esta claramente especificado en virtud de que no estéa referido al impacto, y
su logro si esta controlado por los responsables del programa, por lo que se le asigna la
calificacion d.

Lo anterior esta sustentado en el analisis de los documentos fuente:

El Fin consignado en la MIR* est4 referido a:

“Brindar acceso a la poblacion mexiquense a los espacios y manifestaciones artisticas y
culturales’.

Existe una relacion causal con el propédsito que sefiala:

“Se incrementa la participacién y acceso de la poblacién mexiquense a eventos culturales
y artisticos”.

Sin embargo el Fin, de acuerdo a la metodologia debe estar referido fundamentalmente a su
contribucion sectorial o estatal, en este caso a lo que se establece como fin ultimo en el arbol
de objetivos. En el arbol de problemas se identifica como el problema central a: “Limitada
oferta cultural”. En el arbol de objetivos el fin ultimo sefala “Mejora de la calidad de vida”

El Fin de la MIR se vincula con el objetivo “Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a
través de la transformacion positiva de su entorno”, que incluye entre sus estrategias “Promover
la cultura y el deporte”.>® También se vincula con dos objetivos del Programa Sectorial Gobierno
solidario: “Ser reconocido como el Gobierno de la Educacién”, especificamente con la linea de
accion que sefala “Promover dentro del sistema educativo la realizacion de actividades
culturales, artisticas y de preservacion del patrimonio cultural”, y con el objetivo de “Mejorar la

2 GEM (2013). Instituto Mexiquense de Cultura, MIR: Cultura y Arte.
¥ GEM (2012). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México.
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calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno”,
que incluye la estrategia de “Promover la cultura y el deporte”, que se recupera
textualmente del PDEM.

Con base en el andlisis antes referido se advierte que existe ambigledad en la redaccion del
fin y no constituye un objetivo superior al cual contribuye, lo anterior en virtud de que por
medio del acceso a la poblacion mexiquense a los espacios y manifestaciones artisticas
culturales contribuye a un fin superior como el que se plantea en el arbol de objetivos y que
apunta a la mejora de la calidad de vida, en consecuencia no esta referido al impacto, y el
logro del fin planteado si puede ser controlado por los responsables del programa. Sin
embargo, si cumple con dos de las cinco caracteristicas establecidas en los criterios: es unico
y se vincula con dos objetivos del programa sectorial Gobierno Solidario.
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PREGUNTA 14. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

RESPUESTA: Si, calificacion a.

En la MIR del programa y de los documentos normativos se advierte que para el fin, el
propésito, los componentes y actividades, estan definidos los resumenes narrativos y de
acuerdo a los criterios establecidos se puede aseverar que algunas actividades, todos los
componentes, el propodsito y el fin se identifican en la normatividad. Por lo que, en este caso,
no obstante que los componentes que integran la MIR son insuficientes para el cumplimiento
de las atribuciones establecidas en los documentos normativos, le corresponde la calificacion
mas alta de la tabla, es decir el criterio a.

Como se puede advertir, en la MIR del PPCA se integran por cada componente los
resimenes narrativos:

Fin Brindar acceso a la poblacion mexiquense a los
espacios y manifestaciones artisticas y culturales.

Propésito Se incrementa la participacion y acceso de la
poblacion mexiquense a eventos culturales vy
artisticos.

Componentes Llevar a cabo la totalidad de los conciertos

programados por la OSEM para el beneficio de los
habitantes del Estado y del pais.

Promover la Musica de Arte por medio de la
presentacion de los conciertos de la OSJEM y el
Coro de la OSEM.

Actividades Difundir las diversas manifestaciones culturales
mediante la organizacion y apoyo en la realizacién
de festivales artistico culturales

Difusién del patrimonio cultural entre la poblacién de
la entidad a través de los diferentes servicios que
ofrecen los museos, bibliotecas y archivos historicos.

Fomentar la musica de arte entre la poblacion del
Estado de México por medio de la presentacion de
conciertos.

Presentar conciertos de la Orquesta Sinfonica
Juvenil del Estado de México SJEM y el Coro e la
OSEM para dar a conocer a los jévenes la musica
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En el Cédigo Administrativo del Estado de México® y en el Manual General de Organizacion®®
correspondiente se sefialan como atribuciones del IMC las siguientes:

* Propiciar el desarrollo integral de la cultura en el Estado de México, mediante la
aplicacion de programas adecuados a las caracteristicas propias de la entidad;

* Rescatar y preservar las manifestaciones especificas que constituyen el patrimonio
cultural del pueblo mexiquense;

* Impulsar las actividades de difusion y fomento cultural, orientandolas hacia las clases
populares y la poblacion escolar;

* Coordinar los programas culturales del Estado, con los desarrollados por el gobierno
federal en la entidad;

* Asesorar a los ayuntamientos, cuando asi lo soliciten, en la prestacion de servicios
culturales;

* Estimular la produccion artistica y cultural, de manera individual y colectiva;

» Crear, fomentar, coordinar, organizar y dirigir bibliotecas, hemerotecas, casas de
cultura y museos, y orientar sus actividades;

* Realizar las publicaciones oficiales de caracter cultural;

* Administrar la Orquesta Sinfénica y el Conservatorio de Musica del Estado de México;

* Organizar, preservar y acrecentar el Archivo Histérico del Gobierno del Estado de
México;

* Mantener actualizado el inventario de bienes que constituyen el patrimonio
arqueoldgico, historico, artistico y cultural de la entidad;

* Impulsar la formacion de recursos humanos para el desarrollo, promocién vy
administracion de actividades culturales y recreativas;

* Promover y desarrollar actividades de fomento y rescate de las manifestaciones del
arte popular;

* Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la entidad, a través del
mejoramiento y ampliacion de la infraestructura respectiva.

Como se puede advertir, no obstante las debilidades sefaladas en las preguntas anteriores,
por la amplitud con que estan redactados el fin y el propdsito que apuntan hacia el acceso y
participacion de la poblacion mexiquense a la cultura y el arte, es posible establecer que dan
cabida practicamente a todas las atribuciones sefialadas en la normatividad, sin embargo, los
dos componentes solo se vinculan especificamente con una de las atribuciones relativa a la
administracion de la Orquesta Sinfonica y Conservatorio de Musica del Estado de México.

Dicha debilidad también se advierte en las cuatro actividades incluidas en la MIR ya que dos
de ellas también corresponden a la OSEM y las dos restantes a la difusion de las

* GEM (2012) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Prontuario de Legislacion Financiera
2012. p 22
35 Instituto Mexiquense de Cultura, Manual General de Organizacion.
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manifestaciones culturales a través de la organizacion de festivales y a la difusion del
patrimonio cultural a través de los servicios que se proporcionan a través de los museos,
bibliotecas y archivos histéricos. En general, se privilegia la difusiéon y se omiten aspectos
relevantes como la infraestructura cultural, la formacion de recursos humanos, el rescate del
arte popular, las publicaciones, los estimulos a la produccién artistica y cultural y la
coordinacion con los gobiernos federal y municipales, entre otros.

Por lo que respecta a la redaccion, ninguno de los dos componentes atiende a las
recomendaciones metodoldgicas, en el sentido de que deben expresar los bienes o servicios
que se producen como acciones o trabajo terminado. Ademas, a cada componente le deben
corresponder una serie de actividades ordenadas de manera cronoldgica, asi como los
insumos necesarios para la operacion del programa, y su redaccién por lo general debe iniciar
con sustantivos.

En general se puede advertir que los componentes expresados en la MIR son insuficientes
para el cumplimiento de las atribuciones establecidas en los documentos normativos, no
obstante y de acuerdo a los criterios establecidos se puede aseverar que algunas actividades,
todos los componentes, el propdsito y el fin se identifican en la normatividad.
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B. De la légica horizontal de la MIR

PREGUNTA 15. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
programa, los cuales deberan cumplir con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del
objetivo al cual se vincula o le da origen.

c) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador deberd estar
disponible a un costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacién independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el
desempefio.

RESPUESTA: Si, calificacion b.

Con base en el andlisis realizado se establece que los ocho indicadores que se incluyen en
la MIR del PPCA, cumplen en lo general con el 80% ya que cuentan con cuatro de las cinco
caracteristicas establecidas. Cuatro carecen de claridad en la féormula y cuatro son
inadecuados por lo que se le asigna la calificacién b.

Para mayor precision, el indicador establecido para el Fin no esta referido al impacto y sélo
hace referencia a los servicios culturales por lo que se considera limitado. En el caso del
correspondiente al propdsito, por sus caracteristicas corresponde mas a un objetivo a nivel
de componente y no del propésito.

Los dos indicadores establecidos para los componentes corresponden a un indicador de
actividad, es decir, de gestion, ya que incluyen lo realizado en relacion con lo programado,
por lo que no se consideran adecuados.

Por lo que respecta a los indicadores de las actividades se advierte que los cuatro estan
referidos a un promedio y la férmula corresponde a un porcentaje por lo que carecen de
claridad.

Los ocho indicadores se consideran relevantes en funcién del objetivo planteado, ya que
pueden reflejar una dimensién importante del logro del objetivo. En todos los casos resulta
economico generarlos y son monitoreables; sin embargo no establecen el tiempo. Ademas
cuatro indicadores se consideran inadecuados debido a que su aportacion es insuficiente
para evaluar el desempefio.

En general se considera que como consecuencia de una matriz de origen estrecha, los
indicadores, ademas de las debilidades previamente observadas, son insuficientes para
evaluar el PPCA.
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PREGUNTA 16. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre del indicador

b) Definicién

c) Férmula de calculo

d) Tipo de operacion

e) Frecuencia de medicion

f) Linea de base

g) Metas

h) Comportamiento del indicador

RESPUESTA: Si, calificacion b.

Con base en el analisis de las fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores 2013,
se considera que el promedio general de los porcentajes obtenidos para los cinco indicadores
asciende al 80% en el global, por lo que se le asigna el criterio b, es decir, que entre el 70% y
el 84% de los indicadores cuentan con nombre, definicion, férmula de calculo, tipo de
operacion, frecuencia de medicién, metas y comportamiento.

Como se puede advertir en el Anexo 4, correspondiente al analisis de las fichas técnicas de
los indicadores del programa, se incluyen cinco indicadores, de los cuales todos cuentan con
definicion, sefalan tipo de operacion, frecuencia de medicién, metas y comportamiento, sin
embargo, en dos indicadores las unidades de medida solo estan senaladas para una de sus
dos variables, y en ningun indicador se establece linea de base en virtud de que se trata de
nuevos indicadores.

En particular, para cada indicador se advierten las siguientes debilidades:

Se incluye en la MIR
y en las fichas
técnicas

En la formula las unidades de medida estan

Asistentes a actividades referidas a numero de asistentes y el nimero de
artistico culturales actividades, en tanto en el comportamiento del

indicador se sefialan como personas y eventos.

Solo establece unidad de medida para una de las | Seincluye en las
Promedio de asistencia en | variables. En el avance del indicador se advierte | fichas técnicas y no

los Centros Regionales de confusion debido a imprecisiones y falta de enla MIR
Cultura informacion de una variable. No se incluye meta
anual.
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Promedio de usuarios
atendidos a través de los
diferentes servicios que
ofrecen los museos,
bibliotecas y archivos
histéricos

Sélo establece unidad de medida para una de las
variables. No se registra la meta anual. No se
establece linea de base por ser un indicador
nuevo. Establece tipo de operacién pero es
incorrecta, ya que no es posible obtener el
resultado esperado. La descripcidn de la meta no
es congruente con el avance trimestral.

CEEI®

Se incluye en la MIR
y en las fichas
técnicas

Promedio de asistentes a
las actividades culturales
que ofrece el Instituto
Mexiquense de Cultura y
conciertos de la OSEM

En la férmula de calculo las unidades de medida
estan referidas a usuario y actividades, en tanto en
las variables se incluye usuarios y eventos. No
incluye linea de base por ser un indicador nuevo.

El indicador en la
ficha integra tres
indicadores de la
MIR

Promedio de asistentes a
eventos artisticos
culturales

No incluye linea de base por ser un indicador de
nueva creacion. En todos los casos se incluye el
comportamiento del indicador, a través del cual es
posible inferir si por definicion es ascendente,
descendente, etc.

Es semejante a un
indicador de la MIR
relativo al promedio
de asistentes a
festivales y no a
eventos

También es importante sefalar que existen diferencias entre el niumero de indicadores
sefalados en la MIR y los contenidos en las fichas técnicas, y que algunas debilidades que se
advirtieron en la MIR no se incluyen en las fichas. Destaca la falta del indicador
correspondiente al fin relativo a los beneficiarios con respecto a la poblacién de la entidad, asi
como imprecisiones en la definicidon de las formulas que no incluyen el factor temporal.
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PREGUNTA 17. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

. Cuentan con unidad de medida.
. Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

RESPUESTA: Si, calificacion d.

Con base en el analisis de la MIR y de la informacion proporcionada por el IMC respecto de
lo alcanzado en el 2012, se puede afirmar que tres de las metas de los ocho indicadores,
cuentan con unidad de medida, no son laxas y son factibles. Los cinco casos restantes no
constituyen un reto, por lo que, con base en los criterios establecidos se considera que el
37.5% de las metas cumplen con todos los requisitos y le corresponde la calificacion d.

Como se puede advertir en el Anexo 5, las metas son inerciales, con resultados esperados
por debajo de los alcanzados en el 2012. Sélo en tres casos las metas son incrementales
aunque moderadas. Para establecer la dimensién de las metas se consultaron los
resultados en el 2012, ya que en las fichas no se establece la linea de base que permita la
comparacion.

Con base en el analisis de la MIR y de la informacion proporcionada por el IMC respecto de
lo alcanzado en el 2012, se puede afirmar que 3 de las metas de los 8 indicadores, cuentan
con unidad de medida, no son laxas y son factibles. Los cinco casos restantes no
constituyen un reto.
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PREGUNTA 18. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador. d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

RESPUESTA: No, informacion inexistente

Con base en el analisis de la MIR del programa y las fichas técnicas de los indicadores se
concluye que para ninguno de los indicadores se especifican medios de verificacion por lo que
se considera informacion inexistente.
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PREGUNTA 19. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién,
es decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

RESPUESTA: No, informacion inexistente

Con base en el andlisis horizontal de los componentes de la MIR del programa y las fichas
técnicas de los indicadores se concluye que para ninguno de los indicadores del fin, el
propésito, los componentes y las actividades se especifican medios de verificacion por lo que
se considera informacion inexistente.
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PREGUNTA 20. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Valoracion final de la MIR

RESPUESTA: Si, se proponen modificaciones

Con el objeto de fortalecer la MIR del PPCA y atender las debilidades identificadas en el
andlisis vertical y horizontal, y con base en las atribuciones del IMC y a la normatividad en
materia de planeacion, se realiza una propuesta que modifica el fin y el propdsito, define y
agrega nuevos componentes, asi como las actividades indispensables que los producen,
organizadas cronoldgicamente. Asi mismo, se han fortalecido y complementado los
resumenes narrativos, los indicadores y sus formulas, se han definido los medios de
verificacion y los supuestos. La propuesta de MIR con los cambios referidos se integran en el
Anexo 6 Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Para la integracién de la propuesta se analizaron los documentos normativos en materia de
planeacion estatal, de atribuciones de la institucion, la MIR del PPCA, las fichas técnicas de
los indicadores, asi como los diagndsticos expresados en los arboles de problemas y su
transito hacia el arbol de objetivos y a la MIR. Con base en dichos documentos y con el objeto
de contribuir al fortalecimiento de la MIR existente se proponen los siguientes cambios que ya
se encuentran incluidos en el anexo.

En este caso, el Fin esta referido a su contribucion a la mejora de la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno, que consigna el PDEM
vigente; el propdsito se traslada de la MIR vigente. Se proponen siete componentes del
programa: los relativos a servicios culturales, la difusion de la cultura, el rescate a las
manifestaciones de las culturas populares, la infraestructura cultural, la formacion de
profesionales en cultura y arte; eventos regionales y municipales en coordinacion con los
ayuntamientos y lo correspondiente a la operacion de los programas federales. Para cada
componente se definen y organizan las actividades correspondientes.

Para lograr la congruencia horizontal de la MIR, se reorganizan los indicadores existentes y
se proponen nuevos, cuya construccion es accesible y son utiles para evaluar el programa.
Se retoman y corrigen las férmulas iniciales y se agregan los medios de verificacion y los
supuestos que no se incluian en la MIR de origen.

Es importante sefialar que existen limitaciones a nivel nacional y estatal para definir y
desarrollar indicadores sustantivos en materia de cultura, sin embargo, uno de los retos sera
sin duda el modelar localmente algunos esfuerzos que se han realizado a nivel nacional e
internacional. También que algunas debilidades observadas en la MIR obedecen a
deformaciones de caracter administrativo como la separacion entre las instancias formadoras
de recursos humanos para la cultura y el arte, como son las Escuelas de Bellas Artes que
administra la SE o el COMEM cuyos recursos son administrados por la propia secretaria, y
s6lo compete al IMC la administracién técnica. O bien, las actividades semejantes que
realizan el COMEM y la OSEM en cuanto a los conciertos, que forman parte de la difusion de
la cultura.
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Tomo V. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias
con otros programas presupuestarios.

PREGUNTA 21. ;Con cudles programas y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?

RESPUESTA: Si se identifican programas presupuestales complementarios

Con base en el analisis de las MIR de los programas presupuestales Cultura y Arte y
Educacion para el desarrollo integral no es posible establecer su complementariedad, sin
embargo, ésta se confirma a través de la descripcidon de los programas y proyectos, asi como
de sus objetivos en la EP 2013. Lo anterior en virtud de que en esencia la cultura y el arte
forman parte de una educacién integral y es complejo separar la educacién de la cultura.
Ademas, se identificaron como programas coincidentes el de Oportunidades para los jévenes
y el de Identidad mexiquense.

En el programa presupuestal de Cultura y Arte el propdsito es “Se incrementa la participacion
y acceso de la poblacién mexiquense a eventos culturales y artisticos”; en el de Educacion
para el Desarrollo Integral se incluyen cinco propésitos, todos ellos referidos a los servicios
educativos. Se infiere que por algunas debilidades de las MIR de ambos programas no es
posible advertir a través de sus componentes la complementariedad de los programas, sin
embargo, si es posible identificarlos a través de los objetivos y descripcidn de los programas y
proyectos consignados en la Estructura Programatica (Anexo complementario 3).

En los programas complementarios la unidad responsable es la SE y el IMC es la ejecutora
del PPCA. La vinculacién se advierte en el subprograma de “Educacién artistica”, en el que
concurren el COMEM que administra el IMC y las Escuelas de Bellas Artes a cargo de la
Subsecretaria de Educacion Basica y Normal; en el Programa estatal de lectura; en los
proyectos relativos a infraestructura que ejecuta el Instituto Mexiquense de Infraestructura
Fisica Educativa; y en el correspondiente a Estimulos econémicos y/o Becas de apoyo a la
educacion.

Como se puede advertir tanto el proyecto correspondiente a las Escuelas de Bellas Artes
como el del Conservatorio de Mdusica se orientan a la misma poblaciéon objetivo vy
proporcionan semejantes tipos de apoyo, como lo son la oferta de carreras técnicas y
licenciaturas artisticas y culturales, es decir en ambos casos se orientan a la
profesionalizacion artistica. La complementariedad de los programas puede ser mayor si se
vinculan las necesidades de profesionales en la cultura y el arte en el sector educativo, con la
oferta de formacion de recursos para esas areas de conocimiento.

En el proyecto de Becas de apoyo a la educacion, existen algunas inconsistencias entre la
descripcion del proyecto y su objetivo. La vinculacién del PPCA es clara con el objetivo de
estimulos economicos, pero con la descripcion del proyecto de Becas de apoyo a la
educacion.
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Nota: En virtud de que no se advierten elementos comunes entre las MIR de los programas
presupuestales complementarios y que el analisis se sustentd en la descripcion de los
objetivos y proyectos de la Estructura Programatica, no aplica la integracion del Anexo.

El PPCA ademas es coincidente con los programas presupuestales Oportunidades para los
jévenes e Identidad Mexiquense, a través de los proyectos de Bienestar y recreacion juvenil y
Estudios y derechos de la juventud en el primer caso y, Promocién y difusién para la cultura
civica y Presea mexiquense al mérito en el segundo.

En sintesis, se considera que el PPCA y el Programa presupuestal Educacién para el
Desarrollo Integral son complementarios en virtud de que algunos de los proyectos estan
dirigidos a la misma poblacién y proporcionan servicios semejantes; y es coincidente con los
programas de Oportunidades para los jovenes e Identidad mexiquense.
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Valoracioén final del disefio del programa presupuestario
1. Caracteristicas del programa

El IMC es la unidad ejecutora del PPCA, que encabeza como responsable la SE; es un
organismo publico descentralizado del ejecutivo estatal que opera desde 1987; administra 8
proyectos, 3 de los cuales constituyen el objeto de evaluacion. El programa tiene por objeto
“fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los programas, infraestructura y servicios
en materia de cultura, asi como el rescate del patrimonio cultural, como elemento de identidad
y desarrollo integral de los mexiquenses”.*

En la atencién del programa concurren como unidades ejecutoras el IMC, el COMEM, la
OSEM vy la Direccion General de Administracion y Finanzas de la SE, quien transfiere los
recursos destinados a La Casa del Risco, del Fideicomiso “Isidro Fabela”. Es importante
sefalar que el instituto administra al COMEM pero no sus recursos. Asi mismo, que las
Escuelas de Bellas Artes al igual que el COMEM forman parte del subprograma de atencion
a la educacion artistica.

Cuenta con una amplia infraestructura cultural conformada por 29 museos, 18 centros
regionales de cultura, dos casas de cultura, el Archivo Historico del Estado de México, cuatro
bibliotecas publicas y tres complejos culturales. Es la unica entidad que concurre con el
gobierno federal en la administracién de cuatro zonas arqueoldgicas y coordina la operacion
de la Red Estatal de Bibliotecas mas importante del pais.

2. Justificacidn de la creacién del disefio del programa

El PPCA y sus proyectos cuentan con informacion para conocer la situacién del problema que
pretende atender, la prioridad esta sefalada como ‘“limitada oferta cultural” que se plantea
como una condicion que puede ser revertida. El problema esta referido y focalizado a la
cobertura y a la formacion musical y no corresponde a una expresion integral del problema.
Esta dirigido a la poblacion en general, no considera diferencias de género y no es explicito el
plazo para su revisidén o actualizacion.

Se advierte una desarticulacion y fragmentacion de algunas actividades sustantivas, asi como
un deterioro de los contenidos en la medida que se van parcializando. Asi mismo, en los
diagnésticos se enfatizan mas los efectos que las causas, no se incorporan referentes o
indicadores externos y a través de ellos no es posible dimensionar a los beneficiarios reales o
potenciales del programa, ni establecer diferenciacion o focalizacion territorial. La poblacion
objetivo se identifica s6lo a través de lo establecido en los documentos normativos.

El PPAC esta tedrica y empiricamente justificado, establecen el tipo de intervencion que se
debe llevar a cabo en la poblacion objetivo, es consistente con el diagndstico del problema y
existe evidencia de los efectos positivos atribuibles al programa; sin embargo por su
naturaleza, no existe evidencia nacional o internacional de que la intervencion para atender la
problematica es mas eficaz que otras alternativas.

®GEM (2013). “Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programatica para el ejercicio fiscal
2013, Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2013, Secretaria de
Finanzas.
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Se advierten vinculos entre el objetivo, propdsito y fin del PPAC y los objetivos del PDEM vy
del programa sectorial Gobierno Solidario; existen elementos conceptuales comunes relativos
a la preservacion, difusion y acceso al patrimonio cultural, que aportan al cumplimiento de sus
metas. Se vincula con el objetivo “Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la
transformacioén positiva de su entorno”, que incluye entre sus estrategias “Promover la cultura y
el deporte”>” Asi como con dos objetivos consignados en el Programa Sectorial Gobierno
Solidario 2012-2017.

3. Contribucién a los objetivos estatales y sectoriales

El Programa también contribuye al cumplimiento del objetivo “Ampliar el acceso a la cultura
como un medio para la formacion integral de los ciudadanos”, consignado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.38; y no aporta a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

4. Poblaciéon potencial, objetivo y atendida

La ejecuciéon del PPAC se fundamenta principalmente en el derecho al acceso y disfrute de
los bienes culturales que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el Articulo 4°; en tal virtud la poblacién potencial corresponde a la totalidad y esta referida
a las estimaciones anuales que el CONAPO* y el COESPO* realizan, ya que el
comportamiento demografico es uno de los principales referentes para estimar la demanda de
los servicios. La poblacion objetivo, de acuerdo a lo establecido en el Cédigo Administrativo,
se orienta hacia las clases populares y la poblacién escolar.

A través de la informacién estadistica cultural que se recaba sobre la infraestructura,
visitantes a los museos, asistentes a eventos culturales y usuarios de bibliotecas, es posible
establecer los beneficiarios directos, sin embargo, por la naturaleza del programa, y en virtud
de que los servicios se proporcionan a la poblacién abierta, no existe como tal un padrén de
beneficiarios ni de sus caracteristicas socioeconémicas, pero si se cuenta con registros para
establecer el numero de personas que se benefician directamente.

5. Matriz de Indicadores para Resultados

Con base en el analisis de las 4 actividades incluidas en la MIR es posible afirmar que existen
actividades para los dos componentes expresados. En 3 de las 4 actividades se identifican
imprecisiones en su redaccién, en particular para expresar las tareas a realizar para cumplir
el componente. Por el niumero y la forma en que estan presentadas las actividades, no es
posible identificar un orden cronoldgico. Las 4 actividades son necesarias pero solo dos de
ellas contribuyen a los componentes, por lo que ninguna cumple con todas las caracteristicas
de claridad y cronologia.

%" GEM (2012). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017. Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de México.

% GRM (2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, pp 126-127.

% CONAPO (2013). Proyecciones de poblacién 2010-2050. Proyecciones de poblacién para entidades
federativas 2010-2030.

%9 COESPO (2013). Indicadores demograficos.
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Los dos componentes que se incluyen cumplen con 3 de las cuatro caracteristicas
establecidas como criterio: son bienes o servicios, son necesarios y contribuyen a la
generacidon del propdsito, sin embargo, no estan redactados como resultados alcanzados y
son insuficientes para que se produzca el propésito.

El propdsito es mas extenso y los componentes incluidos en la matriz sélo son una pequeia
parte de los eventos culturales y artisticos que realiza el IMC; tales como los festivales
artisticos culturales y los usuarios de la infraestructura cultural, ademas soélo focalizan a la
OSEM.

El logro del propédsito estéa controlado por los responsables del programa, es unico y esta
redactado como una situacion alcanzada; sin embargo los componentes incluidos son
insuficientes para lograr el propésito y no se hace explicita la poblacién objetivo. Ademas, en
la transicién del arbol de problemas al de objetivos, se advierten omisiones e imprecisiones
para convertir los efectos en fines y las causas en medios.

El fin cumple con 2 de las 5 caracteristicas establecidas en los criterios, es decir la matriz sélo
incluye un fin y esta vinculado con un objetivo del programa sectorial Gobierno Solidario vy
con los objetivos estratégicos de su programa de desarrollo institucional, no obstante no es
un objetivo superior al que el programa contribuye, no esta claramente referido al impacto y
existe ambigiedad en su redaccion.

En la MIR del programa se observa que para todos los elementos verticales estan definidos
los resumenes narrativos, algunas actividades, todos los componentes, el propésito y el fin y
se identifican en la normatividad establecida; no obstante los dos componentes y dos de las
cuatro actividades, solo se vinculan con una de las atribuciones relacionadas con la
administracion de la OSEM y del COMEM. Las dos actividades restantes se vinculan con la
difusion de las manifestaciones culturales y se omiten aspectos relevantes como el
mejoramiento y ampliaciones de la infraestructura cultural, la formacion de recursos humanos,
el rescate del arte popular, las publicaciones, los estimulos a la produccion artistica y cultural
y a la coordinacién con los gobiernos federales y municipales, entre otros. Ademas, los
componentes no estan redactados como bienes o servicios entregados o terminados y no es
posible identificar la cronologia de las actividades.

En general se puede advertir los componentes expresados en la MIR son insuficientes para el
cumplimiento de las atribuciones establecidas en los documentos normativos, no obstante y
de acuerdo a los criterios establecidos se puede aseverar que algunas actividades, todos los
componentes, el propdsito y el fin se identifican en la normatividad.

Los ocho indicadores que se incluyen en la MIR se consideran relevantes en funcion del
objetivo planteado, resulta econdmico generarlos y también son monitoreables; sin embargo
cuatro carecen de claridad en la formula y cuatro son inadecuados en virtud de que su
aportacion es insuficiente para evaluar el desempefio.

Para mayor precision, el indicador establecido para el fin no esta referido al impacto y sélo
hace referencia a los servicios culturales por lo que se considera limitado. En el caso del

Evaluacion de Diseno

48 de 63



CEEI

correspondiente al propdsito, por sus caracteristicas corresponde mas a un objetivo a nivel de
componente y no del propdsito. Los dos indicadores establecidos para los componentes
corresponden a un indicador de actividad, es decir, de gestion; por lo que respecta a los
indicadores de las actividades se advierte que los cuatro estan referidos a un promedio y la
férmula corresponde a un porcentaje por lo que carecen de claridad.

En general se considera que como consecuencia de una MIR de origen estrecha, los
indicadores ademas de las debilidades previamente observadas, son insuficientes para
evaluar el PPCA.

En las fichas técnicas se incluyen 5 indicadores que cuentan con definicion, sefialan tipo de
operacion, frecuencia de medicion, metas y comportamiento, sin embargo en dos indicadores
estan incompletas las unidades de medida y en ningun indicador se establece linea de base.
Existen diferencias entre los indicadores senalados en la MIR y las fichas técnicas, tanto en
Su numero como en contenido.

Tres de las metas de los ocho indicadores, cuentan con unidad de medida, no son laxas y
son factibles; las cinco restantes no constituyen un reto.

Con base en el andlisis horizontal de los componentes de la MIR del programa vy las fichas
técnicas de los indicadores se concluye que para ninguno de los indicadores del fin, el
propésito, los componentes y las actividades se especifican medios de verificacion ni
supuestos.

Con el objeto de fortalecer la MIR y atender las debilidades identificadas en el analisis vertical
y horizontal, y con base en las atribuciones del IMC y a la normatividad en materia de
planeacion, se realiza una propuesta que modifica el fin y el propésito, define y agrega nuevos
componentes, asi como las actividades indispensables que los producen, organizadas
cronolégicamente. Asi mismo, se han fortalecido y complementado los resimenes narrativos,
los indicadores y sus férmulas, se han definido los medios de verificacion y los supuestos.

6. Complementariedades y coincidencias con otros programas

Con base en el analisis de las MIR de los programas presupuestarios Cultura y Arte y
Educacion para el Desarrollo Integral no es posible establecer su complementariedad, sin
embargo ésta se confirma a través de la descripcion de los programas y proyectos, asi como
de sus objetivos en la Estructura Programatica 2013. Lo anterior en virtud de que en esencia
la cultura y el arte forman parte de una educacién integral y es complejo separar la educacion
de la cultura. Ademas se identificaron como programas coincidentes el de Oportunidades para
los Jévenes y el de Identidad Mexiquense.
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Conclusiones

El IMC es un organismo publico descentralizado que ejecuta el PPCA y administra ocho
proyectos, tres de los cuales constituyen el objeto de evaluacion. No obstante que es la
principal unidad ejecutora del programa, en el concurren la OSEM y la Direccién General de
Administraciéon y Finanzas. La administracion de la cultura y el arte esta fraccionada incluso
entre instancias que realizan tareas semejantes como son el OSEM y las Escuelas de Bellas
Artes.

Por lo que se infiere que parte de las limitaciones advertidas en el disefio del programa
atienden a la vision parcial de las instancias que participan, ya que a través de su contenido
no es posible identificar la totalidad de actividades que realiza el GEM en dichos rubros. Por lo
anterior, se estima necesario que el disefio del programa atienda a una vision integral y sean
identificables las instancias que participan en su ejecucion, previa realizacion de los ajustes
organizacionales que se consideren pertinentes.

La descripcion y los objetivos del programa contenidos en la Estructura Programatica poseen
amplitud suficiente para dar cabida a las atribuciones que la normatividad le confiere al IMC,
sin embargo en el desarrollo de los subprogramas y de los proyectos la informacion se
degrada y parcializa, y solo se focaliza la difusién de la cultura, en particular al quehacer de la
orquesta sinfénica.

Se advierten diferencias notables entre los contenidos del Sistema de Planeacién y el disefio
del programa con base en la Metodologia del Marco Ldégico que estd en proceso de
instrumentacion y no constituye, hasta hoy, el eje del quehacer institucional en materia de
planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucidn y evaluacion.

Por lo que se recomienda armonizar la descripcion del programa y los proyectos, con los
diagnosticos y arboles de problemas precisando las causas y los efectos, integrando
elementos para dimensionar el problema en términos cuantitativos, cualitativos, espaciales y
de género, especificar la poblacién potencial, objetivo y atendida, que actualmente sélo es
posible identificar a través de diversos documentos normativos; asi como establecer y hacer
explicitos los mecanismos y periodos para su actualizacion.

El acceso a la cultura, como derecho constitucional es ampliamente justificable, sin embargo
no se recuperan en el disefio la justificacién normativa ni los referentes tedricos que amparan
el programa y el impacto social que se pretende a través de su ejecucion.

El programa se vincula con el PDEM y el Programa Sectorial Gobierno Solidario, sin embargo
se propone sustituir el objetivo consignado en la MIR por el de Mejorar la calidad de vida de
los mexiquenses a través de la transformacioén positiva de su entorno, que involucra casi la
totalidad de lineas de accion incluidas en la estrategia de promover la cultura y el arte.
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También es preciso impulsar la integracién de registros administrativos que permitan mayor
identificacion y caracterizacién de la poblacion demandante y usuaria del servicio, a fin de
focalizar el quehacer institucional y contar con mayores elementos para evaluar los
resultados.

Una de las debilidades sobresalientes de la MIR es su estrechez, el numero limitado de
componentes para el logro del propdsito, en particular si se toma como referente la metodologia
para el disefio de la MIR y se contrasta con las atribuciones conferidas al IMC. Por lo que se
considera pertinente redisefiar la MIR para asegurar la logica vertical incluyendo los
componentes y actividades necesarios para el cumplimiento del propdsito, haciendo que éstos
correspondan a bienes o servicios proporcionados a la poblacién, que estén redactados como
resultados obtenidos y que sean indispensables. Verificando desde el principio que las causas
y efectos planteadas en el arbol de problemas y convertidas en medios y fines en el arbol de
objetivos, sean consistentes, ya que constituyen la fuente principal de la definicion de los
componentes.

Revisar la l6gica vertical de la MIR, fortalecerla y hacerla congruente con el arbol de objetivos,
redefinir el fin y el propdsito, asegurando que éste exprese el impacto esperando y se advierta
con claridad el fin superior al que contribuye, y en consecuencia el logro total de dicho fin no
dependa solamente de la ejecucion del PPCA.

La reestructuracion de la MIR debe involucrar la redefinicion de indicadores, en particular los
relativos al fin, propésito y componentes, ya que la mayoria de los incluidos corresponden a la
gestién y no privilegian el impacto y los resultados. Es importante reconocer que la cultura es
uno de los campos que enfrenta mayores retos a nivel nacional e internacional para la
definicion de indicadores, no obstante es importante desarrollar o adoptar aquellos que
permitan la comparabilidad y el monitoreo a través del tiempo, a fin de constituir sus
resultados en evidencias que sustenten la toma de decisiones y constituyan una herramienta
util para el seguimiento y evaluacion.

También se recomienda revisar las metas incluidas en los indicadores, a fin de que realmente
se esperen resultados mayores y constituyan un reto para las unidades administrativas que
participan en su ejecucioén. Asi como incluir para cada elemento de la MIR del programa los
medios de verificacion y los supuestos correspondientes que permitan recrear los indicadores
establecidos. Lo anterior en virtud de que dichos elementos son fundamentales para el disefio
integral del programa, su ejecucion, seguimiento y evaluacion.
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COESPO

COMEM

CONACULTA

CONAPO

GEM

ICACE

IMC

INEGI

MIR

MML

ODM

OSEM

OSEJEM

PbR

CEEI®

Acronimos

Consejo Estatal de Poblacion

Conservatorio de Musica del Estado de México
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Consejo Nacional de Poblacion

Gobierno del Estado de México

indice de Capacidad y Aprovechamiento Cultural de los
Estados

Instituto Mexiquense de Cultura

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Matriz de Indicadores para Resultados
Metodologia del Marco Légico

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Orquesta Sinfonica del Estado de México
Orquesta Sinfonica Juvenil del Estado de México

Presupuesto basado en Resultados
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PDEM

PPCA

SEP

SPP

CEEI®

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
Programa Presupuestario Cultura y Arte
Secretaria de Educacion Publica

Sistema de Planeacion y Presupuesto, antes SIPREP (Sistema de
Presupuesto por Programas)
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Anexo 1
Proyectos que administra el IMC

No. Clave EP Proyecto

1 0501020101 Fiscalizacion, control y evaluacién de la gestion publica

2 0801010701 Construccion, ampliacién y/o modernizacion de la infraestructura para la
educacion, la cultura y el bienestar social

3 0801010703 Equipamiento de la infraestructura para educacion, cultura y bienestar
social

4 0801010801 Conservatorio de musica

5 0801010901 Estimulos econémicos

6 0802020101 Servicios culturales

7 0802020102 Difusion de la cultura (Orquesta sinfénica)

8 0802020201 Conservacion, restauracion y difusion del patrimonio cultural
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Anexo 2

Arboles de problemas del programa y sus proyectos

En el arbol de problemas del proyecto Conservacion, restauracion y difusiéon del patrimonio

cultural se establecen como:

CEEI

Causas:
=  Deterioro de zonas arqueoldgicas y monumentos historicos
= Acervo artistico y cultural en mal estado
» Inadecuada actividad cultural e espacios que integran la infraestructura cultural
= [Limitada difusion del acervo histdrico y artistico
=  Bibliotecas carentes de acervo y de servicios digitales e internet
Del problema:
Deterioro del patrimonio histérico y cultural

Efectos:
= Zonas arqueoldgicas y monumentos histdricos destruidos
= Pérdida del acervo cultural
= FEscasa asistencia a museos, archivos historicos y bibliotecas
= Desconocimiento del patrimonio cultural artistico e historico
® Falta de interés de investigadores y estudiantes
Impacto:

= Desinterés de la poblacion por el patrimonio histoérico, artistico y cultural

En el arbol de problemas del proyecto Servicios culturales se establecen como:

Causas:
®  Faltan programas de digitalizacion de servicios culturales
* Inadecuada difusion del arte y la cultura a través de sistemas y dispositivos tecnoldgicos
=  [Limitada difusion de nuestras costumbres y tradiciones
*  Falta e presentacion e actividades artisticas y culturales
* [Limitada oferta de programas artisticos culturales
®  Faltan servicios culturales en municipios rurales y semiurbanos
= Centralizacidn de servicios culturales
®  Falta difusion cultural en instituciones publicas y privadas
»  [imitada coordinacion con los ayuntamientos y con instituciones publicas y privadas
Del problema:
Limitada oferta cultural

Efectos:
® Falta de acceso a los sistemas y dispositivos tecnoldgicos que difunden el arte y la cultura
= Pérdida de la identidad municipal y estatal
= Desinterés de la poblacion por la actividad cultural
= Reducido dinamismo de la actividad cultural en los municipios
= Acceso limitado al disfrute del arte y la cultura en instituciones
Impacto:

= Desinterés de la poblacion por actividades artisticas y culturales
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En el arbol de problemas del proyecto Difusién de la Cultura se establecen como:

Causas:

=  Programa de difusion inadecuado

*  Falta de espacios adecuados para las presentaciones de los conciertos de la OSEM

= [Limitada presencia de la OSEM en el estado y en el pais

*  Falta de programas educativos en educacion bdsica relacionados con la musica cldsica

Del problema:

Falta de apoyo para difundir a la OSEM
Efectos:
= Falta de asistencia a los conciertos
= Centralizacion en la presentacion de conciertos
= Desconocimiento de la OSEM en diferentes sectores del estado y del pais
= Desconocimiento de la musica cldsica entre la poblacion infantil y juvenil
Impacto:

= Desinterés por la musica clasica
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Anexo 3

Descripcion y objetivos de proyectos complementarios y coincidentes

Subprograma: 08010108 Atencion a la educacion artistica.

Incluye las actividades tendientes a
fortalecer los servicios de las
escuelas de bellas artes, a través
de la promocion y difusion de los
servicios de nivel basico, a través
de los talleres terminales, asi como

Fortalecer la profesionalizacion
artistica a través de la promocion y
difusion de los servicios de nivel

CEEI®

Escuelas de e " basico, talleres terminales, asi
0801010802 la gestion y la operacion de los s
Bellas Artes ; como la operacion de los planes y
planes y programas de estudio de )
. programas de estudio de las
las carreras técnicas y . . .
; . ; carreras técnicas y licenciaturas
licenciaturas, con el fin de .-
. . . en beneficio del alumnado.
profesionalizar los estudios de arte
en el estado y contribuir al
desarrollo integral del alumno.
Comprende las actividades que se
realizan para el rescate vy
preservacion de las diversas
manifestaciones  musicales, a
través de la formacion de musicos
profesionales de alto nivel en sus|Ampliar la cobertura de los
. | diferentes especialidades | servicios educativos, ara la
Conservatorio | ;. . P - pa
0801010801 de musica (instrumentistas, cantantes, | atencion a la formacién de
jazzistas, lauderos, concertistas, | musicos profesionales con alto
compositores y profesores de | grado de especializacion.
educacion musical), asi como de la
difusibn y preservacion de la
musica culta, que realiza a través
de diversos eventos artisticos y
culturales.
Ampliar la promocién del habito de
la lectura, Impulsando la formacion
de competencias comunicativas
tanto en alumnos como en
docentes que les permitan
incorporarse al mundo de la
Programa Involucra las acciones para el|cultura escrita, mediante el
0801010601 | estatal de |desarrollo de los programas |desarrollo de estrategias de
lectura nacional y estatal de lectura ensefianza y aprendizaje que

fomente el gusto por la lectura y la
practica de habitos lectores.
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Proyecto encaminado a mejorar las
condiciones de trabajo de los

Mantener el estimulo econdémico
para incrementar y promover en

, rofesores, otorgandoles apoyos .
0801010901 Estimulos zconémicos a?a romoery formacién y desarrollo de recursos
econémicos coadvuvar alpdesarpr)ollo de I; humanos, actividades artisticas y
1ay ) culturales, formacion y desarrollo
actividad educativa, y fomentar el
. : de recursos
arraigo en la comunidad.
El proyecto tiene por objeto
instrumentar programas de becas
irigi ntribuir al . .
Becas de der?nda?lsen?;iaco e:cl:JoIaf a(;::esoloysl Estimular y apoyar a estudiantes
0801010902 |apoyo a la glumnos ue enfrentan condiciones de zonas rurales y urbanas de
poyo 105 g . escasos recursos, de todos los
educacion econdmicas y sociales en

desventaja, asi como a quienes por
su desempefio artistico o deportivo
se hagan acreedores a ellas.

niveles educativos.
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Subprograma: 08010107 Infraestructura para la educacion, cultura y bienestar

Construccion,

social

CEEI®

070401

Oportunidades
para los
jévenes

Contiene acciones que se orientan a brindar
mas y mejores oportunidades a los jovenes
que les permitan alcanzar su desarrollo
fisico y mental, y se incorporen a la
sociedad de manera productiva.

. Considera  aquellas actividades  que | Incrementar la
ampliacién y/o SO0 fisi
modernizacion comprenden el proceso de creacion, |infraestructura fisica que
de la ampliacién y/o modernizacion de obras o|permita otorgar a los
. edificaciones para la prestacidon de servicios | usuarios de los servicios de

0801010701 |infraestructura . . . e
ara la publicos en materia de educacion, cultura y | educacion, cultura y
P e bienestar social, incluyendo las fases de |bienestar social una
educacion, ) . e
cultura estudio, proyectos, supervision  etc., | atencion digna, adecuada y
; Y| necesarias para su conclusion. de calidad.
bienestar social
Rehabilitaciéon Brindar una atencién de
e Integra las acciones destinadas a restaurar Cellfelzie) & los) elelion GO o
mantenimiento 9 I servicios que se prestan en
obras o edificaciones que permanecen en . .
para la . materia de educacion,
; desuso o que por el paso del tiempo se . .
infraestructura o - cultura y bienestar social,
0801010702 encuentran en condiciones minimas de
para la ! . . . conservando la
. funcionamiento, incluye las actividades que | . -
educacion, . infraestructura fisica de los
van desde los estudios y proyectos, hasta la | . i
cultura Vg inmuebles, mediante
. finalizacién de la obra. . o
bienestar acciones de mantenimiento
social: y rehabilitacion.
Mejorar el uso de la
infraestructura e
Equipamiento | Contempla las acciones que se encargan de instalaciones destinadas a
dg P la|pro orcirc))nare uipos ac?:esorios mugbles la prestacion de servicios
infraestructura fnogernizaciénq dz o’bras neces:arias arg que se otorgan en materia
ara la | que la prestacion de los servicios pl’JbIFi)cos de educacion, cultura y
0801010703 P . q P X . | bienestar social, mediante el
educacion, que se otorgan en materia de educacion, equipamiento y
cultura y |cultura y bienestar social para que las o
. . . . . modernizacion de los
bienestar instalaciones estén en condiciones de . .
social: operar optimamente espacios que  permitan
) ) brindar un mejor nivel de
atencion a la poblacién
demandante.
Programas coincidentes

Incrementar las
oportunidades para el
desarrollo integral de los
jévenes mediante su
insercién en los diversos
ambitos de la sociedad

mexiquense.
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0704010104

Bienestar y
recreacion
juvenil

En la EP 2013 no se incluye descripcion

0704010201

Estudios y
derechos de la
juventud

Comprende acciones dirigidas a los jovenes
con la finalidad de reconocer su talento
creando espacios de participacion vy
expresion social, cultural y politica. (En la
EP 2013 el proyecto se denomina Expresion
Juvenil)

Fomentar la  expresion
juvenil y participacién de
este sector de la poblacion
en actos sociales, culturales
y politicos, a fin de lograr
una mayor interaccion con
la sociedad y el medio que
les rodea.

080201

Identidad
Mexiquense

Fortalecer la identidad mexiquense y la
convivencia armoénica, con la promocioén de
valores de respeto, participacion y tolerancia
ofreciendo a la poblacién educacién, cultura,
desarrollo y comunicacién, como elementos
que la identifiquen y arraiguen, a través de
programas y proyectos culturales que
correspondan a sus caracteristicas propias.

Fortalecer y promover la
identidad estatal y los
valores socioculturales, a fin
de ofrecer a la poblacion
una mayor identificacién con
su cultura y una
comunicacién que la
arraiguen en el Estado de
México.

0802010201

Promocion y
difusion para la
cultura civica

El proyecto tiene como fin el promover y
difundir la cultura civica en la poblacién del
Estado de Meéxico, con acciones que
contribuyan al arraigo e identidad estatal,
dentro de las que se incluyen las
celebraciones civicas especiales y actos
conmemorativos que  tendran como
proposito identificar, valorar y difundir los
hechos histéricos sociales y politicos,
acontecidos en nuestra entidad y pais.

Ampliar en la poblacion la
cultura e identidad civica,
mediante el fomento vy
realizacion de actos
conmemorativos que
identifiquen y promuevan la
cultura de respeto a los
simbolos patrios, a través
de la promocion,
celebracion de eventos
civicos e histéricos y la
difusion de hechos sociales
y politicos acontecidos en
nuestra entidad y pais.

0802010104

Presea
mexiquense al
mérito:

El proyecto engloba las acciones orientadas
a estimular la produccién y creatividad de
los mexiquenses en los ambitos de la
ciencia, cultura, economia y sociedad, a
travées del otorgamiento de premios,
reconocimientos y medallas

Fortalecer la identidad de
los Mexiquenses,
instrumentando los
procesos para el
reconocimiento de los
valores en los ciudadanos
que habitan en la entidad.
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ANEXO 1
Analisis de las generalidades y configuracién del programa
presupuestario

El presente formato debera ser cargado al SPP y se entregarda como anexo al informe de
evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion actualizada del programa,
de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las modificaciones del programa
ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas, (diagnéstico inicial y posterior a la
evaluacion). La informacién vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas
reciente, preferentemente en las reglas de operacion.

Programa Presupuestario Evaluado: Cultura y Arte

1. Datos del Evaluador Externo (sélo si aplica):
1.1 Nombre: Armando Ignacio Martinez Solis

1.2 Cargo: Socio fundador

1.3 Institucién a la que pertenece:
Centro para el Estudio y Evaluacion Integral de la Educacion SC

1.4 Ultimo grado de estudios:
Licenciado en Psicologia

1.5 Correo electronico:
aignacioms@hotmail.com

1.6 Teléfono (con lada):
01722217 89 39

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):
16 12 2013
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2. |dentificacion del Programa Presupuestario a evaluar

2.1 Nombre y clave del programa presupuestario:

080202 Cultura y Arte

2.2 Unidad responsable del programa:

Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México

2.3. Unidades ejecutoras del programa:

Instituto  Mexiquense de Cultura, Orquesta Sinfénica del Estado de Meéxico,
Conservatorio de Musica del Estado de México, Direccion General de Administracion y
Finanzas.

2.4 Unidad ejecutora, responsable de contratar la evaluacion (en caso de que sea
evaluador externo):
Instituto Mexiquense de Cultura

2.5 Direccion de la pagina de internet del donde sea posible encontrar informacion del
programa evaluado:

http://portal2.edomex.gob.mx/imc/index.htm

2.6 Nombres de los titulares ejecutores del programa en la entidad responsable
evaluada:

Lic. Carolina Alanis Moreno, Directora General del Instituto Mexiquense de Cultura.

2.7 ¢ En qué aio comenzo a operar el programa?

Los servicios culturales se proporcionan a través del IMC desde 1987, aio de su
creacion. Su_connotacién de Programa aparece con la Ley de Planeacion (1983)
posteriormente se crea el Sistema de Presupuesto por Programas. La formulacion de
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) por actividad prioritaria se inicia a partir
de los Lineamientos y Reqglas para la _implementacion del Presupuesto basado en
Resultados, publicados en la Gaceta del Gobierno No 41 del 2010. Sin_embargo, la
integraciéon _de la primera MIR por Programa Presupuestario es de 2013 con la
Publicacion del Manual para la Elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto de 2013.

2.8 Otras entidades ejecutoras del programa presupuestario evaluado (en caso de
existir):
Direccion General de Administracién y Finanzas.

Evaluacion de Diseno
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3. Normatividad del Programa Presupuestario

En este apartado sera posible seleccionar varias de las opciones siguientes

3.1 4 Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacion
mas reciente?

Fecha de publicacién o entrada en vigor

CPEM
Cadigo
Administrativo
Manual de 1
organizacion
Ley de 2
bibliotecas
Lineamientos s/d s/d
parala
integracion de
estadisticas
de bibliotecas

~lw|a
- |03
NS (S
oO|O|w
O

w w wola

o| O

N

N N N NN

o o o oO|Oo|w
N

o
w| ©| o

s/d: sin dato

4. Fin y Propdsito del Programa Presupuestario.

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Brindar acceso a la poblacién mexiguense a los espacios y manifestaciones
artisticas y culturales.

4.2 Describa el Propdsito del programa (en un espacio maximo de 900
caracteres):

1. Se incrementa la participacion y acceso de la poblacion mexiquense a eventos
culturales vy artisticos

Evaluacion de Diseno
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5. Area de atencién del Programa Presupuestario

I:IAIimentacién
Ciencia y tecnologia

-Educacién

comercial

(I Imparticion de justicia

] Agricultura, fomento pecuario y acuacultura

[ Procuracion de justicia y derechos humanos

] Fomento al desarrollo industrial, empresarial y

|:|Empleo

5.1 ¢ Cual es la principal funcién del programa presupuestario evaluado?
(Es posible seleccionar varias)

. Comunicaciones y transporte

U pesarrolio regional y urbano

[ Preservacién del medio ambiente y los recursos

naturales

DSaIud, seguridad y asistencia social

|:|Seguridad publica y proteccion civil

m Otros(especifique): Cultura y Arte

6. Cobertura y focalizaciéon del Programa Presupuestario evaluado

El programa se dirige a la poblacién en general y de acuerdo a las cifras proporcionadas

beneficia al 67.1% de la pobtacibni————»

Pase a la pregunta 6.2

6.1 ¢ En qué municipios el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

B Entos 125 municipios;

L1 sélo en algunas regiones; Seleccione la region:

11 Amecameca [ V Ecatepec [1 IX Nezahualcoyotl [ Xl Toluca
11 Atlacomulco L] vi Ixtapan de lasal | LJ X Tejupilco L1 XIv Tultitlan
] Il Chimalhuacén [ VIl Lerma [ XI Texcoco [] XV Valle de Bravo

L1 v Cuautitlan Izcalli

C VIII Naucalpan

C Xll Tlalnepantla

[
XVI Zumpango

Evaluacion de Diseno
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1 Sélo en algunos municipios; Seleccione el o los municipios.

DAcambay
[JAcolman
[JAculco
[JAImoloya de Alquisiras
[JAImoloya de Juarez
[CJAlmoloya del Rio
[ Amanalco
[JAmatepec
[JAmecameca
[JApaxco
[l Atenco
Atizapan
Atizapan de Zaragoza
Atlacomulco
U Atlautla
O Axapusco
[J Ayapango
[J calimaya
[ Capulhuac
[ chalco
[ Chapa de Mota
] Chapultepec
O Chiautla
O Chicoloapan
] chiconcuac
O chimalhuacan
[J Coacalco deBerriozabal
[] Coatepec Harinas
[J Cocaotitlan
[J Coyotepec
[ Cuautitlan
[ Cuautitlan Izcalli

I:|No especifica

OOo0O00O0O00O0O00 O 0000000000 000ooooooog

Donato Guerra
Ecatepec de Morelos
Ecatzingo

El Oro
Huehuetoca
Hueypoxtla
Huixquilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Ixtapan de la Sal
Ixtapan del Oro
Ixtlahuaca
Jaltenco
Jilotepec
Jilotzingo
Jiquipilco
Jocotitlan
Joquicingo
Juchitepec

La Paz

Lerma

Luvianos
Malinalco
Melchor Ocampo
Metepec
Mexicaltzingo
Morelos
Naucalpan de Juarez
Nextlalpan
Nezahualcéyotl
Nicolas Romero
Nopaltepec

O
O

O

ooobooooboobfoodbobboooooooooooo

Ocoyoacac
Ocuilan

Q
c
3
o
o

Otzoloapan
Otzolotepec

Ozumba

Papalotla

Polotitlan

Rayén

San Antonio la Isla

San Felipe del Progreso
San José del Rincon
San Martin de las Piramides
San Mateo Atenco

San Simén de Guerrero
Santo Tomas
Soyaniquilpan de Juarez
Sultepec

Tecamac

Tejupilco

Temamatla
Temascalapa
Temascalcingo
Temascaltepec
Temoaya

Tenancingo

Tenango del Aire
Tenango del Valle
Teoloyucan
Teotihuacan
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa

OOoOoUbdoOopogOooooOooo oo oogooooo

Tepotzotlan
Tequixquiac
Texcaltitlan
Texcalyacac
Texcoco
Tezoyuca
Tianguistenco
Timilpan
Tlalmanalco
Tlalnepantla de Baz
Tlatlaya

Toluca
Tonanitla
Tonatico
Tultepec
Tultitlan

Valle de Bravo
Valle de ChalcoSolidaridad
Villa de Allende
Villa del Carbén
Villa Guerrero
Villa Victoria
Xalatlaco
Xonacatlan
Zacazonapan
Zacualpan
Zinacantepec
Zumpahuacan
Zumpango

Evaluacion de Diseno

5de 10




CEEI

6.2 ¢ En qué municipios el programa entregd sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior?
(s6lo marque una opcién)

B En los 125 municipios; > Pase a la pregunta 6.3

[0 Sdlo en algunos municipios. Seleccione los municipros:

DAcambay U Donato Guerra O Ocoyoacac O Tepotzotlan
[J Acolman [0 Ecatepec de Morelos O ocuilan O Tequixquiac
[JAculco [ Ecatzingo ] otumba [ Texcaltitian
[JAImoloya de Alquisiras [ ElOro (| Otzoloapan O Texcalyacac
[JAImoloya de Juarez [ Huehuetoca O Otzolotepec O Texcoco
[CJAlmoloya del Rio [ Hueypoxtla (| Ozumba O Tezoyuca
[ Amanalco [0 Huixquilucan O Papalotla Ol Tianguistenco
|

[JAmatepec [ Isidro Fabela L Polotitian Timilpan
[JAmecameca O Ixtapaluca O Rayén O Tiaimanalco
[JApaxco (I Ixtapan de la Sal O san Antonio la Isla O Tlalnepantla de Baz
[ Atenco ] Ixtapan del Oro [ san Felipe del Progreso O Tlatlaya
IjAtizapém O ixtlahuaca [J San José del Rincén O Toluca
O Atizapan de Zaragoza O Jaltenco [ San Martin de las Piramides O Tonanitla

[l

Atlacomulco 0 Jilotepec L] san Mateo Atenco O Tonatico

U Atlautla Jilotzingo O san Simén de Guerrero O Tultepec

o
DAxapusco Jiquipilco [ santo Tomas O Tultitian

O
[J Ayapango Jocotitlan [ Soyaniquilpan de Juarez [ valle de Bravo
[ calimaya % Joquicingo O sultepec O valle de ChalcoSolidaridad
[] Capulhuac Juchitepec [0 Tecamac O villa de Allende
[ chalco O LaPaz O Tejupilco O Villa del Carbon
[1 Chapa de Mota [J Lerma E Temamatla O villa Guerrero
[] Chapultepec Luvianos Temascalapa [ Villa Victoria

ol
U] chiautla Malinalco O Temascalcingo [ Xalatlaco

O
O Chicoloapan Melchor Ocampo O Temascaltepec 1 Xonacatlan

O
U] chiconcuac [ Metepec O Temoaya O Zacazonapan
U] chimalhuacan [0 Mexicaltzingo O Tenancingo O Zacualpan
[] Coacalco deBerriozabal | [] Morelos O Tenango del Aire O Zinacantepec
[J Coatepec Harinas [ Naucalpan de Juarez O Tenango del Valle O Zumpahuacan
[ Cocotitlan [0 Nextlalpan O Teoloyucan O zumpango
[J Coyotepec [ Nezahualcoyotl [ Teotihuacan
[ Cuautitlan [ Nicolas Romero O Tepetlaoxtoc
[ Cuautitlan Izcalli [J Nopaltepec [ Tepetlixpa

[ No especifica

L No aplica porque el programa es nuevo
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
Si

EE No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
1 Si

B No/ No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
L1 Si

L1 Especifique

B No

6.6 El programa tiene focalizacién: (marque so6lo una opcion)

L1 Rural
L1 Urbana
1 Ambas

B No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

L1 Muy alta
L1 Alta

L1 Media
(1 Baja

1 Muy baja
[

No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

E No —» Pase a la seccion 7
] Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo
de 900 caracteres).

7 de 10
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7. Poblacién Objetivo

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 600
caracteres):

La poblacién obijetivo la integran los pobladores del Estado de México ya que atiende

a un derecho constitucional

8. Analisis del Presupuesto del Programa Presupuestario

8.1 Indique el presupuesto aprobado parael | | [ [5][8]2[2][3]3[9]2]9]
ejercicio fiscal del afio en curso ($):’

8.2 Indique el presupuesto modificado al ‘ $ ‘ ‘ ! ‘ ! ‘ 0 ‘ S ‘ ! ‘ ! ‘ 6 ‘ 9 ‘ 1 ‘ 9 ‘
cierre del ejercicio fiscal ($):

El Presupuesto Autorizado 2013 se integra de la siguiente forma:

IMC: 493°023,035
OSEM: 67°309,453
COMEM: 21°901,441
TOTAL: 582°233,929

El Presupuesto Modificado al mes de octubre 2013 se integra de la siguiente forma:

IMC: 8837425,143
OSEM: 1857386,907
COMEM: 36°964,869
TOTAL: 1,105°776,919
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Presupuestario

9. Identificacion de los grupos poblacionales beneficiarios directos del Programa

—

Adultos y adultos mayores

Jovenes

Nifios

Discapacitados

Indigenas

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque s6lo una opcion)

Mujeres

Migrantes

Otros, especifique:
A toda la poblacién

No aplica

1 El monto debera ser congruente con el monto publicado en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México

para el ejercicio fiscal correspondiente al inicio de la presente evaluacion y debera informarse en pesos corrientes.

2 El monto debera ser actualizado a mas tardar 10 dias naturales después de entregada la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos

Auxiliares del Estado de México del ejercicio fiscal que corresponda y debera informarse e pesos corrientes.

9.3 Los beneficiarios directos ¢ son personas con discapacidad?

1.8l
DERSEbHE 18 cadaruno ge tos[5 tipogs de
g)éﬁilgeflmarlos |dent|f|cados por el programa presupuestarlo En cornsecuencia, |para cada
CH 3 antogdastas plcyuutau que
aﬁbndan sobre Ias caracterlstlcas de cada uno de ellos (preguntas|9.2 a(9.9).
?\IG Los be ficiarios directos ¢;se encuentran en condiciopes de pobreza? )
ada tipo dé bene iciario se ecmonadﬁo ocupar exclusivamente [su columna de
%Mrmn
9.6.T ¢ En qué tipo de pobreza?
1_Alimentaria
2. De capacidades CLAVES TIPPS DE BENEFICIARIO
patrimonio
Rleegene el tipo de beneficiario directo del
9.7 Los beneficiarios directos, en cuanto a los ingresos ¢ tienen un nivel de ingresos similar?
psograma
o
9.8 Los beneficiarios directos ¢ forman parte de algun otro grupo vulnerable? '§
L@sas&rmtat@sevsweéumt@salculturales y artisticos estan 5 B
o) g 3
¥ pomido g R E
Clave 01 espeC|flcaC|on deI grupo > 3 ®
vulnerable: S 3 © g 2
Clave 02 especificacion del grupo § E g 3 -‘g
vulnerable: S E Lﬁ g 5]
Clave 03 especificacion del grupo = o~ ™ <t 'u_)
vulnerable: © < © © ©
[—Ctave 04 especificacion del grupo
vulnerable:
Digrese alpadfidedio lds ¢ipes de beneficiario:
vulnerable:
9.2 Los beneficiarios directos ¢ son indigenas?
1.8l
2.NO
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Metodologia para la cuantificacién de la poblacién potencial,
objetivo y atendida.

En virtud de que el acceso a la cultura es un derecho constitucional, el punto de
partida para determinar la poblacion potencial es el comportamiento demografico,
tomando como base las cifras que procesa, analiza y proyecta el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPOQO) sobre el total de habitantes estimados del Estado de
México a mitad de afio.

Por lo que respecta a la poblacion objetivo, de acuerdo a lo establecido en la
normatividad, el IMC debe orientar sus actividades de difusion y fomento cultural
hacia las clases populares y la poblacion escolar.

La informacion estadistica cultural se recaba fundamentalmente a través de los
registros administrativos sobre la infraestructura cultural y los usuarios de los
servicios, de esta forma es posible establecer los beneficiarios directos del PPCA.

Especificamente para Bibliotecas y de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la
Ley General de Bibliotecas, la SEP, de acuerdo a sus atribuciones anualmente aplica
un cuestionario a cada biblioteca instalada en la entidad, cuyos datos se integran a
través de un sistema automatizado y de acuerdo a la metodologia establecida, en el
que se incluyen datos sobre informacion bibliografica, impresa y digital, las
instalaciones y equipo, y las caracteristicas de los usuarios y servicios que se
proporcionan con los que se integra un catalogo nacional.

En el Programa de Desarrollo Institucional del Instituto Mexiquense de Cultura se
advierten las actividades que se realizan y las caracteristicas de la poblacion a las
que se dirigen. En general, el numero de beneficiaros de los servicios culturales en
su conjunto, corresponde a la poblacion atendida, la que es posible contrastar con la
poblacidn potencial a través de la informacion y proyecciones que realiza el
CONAPO.

Uno de los indicadores consignados en la matriz a nivel de Fin es el que establece la
relacion entre la poblacion total y la poblacién atendida que se denomina “Atencion a
la demanda cultural” cuya férmula de calculo es:

Atencion a la demanda cultural=  Asistentes a servicios culturales n *100
Poblacion total de la entidad n

Evaluacion de Diseno
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Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.

Por la naturaleza del programa, no existe una base de datos de los beneficiarios,
s6lo estan disponibles las cifras sobre los visitantes a museos, los asistentes a
festivales y los usuarios de las bibliotecas.

Para el caso de los usuarios de las bibliotecas, se atiende a la Ley General de
Bibliotecas y a la metodologia establecida que para el levantamiento estadistico
establece la SEP. En concreto, al término de cada afo se solicitan las cifras de cada
biblioteca instalada en la entidad, a través del formato Estadistica de Bibliotecas, con
informacion relativa a la identificacion de la biblioteca; a las caracteristicas y
servicios que proporciona, al numero de usuarios; a las colecciones y al acervo
conformado por libros, publicaciones periddicas, material audiovisual y bases de
datos; al personal y su distribucion por funcién; a los recursos materiales y
computacionales; asi como el status que guarda en funcion a la automatizacion de la
biblioteca.

Formato: Estadistica de Bibliotecas

[} ESTADISTICA DE BIBLIOTECAS I "3
ENERO A DICIEMBRE DE 2011
[ SECRETARIA DE
| * EDUCACION PUBLICA
e

912.11

\ CLAVE DE BIBLIOTECA FOLIO

NOMBRE DE LA BIBLIOTECA

ONARIO ESTADISTICO INICIO DE CURSO 2011-2012

TIPO DE BIBLIOTECA

DOMICILIO

LOCALIDAD O COLONIA
MUNICIPIO O DELEGACION

ESPACIO PARA ADHERIR ENTIDAD FEDERATIVA

o

S
o s

®
s

ANORMATIVA
LA ETIQUETA DE IDENTIFICACION DEPENDENCI/

e 'SOSTENIMIENTO
DE LA BIBLIOTECA

NOMBRE DEL RESPONSABLE DE LA BIBLIOTECA

L INSTITUCION O ESCUELA A LA QUE PERTENECE
CLAVE DE LA INSTITUCION O EscueaALaqueperTenece | | 1 1 [ [ [ [ | |
DEPENDENCIA A LA QUE PERTENECE
ANO DE FUNDACION
5 ) |ranmncesecron [LTTTTTTIT]
ZONA ESCOLAR [ i
| ® SERVICIO REGIONAL [ ]
i N 0 . . . an £ LADA
El papel utilizado en este cuestionario es autocopiante; al adherir la etiqueta de identificacion, los datos de ésta no TELEFONO [ DDE| [TTT]
. 8s P 1] o o e o
| L se marcaran en las copias; por lo cual es necesario que en la siguiente seccion escriba los datos de los campos

D 12¢654

| | sombreados. Si hay alguna modificacién en los datos restantes, anétela en el espacio correspondiente; el folio es R ODED EOSTAL D:D:D
para uso interno del departamento de estadistica. APARTADO POSTAL ]:I:D:l:l
CORREO ELECTRONICO =)
i’ : esmaoo

<L
&
.
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e
O
2
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ESTADISTICA DE BIBLIOTECAS

912.11
ENERO A DICIEMBRE DE 2011 ]

I. CARACTERISTICAS DE LA BIBLIOTECA
1. Escriba en metros cuadrados (nimeros enteros) la superficie total de:

LABIBLIOTECA AREA DE PERSONAL

AREA DE LECTURA

EEEEE

Nota: La superficie total de la biblioteca debera ser igual a la suma de las 4reas de
personal, estanteria y lectura.

AREA DE ESTANTERIA

2. Escriba el nimero de asientos disponibles para los usuarios de la biblioteca. Considere los.
de la sala de lectura.

ASIENTOS

3. Escriba el horario de servicio, continuo o segin correspons i
horas completas; en caso de tener horas con minutos, anote la hora inmediata superior.

CONTINUO DISCONTINUO

wunesavierves oe[ ] Ja[ 1] oe[ ] Jal T 1voe[T1a[T]
sheAno oe [T 1al 1] oe [T 1alT ] voe [T 14T
DOMINGO oe[ T a1 oe[ T JaTdvee[1] AT

4. Escriba el nimero de dias al afio en que se ofrece el servicio.

oDl

5. Marque con una X el tipo de clasificacién adoptada por la biblioteca.

DEWEY O DECIMAL LIBRARY OF CONGRESS (LC) OTROS* NINGUNO
“ESPECIFIQUE:

6. Marque con una X el tipo de catélogo que utiliza.
TARJETAS ELECTRONICO MIXTO

O O O

7. Marque con una X el tipo de estanterfa en que se encuentra el acervo.
ABIERTA ‘CERRADA MIXTA

8. Escriba el numero de estantes y los metros lineales que ocupan los libros y revistas
que se encuentran en ellos.

ESTANTES METROS

[ E) B ENE

Il. USUARIOS

1. Escriba el nimero de personas que durante el afio utilizaron los servicios de la biblioteca.
USUARIOS

EEEEEERE

2. Escriba el nimero de personas inscritas en la biblioteca para hacer uso el servicio
de préstamo a domicilio.

USUARIOS INSCRITOS

CLAVE DE LA BIBLIOTECA
Pégina 2 de 6

EsTADO

lll. SERVICIOS

1. Marque con una X en el cuadro correspondiente los servicios que presta la biblioteca; enseguida registre el
debe existir informacion; los demés servicios pueden marcarse sin anotar la cantidad prestada durante el afio,

PRESTAMO EN SALA PRESTAMO A DOMICILIO

O O O

NUMERO DE VECES QUE

seproporciovoe. [ [ [ [ [ [ [T ] CTTTT1]

PRESTAMO INTER-
BIBLIOTECARIO

SERVICIO. I {85 o o S o

ELABORACION DE

BIBLIOGRAFIAS DE INFORMACION

O O O

BUSQUEDA AUTOMATIZADA  DISEMINACION SELECTIVA
DE INFORMACION

912.11

el nimero de veces que se proporciond este servicio durante el afio. En los cuadros de préstamo en sala siempre
siempre y cuando no se tenga un control 0 no haya gran demanda del servicio ofrecido.

PRESTAMOS. PRESTAMOS EN ORIENTACION A

ACTIVIDADES DE FOMENTO
ESPECIALES RESERVA USUARIOS

DE LALECTURA

O O 0 0

— FOTOCOPADO CUBICULO DE
scriba el nimero de veces que se
DOCUMENTACION propordons ol seniio durans s, CUBICULO DE ESTUDIO MECANOGRAFIA

o el nimero de copies fotostalicas)

| O | =]

NUMERO DE VECES QUE
seproPoRCINOEL || | [ [ P T T 1 o o e o [
SERVICIO.
SALADE FORMACION DE USUARIOS  EMISION DE BOLETINES EMISION DE BOLETINES
COMPUTADORAS (INSTRUCCION DE ALERTA DE ADQUISICIONES OTROS* *ESPECIFIQUE:
BIBLIOGRAFICA)
NUMERO DE VECES QUE
SE PROPORGIONO &L [ [ ] P {8 o o | S S P RS S

CLAVE DE LA BIBLIOTECA
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IV. COLECCIONES V. ACERVO 912.11
1. Marque con una X si la biblioteca cuenta con colecciones de consulta. 1. En adquisicién anual, escriba el nimero total de adquisiciones efectuadas durante el afio; no considere adquisiciones para reposicion. ’
si NO En existencia total, registre el nimero de material existente mas la adquisicion anual en la biblioteca al mes de diciembre del afio al que corresponde
15 estadistica.
i il T e R R e e e AR
2. Marque con una X si la biblioteca cuenta con colecciones especiales. LIBROS PUBLICACIONES PERIODICAS
EI IN__0| TiTULOS VOLUMENES TiTULOS PORVOLUMEN
AR SCON o [ i} [T T o] k]
3. Si tiene colecciones especiales anote o nimero de colecciones y
VG s S IEI T E o oSO | E 1 | I R
COLECCIONES VOLUMENES
cowsumoos [ [ TTTTT] [ITTTTT] jal [] I
> TESIS DOCUMENTOS, INFORMES MAPAS MICROFORMATOS
4. Escriba los temas principales que abordan las colecciones especiales. ) IEQfoos ko TE10S CNBADES)
o S T E 0 [ s s LITETT] |IEETOE
EXISTENCIA
LI { oo i HEEE A
consuerasos [ [ [ [ [ [ 0 e s 0 5 i |
MATERIAL AUDIOVISUAL |
5. Marque con una X si la biblioteca cuenta con colecciones generales. DIAPOSITIVAS PELICULAS, DISCOS, VIDEODISCOS,
o o VIDEOCASETES CASETES, DISCOS DE VIDEO
0 O SEad DISCOS COMPACTOS DIGITAL (DVD)
ANUAL [ [
6. Marque con una X sifa biblcteca cuenta con colecciones hemerograficas.  agyenc [ | | [ | [ [ ] [TTTT] [T ]
si NO consuracos [ [ I [ [ [T ] [ITTT] 0 [ e
1 O NOTA: La suma de todos los
BASES DE DATOS materiales consultados durante el
7. Margue con una X si la biblioteca cuenta con colecciones audiovisuales. afio  -sin incluir libros (titulos), ni
s i DISCOS COMPACTOS DISCOS DE VIDEO DISQUETES  publicaciones peribdicas (ituios)-,
DIGITALES (DVD) debe ser igual a la suma de préstamo
|:] |:| ADQUISICION CITIIII1 |—I—I—|'L|-Ll [T = sala y préstamo a domicilio,
ANUAL reportados en la pregunta 1 de la
seccion I,
8. M X sila bibl ’ i 6 EXISTENCIA ]
e w;m N L o LITTITTIT [(I111] SUMA DE MATERIALES CONSULTADOS
] ] consuraoos [ [ [ [ [ [ [] | O [ITTTT] 8
CLAVE DE LA BIBLIOTECA
= re Pagina 4 de 6 | i
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2. ;Considera que e acervo de la biblioteca esté actualizado? V1. PERSONAL POR FUNCION
Mariogsan une X segUnicoespafida’ 1. Registre a todo el personal que labora en la biblioteca, de acuerdo con la-funcion que desempefia y estudios realizados, considerando los
siguientes criterios:
! NOHAY EN ' op
s N0 ExisTENCIA A) Registre el personal conforme a la funcién que fia en la actualidad, r de la fuente de pago o si percibe 0 no
sueldo. l
i i dos funciones, debera anotarse sdlo una vez, considerando Ia funcion a & que dedigue mayor tiempo.
e 0o o o0 o) st s rone cesr st i ‘
PUBLICACIONES 0 B O D) Ninguna persona que labore en la biblioteca debera quedar excluida de esta seccion.
TESIS B [ E
pocuventos, neorvesyroueros [ | 1 [ FUNCIONES
i % g g DRECTNO ~ PROCESOS SERVICOS  DEAPOYOA ADMISTRATIO. DEAPOYOAL0S oTROS* TOTAL
JOVISUAL LOS SERVICIOS SE
MATERRL LD T ESTUDIOS ThcNGeS PORICO  BLIGTECARIS ADMINISTRATIVOS: PERSONAL <
BASES DE DATOS ; u
BIBLIOTECONOMIA,
e e D EE S R S 11 i [ ] o) m
. omesesoos [ [ 1] [ 00 [ [ [T OO0
ToTAL EEEFEERERE R EEg EEEE e Z(]C,)
* ESPECIFIQUE: ) CL.)
O
CLAVE DE LA BIBLIOTECA (U
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VIl. RECURSOS MATERIALES Y RECURSOS COMPUTACIONALES

1. Escriba la cantidad total existente de los siguientes recursos (incluya los utilizados por el personal
de la biblioteca).

SILLAS PARA SILLAS PARA MESAS PARA MESAS PARA
NINOS ADULTOS NINOS ADULTOS MODULOS
EQUIPO DE
CATALOGOS VENTILADORES ARCHIVEROS AAIRE ACONDICIONADO

mf A

2. Escriba la cantidad de los siguientes recursos segun estén disponibles para usuarios o sean de
uso exclusivo de la biblioteca.

DISPONIBLES PARA PARA USO EXCLUSIVO

USUARIOS DELABIBLIOTECA ~ 'O'ALDERECURSOS
CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
PROYECTOR HEE [T | S|
TELEVISION
VIDEOCASETERA
VIDEOLASER ] L
eaupopEsonbo [ | | | [TT11 [
MODEM HEm EIEIE) W
ESCANER
IMPRESORAS
COMPUTADORAS [ [
UNIDAD DE DVD

3. Marque con una X si la biblioteca cuenta o no con los siguientes servicios.
v 0O
v O

4. Si cuenta con computadoras, conteste los siguientes puntos. Desglose la cantidad de acuerdo
con la capacidad en disco duro.

INTRANET si

od

INTERNET sl

MENOS DE 101A 200 201 A 400 MAS DE MAS DE
100MB. MB MB 401MB 1GB

I | T 5 ] T

912.11
5. Escriba Ja cantidad segin las unidades de disco flexible que tienen
las computadoras.

514" 31r" CDROM

[T S A [ |

6. Desglose la cantidad segn los tipos de procesadores que tienen.
286 386 485 586 OPENTIUM

7. Escriba la cantidad de computadoras, segin la capacidad en
memoria RAM.

1MB O MENOS 2M8 4MB 8MB O MAS
SIS DS B E S R
8. Escriba la cantidad de impresoras, segun el tipo.
MATRIZ DE LASER LASER INYECCION
PUNTOS BN COLOR DE TINTA

[ T o S [T [ ]
orRes = 0 CHNNRE

9. Especifique las versiones del sistema operativo que tiene.

SISTEMA OPERATIVO

Viil. AUTOMATIZACION DE LA BIBLIOTECA

1. Marque con una X el paquete que emplea en la automatizacién de la
biblioteca.

MICROISIS SIABUC LOGICAT MICROBIBLOS INNOPAC ALEPH OTROS*

1 8 S 8 o S

*ESPECIFIQUE:
2. Marque con una X las actividades que tiene automatizadas la
biblioteca.
PROCESOS SERVICIOS
TECNICOS ALPUBLICO

O O
15 o |

CLAVE DE LA BIBLIOTECA
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2. Férmula de Calculo

(Numero de asistentes a servicios
culturales que realiza el

CEEI®

4. Relevante

5. Econémico

6. Monitoreable

Porcentaje

Observaciones

No especifica tiempo. Esta vinculado con el fin sefialado pero

Fin Atencion a la demanda cultural IMC/Poblacién total de la si si si si no 80% | no esta referido al impacto y solo hace referer)a_a a los servicios
. " culturales por lo que se considera limitado.
entidad)*100
(Numero de asistentes a eventos
Asistentes a actividades artistico que realiza el IMC, OSEM y
Propésito culturales que realiza el IMC, OSEMy | COMEM/Numero de actividades si si si si si 100% No especifica tiempo.
COMEM que realiza el IMC, OSEM y
COMEM)*100
(Numero de conciertos de la
Cumplimiento de conciertos OSEM presentados/Nimero de . . . . o No especifica tiempo. Corresponde a un indicador de actividad,
N si si si si no 80% . .,
programados por la OSEM conciertos programados por la es decir, de gestion.
OSEM)*100
Componentes
(Numero de conciertos de la
Cumplimiento de conciertos OSJEM Yy el Coro de la OSEM N ifica ti c d indicador de actividad
programados por la OSJEM y el Coro presentados/Numero de si si si si no 80% © especifica iempo- OJFEFPZH € atiuln indicador de actividad,
de la OSEM conciertos por la OSJem y el Coro es decir, de gestion.
de la OSEM programados )*100
(Numero de asistentes a festivales
Promedio de asistencia a festivales artistico culturales /Nimero de no si si si si 80%
T . B 0
artistico culturales festn;alzsgg:;:z::os y No especifica tiempo. En virtud de que se pretende obtener un
poy promedio en la formula no procede la multiplicacion por 100.
Promedio de usuarios atendidos a (Usuar_los_ atendidos en_ museos,
. ) . bibliotecas y archivos
través de los diferentes servicios que e A . . . . @
ofrecen los museos, bibliotecas y histéricos/Numero de museos, no si si si si 80% L .
arohivos h'st‘ér'cos bibliotecas y archivos No especifica tiempo. En virtud de que se pretende obtener un
v ! ! historicos)*100 promedio en la férmula no procede la multiplicacién por 100.
Actividades (Numero de asistentes a
Promedio de asistencia a los conciertos de la OSEM/Numero de no si si si si 80%
conciertos de la OSEM conciertos realizados por la ° L .
OSEM)*100 No especifica tiempo. En virtud de que se pretende obtener un
promedio en la férmula no procede la multiplicacion por 100.
(Numero de asistentes a
Promedio de asistencia a los conciertos realizados por la
conciertos de la OSJEM y el Coro de OSJEMy el Coro de la no si si si si 80%

la OSEM

OSEM/Numero de conciertos
realizados por la OSJEM y el Coro
de la OSEM)*100

No especifica tiempo. En virtud de que se pretende obtener un
promedio en la formula no procede la multiplicacion por 100.
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PREGUNTA 16 ; Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacién?
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Asistentes a actividades artistico

1. Definicion

2. Unidad de medida

3. Tipo de operacion

4. Frecuencia

5. Linea base

6. Metas

7. Comportamiento

En la férmula las unidades de medida estan referidas a
numero de asistentes y el numero de actividades, en

()
culturales Si SI Sl Sl NO Sl Sl 85.70% tanto en el comportamiento del indicador se sefialan
como personas y eventos.
Solo establece unidad de medida para una de las
Promedio de asistencia en los o, |variables. En el avance del indicador se advierte
Centros Regionales de Cultura Si NO Sl Sl NO Sl Sl 71.40% confusién debido a imprecisiones y falta de informacion
de una variable. No se incluye meta anual.
SOI0 establece uniaaa de mediaa para una dae ras |
Promedio de usuarios atendidos a variables. No se registra la meta anual. No se establece
través de los diferentes servicios ., |linea de base por ser un indicador nuevo. Establece tipo
que ofrecen los museos, Si NO Si SI NO Sl Sl 71.40% de operacion pero es incorrecta, ya que no es posible
bibliotecas y archivos histéricos obtener el resultado esperado. La descripcion de la
mata nn ae conariianta can al avance trimactral
Promedio de asistentes a las En la féormula de calculo las unidades de medida estan
actividades culturales que ofrece el ., |referidas a usuario y actividades, en tanto en las
Instituto Mexiquense de Cultura y Si SI SI Sl NO Sl Sl 85.70% variables se incluye a usuarios y eventos. No incluye
conciertos de la OSEM linea de base por ser un indicador nuevo.
No incluye linea de base por ser un indicadore de
Promedio de asistentes a a eventos nueva creacion. En todos los casos se incluye el
Si Si Si Si NO | | 85.70% |comportamiento del indicador, a través del cual es

artisticos culturales

posible inferir si por definicién es ascendente,
descendente, etc.
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Atencion a la demanda

4. Es un reto

5. Factible

6.Resultado

. Propuesta
e mejora

I/
d

El registro de poblacién beneficiada no
tiene identidad. En la meta sélo se
consignan los valores y en la descripcion

Fin cultural 67.10% Sl NO Sl 100% se pueden identificar las unidades de
medida. La meta no constituye un reto en
virtud de que al cierre del 2012 se atendié

al 69.7% de la poblacion.
Asistentes a actividades .
. artistico culturales que La meta es laxa, incluso ya fue superada, y
Propésito realiza el IMC. OSEM 300 SI NO Sl 75% es inferior a los 304 asistentes por evento
COME'M y reportados en el 2012.
Cumplimiento de La meta es 70 conciertos, se considera
conciertos programados 100% Sl NO Sl 75% laxa por ser inferior a los 74 realizados en
por la OSEM el 2012.
Componentes
congizrr't‘s:m:zn::r:: dos La meta es de 65 conciertos, se considera
por la OSJEIF\’II ygel Coro de 100% Sl NO Sl 75% laxa por ser un numero inferior a los 97
preentados en el 2012.
la OSEM
Promedio de asistencia a La meta constituye un reto, ya que prevé
festivales artistico 15,717 Sl Sl Sl 100% incrementar de 15,153 a 15,717 el
culturales promedio de asistentes por festival.
Promedio de usuarios
atendidos a través de los La meta constituye un reto, ya que prevé
diferentes servicios que o un moderado incremento en el promedio
ofrecen los museos, 10,085 sl sl sl 100% de usuarios atendidos en los servicios del
bibliotecas y archivos IMC de 9,869 a 10,085.
. histéricos
Actividades
. . . La meta constituye un reto, ya que prevé
(MBSER, o aslctencla 2 400 S| S| S| 75% un moderado incremento de 382 a 400
asistentes por concierto.
Promedio de asistencia a . .
los conciertos de la La meta es nga, por ser |r)fer|or al
500 Sl NO Sl 75% resultado obtenido de 532 asistentes por

OSJEMYy el Coro de la
OSEM

concierto.

ldel



CEEI®

OBJETIVO DEL PILAR O EJE: Mejorar la ¢

ANEXO 6

de la transformacion pos|

a de su entorno

PROGRAMA:

Cultura y Arte

UNIDAD RESPONSABLE:

Secretaria de Educacion

Contribuir a la mejora de la calidad de
vida de los mexiquenses a través de
la transformacién positiva de su

indice de capacidad y
aprovechamiento cultural de lo

Relacién entre los subindices de
s |demanda, oferta e infraestructura

Nomismae, S.C.,

Se mantiene la politica
de aliento a la culturay

FIN entorno. estados cultural (28 variables) Anual www.nomismae.net el arte
Proyecciones de poblacion
Porcentaje de la poblacién (Numero de beneficiarios de las CONAPQ, registro de
Se incrementa la participacion y beneficiada por los eventos actividades artisticas y culturales en el asistentes a eventos y La poblacién se interesa,
acceso de la poblaciéon mexiquense a |culturales y artisticos afio n/poblacion total en el afio usuarios de servicios accede y participa en la
PROPOSITO eventos culturales y artisticos n)*100 Anual culturales culturay el arte
. . = (Usuarios atendidos en museos, Registros administrativos Existen los recursos para
= Promedio de usuarios de servicios |, . . L . . .
1. Los servicios culturales son culturales bibliotecas y archivos histéricos en el sobre usuarios de servicios |mantenery ampliar el
proporcionados a la poblacién con calidad afio n/Numero de museos, bibliotecas culturales, IMC acceso de la poblacién a
1. COMPONENTE 1|y equidad y archivos histdricos en el afio n) Trimestral los servicios culturales
(Numero de asistentes a eventos que Existen los recursos para
. . realizan el IMC, la OSEM y el COMEM Registros administrativos incrementar los eventos
Promedio de asistentes a eventos . , i L,
' ' artisticos y culturales en e.l afio n/nimero de eventos que sobre asistentes y eventos artls‘ncps y cu'lturales. La
2. La culturay el arte son difundidas en realizan el IMC, la OSEM Y EL realizados por el IMC, la poblacidn se interesa en
2. COMPONENTE 2|todos los sectores de la poblacién COMEM en el afio n) Anual OSEM y el COMEM. IGECEM |la culturay el arte.
. Existen los recursos y la
Tasa de crecimiento de las . . . " . . L
. . . acciones realizadas para el (Acciones de fortaleumlentoy rescate Registros adrTnnlstratlv.os disposicion de los grupos
3. Las manifestaciones artisticas y - de las culturas populares realizadas sobre las acciones realizadas |populares para mantener,
fortalecimiento y rescate de las - ) - _ K
culturales populares son alentadas, culturas populares en el afio n/ las realizadas en el afio n- para el rescate de las culturas|y difundir su cultura y
3. COMPONENTE 3|rescatadas y fortalecidas 1)* Anual populares arte
(Numero de bienes inmuebles
artisticos y culturales que fueron Existen los recursos para
intervenidos con acciones de restaurary dar
Porcentaje de variacion de los restauracién y mantenimiento en el mantenimiento a los
bienes inmuebles culturales y afio n/nimero de bienes inmuebles inmuebles culturales. No
artisticos intervenidos artisticos y culturales que fueron Registros administrativos del |se presentan eventos
intervenidos con acciones de IMC sobre el nimero de naturales o humanos
4. Infraestructura cultural incrementada, restauracion y mantenimiento en el inmuebles artisticos y imprevistos que afecten
4. COMPONENTE 4|restaurada y conservada afio n-1)*100 Anual culturales intervenidos. los bienes culturales.
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5. Poblacién formada en la cultura y las

Tasa de variacién de la poblacion
formada y capacitada en la cultura
y las artes

(Poblacion formada y capacitada en la
culturay las artes en el afio n/
poblacién formada y capacitada en la

Registros administrativos
sobre egresados y
capacitados en el COMEM y

Existe demanda de la
poblacién para formarse
o capacitarse en
aspectos artisticos y

5. COMPONENTE 5|artes cultura y las artes en el afio n-1)*100 Anual en las EBA culturales.
La poblacién se interesa
Variacion de la poblacién (Asistentes a eventos culturales y y asiste a los eventos
6. Servicios y eventos culturales y beneficiada a través de los eventos |artisticos realizados en los centros culturales. Existe
artisticos municipales y regionales culturales y artisticos realizados en regionales de cultura en el afio Registros administrativos voluntad politica de los
mejorados e incrementados. los centros regionales de cultura n/asistentes a eventos culturales y sobre los asistentes a ayuntamientos para
artisticos realizados en los centros eventos culturales y artisticos|coordinar las acciones y
regionales de cultura en el afio n- realizados en los centros organizar eventos
6. COMPONENTE 6 1)*100 Anual regionales de cultura conjuntos.
Se impulsan programas
o L (Poblacién beneficiada a través de los federales de apoyo a la
Variacion de la poblaciéon .
L ) programas federales en el afio n/ culturay el arte. Se
L beneficiada a través de los .. . . . L.
7. El acceso a los servicios culturales se ve poblacidon beneficiada a través de los realiza una gestion
. L, . programas federales o , L .. -
incrementado por la aplicacion eficiente y programas federales en el afio n- Padrén de beneficiarios de  |eficiente con ese ambito
7.COMPONENTE 7|oportuna de los programas federales 1)*100 Anual los programas federales de gobierno.
Se dispone de los
recursos para
incrementar el nimero
Promedio de usuarios por de bibliotecas digitales y
bibliotecas su acervo. La poblacion
(Usuarios atendidos por biblioteca en Registros administrativos del |cuenta con los medios
el afio N menos Usuarios atendidos IMC sobre los usuarios electroénicos para
ACTIVIDADES: 1.1|Bibliotecas por biblioteca en el afio n-1) Anual ataendidos por biblioteca. acceder a los servicios
Registros administrativos del |Se mantiene e
Variacién del nimero de visitantes IMC sobre los usuarios incrementa el numero de
por museo (Visitantes por museo en el afio N ataendidos por biblioteca en [museos. La poblacién
menos Visitantes por museo en el un afio con respecto al tiene interés en aspectos
ACTIVIDADES: 1.2|Operacién de Museos afio n-1) Anual anterior. artisticos y culturales
La poblacion tiene
interés y utiliza los
. , . servicios del archivo
Variacién del nimero de usuarios . . . . - . .
R o (Usuarios atendidos por archivo Registros administrativos del |histérico. Se cuenta con
de archivos histéricos . - N
histérico en el afio N) menos IMC sobre los usuarios los recursos para
Organizacion, preservacion y (Usuarios atendidos por los atendidos por archivo impulsar el uso de las
ACTIVIDADES: 1.3|acrecentamiento del archivo hisérico archivoshistdricos en el afio n-1) Anual historico. nuevas tecnologias
(Asistentes por evento cultural y
. . artistico realizado por el IMC en el Registros administrativos del
Promedio de asistentes a eventos | . . L, .
culturales v artisticos ano N menos asistentes por evento IMC sobre asistentes a La poblacidn participa en
Organizacion de eventos artisticos y y cultural y artistico realizado por el eventos culturales y eventos artisticos y
ACTIVIDADES: 2.1|culturales IMC en el afio n-1) Anual artisticos. culturales.
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(Asistentes a onciertos realizados por La poblacidn se interesa
. . la OSEM, OSJEM y Coro juvenil en el en la musica de arte y
Asistentes a conciertos de la o . . . - . ..
. . afio N/ asistentes a concietos Registros administrativos de |participa en los
OSEM, OSJEM y Coro juvenil . ) . .
realizados por la OSEM, OSJEM y Coro la OSEM sobre los asistentes |conciertos que impulsa
ACTIVIDADES: 2.2|Conciertos de la OSEM juvenil en el afio n-1)*100 Anual a conciertos. la OSEM.
La poblacidn se interesa
. . Asistentes por concierto realizado en la musica culta
Asistentes a conciertos del ( P o . - . .. y
COMEM por el COMEM en el afio N menos Registros administrativos del |participa en los
asistentes por concierto realizado por COMEM sobre los asistentes |conciertos que ofrece el
ACTIVIDADES: 2.3|Conciertos del COMEM el COMEM en el afio n-1) Anual por concierto. COMEM
(Titulos culturales y artisticos Registros administrativos del
Publicaciones de caracter cultural y|publicados en el afio n/ titulos IMC sobre los titulos Se mantiene la politica
artistico culturales y artisticos publicados en el culturales y artisticos de alientoa la
ACTIVIDADES: 2.4|Publicaciones culturales oficiales afio N-1)*100 Anual publicados produccion editorial.
La poblacidn esta
(Usuarios de los servicios artisticos y interesada y es apta en
. - . culturales a través de las tecnologias acceder a la culturay el
Usuarios de servicios artisticos y . » L, . L . .
. de informacién y comunicacién en el Registros administrativos del |arte por medios
L, , culturales a través de las TIC . ) N L. i
Difusidn de la cultura y el arte a través de afio n) menos (los usuarios de los IMC sobre los usuarios de electrdnicos. Se dispone
las tecnologias de informacién y servicios artisticos y culturales a servicios culturales a través |de los recursos para
ACTIVIDADES: 2.5|comunicacion través de las TIC en el afio n-1) Anual de medios electrénicos fortalecer las TIC.
Existen los recursos y la
disposicion de los grupos
Fortalecimiento y rescate de las Culturas populares rescatadas (Manifestaciones de las culturas Registros administrativos del [populares para mantener
manifestaciones artisticas y culturales de populares rescatadas /total de IMC sobre las culturas y difundir su cultura 'y
ACTIVIDADES: 3.1|los grupos populares culturas populares en la entidad)*100 Anual populares en la entidad arte
(Poblacion beneficiada a través del
Variacion porcentual de la programa federal PACMYC en el afio
Apoyos a las culturas muicipales y poblacién beneficiada a través del |n/ poblacién beneficiada a través del Registros administrativos del |Se impulsan programas
comunitarias que impulsa el gobierno programa programa federal PACMYC en el afio n- IMC sobre la operacién del |federales para apoyar a
ACTIVIDADES: 3.2|federal. 1)*100 Anual PACMYC las culturas populares
(Numero de bienes inmuebles
artisticos y culturales que fueron
intervenidos con acciones de
. , restauracién y mantenimiento en el
Variacion del nimero de obras - . . ) i
e . . afio N/nimero de bienes inmuebles Se dispone de los
artisticas y culturales intervenidas L
artisticos y culturales que fueron recursos para la
intervenidos con acciones de Registros administrativos del |proteccion y
Restaurar y mantener obras artisticas y restauracion y mantenimiento en el IMC sobre las obras artisticas |mantenimiento de los
ACTIVIDADES: 4.1|culturales afio n-1) Anual y culturales intervenidos bienes culturales
(Bienes muebles e inmuebles
o . s artisticos y culturales catalogados/ Los muebles e inmuebles
Variacion de bienes artisticos y K X . . L
total de bienes muebles e inmuebles Inventario de bienes muebles|artisticos y culturales son
i . culturales catalogados L . . -
Catalogacién de los bienes muebles e artisticos y culturales objeto de e inmuebles artisticos y aptos para su
ACTIVIDADES: 4.2|inmuebles artisticos y culturales catalogacion)*100 Anual culturales catalogacion.
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Porcentaje de bienes e (Numero de bienes inmuebles
infraestructura cultural artisticos y culturales que fueron
Inventario de bienes que constituyen el  [;\antariado con respecto al total. inventariados en el afio N/nimero de Registros administrativos del |Los inmuebles artisticos
patrimonio arqueoldgico, histérico bienes inmuebles artisticos y IMC sobre los bienes y culturales son aptos
ACTIVIDADES: 4.3 |artistico y cultural de la entidad. culturales por inventariar en el afio N) Anual inmuebles intervenidos. para ser inventariados.
Existe coordinacién entre
Tasa de variacién de los recursos el gobierno estatal y
Proteccion, conservacion y difusion del federales obtenidos (Recursos ejercidos del programa de federal y se realizan
patrimonio cultural de la entidad, a través apoyo a la infraestructura cultural en Registros administrativos e  |gestiones eficientes para
de la operacion del Programa de Apoyo a el afio N/recursos ejercidos del informes financieros del incrementar los recursos
a la Infraestructura cultural de los programa de apoyo a la infraestructur programa federal de apoyo a |destinados a la
ACTIVIDADES: 4.4|estados, que imulsa el gobierno federal. cultrual en el afio N-1) Anual la infraestructura infraestructura cultural
Se dispone de los
Formacidn de recursos humanos para el L i (Alumnos inscritos en las Escuelas de recursos para la
desarrollo, promocién y administracion de Tasia\ de variacién de la matricula Bellas Artes y el Conservatorio de Registros administrativos de |formacion artistica y
las actividades culturales y artisticas a registrada en las EBA y el COMEM Mdsica en el afio N/ alumnos inscritos las Escuelas de Bellas Artes y |cultural. Hay interés de la
través de los servicios que proporcionan en las Escuelas de Bellas Artes y el del Conservatorio de Musica [poblacién en capacitarse
las Escuelas de Bellas Artes y el Conservatorio de Musica en el afio N- del Estado de México sobre |o formarse en estos
ACTIVIDADES: 5.1|Conservatorio de Musica 1)*100 Anual los alumnos atendidos. rubros.
(Porcentaje de poblacién escolar que
realiza actividades culturales y
Tasa de variacion de la poblacion artisticas con respecto al total de Registros administrativos del
Difundir y fomentar las actividades escolar que realiza actividades alumnos en el afio N- menos el IMCy la Secretaria de
artisticas y culturales en el sector culturales y artisticas Porcentaje de poblacién escolar que Educacidn sobre la poblacidn |Existe coordinacion entre
educativo a través de mecanismos realiza actividades culturales y escolar que realiza el IMCy el sector
novedosos y el uso de las tecnologias de artisticas con respecto al total de actividades artisticas y educativo para impulsar
ACTIVIDADES: 5.2|informacién y comunicacién alumnos en el afio N-1) Anual culturales la culturay el arte
(Numero de apoyos otorgados a Registros administrativos del
Tasa de variacién de los apoyos talentos culturales y artisticos en el IMCy de la SE sobre el
Estimular la produccidn artistica y cultural [otorgados a talentos culturalesy |afio N/nimero de apoyos otorgados a numero de apoyos otorgados
a través del otorgamiento de apoyos para |artisticos talentos culturales y artisticos en el a los talentos culturales y
ACTIVIDADES: 5.3|los talentos artisticos y culturales afio N-1)*100 Anual artisticos.
(Asesorias proporcionadas a los
Tasa de variacion de las asesorias  [ayuntamientos para la realizacion de
proporcionadas a los actividades culturales y artisticas en el Registros administrativos del |Los ayuntamientos
Impulsar acciones que contribuyan a ayuntamientos para la realizacién |afio N/asesorias proporcionadas a los IMC sobre los usuarios solicitan asesoria y
incrementar y mejorar las actividades de actividades culturales y ayuntamientos para la realizacion de ataendidos por biblioteca en |apoyo para la realizacion
artisticas y culturales que se realizan en  |artisticas actividades culturales y artisticas en el un afio con respecto al de eventos artisticos y
ACTIVIDADES: 6.1|los ayuntamientos afio N-1)*100 Anual anterior. culturales
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s Se coordinan los
Tasa de variacion de los eventos .
(e . (Eventos culturales y artisticos esfuerzos entre los
culturales y artisticos realizados en i T . . i N
L realizados en coordinacion con los Registros administrativos del (gobiernos estatal y
o, L coordinacién con los A ~ i N
Realizacion de eventos en coordinacion ayuntamientos ayuntamientos en el afio N/eventos IMC sobre los usuarios municipales para la
con los ayuntamientos para incrementar culturales y artisticos realizados en ataendidos por biblioteca en |realizacion de
el impacto social y aplicar eficientemente coordinacion con los ayuntamientos un afio con respecto al actividades artisticas y
ACTIVIDADES: 6.2|los recursos en el afio N-1)*100 Anual anterior. culturales conjuntas
Se impulsan programas
o (Recursos adicionales obtenidos del federales para fortalecer
Tasa de variacién de los recursos . . . .
federales obtenidos gobierno federal para la cultura y el Registros administrativos e  |la culturay el arte. Se
Gestion de recursos federales para el arte en el afio N/recursos adicionales informes financieros del IMC |realizan gestiones
fortalecimiento de la cultura y arte en la obtenidos del gobierno federal para la sobre los recursos federales |eficientes para obtenery
ACTIVIDADES: 7.1|entidad cultura y el arte en el afio N-1) *100 Anual autorizados y ejercidos aplicar mayores recursos.
Existe coordinacién con
el gobierno federal para
conservar las zonas
Zonas arqueoldgicas conservadas y Registros administrativos del |arqueoldgicas que
rescatadas (Zonas arqueoldgicas IMCy convenios y acuerdos [administra el IMC. Se
Concertacion de acciones con el gobierno intervenidas/total de zonas con el gobierno federal para |descubren y rescatan
federal para la administracion, rescate y arqueoldgicas administradas por el la atencion de las zonas nuevas zonas
ACTIVIDADES: 7.2|conservacion de las zonas arqueoldgicas IMC)*100 Anual arqueoldgicas arqueoldgicas.
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ANEXO 7

OBJETIVO DEL PILAR O EJE: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacidn positiva de su entorno

PROGRAMA:
Cultura y Arte

UNIDAD RESPONSABLE:
Secretaria de Educacion
EJERCICIO FISCAL EN EL QUE COMIENZA LA EVALUACION: 2013

Propésito
. La poblacion incrementa el
grado promedio de escolaridad
para garantizar mejores
Se incrementa la participacion y acceso de la oportunidades de desarrollo
poblacion mexiquense a eventos culturales y social y econémico
artisticos

La poblacién cuenta con
opciones educativas
Secretaria de Educacién suficientes, dlver5|ﬁcadas yde

excelente calidad al
(IMC) ; o
incrementarse la participacion
del gasto educativo en el gasto|
social

Los alumnos de educacion
media superior mejoran los
niveles de logro educativo
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Los alumnos de educacion
primaria y secundaria mejoran
los niveles de logro educativo

Los jévenes cuentan con
opciones suficientes y
diversificados para cursar la
educacion superior
universitaria
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Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Fortalezas 1,2y 3 Se sugiere contrastar y armonizar la descripcion del
- El programa se justifica ampliamente programa y los proyectos, con los diagnosticos y arboles de
porque atiende a un derecho problemas precisando las causas y los efectos, integrando
constitucional. elementos para cuantificar o dimensionar el problema en
- Opera la Red Estatal de Bibliotecas mas términos cuantitativos y cualitativos, y establecer los
grande del pais. mecanismos y periodos para su actualizacion y hacerlos

- Ocupa la primera posicion en explicitos.

infraestructura cultural.
Identificar a la totalidad de instancias que participan en su
ejecucion a fin de tener una vision integral del programa vy
sus proyectos.

Fortalecer el diagnostico del programa y de sus proyectos
haciendo explicita la poblacién objetivo, potencial y atendida
de acuerdo a la normatividad, asi como incorporar los
referentes espaciales y de género y los resultados de los
estudios es investigaciones que se realicen en la materia
que abonen a la identificacion y priorizacion del problema, a
sus principales causas y efectos.

Incorporar y hacer explicita la justificacion tedrica y
empirica del programa, tanto los aspectos normativos como
la perspectiva o perspectivas tedricas desde las cuales la
entidad aborda la cultura, asi como algunos impactos que
puedan ser advertidos como resultado de la operacion del
programa.

Evaluacion de Disefio PPCA



Oportunidades

La cultura y el arte se incluye en el PND
en una meta nacional.

Se impulsan esfuerzos nacionales e
internacionales para la implementacion
del GpR.

1,2y 3

CEEI®

Aprovechar las politicas federales para fortalecer la
cultura y el arte en la entidad.
Aprender de las mejores
implementacion del GpR.
Impulsar el seguimiento y la evaluacion para mejorar
los resultados.

practicas en la

Debilidades

La justificacion del programa, asi como
los plazos y mecanismos para su

revision y actualizacion no son
explicitos.
Se advierte desarticulacién y
fragmentacion de actividades
sustantivas.
Degradacion de contenidos en el

proceso de particularizacion.

En los diagndsticos se enfatizan mas los
efectos que las causas, hay imprecision
en su determinacion, no es posible
dimensionar a los beneficiarios reales y
potenciales del programa, ni establecer
focalizacion o diferenciacion territorial.

1,2y 3

Hacer explicita la justificacion del programa.
Establecer los mecanismos y plazos para su revision
y actualizacion.

Asegurar la calidad de la informacion en las
derivaciones o parcializaciones.

Actualizar y oficializar el documento normativo del
programa, a fin de que sea la guia del quehacer
institucional.

Perfeccionar la definicion de causas y efectos, incluir
aspectos para cuantificar, dimensionar y focalizar el
programa

Amenazas

El plazo para la implementacion del PbR

1,2y 3

Definir estrategias para acelerar la implementacion del
PbR en tiempo y forma.
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Fortalezas 4,5y6 - Establecer los procedimientos que aseguren que
- Se identifica el problema prioritario que todas las actividades que se realizan sean
busca atender, también es posible documentadas de manera sistematica, a fin de
identificar a la poblacion objetivo a conformar la memoria histérica del quehacer
través de los documentos normativos. institucional.

- Cuenta con evidencias que le permiten - Ademas de la actualizacion y fortalecimiento de los
conocer la situacion del problema que diagnosticos particulares se recomienda integrar un
pretende atender. diagnodstico general del programa que sintetice la

- PPCA se vincula con dos objetivos del informacién de los diagnosticos particulares y permita
pilar Gobierno Solidario del Plan de una vision integral y de conjunto., asi como
Desarrollo del Estado de México actualizarlo periddicamente para mantener su
vigente y con una meta, un objetivo y vigencia.
diversas estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

Oportunidades 4,5y6 - Aprovechar los programas y recursos federales para

El IMC puede tener un papel
protagonico en el fortalecimiento de la
habilidad lectora que constituye un reto
del sector educativo.

Existen diversos apoyos técnicos vy
voluntad politica para mejorar el disefio
del programa.

Vinculacion con los instrumentos
rectores de la planeacion a nivel estatal
y nacional para potencializar el
guehacer institucional.

avanzar hacia los fines y propésitos del programa.
Perfeccionar el disefio del programa armonizandolo
con los instrumentos de planeacién normativos.
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Hallazgo Pregunta Recomendaciones
Debilidades 4,5y6 Perfeccionar la redaccion del fin (es) para que éste

- El diagnéstico no incluye aspectos describa la forma en que contribuye a la solucion del
espaciales y se identifican problema y asegurar que el propdsito sea el
imprecisiones en la determinacion de resultado de los componentes.
causas y efectos. Fortalecer el diagndstico incluyendo referentes

- Los componentes son insuficientes para espaciales y lograr mayor claridad en Ia
generar el proposito. determinacién de causas y efectos.

- Se hace referencia a uno de los dos Hacer explicita la vinculacién con los principales
objetivos del plan, que no es instrumentos de planeacion en el disefio del
precisamente el idoneo. programa.

- Falta de armonizacion entre Ila Sustituir el objetivo incluido en la MIR por el que
descripcion del programa, el objetivo, el contiene la estrategia relativa a la cultura y el arte.
fin y el propdsito Redefinir los componentes del programa a fin de

- La vinculacion con el PDEM, el asegurar el cumplimiento del propdsito.
programa sectorial y el PND no se
incluye explicitamente en el disefio.

Amenazas 4,5y6 Definir estrategias para evitar practicas de planeacion

- El  predominio del modelo de y programacion inerciales y para convertir la
programacion sobre la nueva propuesta resistencia al cambio en fuerza constructiva.
orientada a resultados.

- Resistencia a cambios estructurales.

Fortalezas 7y8 Integrar un documento a través del cual se

- El programa, a través de documentos establezcan los criterios y mecanismos para la

normativos, tiene  definidas las
poblaciones potenciales, objetivo vy
atendida, las definiciones cumplen con
todas las caracteristicas establecidas, y
existe evidencia de que el programa se
actualiza y utiliza las definiciones para
su planeacion.

definicion de la poblacion potencial, objetivo y
atendida, y que éste se constituya una guia para los
ejercicios de planeacién, seguimiento y evaluacion.
Revisar si entre las actividades que realiza el IMC se
focalizan las correspondientes a los grupos populares
y al sector educativo, que establece la normatividad.

Evaluacion de Diseno
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Oportunidades 7y8 - Aprovechar el uso de las nuevas tecnologias para
- Opciones tecnolégicas accesibles para establecer registros administrativos que permitan
la integracion de registros identificar y caracterizar a la poblacion potencial,
administrativos. objetivo y atendida.
- Impulso al derecho a la informacion
- Se cuenta con un amplio marco
normativo.
Debilidades 7y8 - Hacer explicita la poblacion potencial, objetivo y
- [Existen criterios para establecer el atendida que actualmente sélo es posible identificar a
numero de beneficiarios segun el tipo de través de diversos documentos normativos.
servicio, sin embargo a través de los - Impulsar la integracion de registros administrativos
registros no es posible identificar que permitan mayor identificacion y caracterizacion de
quienes reciben los apoyos del la poblacion demandante y usuaria del servicio, a fin
programa. de focalizar el quehacer institucional y contar con
mayores elementos para evaluar los resultados.
Amenazas 7y8 - Definir estrategias para facilitar el establecimiento y

- Limitaciones técnicas y financieras para
el establecimiento de  registros
administrativos.

control de los registros administrativos sobre el
quehacer en materia de cultura y arte que permita
identificar a la poblacion beneficiaria y contar con
elementos para evaluar el impacto.
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Hallazgo Pregunta Recomendaciones
Fortalezas 10-20 Convocar a las areas involucradas para fortalecer y
- Existe capacidad técnica para rediseiar redisefiar la MIR del programa y sus proyectos.
la MIR. Analizar y en su caso realizar las propuestas para
- Capacidad de convocatoria para para reorganizar el quehacer institucional en materia
involucrar a las areas concurrentes. de cultura y arte
- Se dispone de informacion organizada y
con antecedentes para la formulacion de
la MIR.
- Se cuenta con capacidad técnica para el
desarrollo y seguimiento de indicadores.
- Con un PDEM y programas vigentes y
con lineas de accidon comprometidas por
el organismo.
Oportunidades 10-20 Duplicar los esfuerzos en la implementacion del GpR,
- Un marco normativo que obliga a la sustentados en la normatividad en materia de
vinculacion con el PDEM vy sus planeacion y programacion.
programas. Apoyarse en las instancias publicas y privadas para
- Normatividad que establece la fortalecer la capacidad técnica de las areas
obligacién de implementar la GpR. involucradas en el disefio del o los programas
- Contar con asesoria de instancias presupuestarios.
publicas y privadas con experiencia en
el disefio de programas presupuestarios.
Debilidades 10-20 Fortalecer la MIR incluyendo los componentes

En 3 de las 4 actividades se identifican
imprecisiones en su redaccion, no es
posible identificar un orden cronologico.
Las 4 actividades son necesarias pero
so6lo dos contribuyen a los componentes.
Los dos componentes no estan
redactados como resultados alcanzados

necesarios para el cumplimiento del proposito y definir
las actividades necesarias para la generacién de cada
componente, asegurando que éstos correspondan a
bienes o servicios proporcionados a la poblacion, que
estén redactados como resultados obtenidos, que
sean necesarios, asegurando en todo momento que a
través de los componentes se logre el cumplimiento

Evaluacion de Diseno
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Hallazgo

Pregunta

Recomendaciones

y son insuficientes para que se produzca
el propésito.

El logro del proposito esta controlado
por los responsables del programa, es
unico y estd redactado como una
situacion alcanzada; sin embargo los
componentes incluidos son insuficientes
para lograr el propdsito y no se hace
explicita la poblacién objetivo.

En la transicién del arbol de problemas
al de objetivos, se advierten omisiones e
imprecisiones para convertir los efectos
en fines y las causas en medios.

El fin no es un objetivo superior al que el
programa contribuye, no esta
claramente referido al impacto y existe
ambiguedad en su redaccion.

En la MIR del programa se observa que
para todos los elementos verticales
estan definidos los resumenes
narrativos, algunas actividades, todos
los componentes, el proposito y el fin'y
se identifican en la normatividad
establecida; no obstante los dos
componentes y dos de la cuatro
actividades, solo se vinculan con una de
las atribuciones relacionada con la
administracion de la OSEM vy del
COMEM.

del propdésito.

Asegurar la logica vertical, logrando que los
componentes sean suficientes para cumplir el
propdsito, perfeccionar su redaccion, incluir en los
enunciados a la poblacion objetivo, y desde luego,
asegurar la consistencia de las causas y efectos
planteadas en el arbol de problemas y convertidas en
medios y fines en el arbol de objetivos.

Fortalecer y hacer congruente la MIR con el arbol de
objetivos, redefinir el fin y el propdsito, asegurando
que éste exprese el impacto esperando y se advierta
con claridad el fin superior al que contribuye, y en
consecuencia el logro total de dicho fin no dependa
solamente de la ejecucion del PPCA.

Identificar con claridad todos los componentes vy
actividades que se determinen como necesarios para
hacer congruente el programa presupuestal con las
atribuciones conferidas al IMC, asi como mejorar la
redaccion de acuerdo a la MML.

Redefinir indicadores, en particular los relativos al fin,
proposito y componentes, ya que la mayoria de los
incluidos en la MIR corresponden a la gestion y no
privilegian el impacto; asegurando que reunan las
caracteristicas técnicas y que hay congruencia entre
los indicadores de la MIR y las fichas técnicas.
Impulsar el desarrollo de los indicadores que permitan
la comparabilidad y el monitoreo a través del tiempo,
a fin de constituir sus resultados en evidencias que
sustenten la toma de decisiones.

Revisar las metas comprometidas para los indicadores

Evaluacion de Diseno
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incluidos en el programa, a fin de que realmente se

- Se omiten aspectos relevantes como el esperen resultados mayores que constituyan un reto
mejoramiento y ampliacion de la para las unidades administrativas que participan en su
infraestructura cultural, la formaciéon de ejecucion, asi como incluir para cada componente de
recursos humanos, el rescate del arte la MIR del programa los medios de verificacion vy los
popular, las publicaciones, los estimulos supuestos correspondientes que permitan recrear los
a la produccion artistica y cultural y a la indicadores establecidos. Lo anterior en virtud de que
coordinacion con los gobiernos federal y dichos elementos son fundamentales para el disefio
municipales, entre otros. integral del programa, su ejecucion, seguimiento y

- Los componentes expresados en la MIR evaluacion.

son insuficientes para el cumplimiento
de las atribuciones establecidas en los
documentos normativos.

- Los ocho indicadores que se incluyen en
la MIR se consideran relevantes en
funcion del objetivo planteado, resulta
economico generarlos y también son
monitoreables; sin embargo cuatro
carecen de claridad en la férmula y
cuatro son inadecuados en virtud de que
su aportacion es insuficiente para
evaluar el desempefio.

- Existen diferencias entre los indicadores
sefalados en la MIR y las fichas
técnicas, tanto en su numero como en
contenido.
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Tres de las metas de los ocho
indicadores, cuentan con unidad de
medida, no son laxas y son factibles;
las cinco restantes no constituyen un
reto.

- Para ninguno de los indicadores se
especifican medios de verificacion ni
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supuestos.
Amenazas 10-20 Definir estrategias para redisefar oportunamente el
- El plazo para la implementacién de la programa de forma colegiada
GpR sea insuficiente. Sustentar la viabilidad técnica, politica y financiera de
- Resistencias de las areas involucradas los cambios que se propongan, destacando las
para redisefar el programa. ventajas.
- Limitaciones para autorizar la nueva
propuesta.
Fortalezas 21 Asegurar que en el disefio del programa se incluyan el
- Se complementa con el programa de componente y las actividades vinculadas al sector
Educacion para el desarrollo integral y educativo.
es coincidente con los de Identidad
Mexiquense y Oportunidades para los
jovenes.
- Capacidad técnica para participar en el
disefio de programas presupuestales.
Oportunidades 21 Gestionar ante la Secretaria de Finanzas la definicion

- Voluntad politica para impulsar la
implementacion de la GpR en el sector
publico

de mecanismos de coordinacion y participacion en el
disefo de programas concurrentes.
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Debilidades 21 - Identificar su contribucién a los fines y propésitos de
- Falta de participacién en el diseno de las los programas presupuestales en los que concurre,
MIR de los programas en los que asi como definir los componentes y actividades
concurre. concretos a incluir en las respectivas MIR.
- El seguimiento se realiza so6lo a través - Fortalecer el quehacer institucional a partir de la
del programa anual. vinculacién con el sector educativo
Amenazas 21 - Gestionar ante la Secretaria de Finanzas la propuesta
- El disefio de las MIR de los programas para armonizar los plazos para el disefio del
concurrentes dependen de las unidades programa.
responsables de otros sectores.
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PROGRAMA: Cultura y arte

Objetivo: Fortalecer la participacion, el acceso y la equidad en los programas, infraestructura y servicios en
materia de cultura, asi como el rescate del patrimonio cultural, como elemento de identidad y
desarrollo integral de los mexiquenses.

Tipo Indicador

Objetivo Nombre del Indicador Foérmula Meta Descripcion de la meta ; ) ;
Dimension|Frecuencia
Nivel: FIN
Brindar acceso a la Atencion a la demanda (NUumero de asistentes a 671 Se estima para 2014 que el Estratégico
poblaciéon mexiquense a  cultural. servicios culturales que 6710 por ciento de la
los espacios y realiza el IMC/Poblacion poblacion del Estado de Eficiencia
manifestaciones artisticas total de la entidad)*100 México se beneficie con los
y culturales. eventos, festivales, conciertos, Anual
actividades y servicios que
realiza y ofrece el Instituto
Mexiguense de Cultura.
Nivel: PROPOSITO
Se incrementa la Asistentes a actividades (NUumero de asistentes a 300 Se estima que para 2014 haya Estratégico
participacion y acceso de artistico culturales que eventos que realiza el IMC, un promedio de 300 personas
la poblacion mexiquense a realiza el IMC, OSEM y OSEM y COMEM/NuUmero por actividad realizada el Eficiencia
eventos culturales y COMEM. de actividades que realiza Instituto Mexiguense de
artisticos. el IMC, OSEM y Cultura, de un total de 5 mil Anual
COMEM)*100 250 eventos o actividades.
Nivel: COMPONENTE
Llevar a cabo la totalidad  Cumplimiento de  (Numero de conciertos de 100 Para 2014 se prevé se realice el De Gestion
de los conciertos conciertos  programados la OSEM 100 por ciento de los 70
programados por la OSEM  por la OSEM presentados/Numero  de conciertos programados por el Eficiencia
para el beneficio de los conciertos  programados OSEM.
habitantes del Estado vy por la OSEM)*100 Anual
del pais.
Promover la musica de Cumplimiento de (Numero de conciertos 100 Para 2014 se prevé se realice el De Gestion
arte por medio de la|conciertos programados por la OSJEM y el Coro de 100 por ciento de los 65
presentacion de porla OSJEM y el Coro de | la OSEM conciertos programados por el Eficiencia
conciertos de la OSJEM vy | la OSEM. presentados/Numero  de OSJEM vy el Coro de la OSEM.
el Coro de la OSEM. conciertos por la OSJEM y Anual
el Coro de la OSEM
programados)*100
Nivel: ACTIVIDAD
Difundir las diversas | Promedio de asistencia a (Numero de asistentes a 15,717 Para 2014 se estima que en De Gestion
manifestaciones culturales  festivales artistico ' festivales artistico promedio a los 54 festivales
mediante la organizacion y | culturales. culturales/Numero de artistico culturales realizados, Eficiencia
apoyo en la realizacion de festivales organizados vy que incremente a 15 mil 717
festivales artistico apoyados)*100 asistentes. Anual
culturales.
Difusion del patrimonio Promedio de usuarios  (Usuarios atendidos en 10,085 Para 2014 se estima que en De Gestion
cultural entre la poblacion | atendidos a través de los museos, bibliotecas y promedio asistiran 10 mil 085
de la entidad a través de | diferentes servicios que  archivos usuarios a las 794 museos, Eficiencia
los diferentes servicios que  ofrecen los museos,  histéricos/Numero de bibliotecas Y archivos
ofrecen los museos, bibliotecas y  archivos museos, bibliotecas y historicos administrados por el Anual
bibliotecas vy  archivos  histéricos archivos historicos)*100 Gobierno  del Estado de
historicos. México.
Fomentar la musica de Promedio de asistencia a (NUmero de asistente a 400 Para 2014 se estima que en De Gestion
arte entre la poblacion del  los conciertos de la OSEM. | conciertos de la promedio a los 65 conciertos
Estado de México por OSEM/Numero de del OSEM sean de 400 Eficiencia
medio de la presentacion conciertos realizados por asistentes.
de conciertos. la OSEM)*100 Anual




Presentar conciertos de la
Orquesta Sinfénica Juvenil
del Estado de México
SJEM vy el Coro de la
OSEM para dar a conocer
a los jovenes la musica.

Promedio de asistencia a
los conciertos de la
Orqguesta Sinfonica Juvenil
del Estado de México y
Coro de la OSEM.

(NUumero de asistentes a
conciertos realizados por
la OSJEM y el Coro de la
OSEM/Numero de
conciertos realizados por
la OSJEM vy el Coro de la
OSEM)*100

500

Para 2014 se estima que el
promedio en los 70 conciertos
realizados por el OSJEM vy el
Coro de la OSEM sea de 500
asistentes.

De Gestion

Eficiencia

Anual
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Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y
el costo de la evaluacién

Nombre de la empresa evaluadora

Centro para el Estudio y Evaluacion Integral de la Educacion S.C. (CEEIE)

Nombre del coordinador de la evaluacion

Lic. Armando Ignacio Martinez Solis

Nombre de los principales colaboradores

Lic. Elizabeth Hernandez Gonzalez
Nombre de la unidad administrativa por parte del IMC responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Direccion de Administracion y Finanzas
Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento
a la evaluacién

Lic. Victor Manuel Reyes Ferriz

Forma de contratacion de la instancia evaluadora
Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales Especializados
Costo total de la evaluacion.

$160,000.00 (ciento sesenta mil pesos 00/100 MN) Incluye IVA.

Fuente de financiamiento

Recursos de gasto corriente de origen estatal
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