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Introduccion

La presente evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) gestionado por el Gobierno del Estado de Meéxico, se practicé en
cumplimiento a los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), 48 y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y 68, 71, 72 y 80 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), en los que, de forma general, se mandata a los ejecutores
de recursos federales a evaluar el desempefio de la aplicacién de dichos recursos, mediante la
verificaciéon del cumplimiento de objetivos y metas, por instancias técnicas independientes o
evaluadores externos especializados.

Atiende, ademads, lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacién del Gobierno del Estado de
México del afio 2014 y lo expresado en los “Lineamientos generales para la evaluacion de los
programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México”.

La evaluacidn se realizé bajo el concepto de procesos, sefialado en los “Lineamientos generales

I”

para la evaluacién de los programas federales de la administracion publica federal” y en los
respectivos términos de referencia disefiados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), pero con adecuaciones sustanciales.! Al efecto, la
Secretaria de Finanzas, en coordinacidon con la instancia evaluadora, en este caso el Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT), disefiaron criterios

especificos para el desarrollo de los trabajos.

! De acuerdo con el estudio “El sistema de evaluacién del desempeiio en el gasto federalizado”, publicado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en enero de 2014, una de las limitaciones que enfrenta el Sistema de Evaluacién de Desempefio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para evaluar los recursos del Ramo General 33 es que los Fondos de Aportaciones
no son programas presupuestarios. Los fondos, indica el citado documento, son bolsas de recursos no necesariamente
asociados a un objetivo en particular, identificable y medible, como son los programas presupuestarios. Los fondos se destinan
para apoyar problematicas diversas, en este caso el saneamiento financiero, y su asignacién, de conformidad con la LCF, no
depende de los resultados de su gestion. Ademas, la evaluacidn de estos recursos resulta compleja, dado que son administrados
por los ambitos de gobierno estatal y municipales, y, en el marco de su normativa, permiten cierta flexibilidad en sus destinos.
Por este motivo, la evaluacién del FAFEF bajo los términos de un programa (procesos) no resulta conveniente, pese a ello, se
cuido que los criterios metodoldgicos con los que se realizd la evaluacidén aporten informacion que retroalimente el disefio y
gestion de los programas presupuestarios vinculados con los recursos del FAFEF.
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Asi, en virtud de que el FAFEF es parte de una politica publica del gobierno federal en materia
de descentralizacién de gasto publico (por tanto, el Ejecutivo Federal es quien, a través de sus
dependencias, disefia la normativa para su ejercicio, destino y seguimiento), los criterios
metodoldgicos de la evaluacidn se disefiaron para conocer el desempefio del FAFEF en el Estado
de México y la forma en que el gobierno estatal lo administro, a través de tres etapas claves en
este proceso (planeacidn, administracioén, y rendicion de cuentas y transparencia).

De acuerdo con los criterios sefialados, se realizé un trabajo de gabinete consistente en la
revision y analisis de la informacidon proporcionada por las unidades administrativas del
gobierno estatal involucradas en el manejo del FAFEF. Adicionalmente, se efectuaron
entrevistas a servidores publicos de la administracion publica estatal con el propdsito de
obtener informacién mas amplia sobre las particularidades del Fondo.

Con lo anterior, se cubrieron los siguientes:

Objetivo general

e Evaluar el desempeiio del Gobierno del Estado de México en los procesos de planeacion,
administracién (transferencia, distribucidn de recursos y registro contable) transparencia
y rendicién de cuentas del FAFEF.

Objetivos especificos:

e Analizar la orientacidn de los recursos y determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos por la LCF y demads ordenamientos aplicables.

e |dentificar el sustento de los programas, los proyectos, obras o acciones a ser
financiados por los fondos.

e Analizar las Matrices de Indicadores de Resultados, a fin de determinar mecanismos
de mejora en su diseno.

e Evaluar el desempeiio a nivel sector y administrativo de las areas o dependencias
involucradas en el ejercicio y comprobacién de los recursos.
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Etapas de la evaluacion y sus objetivos especificos

Objetivos especificos por etapa

Planeacion

Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano plazo) y de
los proyectos y Programas Presupuestarios del ambito estatal (corto plazo) con
el FAFEF.

Identificar a los actores institucionales que participan en los procesos de
planeacion y administracion del FAFEF.

Analizar el proceso institucional de seleccion (planeacién) de los "proyectos"
(inversidn en obras y acciones, segun el Sistema de Formato Unico, SFU, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP) a ejecutar con recursos del
FAFEF.

Identificar las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los potenciales
beneficiarios del FAFEF.

Administracion

Conocer el cumplimiento de la SHCP, de la Secretaria de Finanzas y de la Unidad
Responsable y/o Ejecutora del FAFEF en la transferencia, depdsito y ejercicio de
los recursos.

Conocer los mecanismos del Gobierno del Estado de México para registrar

contable y presupuestalmente la recepcion y el ejercicio de los recursos del
FAFEF.

Rendicion de

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en la entrega
de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FAFEF en el SFU del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

cuentas y Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México respecto a la
transparencia e s . L, L .

difusién de la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del FAFEF.
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De acuerdo con los criterios metodoldgicos, cada tema de evaluacién responde a una serie de
preguntas mediante un esquema binario (Si [Afirmativo] o No [Negativo]), cuya respuesta se
fundamenté con la evidencia documental® (informacion concentrada en registros, bases de
datos, documentacién pubica e informacidn proporcionada por las dependencias y organismos
descentralizados de caracter estatal) y el andlisis de la misma, que sustenta y justifica los
argumentos de emitidos por el equipo evaluador.

Las respuestas a preguntas identificadas en cursivas se excluyen de respuestas binarias, dado su
caracter complementario, por tanto, se sugiere al lector considerar la argumentacién en cada
caso, para contextualizar su contenido.

Cada pregunta fue respondida en una cuartilla por separado; sin embargo, debido a la
naturaleza de las preguntas, la argumentacién y analisis requerido para algunas respuestas
obligd a plasmarlas con una extensién mayor.

Al final, de acuerdo con el alcance de la evaluacién, se emiten conclusiones, hallazgos vy
recomendaciones que aportan informacidn para retroalimentar la gestion y administracién
(procesos) del Fondo, segun la normativa federal establecida.

Es oportuno advertir que una parte importante del analisis realizado en esta evaluacion se basa en la informacion del SFU del
PASH, publicada por el Gobierno del Estado de México en su portal de internet.
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Generalidades del FAFEF

Antecedentes

El FAFEF tiene su antecedente inmediato en el afio 2000, con su incorporacién en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) como “Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas”, el cual estaba orientado al fortalecimiento de las
haciendas publicas estatales, a efecto de realizar proyectos de infraestructura, de conformidad
con los lineamientos especificos emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

En los afios 2001 y 2002 este Fondo fue incluido en el Ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas, en el que los recursos estaban destinados para encarar las presiones financieras en
los gobiernos de los estados, incluido el saneamiento financiero y el pago de la deuda publica,
en el entendido de fortalecer las finanzas publicas®.

En el afio 2007, cuando el FAFEF inicia su operacién, se orientd a financiar el desarrollo estatal y
regional, en atencidn de las necesidades de su poblacién y de la economia local, a través del
fortalecimiento de sus haciendas, para que se ejerzan conforme a sus leyes.

Normativa y destino de aplicacion
De acuerdo con los articulos 46, 47 y 48 de la LCF, los recursos del FAFEF estan destinados a

fortalecer los presupuestos de los estados y del Distrito Federal y su saneamiento financiero,
bajo los siguientes rubros:

* Auditorfa Superior de la Federacidon (ASF). Gasto Federalizado, Ramo General 33 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), Marco de referencia.
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La inversiéon en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,

ampliacién, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la adquisicién de
bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas; infraestructura
hidroagricola, y hasta un 3 por ciento del costo del programa o proyecto programado en el
ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por concepto de realizaciéon de
estudios, elaboracién y evaluaciéon de proyectos, supervision y control de estas obras de
infraestructura;

El saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda publica,
expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de diciembre del afio inmediato
anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y
cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales;

Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas de
pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas actuariales;

La modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales, en el
marco de la coordinacién para homologar los registros publicos; asi como para
modernizacidn de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes y hacer
mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

Para modernizar los sistemas de recaudacidén locales y para desarrollar mecanismos
impositivos que permitan ampliar la base gravable de las contribuciones locales, lo cual
genere un incremento neto en la recaudacion;

El fortalecimiento de los proyectos de investigacidon cientifica y desarrollo tecnolégico,
siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para los sistemas de proteccidn civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y cuando las
aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza
local aprobados por las legislaturas locales en dicha materia;

Para apoyar la educacién publica, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a
este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales para dicha materia y que el monto de los recursos locales se incremente en términos
reales respecto al presupuestado en el afio inmediato anterior, y
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» Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para apoyar
proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen recursos publicos
y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean susceptibles de
complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura, asi como a estudios,
proyectos, supervision, liberacién del derecho de via, y otros bienes y servicios relacionados
con las mismas.

La LCF en su articulo 47 seiiala que la aplicacidon de estos recursos no podra destinarse para
erogaciones de gasto corriente o de operacion, salvo en los casos mencionados. Ademas, las
entidades federativas deberdn presentar a la SHCP un informe trimestral detallado sobre la
aplicacion de los recursos, a mds tardar 20 dias naturales después de terminado el trimestre.

Determinacion del monto

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 46 de la LCF, el monto de los recursos del FAFEF se
determinara cada afio en el PEF correspondiente, con recursos federales por un monto
equivalente al 1.40 por ciento de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo
segundo de esta misma Ley”.

Distribucion

La distribucién de los recursos del Fondo, como lo refiere el articulo 46 de la LCF, se realiza a
través de formulas que consideran variables como: la aportacién del fondo para la entidad en
determinado ejercicio fiscal, la Gltima informacién oficial del Producto Interno Bruto per cépitay
de la poblacidn, entre otras.

* El articulo segundo de la LCF estipula que el Fondo General de Participaciones se constituira con el 20 por ciento de la
recaudacion federal participable que obtenga la federacidn en un ejercicio.

..@

-

- - e - o - -

%o sldie Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




Montos nacional y estatal

Universidad Autonoma
del Estado de México

Como se menciond, el monto de los recursos del FAFEF se publica en el PEF, atendiendo lo

establecido en los articulos 46, 47 y 48 de la LCF. Para el ejercicio fiscal 2014 el monto asignado

fue:

)
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Monto asignado a Fondos de Aportaciones Federales, ejercicio fiscal 2014

Presupuesto

Fondos de Aportaciones . (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 292,583.47 53.6
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 72,045.19 13.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 57,912.91 10.6
Fondo de Ap(?rtaaones.par.a el Fortal.emr.mento de los Municipios y de FORTAMUNDF 58,666.19 10.8
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 18,637.27 3.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA 5,757.50 11
F(.)nd.o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 7.921.64 15
Distrito Federal
Fondo d_e Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEF 32,054.27 5.9
Federativas
Total 545,578.45 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014.

1.5%

10.8%
10.6%

Monto asignado a Fondos de Aportaciones Federales,
ejercicio fiscal 2014
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2014.
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De conformidad con el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades

federativas la distribucidon y calendarizacidn para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014,

de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
corresponde al Estado de México la cantidad de 4,534,607,986.00 pesos por concepto de los
recursos del FAFEF, que representa 7.5 por ciento del total de las Aportaciones Federales del

Ramo 33 para la entidad.
Monto asignado a Fondos de Aportaciones al Estado de México,

ejercicio fiscal 2014

Fondos de Aportaciones (Estado de México) Presupuesto ‘ (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 33,552.30 55.7
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 8,014.95 13.3
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 3,749.05 6.2
Fondo de Apo_rtauones_par? el Fortalfacn.'mento de los Municipios y de FORTAMUNDE 8,044.28 13.4
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 925.46 1.5
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA 759.96 13
Fc.Jnd.o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 616.14 1.0
Distrito Federal
Fondo dF Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEF 4,534.61 75
Federativas
Total 60,196.76 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 y Acuerdo 2014.

Graficamente:
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Monto asignado a Fondos de Aportaciones al Estado de México,
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2014 y Acuerdo 2014.
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Las ministraciones calendarizadas de los recursos del FAFEF para 2014 fueron las siguientes:
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Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes a
los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios
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Pregunta 1. {Los objetivos, estrategias y lineas de accion de la planeacidn estatal y sectorial
estan vinculados con el Propédsito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
FAFEF, incluida en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) y con el articulo 47 de la LCF?

Respuesta: Afirmativa.
Existe vinculacién del Fin y Propésito de la MIR del FAFEF con los objetivos, estrategias y
lineas de accidn de la planeacién estatal y sectorial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la LCF, los recursos provenientes del FAFEF
deberan contribuir con las entidades federativas en el fortalecimiento de la infraestructura,
saneamiento financiero y del sistema de pensiones, modernizacién de registros publicos,
proteccion civil y educacién publica, entre otros.

Considerando ello, la SCHP, como dependencia federal coordinadora del Fondo, cred la MIR del
FAFEF que contiene el siguiente resumen narrativo a nivel Fin y Propdsito:

Resumenes narrativos de la MIR del FAFEF

Nivel Resumen Narrativo del MIR FAFEF (SFU, PASH)

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas estatales, mediante la
Fin optimizacién en la aplicacidon de los recursos publicos federales transferidos a las
entidades federativas.
Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas

Propdsito s
P publicas estatales.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del FAFEF y la MIR del Programa Presupuestario

El mayor grado de afinidad del Fin y Propdsito de la MIR del Fondo con el Plan de Desarrollo del
Estado de México (PDEM) se presenta en el contenido del “Eje Transversal Finanzas Publicas
Sanas: Financiamiento para el Desarrollo”. Ello, porque en el diagndstico del PDEM se subraya la
importancia que tiene la transferencia de recursos federales en las finanzas publicas de la
entidad y se expresa la necesidad de contar con recursos suficientes y finanzas publicas sanas
para implementar una disciplina politica de gasto, enfocada a la reduccién de la pobreza, salud,
educacion, seguridad y justicia.
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Asimismo, se logra identificar una asociacién de términos entre la MIR del FAFEF con el PDEM,
en razon de que sefala la necesidad de definir una politica del gasto publico que se enfoque al
uso eficiente de los recursos de manera que garantice el buen funcionamiento de los programas
y proyectos gubernamentales.

De manera esquematica se describe el objetivo, estrategias y lineas de accién establecidos en el
PDEM que presentan coincidencia con el Propdsito que persigue la ejecucién del Fondo:

Alineacién
Eje

Transversal:
Objetivo: | 3. Alcanzar un financiamiento para el desarrollo.

Estrategias:

e Fomentar la eficiencia en el gasto publico;

e Emplear fuentes alternativas de financiamiento; y

e Fortalecer los ingresos de la entidad.

Lineas de accion:

e  Optimizar los recursos publicos que se destinen u obtengan de los proyectos
estratégicos de inversidon en la entidad, para aumentar la inversién publica
productiva.

e Aumentar el desarrollo de sistemas y procesos que permitan mejorar la gestion de
los recursos publicos con el uso de tecnologias de la informacidon que brinden
transparencia y certeza en su aplicacion.

e Ejercer las potestades tributarias de la entidad y desarrollar acciones eficaces de
fiscalizacion y cobranza.

e  Fortalecer la presencia fiscal en la entidad mediante acciones de vigilancia y control
de obligaciones, orientando los esfuerzos a la generacion del incremento en la
recaudacién, la percepcién de incentivos y las participaciones federales en
beneficio de la entidad.

Financiamiento para el Desarrollo

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Por lo anterior, se puede reconocer que el Fin y Propdsito del Fondo se vincula, en general, con
el esquema de planeacién estatal, dado que se hace énfasis en el fortalecimiento de las finanzas
y el mejor aprovechamiento de los recursos publicos.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 2. ¢{Los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito estatal en los que se
aplicaron los recursos guardan correspondencia con el Propdsito de la MIR (SFU-PASH) del
FAFEF?

Respuesta: Afirmativa.
Existe correspondencia de los proyectos y Programa Presupuestario del ambito estatal
en el que se aplicaron los recursos con el Propdsito de la MIR (SFU-PASH) del FAFEF.

La Secretaria de Finanzas tiene como mision “dictar las politicas de la administracién financiera
y tributaria que busquen eficientar la recaudacién, planeacién, programacion y evaluacion”.

Bajo tal razén de existencia, la Direcciéon General de Crédito, adscrita a la citada secretaria,
opera los recursos del FAFEF a través del Programa Presupuestario® “Deuda publica”, cuyas
actividades se enfocan al pago de obligaciones financieras con la banca comercial y de
desarrollo, asi como a la busqueda de esquemas de financiamiento para proyectos de inversion.

Con base en la descripcién del objetivo del Programa Presupuestario y los proyectos que lo
componen, se puede establecer la siguiente relacién con el resumen narrativo del Propdsito de
la MIR:

Vinculacion de los niveles Fin y Propdsito de la MIR con
el Programa Presupuestario “Deuda publica”.

Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas estatales,

Fin de la MIR FAFEF (SFU,
PASH):

mediante la optimizacién en la aplicacién de los recursos publicos
federales transferidos a las entidades federativas.

e o G ERER IR AN HS 28 Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento
(SFU, PASH): de las finanzas publicas estatales.

> De conformidad con lo establecido en Titulo Primero, articulo 3 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, la
estructura programatica es el conjunto de categorias y elementos programaticos que sirven para dar orden y direccién al gasto
publico y para conocer el rendimiento esperado de la utilizacion de los fondos publicos y para vincular los propdsitos de las
politicas publicas derivadas del Plan de Desarrollo del Estado de México, de los planes de desarrollo de los municipios y de los
planes que de ellos emanen, con la mision de las dependencias y entidades publicas.
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Programa Presupuestario: ‘ Deuda publica.

Disefiar mecanismos para abatir el rezago en el pago de
obligaciones de los ayuntamientos por los servicios que reciben;
Objetivo del Programa negociar mejores condiciones de financiamiento de la deuda con la

Presupuestario: banca comercial y de desarrollo y demas acreedores; y reducir
gradualmente el pago de su servicio para contar con mayores
recursos y destinarlos a la inversidn publica productiva.

1) Andlisis y validacion de la deuda publica.

Contempla las acciones tendientes a proponer un programa de
crédito estatal, asi como determinar las posibles fuentes de
financiamiento para los proyectos de inversién de las
dependencias del Poder Ejecutivo, entidades publicas y municipios,
en la determinacion, gestion y obtencion de recursos de acuerdo
con la normatividad vigente; asi como, operar el registro de deuda
publica del Estado de México y tramitar la inscripcidn en el registro
de obligaciones de crédito del sector central y auxiliar y de los
Proyectos: municipios de la entidad, cuando asi se requiera, ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

2) Registro y control de la deuda publica estatal.

Incluye el conjunto de acciones dirigidas a contar con un sistema
de registro y control de la deuda publica estatal, asi como Ia
operacion del registro de deuda publica del Estado de México, el
registro y control de obligaciones de crédito de las dependencias
que integran el sector central y auxiliar del poder ejecutivo,
organismos auxiliares y municipios de la entidad.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Catalogo de Objetivos de la Estructura Programatica para el Ejercicio Fiscal 2014 del
Gobierno del Estado de México.
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En términos generales se puede establecer una relaciéon de correspondencia del Fin y Propdsito
de la MIR con el programa y los proyectos que derivan, en razén de que la transferencia de
recursos federales representa una fuente de financiamiento para la ejecucién de proyectos de
inversion, ademas de que mediante dichas transferencias se contribuye al fortalecimiento de las
finanzas publicas del Estado.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 2.1. Sefiale la participacion del FAFEF en el presupuesto total de los Proyectos y/o
Programas Presupuestarios en los que se aplico.

Respuesta:
Los recursos del FAFEF transferidos al Estado de México, si bien se destinan al pago de la deuda,
no tienen participacion en el Programa Presupuestario “Deuda publica”.

El objetivo del programa es reducir el monto de la deuda, ello implica negociar las mejores
condiciones de financiamiento y obtener, a largo plazo, un menor costo por servicio. En tal
sentido, el presupuesto que se le asigna a dicho programa se aplica al gasto corriente, es decir,
al pago de servicios personales, adquisicidon de bienes de consumo inmediato y servicios.

Durante el ejercicio fiscal se ejecutaron dos proyectos presupuestarios derivados del Programa
Presupuestario “Deuda publica”, que son: “Analisis y validacion de la deuda publica “y “Registro
y control de la deuda publica estatal” a los que se les asignd la cantidad de 22,133.6 miles de
pesos de la siguiente manera:

Presupuesto del Programa (Miles de Pesos)

Programa Autorizado Aut;::lado Ejercido Variacion

Deuda publica ‘ 15,492.0 ‘ 22,133.6 ‘ 21,917.7 ‘ 215.9

Fuente: Elaboracién propia con informacién del sitio web transparencia fiscal.

Presupuesto de los proyectos (Miles de Pesos)

Autorizado
Final

Proyecto ’ Autorizado ’

’ Ejercido ’ Variacion

Andlisis y validacion de la deuda

pablica 12,828.3 19,485.0 19,298.8 186.2

Registro y control de la deuda

pablica estatal 2,663.7 2,648.6 2,618.9 29.7

Fuente: Elaboracion propia con informacion del sitio web transparencia fiscal.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 3. ¢{Los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del Programa Presupuestario en el
que se aplicaron los recursos son coincidentes con los de la MIR del FAFEF, incluidos en el SFU
del PASH?

Respuesta: Afirmativa.

A nivel estratégico existen elementos que permiten establecer una considerable
coincidencia de los indicadores de la MIR del Programa Presupuestario y los
instrumentos de monitoreo de la MIR (SFU-PASH).

Un elemento de relevancia para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)
en el Gobierno del Estado de México es el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED),
concebido en el Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios
(CFEMyM) como:

“Una herramienta automatizada del proceso integral de planeacién estratégica,
gue permite evaluar el desempefo gubernamental en la ejecucién de politicas
publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo vy
seguimiento de indicadores estratégicos y de gestion”.

A través del SIED las dependencias estatales registran la MIR del Programa Presupuestario que
les corresponda ejecutar; asimismo, por medio de dicha plataforma, reportan el avance
trimestral programatico y presupuestal, acompanado de los resultados de los indicadores de
desempeiio aprobados.

El Programa Presupuestario fondeado con recursos del FAFEF (“Deuda publica”) y su MIR, a
nivel Fin y Propésito, guarda la siguiente correspondencia con la MIR del FAFEF:®

¢ Como ya se refirid anteriormente, los Fondos de Aportaciones no constituyen estrictamente un Programa Presupuestario, de
modo que el comparativo se realiza Unicamente a nivel Fin y Propdsito de las respectivas MIR, dado que los indicadores de
niveles subsecuentes (Componente y Actividad) pueden variar un tanto en los elementos que permitan establecer una
coincidencia especifica entre ambas.
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Restumenes narrativos

Vinculaciéon de resimenes narrativos: MIR del Programa Presupuestario
“Deuda publica” con la MIR del FAFEF
Nivel ’ Resumen Narrativo

MIR FAFEF MIR
SFU-PASH Programa Presupuestario

Contribuir al fortalecimiento de las L o
] oo . Contribuir al fortalecimiento de las
finanzas publicas estatales, mediante la | . .
. o L finanzas publicas, manteniendo la deuda
Fin optimizacién en la aplicacion de los L .
L . publica en niveles que no comprometen
recursos publicos federales transferidos a

la estabilidad financiera.
las entidades federativas.

Contar con recursos federales Lo .
L. . o La deuda publica estatal es administrada
Propdsito transferidos para el fortalecimiento de o )

. . con responsabilidad y prudencia.
las finanzas publicas estatales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la MIR del FAFEF y la MIR del Programa Presupuestario.

Los resimenes narrativos del Fondo en los niveles Fin y Propésito contribuyen a solucionar un
problema superior y a describir los resultados esperados en el area de enfoque, condicidn que
se refleja en sus indicadores estratégicos.

Por su parte, los resimenes narrativos del Fin y Propdsito del Programa Presupuestario, si bien
muestran la contribucién a un objetivo mayor y la idea de un resultado alcanzado, enfatizan en
las acciones de cémo se conseguira ello.

En ambos casos los resimenes narrativos son consistentes con sus indicadores. De igual forma,
las dos MIR buscan contribuir a fortalecer las finanzas publicas en el Estado de México,
particularmente en cuanto a contar con los recursos y mantener una estabilidad financiera.
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Vinculaciéon de indicadores: MIR del Programa Presupuestario
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“Deuda publica” con la MIR del FAFEF

Nivel Indicadores

MIR FAFEF
SFU-PASH

MIR
Programa Presupuestario

Dimensidn

indice de Impacto de Deuda

Porcentaje de la Deuda con

Fin Lo respecto a los Ingresos Estratégico
Publica. .
Ordinarios.
indice de Impulso al Gasto de
o Inversion Variacién del Saldo de la o
Propésito . Estratégico
indice de Fortalecimiento | Deuda.
Financiero

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MIR del FAFEF y la MIR del Programa Presupuestario.

A nivel Fin ambas matrices presentan un solo indicador: por un lado el indicador de la MIR

FAFEF refiere un indice y el Programa Presupuestario muestra un porcentaje como caracteristica
cuantitativa. Cualitativamente las dos miden aspectos relacionados con la deuda publica.

A nivel Propésito son un tanto diferentes, ya que existen dos indicadores en la MIR FAFEF y un
solo indicador en la MIR del Programa Presupuestario. Cabe sefialar que los indicadores son

estratégicos en las dos matrices.

De la misma manera se puede sefialar que los indicadores planteados estan alineados con lo
gue muestran los resimenes narrativos a cada nivel (Fin y Propdsito), por lo se puede decir que
dichos indicadores si miden los aspectos planteados.
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Foérmulas de los Indicadores

A continuacidn se presentan las férmulas correspondientes a cada indicador de los niveles Finy
Propésito:

Vinculacion de indicadores: MIR del Programa Presupuestario
“Deuda publica” con la MIR del FAFEF

Nivel Indicadores

MIR FAFEF MIR
SFU-PASH Formula Programa Férmula
Presupuestario
(Saldo de la Deuda Directa Porcentaje de la
L o . (Saldo de la Deuda
. Indice de Impacto al 31 de diciembre del aiio Deuda con respecto a L
Fin oo . Publica /Ingresos
de Deuda Publica. anterior/Ingreso Estatal los Ingresos o
. . . Ordinarios) *100
Disponible)*100 Ordinarios.
L (Gasto en Inversién /
Indice de Impulso al
., Ingreso Estatal ((Saldo de la Deuda
Gasto de Inversion . ] o o
Pronésito Disponible)*100. Variacién del Saldo de | Publica del afio actual /
P indice de | ios /1 la Deuda. Saldo de la Deuda Publica
Fortalecimiento ( ngreso.s pro;?los ngreso del afio anterior) -1) *100
. . Estatal Disponible )*100.
Financiero

Fuente: E|aboracién propia con informacién de la MIR del FAFEF y la MIR del Programa Presupuestario.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, a Nivel Fin las formulas de ambos indicadores
plantean el mismo concepto referente a calcular un porcentaje de los saldos de deuda entre los
ingresos.

A nivel Propésito la diferencia es dos a uno, notando que las formulas de los indicadores de la
MIR FAFEF describen una clasificacidon de los recursos (Gasto en inversidn e ingresos propios)
sobre el ingreso disponible y la formula de indicador del Programa Presupuestario muestra el
saldo de la deuda publica de un periodo a otro, como referente de comparacién.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 3.1. Andlisis de la MIR del Programa Presupuestario vinculado con los recursos del
FAFEF.

Respuesta:

El andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario
“Deuda publica” se realizé6 mediante el analisis de los niveles, disefio de los indicadores, medios
de verificacién y supuestos, asi como la verificacién del tipo y dimensién del mismo.

Objetivo del Programa Presupuestario:
Reducir en términos reales el monto de la deuda publica del Estado de México. Negociar

permanentemente mejores condiciones de financiamiento de la deuda con la banca
comercial, de desarrollo y demds acreedores; reduciendo gradualmente el costo del

servicio, para tener mayor liquidez y destinarla a la inversidn publica productiva.

Anilisis de la MIR del Programa Presupuestario “Deuda publica”

Objetivo o resumen
narrativo

Sintaxis

Elementos que integran el Indicador

Disefio del Indicador

¢El objetivo o resumen
LA 4 . Porcentaje de la Deuda con narrativo mantiene relacion .
éQué? Si Nombre - Si
respecto a los Ingresos Ordinarios. con los elementos que
integran el Indicador?
Contribuir al : i
fortlecimiento de las | Contibureaun | | g, oo de b deuda | (OO e |
finanzas publicas, | objetivo superior? publica/Ingresos Ordinarios)*100 entre si?
FIN ménFeniendg la  deuda Muestra el porcentaje de la Deuda | ;Es claro? Si
publica en niveles que no o , Interpretacion Publica con respecto a los Ingresos -
comprf)meteﬁ ) la Verbo en infinitivo Si Ordinarios. ¢Es relevante? Si
estabilidad financiera. Unidad de Medida Millones de pesos. ¢Es econdmico? Si
Tipo Estratégico. ¢Es monitoreable? Si
Un sélo objetivo No Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base. éTiene aporte marginal? No
(El objetivo o resumen
l?oblacnon objetivo o si Nombre Variacién del Saldo de la Deuda. narrativo mantiene relacién si
area de enfoque con los elementos que
integran el Indicador?
((Saldo de la Deuda Publica del afio éLos elementos que integran
La deuda publica estatal | Verboen presente Si Férmula actual/Saldo de la Deuda Pdblica el Indicador son consistentes Si
es  administrada  con del afio anterior) -1)*100 entre si?
PROPOSITO responsabilidad y Muestra el crecimiento del saldo ¢Es claro? Si
prudencia. Un solo objetivo Si Interpretacion de la deuda publica con respecto al - ) )
afio anterior. ¢Es relevante? Si
Unidad de Medida Millones de pesos. ¢Es econdmico? Si
Tipo Estratégico. ¢Es monitoreable? Si
Resultado o efecto . " - AT A ”
obtenido Si Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base ¢Tiene aporte marginal? No
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Objetivo o resumen
narrativo

Sintaxis

Producto terminado
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tegran el Indicador

Grado de Contratacion de la Deuda

¢El objetivo o resumen
narrativo mantiene relacién

y/o servicio Si Nombre del Sector Central y Deuda Si
. con los elementos que
proporcionado Avalada. . .
integran el Indicador?
(Endeudamiento éLos elementos que integran
. Formula ejercido/Endeudamiento el Indicador son consistentes Si
1 Nuevos  créditos Verb ’ autorizado)*100 entre si?
erbo pasado en . - -
COMPONENTE contratados Ien nlllon.to pamci;’io Si Mide el grado de endeudamiento ¢Es claro? Si
menolr d a imite Interoretacién ejercido por el Estado, respecto del
autorizado. P endeudamiento autorizado por el X .
A ¢Es relevante? Si
H. Legislatura Local.
éSon los necesarios y Unidad de Medida Millones de pesos. ¢Es econémico? Si
suficientes para s Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
alcanzar el propdsito Dimensién Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
del programa? Linea Base No se identifica linea base. éTiene aporte marginal? Si
. ¢El objetivo o resumen
Producto terminado N - . N ”
- . Pago de amortizaciones y Servicio | narrativo mantiene relacion .
y/o servicio Si Nombre Si
. de la Deuda. con los elementos que
proporcionado . .
integran el Indicador?
éLos elementos que integran
. (Intereses pagados/Pago de ¢ N 9 . 8 .
Férmula . " el Indicador son consistentes Si
2 Obligaciones intereses programados)*100 entre si?
i i i Verbo pasado en . " -
COMPONENTE Ifmancl(eras cublertasI en par‘cici;’io Si Muestra el  porcentaje  de Es claro? si
0s term‘;nos Y plazos Interpretacién liquidacion o pago del monto ¢ :
programados. P programado a erogar por concepto SEs rel te? s
de servicio de deuda. ¢ts relevantes !
éSon los necesarios y Unidad de Medida Millones de pesos. ¢Es econémico? Si
suficientes para s Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
alcanzar el propésito Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
del programa? Linea Base No se identifica linea base. éTiene aporte marginal? Si
¢El objetivo o resumen
Producto terminado - ¢El objetivo o resume ”
. P Variacién porcentual del costo del narrativo mantiene relacién .
y/o servicio Si Nombre o Si
roporcionado servicio de la Deuda. con los elementos que
P integran el Indicador?
((Costo promedio ponderado de la
Deuda Publica en al afio actual éLos elementos que integran
L Formula /Costo promedio ponderado de la el Indicador son consistentes Si
3. Deuda publica | \arpo pasado en si Deuda Publica en el afio anterior)- | entre si?
. i
COMPONENTE refeAstruc.tu[;‘ada y participio 1)*100
refinanciada. Muestra la variacion porcentual | ;gs claro? Si
Interpretacion del costo del servicio de la deuda,
con respecto al afio anterior. ¢Es relevante? Si
éSon los necesarios y Unidad de Medida Promedio. éEs econémico? Si
suficientes para s Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
alcanzar el propésito Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
del programa? Linea Base No se identifica linea base. ¢Tiene aporte marginal? Si
¢El objetivo o resumen
Agrupadas por si Nombre Formulacién del Presupuesto de narrativo mantiene relacion si
componente Endeudamiento anual. con los elementos que
integran el Indicador?
(Presupuesto de Endeudamiento . .
., - elaborado/Presupuesto de ¢éLos elementos que integran
L1 Formulacion objetiva | yverho en infinitivo No | Férmula A el Indicador son consistentes Si
de la propuesta de Endeudamiento entre si?
ACTIVIDAD endeudamiento para la programado)*100)
autorizacion de la Muestra el porcentaje  de ¢Es claro? si
Legislatura. _ . Interpretacion cumplimiento en la elaboracién del
"-S‘fn' las necesarias y presupuesto de endeudamiento. ¢Es relevante? Si
suficientes para que Si Unidad de Medida Documento. ¢Es econdmico? Si
se produzcan los N ” . " "
Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
componentes? - — —— -
Dimensién Eficiencia. ¢éEs adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base ¢Tiene aporte marginal? Si
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Elementos que integran el Indicador

Disefio del Indicador

Agrupadas por

Elaboracién de la calendarizacion

¢El objetivo o resumen
narrativo mantiene relacién

Si Nombre - Si
componente de pagos de obligaciones. con los elementos que
integran el Indicador?
(Calendarizacién de pagos éLos elementos que integran
Verbo en infinitivo No Formula elaborado/Calendarizacion de el Indicador son consistentes Si
2.1 Programacion  de pagos programado)*100 entre si?
izaci Muestra el orcentaje  de .
ACTIVIDAD pago_s_de amortizaciones y ra pe )] $Es claro? si
servicio de deuda. " cumplimiento de la
: i Interpretacion calendarizacion de pagos relativos
¢SoAnAIas necesarias y o pag ¢Es relevante? si
suficientes para que si a la deuda publica.
se produzcan los ! Unidad de Medida Documento. ¢Es econémico? Si
componentes? Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base éTiene aporte marginal? Si
¢El objetivo o resumen
Agrupadas por Si Nombre Estudios para el Refinanciamiento | narrativo mantiene relacién si
componente de la Deuda Publica. con los elementos que
integran el Indicador?
. . . éLos elementos que integran
i6 Verbo en infinitivo No Férmula (Estudios realizados/Estudios :I Indicador son l:onsiste%\tes Si
31 ) Elaboracién de programados)*100 it
estudios para entre si?
ACTIVIDAD reestructuracién o Muestra el cumplimiento en la | ... o si
refinanciamiento de la ” realizacién de estudios tendientes )
deud ; i Interpretacion a mejorar las condiciones de la
euda. éSon las necesarias y ) ar ¢Es relevante? si
suficientes para que si deuda publica estatal.
se produzcan los ! Unidad de Medida Documento. ¢Es econdémico? Si
componentes? Tipo Gestion ¢Es monitoreable? Si
Dimension Eficiencia. ¢éEs adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base ¢Tiene aporte marginal? Si

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico, Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores

para Resultados y el Manual para el disefio y la construccidn de indicadores, CONEVAL 2013

Recomendaciones:

FONDICT
UAEM

parte del resumen narrativo

“

manteniendo la deuda publica en niveles que no
comprometen la estabilidad financiera”.
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Segln la “Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados” y el
“Manual para el disefio y la construccién de indicadores”, que establece el CONEVAL, el
alcance del Fin depende de la suma de muchas desarrolladas por otros programas,
instituciones o incluso otros niveles de gobierno; por ello, no es suficiente la aplicacién
del programa para conseguir el objetivo del Fin. Por tanto, se recomienda suprimir la




Pregunta 3.2. Verificacion de la dimension y tipo de indicadores de la MIR del Programa Presupuestario

financiado con recursos del FAFEF.

Respuesta:

Verificacién de la dimensidn y tipo de indicadores: es la relaciéon que existe entre el tipo de
indicador incluido en la MIR del Programa Presupuestario y el alcance de su medicidn (impactos

y resultados versus procesos, actividades e insumos).

Indicador

Programa Presupuestario “Deuda publica”.

Verificacion del tipo de Indicador

Universidad Autonoma
del Estado de México

Verificacion de la dimension y tipo de indicadores de la MIR del

Verificacién de la dimensi6n del Indicador

Verificacion

Dimension

Verificacion

Porcentaje de la ¢Es adecuado para medir a | Si ¢Es  adecuado para | No
Deuda con largo plazo el impacto cuantificar los recursos
respecto a los Estratégico. | directo o indirecto del Eficiencia. utilizados para cumplir el
Ingresos programa? objetivo?
Ordinarios.
Variacién del Saldo ¢Es adecuado para medir a | Si ¢Es  adecuado para | Si
de la Deuda. - largo plazo el impacto L cuantificar los recursos
Estratégico. R . Eficiencia. . X
directo o indirecto del utilizados para cumplir el
programa? objetivo?
Grado de . . . Si ¢Es  adecuado para | Si
L, ¢Permite medir el desarrollo .
Contratacion de la operativo de productos cuantificar los recursos
Deuda del Sector Gestion. P p ) v Eficiencia. utilizados para cumplir el
procesos pertenecientes al s
Central y deuda roarama? objetivo?
Avalada. prog ’
Pago de ¢Permite medir el desarrollo | Si ¢Es  adecuado para | Si
Amortizaciones y L, operativo de productos y L cuantificar los recursos
L. Gestion. . Eficiencia. " .
Servicio de la procesos pertenecientes al utilizados para cumplir el
Deuda. programa? objetivo?
Variacion ¢Permite medir el desarrollo | Si ¢Es  adecuado para | Si
porcentual del L, operativo de productos vy L cuantificar los recursos
- Gestion. . Eficiencia. " .
costo del Servicio procesos pertenecientes al utilizados para cumplir el
de la Deuda. programa? objetivo?
Formulacién del ¢Permite medir el desarrollo | Si ¢Es  adecuado para | Si
Presupuesto de L, operativo de productos vy L cuantificar los recursos
. Gestion. . Eficiencia. " .
Endeudamiento a procesos pertenecientes al utilizados para cumplir el
anual. programa? objetivo?
Elaboraciéon de la ¢Permite medir el desarrollo | Si ¢Es  adecuado para | Si
calendarizacion de L, operativo de productos vy L cuantificar los recursos
Gestion. . Eficiencia. L. .
pagos de procesos pertenecientes al utilizados para cumplir el
obligaciones. programa? objetivo?
Estudios para el ¢Permite medir el desarrollo | Si ¢Es  adecuado  para | Si
Refinanciamiento L operativo de productos vy . cuantificar los recursos
Gestion. . Eficiencia. . -
de la Deuda procesos pertenecientes al utilizados para cumplir el
Publica. programa? objetivo?

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico, Guia para la elaboracidn de la Matriz de
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Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL 2013
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El indicador del Componente 2 y el indicador de la Actividad 1.1 presentaron un
dimension de eficiencia; sin embargo, sus variables refieren sélo al cumplimiento del

objetivo establecido al presentar lo “alcanzado” respecto a lo “programado”, es decir,
una dimensidn de eficacia.
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Pregunta 3.3. Verificacion de la I6gica vertical y horizontal de la MIR del principal Programa
Presupuestario vinculado con los recursos del FAFEF.

Respuesta:

Verificacién de la Logica Vertical y Horizontal: segun el CONEVAL en la “Guia para la elaboracién
de la MIR”, la Légica Vertical es la combinacién de relaciones de causalidad entre los cuatro
niveles del objetivo y los supuestos; mientras que la Légica Horizontal es el conjunto objetivo-
indicadores-medios de verificacién, que permite tener una base objetiva para monitorear y
evaluar el comportamiento del programa.

Verificacion de la légica vertical y horizontal de la MIR del
Programa Presupuestario “Deuda publica”

Revision de la Légica Vertical

Revision de la Légica Horizontal

1 | élas Actividades detalladas son las | Si ¢El indicador en el Fin permite monitorear el | Si
necesarias y suficientes para producir o programa y evaluar adecuadamente el logro del
entregar cada Componente? Fin?

2 ¢Los Componentes son los necesarios y | Si ¢El indicador en el Propdsito permite monitorear | Si
suficientes para logar el Propdsito del el programa y evaluar adecuadamente el logro
programa? del Propésito?

3 | ¢El Propésito es Unico y representa un | Si ¢Los indicadores de los Componentes permiten | Si
cambio especifico en las condiciones de monitorear el programa y evaluar
vida de la poblacién objetivo? adecuadamente el logro de cada uno de los

Componentes?

4 | (Es razonable esperar que el logro del | Si éLos indicadores en las Actividades permiten | Si
Propésito implique una contribucién monitorear el programa % evaluar
significativa al logro del Fin? adecuadamente el logro de cada una de las

Actividades?

5 | ¢El Fin esta claramente vinculado a algun | Si ¢Los medios de verificacidn identificados para los | No
objetivo estratégico de la institucién que indicadores de Fin son los necesarios y
opera el programa? suficientes para obtener la informacién

requerida para el cdlculo de los datos y su
eventual verificacidn externa (monitoreo)?

6 éLos supuestos de sustentabilidad en el | No ¢Los medios de verificacidn identificados para los | No
Fin representan situaciones externas al indicadores de Propdsito son los necesarios y
ambito de control del programa? suficientes para obtener la informacién

requerida para el cdlculo de los datos vy
eventualmente verificacidon externa (monitoreo)?
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Revision de la Légica Vertical

Universidad Autonoma
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Revision de la Logica Horizontal

7 | élos supuestos en el Propdsito | No ¢Los medios de verificacidn identificados para los | No
representan situaciones externas al indicadores de Componentes son los necesarios y
ambito de control del programa? suficientes para obtener la informacion

requerida para el calculo de los datos y su
eventual verificacidon externa (monitoreo)?

8 | élos supuestos en las Actividades | No ¢éLos medios de verificacién identificados para los | No
representan situaciones externas al indicadores de Actividades son los necesarios y
ambito de control del programa? suficientes para obtener la informacion

requerida para el calculo de los datos y su
eventual verificacidn externa (monitoreo)?

9 ¢Existe duplicidad entre los cuatro niveles | No

de objetivos (mismo objetivo en dos
niveles con distintas palabras)?

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Unidad de Evaluacidn del Gasto Publico, Guia para la elaboracidn de la Matriz de
Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL 2013.

La MIR no presenta Supuestos y Medios de Verificacién.

Recomendaciones:

)
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Incorporar a la MIR los Supuestos y Medios de Verificacion, asi como revisar el disefio de
los Indicadores, con base en la “Guia para la Elaboracién de Indicadores” y el “Manual
para el disefio y la construccién de indicadores” del CONEVAL, a fin de que su
construccion e implementacidn garantice el cumplimiento de los objetivos del Programa

Presupuestario.

Valorar modificar la dimensién de los indicadores del Componente 2 y de la Actividad
1.1, dado que presentaron un dimensidon de eficiencia; sin embargo, sus variables
refieren sélo al cumplimiento del objetivo establecido al presentar lo “alcanzado”

respecto a lo “programado”, es decir, una dimensidn de eficacia.
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Pregunta 4. ¢Las Unidades Responsables y/o Unidades Ejecutoras del FAFEF en el Estado de
México estan plenamente identificadas en la estructura organizacional del Poder Ejecutivo?

Respuesta: Afirmativa.
Se tienen plenamente identificadas las Unidades Responsables y/o Unidades Ejecutoras
del FAFEF.

Para el despacho de los asuntos que competen al Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado se
organiza funcionalmente a través de las dependencias y organismos auxiliares, a quienes a
través de un marco juridico-administrativo se les otorga un mandato especifico para apoyar las
diversas tareas encomendadas al Titular del Ejecutivo.

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley Orgdanica de la Administracién Publica del Estado de
México, la Secretaria de Finanzas es la dependencia encargada de la planeacion, programacion,
presupuestacién y evaluaciéon de las actividades del Poder Ejecutivo, asi como de la
administracién financiera y tributaria de la hacienda publica de la entidad federativa.’

7 De acuerdo con el sitio web de la Secretaria de Finanzas (http://fiinanzas.edomex.gob.mx) los antecedentes recientes de la
Secretaria se sitlan en el Decreto numero 88, de fecha 11 de octubre de 1989, se fusionaron las Secretarias de Finanzas y de
Planeacion, con el propdsito de consolidar en una sola dependencia las funciones de ingreso y gasto para permitir una mayor
coordinacion entre la obtencion de recursos y su aplicacién. Mas adelante, en 2003, mediante Decreto de la Legislatura del
Estado se fusionaron las Secretarias de Finanzas y Planeacidon y de Administracion con el propdsito de contar con una
dependencia que atendiera de manera integral los asuntos relacionados con finanzas, planeacién y administracién y que
ademas equilibrara el gasto publico. De esta manera, se constituyd la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion, como
la instancia facultada para atender los asuntos inherentes a la planeacidn, programacién, presupuestacion, administracion
financiera y tributaria, asi como a la administracién de los recursos materiales, financieros y humanos, haciendo mas agil y eficaz
la administracion publica en beneficio de la sociedad. Posteriormente, el 8 de diciembre de 2005, mediante Decreto de la LV
Legislatura del Estado que reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, la Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracién cambia su denominacién por Secretaria de Finanzas con el objeto de otorgar una
identificacién mas agil y sencilla de las atribuciones que le corresponden. Con la publicacion de la Ley que Regula las Casas de
Empefio en el Estado de México. el 11 de marzo de 2014 se incorpora al organigrama de la Secretaria la Direccién de Regulacion,
adscrita a la Subsecretaria de Ingresos. Esta Direccién General tiene adscritas dos subdirecciones.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Actualmente la Secretaria de Finanzas se integra por 394 unidades administrativas: una

secretaria, siete subsecretarias, 28 direcciones generales, 64 direcciones de area, 110
subdirecciones y 184 departamentos.8

Como ya se ha indicado en respuestas a otras preguntas, la Secretaria de Finanzas es quien
ejerce los recursos del FAFEF a través del Programa Presupuestario “Deuda publica”.

Identificacion de la Unidad Ejecutoras del FAFAEF en el Estado de México

Ente administrativo

Categoria administrativa Antecedente Afio de creacion
responsable
. Secretaria de
, . Dependencia del Poder .
Secretaria de Finanzas . . Finanzasy 2003
Ejecutivo L.
Planeacidn

Fuente: Elaboracion propia con informacién del sitio web del Gobierno del Estado de México.

Recomendaciones: Ninguna.

8 periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, Junio de 2014, Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Finanzas.
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Pregunta 4.1. Indique las unidades administrativas de estructura (mandos medios y superiores)
encargadas de la gestion de los recursos del FAFEF en cada Unidad Ejecutora.

Las unidades administrativas y los titulares de la Secretaria de Finanzas involucrados en la

gestidn de los recursos del FAFEF son los siguientes:

Identificacion de titulares de unidades administrativas ejecutoras del FAFAEF en el Estado de México

Unidad Responsable Unidades Administrativas Ejecutoras

Nombre del Titular

Subsecretario de Tesoreria

C. Joaquin Castillo Torres

Director General de Crédito

C. Luis David Guerrero Borddn

Secretaria de Finanzas Subdirectora de Deuda Publica

C. Eva Georgina Sanchez Vargas

Municipal

Subdirector de Financiamiento y Deuda

C. Mauricio Camacho Muiiiz

Subdirector de  Financiamiento
Organismos Auxiliares

a

C. Alberto Virrueta Tafoya

Fuente: Portal de la Secretaria de Finanzas, recuperado en http:// http://finanzas.edomex.gob.mx/directorio el 01 de junio de 2015.

La organizacién administrativa resulta un factor indispensable para la eficaz gestidn y aplicacién
de los recursos del FAFEF, condicidn que se presenta en el Gobierno del Estado de México, al
contar con estructuras administrativas sdlidas con plena identificacién de sus objetivos,

funciones y responsables.
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Pregunta 5. ¢El Gobierno del Estado de México o las Unidades Responsables y/o Ejecutoras
del FAFEF evaluaron el costo-beneficio u otro tipo de evaluacion respecto a la inversion
desarrollada (obras y/o acciones, segun el SFU)?

Respuesta: Negativa.

En el afio 2004 en el decreto numero 48, emitido por la legislatura local y publicado en la
“Gaceta del Gobierno del Estado de México” de fecha 4 de junio de 2004, se autorizé al
Gobernador del Estado para que por conducto de la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracién, se constituyera un fideicomiso irrevocable de administracion, garantia y fuente
de pago, al que afecta, entre otros, el derecho a la totalidad de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan, asi como el derecho y/o ingresos derivados del entonces
Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), ahora FAFEF.

El acuerdo indica que la totalidad de los derechos y/o recursos, presentes o futuros, que
correspondan al Estado en virtud del PAFEF y previstas en el Ramo General 39, asi como
cualquier programa o aportacion de naturaleza analoga o conexa que lo sustituya de tiempo en
tiempo, podra destinarse al pago de deuda.

De modo que, en el afno 2006, el PAFEF al transformarse en FAFEF, la entidad federativa dio
continuidad al saneamiento financiero a través del Fondo.’

Por ello no aplicé una evaluacién costo-beneficio de las obras desarrolladas con recursos del
FAFEF en el afio 2014, dado que en el Nivel gestion de proyectos del SFU, a pesar de que se
registraron obras no se ejecutaron, es decir, el cien por ciento de los recursos se aplicé en
saneamiento financiero.

9 . . . . , . . . . .z

Como se ha indicado con anterioridad, el articulo 47 de la LCF menciona que los recursos del Fondo se destinaran a la inversion
en infraestructura fisica, incluyendo la construccién, reconstruccion, ampliacién, mantenimiento y conservacién de
infraestructura, asi como al pago de la deuda publica, entre otros rubros.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Pregunta 6. ¢El Gobierno del Estado de México integré una cartera de proyectos de inversion

(obras y acciones, seguin SFU) con cargo a los recursos del FAFEF, seleccionando los de mayor
impacto econdémico y/o social?

Respuesta: Negativa.

Como se describe en la respuesta anterior, los recursos del FAFEF se destinan al saneamiento
financiero del Estado, por ello no aplica la integracidon de una cartera de proyectos de inversién.
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Pregunta 7. ¢El Gobierno del Estado de México o las Unidades Responsables y/o Ejecutoras
del FAFEF identifican a los beneficiarios de la aplicacion de los recursos?

Respuesta: Negativa. No evaluable.

De acuerdo con la LCF, los recursos del FAFEF tienen por objeto fortalecer los presupuestos de
los estados y del Distrito Federal y las regiones que conforman, asi como su saneamiento
financiero.

En virtud de que en el Estado de México los recursos se utilizaron para el pago de deuda
publica, no es posible identificar a los beneficiarios de la aplicacidon de los recursos del Fondo,
debido a que no estan directamente vinculados a una poblacién objetivo, pero si a un area de
enfoque, es decir, se orientan hacia un tema, cuestion o problema especifico (presupuesto de
las entidades federativas y del Distrito Federal y las regiones que conforman).

En una visién mds general se podria decir que los beneficiarios de la aplicacién de recursos son
todos los ciudadanos mexiquenses, dado que, a final de cuentas, son éstos quienes, a través del
pago de impuestos y derechos, financian al gobierno estatal.
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Pregunta 7.1 éLas Unidades Responsables y/o Ejecutoras de FAFEF documentan la poblacion
potencial y objetivo? De ser asi, indique la unidad de medida, su cuantificacion, metodologia
para cuantificarla y plazos para su revision y actualizacion.

Respuesta: No aplica.

Al igual que la pregunta anterior, la respuesta no aplica para el FAFEF, debido a que los recursos
del Fondo no son destinados de manera directa a una poblacién potencial y objetivo, por ello,
no es posible identificar especificamente a los beneficiarios de la aplicacion de los recursos.
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Pregunta 7.2 ¢Existe un padron que permita conocer a quienes reciben los beneficios de la

aplicacion de los recursos del FAFEF (poblacion atendida)? De ser asi describa las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas que integran al padron.

Respuesta: No aplica.

De acuerdo con la respuesta de pregunta numero 7, la aplicacién de los recursos del Fondo no

se canaliza directamente a una poblacién atendida que recibe los beneficios, por tanto, no
existe un padron.
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Pregunta 8. ¢El Gobierno del Estado de México recibié de la SHCP, por conducto de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del FAFEF, de acuerdo con la distribucién y
calendarizacion estipulada en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion?

Respuesta: Afirmativa.
El Estado de México recibié los recursos del FAFEF en las fechas programadas por la
SHCP.

La SHCP transfirio los recursos del Ramo 33 conforme al siguiente calendario de ministracién de
recursos de los Fondos de Aportaciones para el ejercicio fiscal 2014:

Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios Calendario de fechas de pago 2014

Mes/Fondo ’ FAEB ’ FASSA ’ FAIS ’ Fortamun-DF ’ FAM ‘ FAETA ‘ FASP ‘ FAFEF

Enero 10y 27 10y 27 31 31 31 10y 27 31 31
Febrero 10y 21 10y 25 28 28 28 10y 21 26 28
Marzo 11y 24 11y 25 31 31 31 11y 24 27 31
Abril 10y 24 10y 25 30 30 30 10y 24 28 30
Mayo 9y 26 12y 26 30 30 30 9y 26 27 30
Junio 9y 24 10y 25 30 30 30 9y 24 26 30
Julio 4y 25 10y 25 31 31 31 4y 25 28 31
Agosto 11y 25 11y 25 29 29 29 11y 25 27 29
Septiembre 9y 23 10y 25 30 30 30 9y 23 26 30
Octubre 9y 24 10y 27 31 31 31 9y 24 28 31
Noviembre 10y 24 10y 25 28 28 10y 24 28
Diciembre 5y 10 9 12 12 5y 10 12

Fuente: “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2013.
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El pago de los recursos del FAFEF realizado por la SHCP al Estado de México cumplio al

calendario de ministracién de recursos del Fondo publicado en el referido acuerdo.

Transferencias realizadas de la SHCP al gobierno estatal (FAFEF) 2014

P S S I S S

Programado/Realizado
DIA 31 31 28 28 31 31 30 30 30 30 30 30
| Mes | o |  Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre |
Programado/Realizado P R P R P R P R P R P R
DiA 31 31 29 29 30 30 31 31 28 28 12 12
Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de la SHCP y la Direccién General de Politica Fiscal.
Depdsitos ministrados al gobierno estatal (FAFEF) 2014.
Importe ’ Enero ’ Febrero ’ Marzo ’ Abril ’ Mayo ’ Junio

Total Nacional

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

Programado Edomex 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999

Radicado Edomex 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999

Diferencia 0 0 0 0 0 0
Importe Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

Total Nacional

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

2,671,189,500

Programado Edomex 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,997
Radicado Edomex 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,999 377,883,997
Diferencia 0 0 0 0 0 0

Durante el ejercicio fiscal 2014 el Estado de México recibié los recursos de este Fondo de
Aportaciones en las cantidades programadas en el PEF y en el acuerdo de distribuciéon del Ramo

33.
Pagos efectuados de FAFEF al Estado de México 2014

Importe anual

Total Nacional 32,054,274,000

Programado Edomex 4,534,607,986

Radicado Edomex 4,534,607,986
Diferencia 0

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de la SHCP y la Direccion General de
Politica Fiscal.

Recomendaciones: Ninguna.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156
Tel. y Fax: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

< R PR s




Universidad Autonoma
del Estado de México

Pregunta 8.1. Describa los mecanismos o procedimientos que instrumenta la Secretaria de
Finanzas del Gobierno Estatal para asequrar que el depdsito de recursos se realiza en la cantidad
y el dia calendario establecidos (incluya atribuciones, funciones y la unidad administrativa
responsable de esta gestion).

Respuesta:

Los recursos de los Fondos de Aportaciones son depositados (via transferencia
electrénica) en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de México, aperturadas ex
profeso para administrar estos recursos federales, en este caso el FAFEF."”

La Secretaria de Finanzas del Estado de México, en su estructura organica, contempla una
Subsecretaria de Tesoreria que adscrita tiene a la Direccién General de Tesoreria y a la Caja
General de Gobierno; es, precisamente, a través de esta ultima, que se hacen las liquidaciones
de los Fondos de Aportaciones estatales a las areas ejecutoras del recurso.*

Secretaria
de Finanzas
Unidad de Informacién

Planeacién Programacion
y Evaluacion

Secretaria
Particular

Coordinacién
Administrativa

Contraloria Consejeria de

Interna Asuntos Financieros

Secretaria Subsecretarfa de Subsecretaria Subsecretaria de
de Ingresos Planeacion y Presupuesto de Tesoreria Administracién

Procuraduria | e

Fiscal Organismos Descentralizados

Fuente:Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México

" En el PEF 2014, en el articulo 8, menciona disposiciones sobre los recursos del gasto federalizado, incluyendo la obligacién de
aperturar cuentas bancarias especificas para los Fondos de Aportaciones. Hecho que también es consignado en el articulo 69 de
la LGCG.

1 Organigrama de la Secretaria de Finanzas del Estado de Meéxico, consultado el 05 de mayo de 2015 de:

http://finanzas.edomex.gob.mx/organigrama: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:
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Para efectos de seguimiento, la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a través de la
Subsecretaria de Ingresos,” en especifico la Direccion General de Politica Fiscal,” se coordina
con la Direccion General de Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de
la SHCP, a fin de reportar los detalles de la recepcidn de los recursos recibidos, bajo la siguiente
cadena de procesos:

e La Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” de la SHCP remite a la
Direccién General de Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas las “Fichas de
informacién de pagos efectuados” que se elaboran cada mes, con el detalle de los pagos
radicados a la entidad federativa: clave presupuestaria (gobierno federal), concepto,
importe, descripcidn y fecha de pago.

e La Subsecretaria de Tesoreria emite, con los datos anteriores, un “recibo de retiro” por
los recursos radicados.

e La Direccion General de Tesoreria elabora los “recibos de ingreso” de los recursos
federales, en los que sefala el origen, la cantidad, el concepto, el nUmero de cuenta
bancaria en el que fueron radicados y la fecha.

12 | as funciones de la Subsecretarfa de Ingresos sefialadas en el Manual de Organizacion de la Secretaria de Finanzas, relativas a
esta tarea son: promover la colaboraciéon administrativa y la concertacion con los gobiernos municipales, en el marco del
Sistema Estatal de Coordinaciéon Hacendaria, y la cooperacion con otras entidades federativas; y ejercer, en el marco de su
competencia, las atribuciones y/o funciones derivadas de los sistemas nacional y estatal de coordinacion fiscal, de planeacién o
de otra indole, con apego a lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, asi como aquellas derivadas de
convenios y acuerdos celebrados con los gobiernos municipales y con los organismos auxiliares. Recuperado el 19 de mayo de:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:

3 La Direccién General de Politica Fiscal tiene el objetivo de “planear y coordinar las actividades y estudios orientados a definir
la politica fiscal y a incrementar los ingresos del Gobierno del Estado, mediante el analisis del comportamiento de los ingresos y
el disefio de nuevas fuentes de ingresos y de estimulos fiscales, asi como participar en los organismos del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal” y las funciones relativas a esta actividad son: supervisar lo mecdnica de calculo y asignacion de las
participaciones, apoyos y aportaciones federales que correspondan al Estado de México en el marco del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal; supervisar las actividades de determinacidn y célculo de las participaciones, asi como la formulacién de las
constancias de liquidacidn respectiva y, en su caso, de las retenciones al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que correspondan a los municipios; coordinar y dirigir el registro y
clasificacién de los ingresos provenientes de la Federacion y evaluar su comportamiento; asegurar la participaciéon vy
colaboracién del Gobierno del Estado de México en los organismos que integran el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y el
de Coordinacion Hacendaria del Estado de México; e instruir y coordinar la elaboracion y publicacion del acuerdo por el que se
dan a conocer las participaciones federales que recibird cada municipio en el ejercicio fiscal, asi como las recibidas
trimestralmente. Recuperado el 19 de mayo de: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:
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La Direccion General de Politica Fiscal del Estado de México envia a la Direccién General
de Programacion y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda SHCP un oficio con la
informacidn relativa a los “recibos de retiro” y “recibos de ingreso” (originales) de cada
uno de los Fondos de Aportaciones (incluye concepto, monto, nimero de recibo, folio de
recibo de ingresos y concepto).

La informacidn reportada por la Direccidon General de Politica Fiscal sobre la ministracion
de recursos federales proveniente de la SHCP es conciliada con los registros
presupuestales y contables de la Contaduria General Gubernamental y con la Tesoreria
de la Federacion.™

Finalmente, se realiza una conciliaciéon por la Contaduria General Gubernamental, la
Subdireccién de Ingresos Federales y Subdireccién de Control de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas del Estado de México (basicamente a través de la Direccion General de

Politica Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos) tiene una comunicacién permanente con la SHCP

para dar cumplimiento a lo programado y presupuestado en cada uno de los recursos federales

transferidos y asegurar su cumplimiento integral.

Lo anterior permite asegurar que el depdsito de los recursos realizado por la TESOFE,

correspondan al monto estipulado en: El PEF y el “Acuerdo de distribucion”, en la fecha de

transferencia establecida en la norma

Recomendacion: Ninguna.

14 . , . . . .
Los recursos del FAFEF se mantienen en las cuentas estatales, y a través de un fideicomiso se solventan las necesidades

financieras asociadas a la deuda del estado.
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Pregunta 8.2. En caso de que el depdsito de recursos TESOFE no corresponda al monto
estipulado en el Acuerdo respectivo o la fecha de transferencia sea distinta a la establecida en la
norma ¢La Secretaria de Finanzas del gobierno estatal instrumenta algun mecanismo juridico o
administrativo para hacer exigible el recurso?

Respuesta:

La Secretaria de Finanzas del Estado de México, mediante la Direccion General de Politica Fiscal
de la Subsecretaria de Ingresos, tiene una comunicacién permanente con la SHCP para dar
cumplimiento a lo programado y presupuestado en cada uno de los recursos federales
transferidos y asegurar su cumplimiento integral.

Lo anterior permite asegurar que el depdsito de los recursos realizado por la TESOFE
corresponda al monto estipulado en la normativa respectiva.

Recomendacién: Ninguna.
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Pregunta 9. ¢La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México transfirié los
recursos del FAFEF a las Unidades Responsables y/o Ejecutoras de manera agil y sin mas

limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones
aplicables?

Respuesta: Afirmativa.

De acuerdo con la informacién aportada por la Direccién General de Politica Fiscal, a lo largo del

ejercicio de 2014 el Estado de México (Secretaria de Finanzas) recibio los recursos del FAFEF en
las fechas programadas, es decir, los recursos fueron depositados de manera agil en la cuenta
bancaria del gobierno estatal.

Ahora bien, en el Estado de México los recursos del FAFEF son destinados a la administracion de

la deuda publica del gobierno del Estado bajo el siguiente proceso:

)
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Como se indicd en respuestas anteriores, la Secretaria de Finanzas del Estado de México
contempla en su estructura organica a la Subsecretaria de Tesoreria, unidad
administrativa de la cual depende la Direccién General de Crédito que, a su vez, da
cabida la Subdireccion de Deuda Publica.

Desde esta subdireccion se da seguimiento al FAFEF como recurso contemplado para
cubrir la deuda publica.

Cuando son recibidos los recursos del FAFEF se canalizan a un fideicomiso responsable
de la administracion de la deuda publica del Estado de México.

El Fideicomiso “Irrevocable” es el responsable de los pagos correspondientes a los
acreedores financieros el Estado de México. En caso de que hubiera remanentes de la
aplicacion de los recursos del FAFEF, el fideicomiso transfiere los recursos a la cuenta
bancaria del gobierno del Estado.

La Secretaria de Finanzas da seguimiento a la aplicacidn de los recursos del FAFEF.
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Contextualizacion de esta respuesta.

En el decreto 48, publicado el 4 de junio de 2004 en la “Gaceta del Gobierno del Estado de
Meéxico”, se autorizd al Gobernador del Estado para constituir un fideicomiso irrevocable de
administracion, garantia y fuente de pago, asi como la afectacion a dicho fideicomiso de los
Derechos Sobre las Participaciones y los Derechos Derivado del Programa de Apoyo Financiero
para las Entidades Federativas (PAFEF).

El Convenio se modificé con fecha 9 de abril de 2008, quedando el Estado Libre y Soberano de
Meéxico como Fideicomitente y Fideicomisario en Segundo Lugar, a través de la Secretaria de
Finanzas, y el Banco J .P. Morgan S.A., Institucion de Banca Multiple, J .P. Morgan Grupo
Financiero, Division Fiduciaria como "Fiduciario”.

El Convenio permite que el derecho a recibir las participaciones y los derechos e ingresos del
FAFEF o su afectacion se contemplen en el Patrimonio del Fideicomiso para el pago de los
Financiamientos.

Dentro de sus "CLAUSULAS” el convenio menciona:

Glosario:

“Cuenta Concentradora del FAFEF”: significa la cuenta numero 22650502, CLABE
110180000226505021, Institucion 0110, Beneficiario FIDIOSPAFE, a nombre del
Fiduciario, o cualquier otra cuenta que el Fiduciario notifique por escrito a la TESOFE, a
la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas y a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP, a efecto de recibir la transferencias de las cantidades que
resulten del ejercicio de los Derechos Derivados del FAFEF, de conformidad con la Ley
Aplicable. La referencia a la Cuenta Concentradora del FAFEF en todos los documentos
deberd especificar que es la Cuenta Concentradora del PAFEF del Fideicomiso numero
F/00105.
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“Derechos Derivados del FAFEF": significa la totalidad de los derechos sobre el FAFEF
(actualmente incluidos en el Ramo 33, del PEF) y los ingresos relacionados con el
mismo, que correspondan al Fideicomitente conforme a lo establecido en el PEF del afio
de que se trate, o cualesquiera que lo sustituya y/o complemente de tiempo en tiempo.

“2.3 Derechos Derivados del FAFEF”. Las partes reconocen y aceptan que la afectacion
al Patrimonio del Fideicomiso de los Derechos Derivados del PAFEF hecha por el
Fideicomitente se extendid, a partir del 1o. de enero de 2007, automdticamente y sin
necesidad de formalidad adicional alguna, a los Derechos Derivados del FAFEF por lo
que los Derechos Derivados del FAFEF son Derechos Fideicomitidos.

“2.5 Facultades del Fiduciario sobre Derechos Sobre las Participaciones y/o a los
Derechos Derivados del FAFEF”. Como consecuencia de la afectacion fiduciaria
irrevocable de los Derechos Fideicomitidos, durante toda la vigencia del Contrato: (i) el
Fiduciario serd la unica persona legitimada para solicitar, exigir, comprometer o recibir
cualquier parte o la totalidad de los recursos correspondientes a Derechos Sobre las
Participaciones y/o al FAFEF utilizable; y (ii el Fideicomitente sélo estard facultado a o
comprometer recursos derivados de los Derechos Sobre las Participaciones y/o del
FAFEF utilizable por medio del presente fideicomiso, en los términos del mismo, y
exclusivamente en su cardcter de Fideicomisario en Segundo Lugar.

“Cldusula seis. Fines del Fideicomiso, que el Fiduciario”:

e) Reciba en la Cuenta Concentradora de Participaciones, por parte de la TESOFE o de
cualquier otra dependencia u autoridad competente, segun sea el caso, la totalidad de
las cantidades liquidas derivadas de los Derechos Sobre las Participaciones;

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156
Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




)

FONDICT
UAEM

Universidad Autonoma
del Estado de México

f) Reciba en la Cuenta Concentradora del FAFEF, por parte de la TESOFE o de cualquier
otra dependencia u autoridad competente, segun sea el caso: (i) la totalidad de las
cantidades liquidas derivadas de los Derechos Derivados del FAFEF; y (ii) los productos
financieros de los recursos obtenidos en razdn de los Derechos Derivados del FAFEF en
tanto los recursos disponibles del FAFEF utilizable no sean aplicados a los fines de este
Fideicomiso;

j) Entregue al Estado, mediante transferencia electrénica de fondos a la Cuenta de
Remanentes del FAFEF o a cualquier otra cuenta que el Estado le notifique por escrito
periddicamente. Los recursos del FAFEF no utilizable, de conformidad con lo previsto en
la clausula ocho de este Fideicomiso;

“Cldusula Ocho. Operacion de los Fondos”.

8.3 Aplicacidn de los Derechos Sobre las Participaciones

(a) Dentro del dia habil siguiente a aquel en que en la Cuenca Concentradora Adicional o
en la Cuenta Concentradora de Participaciones la transferencia de las cantidades
derivado de los Derechos Sobre las Participaciones y demds cantidades que correspondan
a cada una de dichas Cuentas Concentradoras, el Fiduciario deberd hacer lo siguiente, en
el orden establecido a continuacion:

(i)

(ii)

Retirard fondos suficientes de dichas cuentas a efecto de cubrir los honorarios que le
correspondan de conformidad con lo previsto en el presente Contrato; y retirard fondos
suficientes de dichas cuentas a efecto de cubrir los honorarios que les correspondan a las
Agencias Calificadoras. (b) Durante el tiempo en el que las cantidades derivadas de los
Derechos Sobre las Participaciones sean entregadas mensualmente en una cuenta...
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8.4 Aplicacion de los Derechos del FAFEF.

Fecha de Entrega de Cantidades Remanentes del FAFEF Utilizable, el Fiduciario entregard
al Fideicomitente los recursos excedentes del FAFEF utilizable.

(e) El Dia hdbil siguiente en que el Fiduciario reciba en la Cuenta Concentradora del FAFEF
la transferencia de las cantidades recibidas derivadas de los Derechos Derivados del
FAFEF, el Fiduciario entregard al Estado, mediante transferencia electronica los fondos a
la Cuenta de Remanentes del FAFEF o a cualquier otra cuenta que el Estado le notifique
por escrito periddicamente los recursos del FAFEF no utilizable.

“Cldusula veinte. Vigencia”.

20 .1 Duracion. El presente Contrato tendrd una duracion de cincuenta (50) afios
contados a partir de la Fecha de Constitucion y antes de ese plazo sélo podrd extinguirse
en caso de que su cumplimiento sea imposible o de que se hayan liquidado en su
totalidad cualesquier cantidades adeudadas a los Fideicomisarios en Primer Lugar o a
cualquier tercero de conformidad con lo establecido en el presente Fideicomiso y en los
Documentos del Financiamiento respectivos. Una vez terminada la vigencia del presente
Contrato, en los términos establecidos en esta Seccion, el Fiduciario revertird al
Fideicomitente el Patrimonio del Fideicomiso.

“20.2 Irrevocabilidad”. El Fideicomitente renuncia expresamente a su derecho de revocar
el presente Fideicomiso en virtud de tratarse de un Fideicomiso irrevocable.

Recomendacion: Ninguna.
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Pregunta 9.1. Detalle el mecanismo o procedimiento que instrumenta la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de Meéxico para transferir los recursos del FAFEF a las Unidades
Responsables y/o Ejecutoras.

Respuesta:

Como se indicé en la respuesta de la pregunta anterior, en el afio 2014 no hubo una instancia
ejecutora de los recursos como tal. La propia Secretaria de Finanzas es quien transfiere los
recursos del FAFEF al Fideicomiso para el saneamiento financiero del Estado (amortizacion de
capital, servicio de la deuda y coberturas de la deuda).

Recomendaciones: Ninguna.

..@

-

L]

o~ 4 Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




@

FONDICT
UAEM

Universidad Autonoma
del Estado de México

UAEM|

Pregunta 9.2. ¢El mecanismo para transferir los recursos del FAFEF a las Unidades Responsables
y/o Ejecutoras asegura que el depdsito y la transferencia de recursos se realicen de manera dgil?

Respuesta:

La respuesta a este cuestionamiento se encuentra implicita en la respuesta de la pregunta
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Pregunta 10. A la fecha de la evaluacion, indique el porcentaje de ejercicio de los recursos del
FAFEF respecto al monto transferido (Eficiencia).

Respuesta: 100 por ciento.

Para el Estado de México los recursos asignados fueron de 4 mil 534 millones 607 mil 986 pesos,
mismos que se ejercieron durante el afio 2014, como se muestra en los siguientes cuadros:

Ejercicio de los recursos al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2014

Unidad Autorizado Pagado

%
Responsable PEF SHCP

Fondo

Fondo de Aportaciones para el Secretaria de

Fortalecimiento de las Entidades . 4,534,607, 986 4,534,607, 986 100
. L Finanzas

Federativas y Municipios

Fuente: Elaboracion propia con informacion publica del sitio web transparencia fiscal.

Detalle del ejercicio de los recursos FAFEF 2014

Pagos efectuados al Estado de México (Ejercicio 2014)

Fecha Monto Monto Porcentaje
31/01/2014 377,883,999 377,883,999 100%
28/02/2014 377,883,999 377,883,999 100%
31/03/2014 377,883,999 377,883,999 100%
30/04/2014 377,883,999 377,883,999 100%
30/05/2014 377,883,999 377,883,999 100%
30/06/2014 377,883,999 377,883,999 100%
31/07/2014 377,883,999 377,883,999 100%
29/08/2014 377,883,999 377,883,999 100%
30/09/2014 377,883,999 377,883,999 100%
31/10/2014 377,883,999 377,883,999 100%
28/11/2014 377,883,999 377,883,999 100%
12/12/2014 377,883,997 377,883,997 100%

Total 4,534,607,986 4,534,607,986 100%

Fuente: Informacidn de la Direccidon General de Politica Fiscal, Secretaria de Finanzas, Estado de México.

Lo anterior tiene verificativo en la informacién del Informe sobre la situacidon econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, publicada en el sitio de “Transparencia fiscal” del Gobierno
del Estado de México.
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Pregunta 11. ¢El Gobierno del Estado de México administré los recursos del FAFEF en una

unica cuenta bancaria para el ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, sin incorporar
recursos ajenos al Fondo?

Respuesta: Negativa.

De acuerdo con la informacidon publicada en la “Cuenta publica del gobierno, organismos
auxiliares y auténomos del Estado de México 2014”, publicada en el sitio web de “Transparencia
fiscal”, el FAFEF, las participaciones federales (Ramo 28) y “otros ingresos federales” se
administraron en una misma cuenta: Banamex 662.

Recomendacion:

Valore administrar el FAFEF en una cuenta bancaria exclusiva, a fin de que el destino de
los recursos pueda identificarse por separado, atendiendo con ello la normativa federal
relativa a la administracién de Fondos de Aportaciones.
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Pregunta 12. ¢{La Unidad Responsable o Unidad Ejecutora del FAFEF registra contable y
presupuestalmente los recursos del Fondo, asi como la documentaciéon que justifique y
compruebe la recepcidn y ejercicio de los recursos?

Respuesta: Afirmativa

Esta actividad se realiza en apego del "Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México", de los
postulados incluidos en la LGCG, de los procesos operativos estipulados en la LCF y de la
normativa federal relativa a manejo de las Aportaciones Federales.

Al ser un recurso federal se contabiliza como tal en una partida de apoyos federales, de acuerdo
al catdlogo de contabilidad.

En el caso del FAFEF, las amortizaciones estan programadas mes a mes. El monto programado
se liquida con las participaciones que llegan al Estado al principio de mes, posteriormente,
cuando llega el FAFEF, al final del mes, se liquida el monto del Fondo y se registra como un
reintegro al gobierno, esto se puede observar en el flujo de efectivo.

Para efectos de garantia crediticia se identifican participaciones y FAFEF.
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Pregunta 12.1 ¢El Gobierno del Estado de México cuenta con un sistema de informacion
contable y presupuestal homologado, que permita presentar la Cuenta Publica a la Legislatura
Estatal?

Respuesta:

El “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado de México” tiene por objetivo proporcionar a las
entidades de la administracion publica estatal y municipal, los elementos necesarios que les
permitan contabilizar sus operaciones al establecer los criterios en materia de contabilidad
gubernamental.

Dicho manual constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que otorga
consistencia a la presentaciéon de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion,
proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacién
contable.

En el citado manual se presenta el Clasificador por Objeto de Gasto 2014, en el cual se despliega
la referente informacién respecto a los Fondos:

e 8000 Participaciones y aportaciones. Agrupa el importe de los recursos federales y
estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a municipios provenientes
de la recaudacién federal, asi como las asignaciones destinadas a los municipios de
acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del
Ramo General.

e 8310 Aportaciones de la federacion a las entidades federativas. Asignaciones destinadas
a cubrir las aportaciones federales para educacién basica y normal, los servicios de salud,
infraestructura social, el fortalecimiento municipal, el otorgamiento de las aportaciones
multiples, educacidn tecnoldgica y de adultos, y seguridad publica y, en su caso otras, a
que se refiere la LCF a favor de los Estados y Distrito Federal.
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Ademas, el apartado V de dicho manual refiere las Normas de Caracter General, donde se
plantea como objetivo: “Determinar la forma, caracteristicas y plazo en que las entidades
publicas deben proporcionar informacién financiera, presupuestaria, programatica y econémica
para consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos Auxiliares del

III

Estado de México, asi como la cuenta publica municipal”, lo anterior en relacién directa con lo

que plantea la pregunta.

El multicitado manual indica que la informacion financiera, presupuestaria, programatica y
contable es la base para la elaboracion de la cuenta publica, puesto que la informacién
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd relacionarse, con
los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los
resultados de la evaluacidon del desempeiio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos.

Por otra parte se identifica también el sistema denominado SPP (Sistema de Planeacion vy
Presupuesto), el cual es un sistema en linea al que tienen acceso las entidades del gobierno
estatal y en el cual se integra la informacién programatica presupuestal, ademas del Sistema
Progress, propiamente del aspecto contable.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 12.2. (El Sistema de Registro Contable con que cuenta el Gobierno del Estado de

México cumple con la LGCG y las disposiciones emitidas por el CONAC?

Respuesta:

El “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas

del Gobierno y Municipios del Estado de México” refiere que:

La contabilidad gubernamental se sustenta en el marco juridico aplicable, de cuyos

ordenamientos se desprenden los principales atributos y requerimientos que deben cubrir los

sistemas de registro de los ingresos y egresos de las entidades publicas estatales y municipales.

Sus objetivos son:

Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

Informar sobre la aplicacion de los fondos publicos.

Fomentar la evaluacién de las acciones de gobierno, la planeacién y programacién de la
gestion gubernamental.

Integrar la Cuenta Publica.

Ademas el mismo documento refiere que:

)
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Un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las operaciones lo
constituye el mismo manual, que es el instrumento normativo bdsico para el sistema, en
el que se integran el catdlogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia
contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

Y que en apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el gobierno estatal, se
efectia una labor permanente de revisidn, tanto de las técnicas contables utilizadas,
como de sus mecanismos de aplicacién. Asimismo, de la incorporacion de las normas
aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en cumplimiento de lo
dispuesto por la LGCG. Por lo que se busca la homologacién de los sistemas de registro
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contable y presupuestal de los organismos auxiliares y fideicomisos con el sistema del
sector central y con los municipios.

Po otra parte, la Guia de Revisién para el Cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos

por el CONAC sefialan en el apartado "Otras obligaciones", los compromisos sobre recursos

federales transferidos, en los que se plantean los siguientes numerales para su implementacion:

)
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69. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que
justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los
dérganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten;

70. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o
como se establezca en las disposiciones locales, identificdndose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo;

71. Realizar en términos de la normativa que emita el Consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales
conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento;

72. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior, concentrar en un
solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u
otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la administracion publica correspondiente, y la
celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores vy, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables;
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73. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en
el articulo 49, fracciones lll y IV, de la LCF y demas disposiciones aplicables. Para ello, las
instancias fiscalizadoras competentes verificaran que los recursos federales que reciban
las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, se ejerzan conforme a los calendarios previstos y de acuerdo con las
disposiciones aplicables del ambito federal y local.

74. Informar de forma pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones respectivas

y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos
erogados, asi como las evaluaciones realizadas.

Obligaciones sobre ejercicio y destino de los recursos federales transferidos.
75. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

76. Recursos aplicados conforme a reglas de operacidn y, en el caso de recursos locales,
a las demas disposiciones aplicables;

77. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y
78. La demds informacidén a que se refiere este Capitulo.

79. Programas para que los pagos se hagan directamente en forma electrdnica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

80. Publicar en sus pdginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil de abril su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de

desempefio.
)
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Atendiendo a ello, la Contaduria General Gubernamental de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México proporciond al equipo evaluador la “Guia de revisién para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC”, aprobada por el
Secretariado Técnico del CONAC, aplicada por la SHCP al Estado de México, con revisién de
fecha 15 de febrero de 2015, en la que los apartados de registros contables, registros
presupuestales, registros administrativos y transparencia presentan avances de entre 81 a 95
por ciento de cumplimiento. No obstante, en el apartado de cuenta publica se tiene el menor
porcentaje de atencién, dado que no incorpora la informacién del Poder Legislativo y de los
entes auténomos.

Por otra parte, la ASF en el estudio “Ley General de Contabilidad Gubernamental. Avances en su

»n 15
’

cumplimiento (entidades federativas y municipios) publicado en 2014, indica lo siguiente

respecto a la implantacién de los postulados de la LGCG en el Estado de México:

“Implementacion. El sistema que opera desde 1996, es un sistema que se ha ido
adaptando de acuerdo con las necesidades, fue desarrollado por la entidad
federativa y es administrado actualmente por la misma, cuenta con manuales
técnicos y operativos, no opera por mddulos; sin embargo, todas las operaciones
estan vinculadas a la contabilidad, su debilidad es que no trabajan en linea porque
aun no se encuentra la herramienta adecuada para garantizar la seguridad de la
informacidn; se estima un avance del 90%.

Adopcidn.- Ya fue actualizado el marco legal que esta alineado con las normas
emitidas por el CONAC; el Consejo Estatal de Armonizacidon Contable ha llevado a
cabo 11 reuniones de trabajo; tanto el inventario de bienes muebles e inmuebles
esta conciliado con registros contables, se registran las etapas del presupuesto en
tanto de ingreso como del egreso, de acuerdo con sus criterios no se registra la
etapa presupuestal del ejercido”.

Recomendaciones: Ninguna.

1 Disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/EstudiosEspeciales/Documento%20CONAC%20impresi%C3%B3n.pdf
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Pregunta 12.3. Aplica controles para asegurarse de que la documentacion soporte del gasto
contiene la informacion del ejercicio del FAFEF.

Respuesta:

En el caso del FAFEF, como se indicé en respuestas anteriores, los recursos se manejan y
comprueban a través de un fideicomiso.
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Pregunta 13. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas o de su
Unidad Ejecutora, ha cumplido trimestralmente con la entrega de informes sobre el ejercicio,
destino y resultados del FAFEF?

Respuesta: Afirmativa.

Contextualizacion de la respuesta:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 134
menciona que los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los OJrganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ademds, sefiala que el resultado del ejercicio de dichos recursos serd evaluado por las
instancias técnicas que establezcan respectivamente, la Federacion, los estados y el
Distrito Federal.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en relacion al ejercicio,
destino y resultado de los recursos publicos federales que le sean transferidos a las
entidades federativas, en su articulo 85, precisa que con base a los lineamientos y el
sistema de informacion establecido por la SHCP enviardn informes trimestrales dentro
del periodo establecido. Del mismo modo, el articulo 48 de la LCF establece el envio de
informacion sobre el ejercicio y destino de los Recursos de los Fondos de Aportaciones.

Con base en el resultado obtenido de las evaluaciones, se revisard y, en su caso se
actualizardn los indicadores de los fondos de aportaciones federales y de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales (Articulo 80 de la LGCG)
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e Finalmente, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal en el articulo 71 de la mencionada ley, deberdn informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso, la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como los
resultados de las evaluaciones que se hayan realizado, respecto de los recursos
transferidos.

La Secretaria de Finanzas, a través de la Direcciéon General de Crédito, es la responsable de
capturar la informacién que se reporta en el SFU, relacionada con el control y registro de la
deuda publica. Es, pues, quien atiende la normatividad anteriormente citada y los
“Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del
distrito federal, y de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33”,
publicados por la SHCP en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de abril del afio 2013.*

En el sitio web de transparencia fiscal del Estado de México se puede observar el cumplimiento
de la Secretaria de Finanzas respecto a los cuatro informes trimestrales acerca de la ejecucion,
destino y resultado de los recursos del FAFEF.

Vale advertir que al cuarto trimestre de 2014 se reportan obras financiadas con recursos del
FAFEF, las cuales hacen referencia a los ciclos presupuestarios 2013 y 2014.

18 | ineamientos que, en su articulo sexto, indican que las entidades federativas remitiran a la SHCP, a través del SFU, la
informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos federales transferidos que reciban y, por conducto de éstas, los
municipios y las Demarcaciones, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros
terceros beneficiarios, para lo cual no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra andloga. En
alcance de lo anterior, el articulo 20 sefiala que las entidades federativas deberan responsabilizarse de la informacién de su
competencia que se entregue al Congreso de la Unidn mediante los Informes Trimestrales, incluyendo su veracidad y calidad, asi
como de su publicacién en su medio local oficial de difusidn y su portal de Internet.
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Respuesta: Existe una prdctica administrativa instrumentada por la Direccion General de
Inversidn de la Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas,
para que trimestralmente la Direccién General de Crédito capture la informacién
correspondiente.

Con la finalidad de cumplir con la captura de la informacién relativa al FAFEF en el SFU, la
Direccién General de Inversion de la Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto (Secretaria de
Finanzas) envia trimestralmente un oficio a la Direccién General de Crédito, a fin de exhortarla a
realizar la carga de la informacién en el plazo que marcan los lineamientos.

Calendario para el registro de avances del SFU

Reporte de avances I i il iV
P ! Trimestre. Trimestre. Trimestre. Trimestre.
Mes que se reporta. Abril. Julio. Octubre. Enero.

Captura de informacién. 1lal15 lal15 1lal15 lal15
Revision de informacion de municipios
o Demarc.aaones y emision de ' 18 18 18 18
observaciones por parte de la entidad
federativa correspondiente.
Atencion a observaciones por parte de
los municipios o Demarcaciones, para 20 20 20 20
envio de informacion consolidada.
Revision de informacion y emisién de
observaciones por parte de las 23 23 23 23
Dependencias y Entidades.
Atencpn a observacpnes por parte de 25 25 25 95
las entidades federativas.
Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25

Fuente:Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades

federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del distrito federal, y de operacion para la entrega de los
recursos del Ramo General 33.

)

-

- - e - o - -
‘ool he Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




@

FONDICT
UAEM

Universidad Autonoma
del Estado de México

Aunado a la peticién de cargar la informacién en el SFU, el documento seiala que la Unidad de
Normatividad de la citada Secretaria serd la encargada de atender dudas o aclaraciones acerca

de la informacién que se reporta a la SHCP sobre el destino, registro y seguimiento de los
recursos federales transferidos a la entidad.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 14. ¢{La informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados se remitié con calidad, es
decir, de manera completa y pormenorizada por obra o por accién?

Respuesta: Afirmativa.

La “Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos”, emitida por la SHCP, sefiala que el Nivel gestién de proyectos busca dar un
seguimiento puntual a los proyectos de inversién, desde su aprobacién hasta que alcanzan 100
por ciento de avances fisicos y financieros.

En este nivel, al cuarto trimestre 2014, la informacion reportada por la Unidad Ejecutora no
presentd movimientos. Como se muestra en la tabla siguiente, se identifican obras cuyo ciclo
presupuestario corresponde a 2013. Para el aino 2014 se registraron 5 proyectos pero a ninguno
se le asigno recursos, dado que el 100 por ciento del FAFEF se utilizd para el pago de la deuda
publica estatal.

Total de obras reportadas al cuarto trimestre

. . Ciclo Total de Monto
Unidad Ejecutora . .
presupuestario obras Ejercido
1 Junta de Caminos del Estado de México 2013 10 $187,899,297
5 Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y 2013 1 $8.370,657
Deporte
3 Insltl'Futo de la Funcién Registral del Estado de 2014 4 $0.0
México
4 Junta de Caminos del Estado de México No se especifica 1 $0.0

Fuente: Elaboracion propia, con informacién con informaciéon del sitio web Transparencia Fiscal. Recuperada de
http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes ramo_general33 el 25 de mayo de 2015.
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En el Nivel avance financiero se identific6 que la entidad destind la cantidad de
$4,534,607,986.00 al pago de capital de la deuda publica y a los intereses que ésta genero,
monto que corresponde con lo estipulado en el “Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucidon y Calendarizacidon para la ministraciéon
durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

Seguimiento de los Recursos del Fondo Transferidos

Pagado a la
SHCP

Num. ’ Unidad Ejecutora Ciclo presupuestario Monto Ejercido l

1 Secretaria de Finanzas $4,534,607,986.0

2014 ‘ $4,534,607,986.0

Fuente: Elaboracion propia, con informacion con informacién del sitio web Transparencia Fiscal. Recuperada de
http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes ramo_general33 el 25 de mayo de 2015.

Finalmente, respecto al logro de resultados del Fondo, durante 2014 se publicé el resultado
cuatrimestral de los Indicadores que integran la MIR (un indicador para nivel de Fin, dos
indicadores para el nivel de Propdsito, un indicador para el nivel de Componente y dos
indicadores para las Actividades).

Cabe mencionar que el nivel Fin de la MIR del FAFEF tiene como objetivo “contribuir al
fortalecimiento de las finanzas publicas estatales, mediante la optimizacién en la aplicacion de
los recursos publicos federales transferidos a las entidades federativas”, cuyo indicador mide el
impacto de la deuda publica, rubro al cual se destind el total de los recursos.
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Recomendaciones:

Aun cuando la Secretaria de Finanzas promueve la captura de la informacion del ejercicio del
FAFEF en el SFU, y que ésta se realizd de forma completa y detallada durante el ejercicio fiscal
2014, se sugiere documentar y/o estandarizar los siguientes procesos para asegurar una gestion
adecuada de los Fondos de Aportaciones:

e Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacion en el SFU PASH vy
difundirla entre las unidades ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

e Disefiar una guia de revisién de la informacion capturada en el SFU por las unidades
ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

e Disefiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen tiempos y
responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.
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Pregunta 15. ¢El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora difundié en su sitio
web de internet, en la “Gaceta del Gobierno del Estado de México” y/o en otros medios de
difusidn, la informacién contenida en los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del Fondo de Aportaciones?

Respuesta: Afirmativa.

El Gobierno del Estado de México hace publica la informacién relativa a los Fondos de
Aportaciones a través de su sitio web: www.edomex.gob.mx, especificamente en el apartado de
“Transparencia Fiscal”, acceso denominado “Sistema Integral de Indicadores Ramo 33”." De
igual forma, se puede consultar tal informacion accediendo a la liga “Inversién publica”,

subapartado “Informes ramo general 33”. En ambos casos lo que se muestra en pantalla es la
informacién remitida a la SHCP a través de su portal aplicativo.

Por otro lado, no se identificd evidencia de que el contenido de dichos informes sea publicado
en el drgano local de difusién del Gobierno del Estado de México, como cita el articulo 48 de la
LCF.

Recomendaciones:

La informacién que se publica en sitio web “Transparencia Fiscal” en la liga “Sistema
Integral de Indicadores Ramo 33", si bien corresponde al resultado de los indicadores,
también difunde informacidn relativa a las obras registradas y al avance financiero del
Fondo. Por ello se sugiere modificar la denominacion de la liga antes mencionada, por
una similar a la siguiente: “Informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondo
de Aportaciones, remitidos a la SHCP”.

v Recuperado el 28 de mayo de 2015 de: http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/evaluacion resultados y de

http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes ramo_general33
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Con tal nombre se sefiala de mejor forma que la informacién publicada es la estipulada
en los articulos 85 de la LFPRH, 48 de la LCF, y 80 de la LGCG.

La citada recomendacion también puede ser aplicable para la liga “Inversion publica”.

Finalmente, en cuanto a la publicacién de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados de los Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusién (Gaceta
del Gobierno del Estado de México), se recomienda realizarla en términos de lo indicado
en el apartado “publicaciéon y difusion de informes” de la “Guia de criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”,
emitida por la SHCP.
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Pregunta 15.1. ¢La informacidn contenida en los informes sobre el ejercicio, destino y resultados
del FAFEF se difunde en los sitios web de cada Unidad Responsable y/o Ejecutora o existe un
apartado exclusivo en el sitio web del Gobierno del Estado de México en el que se publique la
informacion de los Fondos del Ramo 33?

Respuesta: Los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos del FAFEF
se difunden a través del sitio web del Gobierno del Estado, en el apartado de

“Transparencia Fiscal”.

La informacidn que corresponde al FAFEF se publica en el sitio web de “Transparencia Fiscal” y
en la liga de “Inversion publica”, sub-apartado “Informes ramo general 33”, como se indicd en la

respuesta anterior.

Para el ejercicio fiscal 2014 la informacidn publicada en el apartado mencionado es la siguiente:

Informacién publicada del FAFEF

Componente Permite Cuatrimestres
P Conocer Reportados
Gestion de Proyectos Destino 4
Avance Financiero Ejercicio 4
Indicadores Resultados 4

Fuente: elaboracion propia, con informaciéon con informacién del sitio web Transparencia Fiscal.
Recuperada de http://inversionpublica.edomex.gob.mx/informes ramo _general33 el 25 de mayo de

2015.
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Pregunta 15.2. ¢éLa informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados de fdcil identificacion para

la ciudadania?

Respuesta: La informacién estd disponible y el acceso a ella es facil, pero su
identificacion no es clara.

La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondos de Aportaciones
transferidos al Estado de México, publicada en el sitio web de “Transparencia fiscal, no presenta
limitantes para su acceso; sin embargo, como se indicd anteriormente, la denominacién de las
ligas y apartados donde se reporta hace dificil su identificacion.

Si la informacidn contenida en estos informes se difunde a través del érgano oficial “Gaceta del
Gobierno del Estado de México”, podria utilizarse lenguaje ciudadano para explicar de forma
sucinta y clara en qué se utilizaron los recursos del FAFEF en el trimestre y que se logrd con ello,
facilitando asi la interpretacién ciudadana.
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Conclusiones
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Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano

Objetivo especifico plazo) y de los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito
estatal (corto plazo) con el FAFEF.

Conclusiones

La planeacion de mediano plazo del dmbito estatal contribuye a alcanzar el Propdsito del
FAFEF, es decir, existe una razonable vinculacién del propésito de la MIR del FAFEF con los
objetivos, estrategias y lineas de accidon de la planeacién estatal y sectorial relativos a las
finanzas publicas, especificamente en lo que respecta a la deuda publica y el financiamiento
para el desarrollo.

En términos generales se puede establecer una relacidn de correspondencia del Fin vy
Propésito de la MIR con el Programa Presupuestario "Deuda publica" y los proyectos que
derivan, en razén de que la transferencia de recursos federales representa una fuente de
financiamiento para la ejecucion de proyectos de inversidén, ademds de que mediante dichas
transferencias se contribuye al fortalecimiento de las finanzas publicas del Estado.

A nivel estratégico existen elementos que permiten establecer una considerable coincidencia
de los indicadores de la MIR del Programa Presupuestario "Deuda publica" y los instrumentos
de monitoreo de la MIR (SFU-PASH) del FAFEF.

L. - Identificar a los actores institucionales que participan en los procesos
Objetivo especifico .. o ..
de planeacion y administracion del FAFEF.

Conclusiones

Las Unidades Responsables y/o Unidades Ejecutoras del FAFEF en el Estado de México estan
plenamente identificadas en la estructura organizacional del Poder Ejecutivo: Secretaria de
Finanzas, a través de la Direccién General de Crédito.

..@

-

L]

o~ 4 Fondo de Fomento y Desarrollo de 1a Investigacién Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. v Bx: (722) 280 0355 « fondict@fondict.org




UAI : M Universidad Autbnoma
del Estado de México

Objetivo especifico

Analizar el proceso institucional de seleccidon (planeacion) de los
"Proyectos" (inversidn en obras y acciones, segun el SFU) a ejecutar
con recursos del FAFEF.

Conclusiones

El Estado de México destina 100 por ciento de los recursos del FAFEF al saneamiento
financiero, asi lo realiza desde el afio 2004, cuando el FAFEF se concebia como PAFEF. El costo
beneficio de esta accidn se mide a través de indicadores.

Objetivo especifico

Identificar las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
potenciales beneficiarios del FAFEF.

Conclusiones

Dado que en el Estado de México los recursos se utilizaron para el saneamiento financiero, no
es posible identificar a los beneficiarios de la aplicacién de los recursos del Fondo, debido a
gue no estan directamente vinculados a una poblacion objetivo, pero si a un area de enfoque,
gue es el pago de la deuda publica.

Con un enfoque amplio podria decirse que los beneficiarios de la aplicacion de recursos son
los ciudadanos mexiguenses, dado que son quienes, a través del pago de impuestos y
derechos, financian al gobierno estatal.
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Conocer el cumplimiento de la SHCP, de la Secretaria de Finanzas y

Objetivo especifico de la Unidad Responsable y/o Ejecutora del Fondo en Ia
Transferencia, Depdsito y Ejercicio de los recursos.

Conclusiones

El Estado de México recibidé los recursos del FAFEF a lo largo del ejercicio de 2014, en las
cantidades programadas en el PEF y en el acuerdo de distribucion del Ramo 33.

De acuerdo con la informacion publicada en el sitio web de “Transparencia fiscal”, el FAFEF, las
participaciones federales (Ramo 28) y “otros ingresos federales” se administraron en una
misma cuenta bancaria.

Durante el ejercicio fiscal 2014 el Estado de México recibid los recursos del FAFEF en las
cantidades programadas en el PEF y en el acuerdo de distribucion del Ramo 33.

Los recursos del FAFEF se canalizan a un fideicomiso responsable de la administracidon de la
deuda publica del Estado de Meéxico, dado que éste es el responsable de los pagos
correspondientes a los acreedores financieros el Estado de México.

Conocer los mecanismos del Gobierno del Estado de México para
Objetivo especifico registrar contable y presupuestalmente la recepcion y el ejercicio de
los recursos del FAFEF.

Conclusiones

Esta actividad se realiza en apego del "Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México", de los
postulados incluidos en la LGCG y en la LCF, asi como en la normativa federal relativa al

manejo de las aportaciones federales.
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Etapa de Evaluacion: Rendicidn de cuentas y transparencia

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en la
Objetivo especifico entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAFEF en el SFU del PASH.

Conclusiones

El Gobierno del Estado de México entregd a la SHCP, de forma trimestral, los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados del FAFEF. Actividad que realizé de forma pormenorizada.

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de Meéxico

L. - respecto a la difusion de la informacién sobre el ejercicio, destino y
Objetivo especifico

resultados de la aplicacién de los recursos del Fondo de Aportaciones
(remitida a la SHCP).

Conclusiones

El Gobierno del Estado de México, a través de su Unidad Ejecutora o Secretaria de Finanzas,

difundid mediante su sitio web la informacion contenida en los informes trimestrales
remitidos a la SHCP.
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recomendaciones
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Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano

Objetivo especifico plazo) y de los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito

estatal (corto plazo) con el FAFEF.

Hallazgo

En la MIR del Programa Presupuestario "Deuda publica", vinculado con recursos del FAFEF, se
identifican algunas oportunidades para mejorar los niveles de Fin y Componente.

Recomendaciones

)
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Segln la “Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados” y el
“Manual para el disefio y la construccién de indicadores”, que establece el CONEVAL, el
alcance del Fin depende de la suma de muchas desarrolladas por otros programas,
instituciones o incluso otros niveles de gobierno; por ello, no es suficiente la aplicacién del
programa para conseguir el objetivo del Fin. Por tanto, se recomienda suprimir la parte del
resumen narrativo “... manteniendo la deuda publica en niveles que no comprometen la
estabilidad financiera”.

Incorporar a la MIR los Supuestos y Medios de Verificacidn, asi como revisar el disefio de los
Indicadores, con base en la “Guia para la Elaboracién de Indicadores” y el “Manual para el
disefio y la construccidon de indicadores” del CONEVAL, a fin de que su construccién e
implementacidn garantice el cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario.

Valorar modificar la dimensién de los indicadores del Componente 2 (Pago de
amortizaciones y servicio de la deuda) y de la Actividad 1.1 (Formulacidn del presupuesto de
endeudamiento anual), dado que presentaron un dimensién de eficiencia; sin embargo, sus
variables refieren sdélo al cumplimiento del objetivo establecido al presentar lo “alcanzado”
respecto a lo “programado”, es decir, una dimensién de eficacia.
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Conocer el cumplimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), de la Secretaria de Finanzas y de la Unidad
Responsable y/o Ejecutora del Fondo en la Transferencia, Depdsito y
Ejercicio de los recursos.

Objetivo especifico

Hallazgo

Los recursos del FAFEF no se administraron en una cuenta bancaria productiva especifica.

Recomendaciones

e Valore administrar el FAFEF en una cuenta bancaria exclusiva, a fin de que el destino de los

recursos pueda identificarse por separado, atendiendo con ello la normativa federal relativa
a la administraciéon de Fondos de Aportaciones.
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Etapa de Evaluacion: Rendicidn de cuentas y transparencia

e Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en

Objetivo especifico la entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del

FAFEF en el SFU del PASH.

Hallazgo

Aun cuando la Secretaria de Finanzas promueve la captura de la informacién del ejercicio del
FAFEF en el SFU, y que ésta se realizdé de forma completa y detallada durante el ejercicio fiscal
2014, se sugiere:

Recomendaciones

)
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Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacion en el SFU PASH vy
difundirla entre las unidades ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

Disefiar una guia de revision de la informacion capturada en el SFU por las unidades
ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

Disefiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen tiempos y
responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.
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Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México
L. . respecto a la difusion de la informacion sobre el ejercicio, destino y
Objetivo especifico L )
resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones

(remitida a la SHCP).

Hallazgo

No se identificd evidencia de que el contenido de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados del FAFEF sean publicados en el drgano local de difusiéon del Gobierno del Estado de
México, como cita el articulo 48 de la LCF.

Recomendaciones

e Lainformacion que se publica en sitio web “Transparencia Fiscal” en la liga “Sistema Integral
de Indicadores Ramo 33”, si bien corresponde al resultado de los indicadores, también
difunde informacién relativa a las obras registradas y al avance financiero del Fondo. Por ello
se sugiere modificar la denominacién de la liga antes mencionada, por una similar a la
siguiente: “Informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los Fondo de Aportaciones,
remitidos a la SHCP”.

e Con tal nombre se sefiala de mejor forma que la informacidn publicada es la estipulada en
los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 48 de la LCF
y 80 de la LGCG.

e Lacitada recomendacidn también puede ser aplicable para la liga “Inversién publica”.

e Finalmente, en cuanto a la publicacién de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados de los Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusion (“Gaceta del
Gobierno del Estado de México”), se recomienda realizarla en términos de lo indicado en el
apartado “publicacion y difusion de informes” de la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”, emitida por la SHCP.
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Analisis FODA
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En el andlisis realizado al FAFEF se pueden identificar las siguientes:

Fortalezas

Implementacion del esquema de gestidon por resultados (Pbr-SED) con un antecedente
de aplicacién durante varios anos.

El Gobierno del Estado de Meéxico cuenta con estructuras organizacionales y
administrativas consolidadas para recibir y administrar los recursos del FAFEF.

En el Estado de México existen mecanismos administrativos y los sistemas informaticos
necesarios para facilitar que el ejercicio de los recursos del FAFEF se registre contable y
presupuestalmente.

Debilidades

Procedimientos aun no documentados o detallados en ciertos procesos claves de la
operacion del FAFEF.

El total de los recursos del Fondo se destinan a saneamiento financiero, limitando con
ello lainversidn del recurso en otros destinos sefialados en la LCF.

Oportunidades

Documentar y/o estandarizar procesos de relevancia en la gestién de los Fondos de
Aportaciones, tales como: detallar tiempos y responsabilidades en la captura de la
informacién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados; disefiar
una guia de revisidn para validar la informacion capturada en el SFU por las Unidades
Ejecutoras de los Fondos; y el establecimiento de responsabilidades para actualizar
periddicamente la informacién de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del
gobierno estatal.

Amenazas

)
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Limitaciones financieras derivadas de desequilibrios fiscales.
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Referencias y
Acronimos
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Referencias y acronimos utilizados

CFEMyM
CPEUM
FAEB
FAETA
FAM
FASP
FASSA

FONDIC

Guia MIR

LCF

LFPRH

LGCG
Lineamientos
Evaluacién

Lineamientos PbR

Lineamientos
Recursos
Transferidos
Manual Indicadores
PAFEF

PDEM

PEF

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156

Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacidn Cientifica y
Tecnoldgica

Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
LCF

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG

Lineamientos generales para la evaluacion de los programas

presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados del Gobierno del Estado de México.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
distrito federal, y de operacién de los recursos del Ramo General 33
Manual para el disefio y la construccion de indicadores.

Programa de Apoyo Financiero para las Entidades Federativas

Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

Presupuesto de Egresos de la Federacién.
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Coneval
SSP
SFU
PASH
MIR
PbR
SIED
TESOFE
SHCP
ASF
OSFEM
CONAC
UIPPEs

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
Sistema de Planeacion y Presupuesto

Sistema de Formato Unico

Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Matriz de Indicadores para Resultados

Presupuesto basado en Resultados

Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio

Tesoreria de la Federacién

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Auditoria Superior de la Federacién

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Unidades de Informacién, Planeacidn, Programacion y Evaluacion
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