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RESUMEN EJECUTIVO

El Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) en su componente Infraestructura Edu-
cativa, tiene como Propdsito la construccion, equipamiento y rehabilitacion de in-
fraestructura fisica de los niveles de educacion bésica y superior en su modalidad
universitaria.

El FAM se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
por un monto equivalente, sélo para los efectos de referencia, del 0.814% de la
recaudacién federal participable, segun estimacién realizada en el propio presu-
puesto. Con base en lo que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese
gjercicio, de este monto se destina el 54% al Subfondo infraestructura educativa
para la construccién, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de
los niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad uni-
versitaria, segun las necesidades de cada nivel. El mayor de los componentes del
Fondo es la educacion basica, ya que se reconoce la importancia de dar atencién
prioritaria a las necesidades de infraestructura para la este nivel educativo y des-
pués, para el nivel superior en su modalidad universitaria.

La presente evaluacion aborda los aspectos de diseno, planeacion estratégica, co-
bertura y focalizacion, operacién, resultados del Fondo y ejercicio de los recursos
ejercidos durante el 2013. A continuacién se presentan los principales resultados
de cada apartado.

Diseno

Para el Fondo de Aportaciones Multiples en su componente Infraestructura Edu-
cativa, se presenté una MIR 2013 del IMEFI, la cual contiene objetivos e indicado-
res adecuados y alineados a la naturaleza juridica en la aplicacion de los recursos,
asi como a los objetivos de desarrollo, tanto nacionales como estatales.

Asimismo, los objetivos correspondientes a los Componentes de la MIR estan ali-
neados al cumplimiento del Propdsito. No obstante, los objetivos en el ambito de
desempefio de las Actividades no corresponden directamente a la gestion y en-
trega de los Componentes, considerando que éstas deben ser redactadas como
acciones que indiquen qué se debera hacer parar producir los bienes expresados
(Componentes).
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Planeacion Estratégica

El Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa (IMIFE), dependiente
de la Secretaria de Educacion del Estado de México, es la dependencia ejecutora
del Fondo que atiende puntualmente su misién, vision y objetivo, a la naturaleza
juridica de los recursos.

Misién: Lograr que la poblacién disponga de espacios educativos dignos, se-
guros y pertinentes, apegados a la normatividad aplicable, asi como a los
parametros tecnoldgicos de vanguardia a través de un aprovechamiento efi-
ciente y eficaz de los recursos que para ello se disponga.

Vision: Una Institucién normativa que derivado de la especialidad, experien-
cia y el trabajo, coadyuve al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los
espacios educativos y eleve la calidad de vida de la sociedad mexiquense.

Objetivo: Lograr que la infraestructura fisica educativa de la entidad alcance
un nivel de calidad 6ptimo, para contribuir al mejoramiento del aprovecha-
miento de la poblacion.

En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FAM, correspon-
diente al Subfondo: Infraestructura Educativa, es congruente con las metas, poli-
ticas y programa de trabajo detallado para el desarrollo social establecido en el
Presupuesto de Egresos, al tiempo que los objetivos de Fin, Propésito y Compo-
nentes cumplen con las reglas de redaccion emitidas por la Unidad de Evaluacion
del Desempeno de la Subsecretaria de Egresos de la SHCP. Sin embargo, como ya
se ha senalado, la MIR no cuenta con las Actividades necesarias y suficientes para
gestionar y entregar los Componentes.

Por su parte, es importante senalar que de manera asertiva los indicadores de re-
sultados miden la eficacia de los objetivos correspondientes al Fin y al Propésito,
al tiempo que se observa la necesidad de establecer indicadores que midan el
desempeno de los Componentes en las dimensiones de eficiencia y calidad.

Por otro lado, no se observa de manera clara cdmo es que se establecen las metas
de los indicadores; por tanto, se recomienda disefnar y transparentar una metodo-
logia que aborde este tema.

Cobertura y Focalizacion

Existe informacién para determinar a la poblacién potencial y objetivo beneficia-
da con los recursos del FAM, por lo menos en la variable de cobertura. Los resulta-
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dos de cobertura en educacion basica focalizada en nivel primaria, tuvieron una
oferta educativa completa; asi como también se reporté el alcance del 100% en
las metas de los indicadores vinculados al Fin y al Propésito de la MIR.

Se recomienda elaborar indicadores para el dmbito de desempefio de las Activi-
dades, de tal forma que se vinculen variables tales como: planteles construidos,
equipados y/o remodelados, nimero de alumnos beneficiados, entre otros, con
el objetivo de mostrar una mayor focalizacién del costo beneficio del programa.

Operacion

Los entes publicos responsables del ejercicio y ejecucion de los recursos del FAM,
tienen establecidos sus procesos de control documental para la entrega-recep-
cién de las obras de infraestructura educativa.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, no se cuenta con las Actividades de gestion
necesarias y suficientes que estén en lectura légica vertical ascendente a cada
componente de la MIR; y en consecuencia, tampoco contiene indicadores que
midan la dimensién de eficacia y/o economia en éste ambito de desempefio, y
con ello, mostrar una mayor focalizacién del costo-beneficio del Subfondo. Por
tanto, se recomienda generar y procesar informacion pertinente para medir los
costos de la operacion.

Percepcion de la Poblacion Objetivo

Durante el aflo que se evalta (2013), no se observa que se haya aplicado algun
instrumento para evaluar la percepcion de los beneficiarios.

Considerando que se ejerce una importante cantidad de recursos de manera di-
recta sobre un grupo focalizado de beneficiaros, se recomienda el disefio e imple-
mentacién de un instrumento que permita medir el grado de satisfaccion de la
poblacién objetivo.

Resultados

Conforme a la MIR 2013 del IMEFI, se observa que se alcanzaron al 100% metas
anuales de los indicadores correspondientes al Fin, Proposito y sus dos Compo-
nentes.

No obstante, la eficaciay economia en la operacién del Fondo no pudo ser consta-

tada de manera satisfactoria debido a la falta de evidencia. Primero, con indicado-
res de Actividades adecuados para su medicion; segundo, la informacién recibida
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para su analisis no observa un proceso que permita recolectar, procesar, producir
y depurar bases de datos que permitan generar informacién sobre grupos foca-
lizados de beneficiarios; y tercero, los sistemas de administraciéon del Fondo ope-
ran de manera independiente, ya que por un lado se administra la ejecucion y el
ejercicio del gasto, y por el otro, el seguimiento y la evaluacién de los programas.
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I.INTRODUCCION

Objetivo General

Evaluar la consistencia y resultados correspondiente al diseno, planeacion estra-
tégica, cobertura y focalizacién, operacion, percepcién de la poblacion objetivo
y resultados del Subfondo para la Infraestructura Social Educativa, del Fondo de
Aportaciones Mdultiples en el Estado de México, mediante el acopio, la organiza-
cién y el analisis de informacién concentrada en registros, bases de datos, docu-
mentacion publica e informacién proporcionada por las dependencias respon-
sables; y con la finalidad de que las recomendaciones de este andlisis faciliten la
implementacion de estrategias de mejora sobre los temas evaluados.

Estrategia de Evaluacion

» La Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados incluye el andlisis de la
Siguiente temdtica:

v" Disefno de las Matrices de Indicadores de los Fondos de Aportaciones
Federales del Ramo 33. Identifica los objetivos de la Matriz, la consisten-
cia de su disefio y los resultados con tales objetivos.

v Planeacion Estratégica y su orientacion para resultados. Analiza los ins-
trumentos de planeacién y se corrobora S| ésta tiene una orientacion
para resultados.

v Cobertura y focalizacién de beneficiarios efectivos atendidos con recur-
sos de los Fondos. Se cuantifica y determina la poblacién potencial y la
poblacion objetivo que esta siendo atendida a través de los recursos del
Fondo.

v' Operaciéon en términos de los procesos establecidos en las Reglas de
Operacion y normatividad aplicable; la eficacia, eficiencia, economia
operativa; y el cumplimiento y avance en los indicadores estratégicos y
de gestion.

v' Percepcién de la poblacion objetivo en términos de la satisfaccion de
los beneficiarios de los bienes y servicios que conforman el Fondo.
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v Resultados en términos de Si el problema que se intenta resolver a tra-
vés de la aplicacién de los recursos del Fondo, se ha logrado mitigar.

Cada tema consta de preguntas metodoldgicas especificas que se responden me-
diante un esquema binario (Si o No), cuya respuesta se fundamenta con la eviden-
cia documental (informacién concentrada en registros, bases de datos, documen-
tacion publica e informacién que proporcionen las dependencias responsables),
y analisis de la misma, que sustenta y justifica los principales argumentos de res-
puesta. Por tanto, la respuesta binaria a la pregunta y su sustento, el analisis de la
misma, asi como las referencias documentales, seran la base de esta evaluacion.

Aquellas preguntas especificas identificadas con un asterisco (¥), se excluyen de la
respuesta binaria de Sl o NO, y se responden y sustentan en el analisis de la infor-
maciéon documental.

De presentarse el caso, y de acuerdo con los Términos de Referencia de la Evalua-
cién de Consistencia y Resultados emitidos por el CONEVAL el evaluador explicara
las causas y motivos por los cuales alguna(s) pregunta(s) no sea(n) aplicable(s) al
programa o no haya(n) podido ser respondida(s). Cuando el programa no genera
o no tiene la informacién suficiente para poder contestar la pregunta, el evalua-
dor podra llevar a cabo entrevistas para apoyar el analisis y los resultados de esta
evaluacion, y lo debera hacer explicito en su respuesta.

Cada pregunta especifica, de acuerdo con los Términos de Referencia de esta eva-
luacién, se responde en su totalidad en una sola cuartilla por separado sin impor-
tar si en la pagina sobre espacio; sin embargo, se advierte de algunas preguntas
que por el alcance de los cuadros y graficos que forman parte de la respuesta,
podran utilizar hasta dos cuartillas.
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a. Presentar en un maximo de dos cuartillas una
breve descripcion del FAM INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA que incluya el objetivo, los bienes y
servicios que se distribuyen a través del mismo y las
caracteristicas de los beneficiarios.

Los recursos del FAM se determinan anualmente en el PEF, de acuerdo con lo esta-
blecido en la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 39, que prevé un 0.814 por
ciento de la recaudacion federal participable.

El articulo 40 de la misma Ley establece que las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los estados de la Federacion
y el Distrito Federal se destinardn en un 46% a la asistencia social. Asimismo, se
destinara el 54% restante a la construccion, equipamiento y rehabilitacion de in-
fraestructura fisica de los niveles de educacién bésica, media superior y superior
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel. Las entidades
tendran la obligacion de hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos
que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacion y
beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al término de cada
gjercicio, sobre los resultados alcanzados. Conforme al articulo 41.- El Fondo de
Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades federativas de acuerdo
a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

De acuerdo con la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2013, los recursos para el Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), en su
componente de Infraestructura Educativa, se destinan a la construccién, equipa-
miento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basi-
ca, media superior, y superior en su modalidad universitaria, segun las necesida-
des de cada nivel, en términos de lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

Los recursos del FAM contribuyen a mejorar la situacion de los servicios educati-
vos instalados para la atencién de la demanda de los diferentes niveles, y en su
caso, a las nuevas necesidades que se requieran.

En materia de educacién media superiory superior, se canalizan recursos que per-

mitan consolidar y ampliar la oferta de estos servicios, aumentando la cobertura
de atencion.
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De acuerdo con el Diario Oficial de la Federacién (3 de Abril de 2013), en que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y ca-
lendarizaciéon para la ministracion de los recursos correspondientes al Fondo de
Aportaciones Multiples, en sus componentes de infraestructura educativa basica,
media superior y superior, el presupuesto asignado al Estado de México fue de
$794,788,873 asignados de la siguiente manera:

a) Infraestructura educativa basica $575,739,694
b) Infraestructura educativa media superior $17,605,716

¢) Infraestructura educativa superior $201,443,463
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»  Andlisis de la contribucion del Fondo que se evalua, a los objetivos
estratégicos de la dependencia y/o entidad responsable, a los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo, y a los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

1. ¢El Fin y el Propésito del Fondo que

se evalua estan claramente definidos?

Respuesta: Si

Se cuenta con una MIR para el FAM Infraestructura Educativa Basica, que obser-
va un objetivo general y un Propésito que incluyen a la Educacion Basica Media
Superior y Superior; al tiempo que estan alineados a los objetivos de desarrollo
(Nacional y Estatal).

Fin: Contribuir a ampliar y/o mejorar las oportunidades educativas, mediante la
construccion, ampliacion, modernizacion y/o rehabilitacion de la infraestructura
fisica educativa de nivel basico, medio superior y superior.

Propdsito: Alumnos de educacién basica, media superior y superior, cuentan con
espacios educativos suficientes, pertinentes y dignos.
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2. ;:El Fin y el Propdsito corresponden a la solucior

del problema?

Respuesta: Si

A partir de la identificacion de problemas analizados, la situacion se definié de la
siguiente manera: “Existe de un gasto educativo limitado que propicia la insuficien-
cia de servicios educativos y su baja calidad, lo cual obstaculiza el desarrollo social’.

Consecuentemente se definié un arbol de objetivos, en donde se identificé tanto
el Fin como el Propésito (o situacion deseada), mismos que se detallan a conti-
nuacion:

*  Proporcionar mas y mejores oportunidades educativas a la poblacion mexi-
quense.

*  Abatir el rezago educativo.

Posteriormente, se observa que al ser transferida la informacién a la matriz, el Fin
fue redactado como sigue:

“Contribuir a ampliar y/o mejorar las oportunidades educativas mediante la cons-
truccion, ampliacion, modernizacién y/o rehabilitacién de infraestructura fisica
educativa de nivel basica, media superior y superior.”

En tanto que el Propésito, define qué cambio se espera lograr con el programa,
esto es:

“Los alumnos de educacion basica media superior y superior cuentan con espa-
cios educativos suficientes, pertinentes y dignos”.
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3. Con base en los objetivos estratégicos de |
dependencia y/o entidad que coordina el Fondo

(A qué objetivo u objetivos estratégicos esta
vinculado o contribuye?*

Respuesta:

El Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa (IMIFE), que es el
organo constructor de espacios educativos en el Estado de México, tiene por ob-
jeto el desarrollo de la infraestructura fisica educativa en todos sus niveles y mo-
dalidades, asi como su construccidn, reparacién, rehabilitacion, mantenimiento y
equipamiento.

Por tanto, el objetivo estratégico con el que el Subfondo esté vinculado, es:

Lograr que la infraestructura fisica educativa del Estado de México alcance un nivel
de calidad dptimo, para contribuir al mejoramiento del aprovechamiento de la po-

blacion'.

1 Redactado con base en la informacion sobre la mision y objetivo del Instituto Mexiquense de la Infraes-
tructura Fisica Educativa, de su portal: http://portal2.edomex.gob.mx/imife/acerca_imife/miSion_viSion_
objetivo/index.htm

_______________________________________117]
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4, Con base en lo anterior, analizar y evaluar

si existe una relacién ldgica del Fondo con los

objetivos estratégicos del Plan Estatal y del Plan
Nacional de Desarrollo.*

Respuesta:

Con la finalidad de facilitar el analisis, se elaboré el siguiente cuadro en donde es
posible observar la relacion légica entre los objetivos.

Fondo FAM
Infraestructura
Educativa:

Contribuir a ampliar y/o mejorar las oportunidades educativas, mediante la construccién,
ampliacién, modernizacién y/o rehabilitacién de la infraestructura fisica educativa de nivel
basico, medio superior y superior.

Instancia:
IMIFE

Lograr que la infraestructura fisica educativa del Estado de México alcance un nivel de calidad
6ptimo, para contribuir al mejoramiento del aprovechamiento de la poblacién.

Plan Sectorial

Objetivo 1. Ser reconocido como el Gobierno de la Educacién

Estrategia 1.1. Alcanzar una Educacién de Vanguardia

Tema 4. Infraestructura y equipamiento educativo:
Promover el equipamiento de las instituciones educativas, y el uso de modernas tecnologias
y recursos didécticos suficientes por parte de los alumnos.
Aumentar el nimero de escuelas de tiempo completo, fortalecer su equipamiento y dotarlas
de los servicios necesarios para mejorar la educacion integral.
Fomentar instalaciones educativas suficientes, pertinentes y dignas.

Plan Estatal de
Desarrollo
2011 -2017

Pilar I. Lineas de acciéon del Gobierno Solidario

Objetivo 1. Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion

1.1. Alcanzar una Educacién de Vanguardia:

- Promover el equipamiento de las instituciones educativas, y el uso de modernas
tecnologias y recursos didacticos suficientes por parte de los alumnos.
Aumentar el nimero de escuelas de tiempo completo, fortalecer su equipamiento y
dotarlas de los servicios necesarios para mejorar la educacién integral.
Fomentar instalaciones educativas suficientes, pertinentes y dignas.

1 .2. Impulsar la educacién como palanca del progreso social:
Fomentar la rehabilitacion de escuelas en condiciones precarias.
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Eje Ill. México con Educacién de Calidad

Estrategia: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad

Lineas de accion:
Modernizar la infraestructura y el equipamiento de los centros educativos.
Promover la mejora de la infraestructura de los planteles educativos mas rezagados.
Asegurar que los planteles educativos dispongan de instalaciones eléctricas e hidrosanitarias

X adecuadas.
Plan Nacionalde |.  \\,qernizar el equipamiento de talleres, laboratorios e instalaciones para realizar Actividades
Desarrollo fisicas, que permitan cumplir adecuadamente con los planes y programas de estudio.
2013-2018 - Incentivar la planeacion de las adecuaciones a la infraestructura educativa considerando las

implicaciones de las tendencias demograficas.

Estrategia: Garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema educativo

Lineas de accion:
Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la
poblacién.
Adecuar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones de accesibilidad de los
planteles, para favorecer la atencion de los jovenes con discapacidad.
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. De la légica vertical de la Matriz de Indicadores

5. ;Las Actividades o procesos de gestion incluid
en la Matriz de Indicadores, son suficientes

y hecesarias para producir cada uno de los
Componentes?

Respuesta: NO

Las Actividades no representan acciones de gestion para producir y entregar cada
uno de los Componentes.

Cabe destacar que las Actividades deben de indicar qué se debera hacer para pro-
ducir y entregar los bienes expresados como Componentes; y en la MIR presenta-
da, éstas fueron redactadas como si fueran sub-componentes.

Con el objeto de precisar la respuesta, se incluyen los Componentes y las Activida-
des, tal cual se observan en la MIR.

Componentes:
1.1 Infraestructura fisica educativa construida, ampliada y/o modernizada.
1.2 Infraestructura fisica educativa rehabilitada y/o con mantenimiento.

Actividades:

1.1.1 Construir, ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de
nivel.

1.1.2 Construir, ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de
nivel medio superior.

1.1.3 Construir, ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de
nivel superior.

1.2.1 Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa
de nivel basico.

1.2.2 Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa
de nivel medio superior.

1.2.3 Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa
de nivel superior.



FAM Infraestructura Educativa G

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

Evaluacién Especifica de Consistencia y Resultados ©NGRANDE

6. ;Los Componentes son necesarios y suficiente

para el logro del Propésito?

Respuesta: Si

La MIR presenta los siguientes Componentes:

1.1 Infraestructura fisica educativa construida, ampliada y/o modernizada.
1.2 Infraestructura fisica educativa rehabilitada y/o con mantenimiento.

A través de los cuales se logra el Propésito:

Alumnos de educacion basica, media superior y superior, cuentan con espacios
educativos suficientes, pertinentes y dignos.
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7. {Es claro y lagico que el logro del Propésita

contribuye al logro del Fin?

Respuesta: Si

El Propésito indica de manera clara el cambio que se espera lograr en la pobla-
cién objetivo, que es:“Los alumnos de educacién basica media superior y superior
cuentan con espacios educativos adecuados y suficientes”.

En tanto que el Fin, muestra a qué objetivo estratégico de desarrollo contribuye:
“Contribuir a ampliar y/o mejorar las oportunidades educativas mediante la cons-

truccion, equipamiento y/o rehabilitacién de infraestructura de la educacién ba-
sica, media superior y superior”.
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8. Considerando el analisis y la evaluacion
realizados en este punto ;La ldgica vertical de la
Matriz de Indicadores es clara y se valida en su

totalidad? Es decir ;La l6gica interna de la Matriz de
Indicadores es clara?

Respuesta: NO

Si bien se presenta una MIR, como se puede observar en el siguiente cuadro de
texto, la redaccion correspondiente al Fin, Propdsito y Componentes resulta sa-
tisfactoria; mientras que en el ambito de las Actividades, éstas resultan inadecua-
das ya que no se sefala qué se debera hacer para producir los bienes y servicios
entregados, es decir, los Componentes. Por tanto, no es posible validar la lectura
vertical ascendente.

Objetivos: Resumen Narrativo

Fin Contribuir aampliar y/o mejorar las oportunidades educativas, mediante la construccién,
ampliacién, modernizacién y/o rehabilitacién de la infraestructura fisica educativa de
nivel basico, medio superior y superior

Propdsito Alumnos de educacion basica, media superior y superior, cuentan con espacios

educativos suficientes, pertinentes y dignos.

Componentes |1.1 Infraestructura fisica educativa construida, ampliada y/o modernizada

1.2 Infraestructura fisica educativa rehabilitada y/o con mantenimiento

Actividades: 1.1
1.1

Construir, ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de nivel
superior
basico

medio superior

superior

N
.2 Construir, ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de nivel medio

3 Construir,ampliar y/o modernizar infraestructura fisica educativa de nivel superior
Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa de nivel

1.2.2 Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa de nivel

1.2.3 Rehabilitar y/o dar mantenimiento a la infraestructura fisica educativa de nivel
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9. Si no es asi, proponer los cambios que deber
hacerse en su disefno y en su légica interna. Estos

cambios deberian reflejarse en la Matriz de
Indicadores definitiva del programa.*

Es importante destacar que para proponer cambios significativos es necesario el
trabajo de los involucrados, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico; por
tanto, y a manera de ejemplo, se propone lo siguiente:

Objetivo Narrativo
Propuesta de Actividades

Actividades: 1.1.1 Identificacién y priorizacién de las necesidades de infraestructura educativa, en
funcion de requerimientos y disponibilidad presupuestaria

1.1.2 Ejecucidn y supervision de proyectos de construccién de escuelas, aulas y talleres
1.2.1 Identificaciéon y priorizacion de las necesidades de mantenimiento y rehabilitacion
fisica de los planteles educativos, en funcién de requerimientos y disponibilidad
presupuestaria

1.2.2 Ejecucién y supervision de proyectos de mantenimiento y rehabilitacion fisica de
escuelas, aulas y talleres

Se advierte que la propuesta de Actividades se puede ampliar para cada uno de
los Componentes, y hacerlo compatible con los indicadores propuestos en la MIR.
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= De la logica horizontal de la matriz de indicadores

10. En términos de diseino ;Existen indicadore
para medir el desempeno de los objetivos a nivel
de Fin, Propésito, Componentes y Actividades?

Respuesta: Si

La MIR presentada observa indicadores para medir el desempefio del Fin, Prop6-
sito, Componentes y Actividades.

Cabe sefalar que los indicadores correspondientes al Fin, Propésito y Componen-
tes estan elaborados de manera adecuada y cumplen con las caracteristicas de ser
estratégicos; al tiempo que miden la dimensién de eficacia.
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11. ;Todos los indicadores son claros, relevant

econdmicos, adecuados y monitoreables?

Respuesta: Si

Como se sefalé en la respuesta a la pregunta numero 10, se cuenta con indicado-
res que cumplen con los criterios CREMAA para su incorporacion a la MIR.

De acuerdo con los vinculados al Fin, Propdsito y Componentes, éstos cumplen
con los atributos para ser validados. Sin embargo, se advierte que los indicadores
elaborados para las Actividades no cumplen del todo con estos requisitos, debido
a que éstas no son procesos de gestion dirigidos de manera logica para generary
entregar Componentes.
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12. De no ser el caso, la institucion evaluador

7

en coordinacion con el programa, debera proponer
los indicadores faltantes y necesarios para cada

ambito de accion, o las modificaciones a los
indicadores existentes que sean necesarias.*

Propuesta:

Se advierte que la propuesta de Actividades se puede ampliar para cada uno de
los Componentes y para cada uno de los tres niveles de educacion, y hacerlo com-
patible con los indicadores propuestos en la MIR.

Actividades:

necesidades de construccion de infraestructura
educativa en funcion de requerimientos y
disponibilidad presupuestaria

Porcentaje de Espacios educativos
Programados respecto a la demanda
de construccion de espacios educativos

Objetivo Narrativo INDICADOR PROPUESTO Definicién Tipo de indicador
Propuesta Propuesta
1.1.1 Identificacién y priorizacion de las

Eficacia Gestién
Porcentaje de ejecucion del proyecto
de construccion del presupuesto
1.1.2 Ejecucion de proyectos de construccion asignado Economia Gestion
fisica de escuelas de educacion bésica ;
Costo promedio por metro cuadrado
construido Eficiencia Gestién
Porcentaje de Espacios educativos
) . o Programados respecto a la demanda
1.2.1 Identificacion y priorizacion de las de mantenimiento y rehabilitacién de
necesidades de mantenimiento y rehabilitacion  |espacios educativos
fisica de escuelas de educacién Eficacia Gestién
1.2.2 Ejecucién de proyectos de mantenimiento p e de ei ion d
y rehabilitacién fisica de escuelas de educacion orcentaje . e.ejecumon gproygctos
de mantenimiento y rehabilitacion
respecto al presupuesto asignado Economia Gestion
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13. ;Los indicadores incluidos en la Matriz

tienen identificada su linea de base y temporalidad
en la medicion?

Respuesta: Si

Los indicadores incluidos en la Matriz si muestran la temporalidad de la medicion,
pero no presentan linea base.

La linea base es el punto de partida temporal para su evaluacion y seguimiento.
En caso de que el indicador sea de nueva creacion y no pueda establecerse la
linea base, se debe tomar el primer resultado alcanzado en el ejercicio fiscal en
curso (anual) con el que se cuente; mientras tanto, se recomienda informar como:
“no disponible” en las metas intermedias de dicho ejercicio.
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14. ;Se identifican claramente los medios
de verificacion para obtener cada uno de los

indicadores?

Respuesta: Si

En la MIR presentada para el FAM Infraestructura Educativa del Estado de México,
dentro del método de calculo se sefalan las dos variables que se relacionan en el
indicador para verificar el logro de los objetivos.

Esta informacion se presenta sefialando las fuentes de informacion que sustentan
cada una de las variables que son parte de la formula de célculo del indicador.
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15. Para aquellos medios de verificacion que
corresponda (por ejemplo encuestas) ;Se ha
identificado el tamaino de muestra 6ptimo necesario

para la medicidon del indicador, especificando
caracteristicas estadisticas tales como el nivel de
significancia y el error maximo de estimacion?

Respuesta: Si

La MIR presentada presupone la existencia de unidades de medida de los medios
de verificacion, donde incluso se presentaron resultados. No obstante, es necesa-
rio sefalar que no se acompano evidencia documental que certifique el tamafio
optimo de la muestra para la medicion de los indicadores.
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16. ;De qué manera se valida la veracidad

de la informacion obtenida a través de los medios
de verificacion?*

Respuesta:

Como se respondio a la pregunta anterior, la MIR presentada presupone la exis-
tencia de unidades de medida de los medios de verificacién, donde incluso se
presentaron resultados, aunque no se acompahné evidencia documental de ésta.

Se recomienda transparentar los medios de verificacion tanto por fuentes inter-
nas como externas (cuando la informacion es obtenida o proporcionada por otras
instituciones oficiales debidamente publicadas y transparentes), sefalando en la
Matriz el vinculo de la direccion electronica donde esta se encuentra; ademas, es
importante estimar el costo de calcular el valor del indicador.
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17. ;Se consideran validos los supuestos contenida
en la Matriz de Indicadores?

Respuesta: Si

La MIR presentada contiene los supuestos (u objetivos) que habran de cumplir-
se por parte de otro programa o institucién, y lograr el objetivo correspondiente
(superior ascendente en la MIR); es decir, que expresan la condicién que tiene que
darse para que se cumpla la relacién de causalidad en la jerarquia de objetivos.
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18. Considerando el analisis y evaluacion realize
en este punto ;La légica horizontal de la Matriz de

Indicadores se valida en su totalidad?

Respuesta: Si

Se incorpord la informacion sobre unidades de medicién de los medios de verifi-
cacion, asi como sus supuestos para la realizacién de algunos de sus indicadores;
sin embargo se sugiere realizar ajustes a los indicadores de las Actividades.
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19. Si no es asi, proponer los cambios que

deberian hacerse a la l6gica horizontal (indicadores,
medios de verificacion y supuestos).*

Respuesta:
Con base en la respuesta a la pregunta No. 18, se sugiere publicar y transparentar

la MIR Estatal y su POA en el Portal de la dependencia, con los reportes de avances
en el cumplimiento de las metas asociadas a los indicadores correspondientes.
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. Poblacion potencial y objetivo

20. ;La poblacion que presenta el problema y/c

necesidad (poblacion potencial), asi como la
poblacion objetivo estan claramente definidas?

Respuesta: NO

El documento denominado “Programa Presupuestario: Educacién para el Desa-
rrollo Integral’, en su ultima ldmina: “Poblacién Objetivo’, sélo sefiala una pobla-
cién de referencia de 15,175, 862 habitantes en el Estado de México.

En los recuadros denominados como: Poblacién no afectada por el problema; Po-
blacién Potencial; y Poblacién Postergada, no se muestra informacion.

Sélo se sefala una Poblacién Objetivo de 4, 609,312.

Esta ultima (Poblacion Objetivo), no se encuentra referenciada a una Poblacién
Potencial de rangos de edad, o matricula publica.
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21. ;Se han cuantificado y caracterizado amba

poblaciones, segun los atributos que considere
pertinentes?

Respuesta: Si

Aunque no se clarificé la Poblacién Potencial y Objetivo, dentro del documento
SFU PASCH 4to trimestre 2013, referente a Indicadores de Educacion, en el apar-
tado de justificaciéon de diferencia de avances con respecto a las metas programa-
das, se caracteriza a la Poblacion Objetivo mediante el registro de las variables de
poblacién por rango de edad, matricula, nimero de escuelas por nivel educativo,
y numero de escuelas que recibieron los beneficios.

Con base en ésta informacion se dio seguimiento a la elaboracién de indicadores.
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22, ;Cual es la justificacion que sustenta
que los beneficios que se otorgan a través de los

recursos del Fondo se dirijan especificamente
a dicha poblacion potencial y objetivo?*

Respuesta:

El Articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, menciona que las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Multiples reciban los Estados
de la Federacién, y el Distrito Federal en su componente de infraestructura para
educacion, éste se destinara a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de
infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y superior
en su modalidad universitaria, segun las necesidades de cada nivel.
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23. ;La justificacion es la adecuada?

Respuesta: Si

Aunque no se presenté informacion, la Ley de Coordinacién Fiscal es muy clara en
los Componentes del Subfondo.
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24, ;Existe informacion sistematizaday
actualizada que permita conocer quiénes reciben

los apoyos que se otorgan a través de los recursos
del Fondo (padrdn de beneficiarios)?

Respuesta:

No se tiene informacion o evidencia de un sistema de informacion que permita
conocer de manera especifica quienes reciben los apoyos que se otorgan a través
de los recursos del Fondo.
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= Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de
acciones con otros programas federales

25. Como resultado de la evaluacion de Disenc

:Este es el adecuado para alcanzar el Propésito
definido y para atender a la poblacion objetivo?

Respuesta: Si
La normatividad rectora es la Ley de Coordinacién Fiscal, en especifico los articu-

los 39,40y 41, los cuales son congruentes entre el destino del Fondo y los objeti-
vos del programa, en los alcances de su Fin, Propdsito y Componentes.
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26. ;Con cuales programas federales podria

existir complementariedad y/o sinergia?*

Respuesta:

Dentro del Presupuesto de Egresos Federal 2013 se detectaron, dentro del Ramo
11, los siguientes programas a cargo de la Secretaria de Educacion Publica.

a) Escuelas Dignas. La Secretaria de Educacion Publica, a través del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED), llevara a cabo accio-
nes de mejora a las condiciones de seguridad, habitabilidad, funcionalidad y
operatividad de los inmuebles educativos de nivel basico (Preescolar, Prima-
ria y Secundaria) en los que se cuenta con instalaciones deficientes en edifi-
cios, redes de servicios y obras exteriores; otorgando un subsidio para cubrir
el costo de la mano de obra, equipo y herramientas necesarias, asi como los
materiales para el desarrollo de las acciones.

b) El Consejo para la Cultura y las Artes (CONACULTA), otorgd apoyos a la in-
fraestructura cultural de las entidades federativas y municipios, asi como ac-
ciones dirigidas al mantenimiento de la infraestructura cultural, mediante el
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados.

c¢) Fondo Concursable de la Inversidon en Infraestructura de la Educacion Media
Superior, a cargo de la Subsecretaria de Educaciéon Media Superior.

d) Fondode Apoyo para la Calidad de los Institutos Tecnoldgicos (descentraliza-
dos). Equipamiento e infraestructura para talleres y laboratorios, a cargo de
la Direccién General de Educacién Superior Tecnolégica.

Cabe senalar que no se cuenta con informacion sobre si estos programas opera-
ron o no, en el Estado de México.
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27. ;Con cuales programas federales podria exi

duplicidad?*

Respuesta:

No se cuenta con informacion para determinar si existe o no duplicidad entre los
recursos del Fondo con los recursos de otros programas federales.
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28. ;Se cuenta con informacion en la que se hayan

detectado dichas complementariedades y/o posibles
duplicidades?

Respuesta:

No se cuenta con informacién para determinar que existe duplicidad con otros
programas federales.
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. Mecanismos y herramientas de planeacion estratégica

29. ;Enlos planes se establecen indicadores
y metas, se definen estrategias y politicas para
lograr estas metas, y se desarrollan programas

de trabajo detallados para asegurar
laimplementacion de las estrategias y asi obtener
los resultados esperados?

Respuesta:

No se cuenta con la informacién suficiente para sustentar una respuesta de Si o
No.

Sibien se tienen sefaladas las metas y sus indicadores, asi como a través de la MIR
los resultados esperados (Propdsito y Fin), no se presenté informacion o planes de
trabajo detallados para asegurar laimplementacién de las estrategias con las que
éstos se habran de obtener.
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30. ;En dichos planes se establecen con
claridad los resultados (Fin y Propésito) que se busca
alcanzar con la aplicacion de los recursos del Fondo?

Respuesta: Si

Como se senald en la respuesta a la pregunta No.10, la MIR presentada para el FAM
Infraestructura Educativa muestra objetivos claros en los dmbitos de desempefio
correspondientes al Fin y al Propésito, los cuales estan redactados de manera cla-
ra y cumplen con las caracteristicas de las Reglas de Redaccion emitidas por la
Unidad de Evaluacion del Desempefio de la Subsecretaria de Egresos, de la SHCP.

Asimismo se observa que estos objetivos de resultados son congruentes (contri-
buyen) con los objetivos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo.
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31. ;Cudles son los mecanismos para

establecer y definir metas e indicadores?*

Respuesta:

En la parte final del archivo denominado: “SFU PASCH 4to trimestre 2013 Indi-
cadores Educacién”; en el apartado: “Justificacion de diferencia de avances con
respecto a las metas programadas’, se sefnald que los indicadores correspondien-
tes a la MIR no registraron informacion ni justificacion debido a que lo haran de
conformidad con la frecuencia de medicién con la que programaron sus metas.
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. De la orientacion para resultados

32. ;La dependencia responsable recolecta

regularmente informacion oportuna y veraz que le
permita monitorear el desempeno del Fondo?

Respuesta: Si

De acuerdo con la MIR presentada, se observa informacion que permite monito-
rear el desempeno del Fondo para los objetivos de Fin, Propésito y Componentes.
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33. ;Se tiene un numero limitado y suficiente ¢

indicadores que se orienten a resultados y reflejen
significativamente el Propésito del programa?

Respuesta: Si
La MIR senala que el Proposito del programa es:

Los alumnos de educacion bdsica, media superior y superior cuentan con espacios
educativos adecuados y suficientes.

El indicador mide el porcentaje de alumnos de educacién basica, media superior
y superior beneficiados con construccién, equipamiento y/o remodelacién de in-
fraestructura educativa.
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34, ;Se tienen metas pertinentes y plazos

especificos asociadas a los indicadores
de desempeno?

Respuesta: Si

En la MIR se sefialan las metas anuales, y se acompafnan con el grado de avance

al final del periodo; asi como una explicacién para cada desviacién del resultado
obtenido en el ejercicio.
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35. ;Los indicadores de desempeno tienen

linea base (ano de referencia)?

Respuesta: Si

Los indicadores vinculados al Fin, Propésito y Componentes, presentan metas
anuales alcanzadas con respecto al ano inmediato anterior.
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36. ;Estan los requerimientos de presupuestc

explicitamente ligados al cumplimiento
de las metas de desempeno?

Respuesta: Si

Conforme al articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos que las en-
tidades reciban del FAM Infraestructura Educativa tendran como destino la cons-
truccion, equipamiento y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de
educacion basica, media superior y superior en su modalidad universitaria.

El monto de recursos por este concepto que programé la SHCP, a través del acuer-
do por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacién para la ministracion
durante el 20132, de los recursos correspondientes al Ramo 33, el FAM Infraestruc-
tura Educativa para el Estado de México fue de $794,788,873 millones de pesos,
asignados de la siguiente manera:

a) Infraestructura educativa basica $575,739,694

b) Infraestructura educativa media superior $17,605,716

¢) Infraestructura educativa superior $201,443,463

En cuanto al cumplimiento de metas de desempefio, éstas se miden por la dimen-
sion de “economia”; por tanto, en el documento: Informes sobre la Situacién Eco-
nomica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al 4to. Trimestre de 2013, para el

FAM Infraestructura Educativa Basica, se reporta que el monto de los recursos se
aplicé al 100%

2 De acuerdo al Diario Oficial de la Federacion con fecha de publicacién del 3 de Abril del 2013
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5294353&fecha=03/04/2013
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37. ;Se han realizado evaluaciones externas
con anterioridad?

Respuesta:

No se cuenta con informacion de evaluaciones externas que se hayan realizado
con anterioridad.
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38. ;Cuales son las principales caracteristicas
de las mismas (tipo de evaluacion,

temas evaluados, periodo de analisis, trabajo
de gabinete y/o campo)?*

Respuesta:

No se cuenta con informacién de evaluaciones externas que se hayan realizado
con anterioridad.
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39. ;Se han implementado y dado seguimiento

a los resultados y recomendaciones provenientes
de las evaluaciones externas realizadas?

Respuesta:

No se cuenta con informacién de evaluaciones externas que se hayan realizado
con anterioridad.
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40. Completar el siguiente cuadro de analisis:

Cobertura Anual del Fondo
2012 - 2013
Educacion Basica
Poblacié Cobertura
Potencial y | Poblacién del Eficiencia de
Afio Poblacién Total Nivel Matricula Objetivo* Atendida | programa | cobertura
Rango de Matricula Matricula Matricula (PA/PP PA/PO
Edad Poblacién Total Estatal Federal Privada | (PP)y (PO) (PA) x100) x100)
Educacion
2012 Bésica
3-5 afios 924,364 [Preescolar 580,341 463,123 5,759 111,459 812,905 468,882 57.7% 57.7%
6- 11 afios 1,847,545 |Primaria 1,961,234 | 1,792,431 3,831 164,972 | 1,682,573 | 1,796,262 106.8% 106.8%
12- 14 afios 914,940 [Secundaria 854,582 790,412 1,524 62,646 852,294 791,936 92.9% 92.9%
Educacion
Total 3 - 14 afios 3,686,849 [Basica 3,396,157 | 3,045,966 11,114 339,077 | 3,347,772 | 3,057,080 | 91.32% 91.32%
2013
3-5 afios 922,940 [Preescolar 580,361 461,715 5,970 112,676 810,264 467,685 57.72% 57.72%
6- 11 afios 1,850,463 |Primaria 1,962,618 | 1,796,133 3,948 162,537 | 1,687,926 [ 1,800,081 | 106.64% 106.64%
12- 14 afios 915,745 [Secundaria 828,620 767,725 1,376 59,519 856,226 769,101 89.82% 89.82%
Educacién
Total 3 - 14 afios 3,689,147 |Basica 3,371,599 | 3,025,573 11,294 334,732 | 3,354415| 3,036,867 | 90.53% 90.53%

Notas: Cuadro elaborado con base en Proyecciones de Poblacién de CONAPO.México: Poblacion a mitad de afio por sexo y edad, 2010-2030. SEP Sistema Educativo de los Estados Unidos
Mexicanos. Principales Cifras, Ciclo Escolar 2011 - 2012, y 2012 -2013.

http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1899/3/images/principales cifras 2011 2012.pdf

http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e indicadores/principales cifras/principales cifras 2012 2013.pdf

Supuestos:

Suponemos que la poblacion potencial y objetivo es la misma, porque es meta del gobierno la cobertura total en educacién bésica.

La poblacion objetivo es definida como la demanda efectiva de educacion publica de poblacion de entre 3y 14 afios

La demanda efectiva de educacion publica resulta del total de la poblacién menor de edad menos la matricula privada.

Cobertura Anual del Fondo
2012 -2013

Educacién Media Superior
Poblacié Cobertura | Eficiencia
Poblacién Total Matricula (Profesinal Técnico y Bachillerato) Potencial y | Poblacion del de

Afio Objetivo* | Atendida | programa | cobertura

Rango de Matricula Matricula Matricula Matricula Abandono (PA/PP PA/PO

Edad Poblacion Total Estatal Auténomo Federal Privada Escolar (PP)y (PO) (PA) x100) x100)
2012 |15-17 Afios 905,524 531,364 346,236 : 30,951 : 66,617 : 87,560 : 77,579.14 | 740,384.71 | 443804 59.94%| 59.94%
2013 |15-17 Afios 909,426 544,169 359,779 | 31,844 | 64,857 | 87,689 | 87,611 | 734,126.17 | 456,480 62.18%| 62.18%

Notas: Cuadro elaborado con base en Proyecciones de Poblacion de CONAPO.México: Poblacién a mitad de afio por sexo y edad, 2010-2030. SEP Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPQ/Proyecciones

http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/1899/3/images/principales _cifras 2011 2012.pdf
http://fs.planeacion.sep.gob.mx/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras 2012 _2013.pdf

Supuestos:

Suponemos que la poblacién potencial y objetivo es la misma, porque es meta del gobierno la cobertura total en educacién basica.

La poblacién objetivo es definida como la demanda efectiva de educacion publica de poblacién de entre 15y 17 afios

La demanda efectiva de educacion publica resulta del total de la poblacion menor de edad menos la matricula privada y el abandono escolara.
El nimero de alumnos que abandoron sus estudios es estimado con base a una tasa de dersercidn escolar en el nivel medio superior de 14.6% en el ciclo 2011-2012, y 16.1% en el ciclo 2012-2013. Con base en
datos de la SEP.
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41. En relacion con la informacion de gabinet
disponible se debe evaluar si se ha logrado llegar a
la poblacion que se deseaba atender. Para esto es

necesario utilizar indicadores consistentes con los
criterios analizados.*

Respuesta:

Con base en la informacion de gabinete disponible, solamente se muestran los
indicadores de cobertura en educacién basica y media superior, en donde se ob-
serva que si se ha logrado llegar a la poblacién deseada.

Con respecto a la educacién basica, se observa lo siguiente:
Gréfico No. 1.

Comparativo del Estado de México y el Total Nacional. Poblacién Total de 3 a 14
anos y Cobertura de Educacién Basica

Poblacién sin cobertura
4.0%

Matricula Privada
9.0%

Matricula Publica

Total Nacional
87.0%

Poblacién sin cobertura
8.6%

Matricula Privada

L Matricula Pablica
Edo. de México 52 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Demanda Social del Menores sin
Ciclo Escolar Sistema Educativo Matricula Matricula Educacién
2012 -2013 Poblaciéon (3 Publica Privada . .
. Basica
14 afios)
Edo. de México 3,689,147 3,036,867 334,732 317,548
Total Nacional 26,973,079 23,457,297 2,433,807 1,081,975

Fuente: Cuadro elaborado con base en Proyecciones de Poblacién de CONATO México: Poblacién a mitad de afio por sexo y edad,
2010-2030. SEP Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras, Ciclo Escolar 2011 - 2012,y 2012 -2013.
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Gréfico No. 2
Comparativo del Estado de México y el Total Nacional. Cobertura de Educacion
Preescolar
Total Nacional Matri;l;l.ao;ﬁbli:a
Edo. de México Matri:t;l;;ubnca

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Educacion Preescolar

Demanda Social del Menores sin
Sistema Educativo Matricula Matricula L,
L, S . Educacion
Poblacion (31 Publica Privada , .
. Basica
5 afos)
Edo. de México 922,940 467,685 112,676 342,579
Total Nacional 6,699,455 4,096,377 665,089 1,937,989

Fuente: Cuadro elaborado con base en Proyecciones de Poblacién de CONATO, México: Poblacion a mitad de aio por sexoy edad,
2010-2030. SEP Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales Cifras, Ciclo Escolar 2011 - 2012,y 2012 -2013.

Como se observa en los gréficos No. 1y 2, asi como en el cuadro de respuesta a la
pregunta No. 40, la focalizacién para la atencién y cobertura en educacién basica
debe darse sobre el nivel de preescolar, ya que en el Estado de México se tiene un
rezago de 37.1% en la cobertura de este nivel de educacion, cifra mayor al indica-
dor nacional, que es de 28.9%.

En lo que respecta a la educacion primaria, el cuadro de respuesta a la pregunta
No. 40 arroja un valor mayor a cien por ciento de la cobertura; por tanto se asume,
gue este valor se obtiene debido a que la informacién sobre poblaciéon en edad
escolar de 6 a 11 afnos, se conforma con base en las proyecciones de CONAPO Yy es
muy posible que estén estimadas a la alza.
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42. ;Se hallegado a la poblacion que se dese
atender?

Respuesta: Si

Los indicadores sobre cobertura en educacién publica satisfacen las metas plan-
teadas; sin embargo, por la naturaleza del Fondo, se recomienda lo siguiente:

v Utilizar indicadores que estén mas vinculados a objetivos que atiendan a la
identificacién y priorizacion de las necesidades de infraestructura educativa,
en funcién de requerimientos y disponibilidad presupuestaria; y

v" Elaborar estudios y proyectos que sustenten técnicamente la ejecuciéon de
obra publicay construccion, rehabilitacion y supervision de obras destinadas
a la educacion.
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. Analisis de las ROP o normatividad aplicable

43 ;Existe congruencia entre la normatividac

aplicable con los objetivos del Fondo?

Respuesta: Si

El Fondo de Aportaciones Multiples se determina anualmente en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion por un monto equivalente al 0.814% de la recauda-
cion federal participable, estimada para cada ejercicio fiscal.

Los recursos se destinan exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares,
apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en desamparo, asi como
a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de los
niveles de educacion basica, media superior y superior en su modalidad universi-
taria, segun las necesidades de cada nivel.

En el Estado México, la normatividad aplicable para la construccion, equipamien-
to y rehabilitacién de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, me-
dia superior y superior en su modalidad universitaria, es 100% congruente con los
objetivos del FAM.
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44 ;La seleccion de beneficiarios cumple

con los criterios de elegibilidad y requisitos
establecidos en las ROP o normatividad aplicable?

Respuesta: Si

En el Estado México, la seleccion de los beneficiarios cumple al 100% con los re-
quisitos establecidos en la normatividad aplicable.
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45, ;Existe evidencia documental de que
el programa cumple con los procesos de ejecucion
establecidos en las ROP (avance fisico-Financiero,

actas de entrega-recepcion, cierre de ejercicio,
recursos no devengados)?

Respuesta: Si

Cada ente publico responsable del ejercicio y ejecucién de los recursos del FAM,
tiene establecidos sus procesos de control documental para la entrega-recepcion
de las obras de infraestructura educativa.
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46. ;Dichos procesos de ejecucion funcionan

de acuerdo a la normatividad?

Respuesta: Si

Se observé que para la construccion, equipamiento y rehabilitacién de infraes-
tructura fisica de los niveles de educacién basica, media superior y superior en su
modalidad universitaria, los entes publicos siguen la normatividad aplicable de
acuerdo a la naturaleza de cada uno.

oL
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Organizacion y gestion

47. ;Se cuenta con una estructura organizacione
que permita entregar y/o producir los Componentes
y alcanzar el logro del Propdsito? El analisis debera

incluir las diferentes instancias relacionadas con la
operacion del programa.*

Respuesta: Si

El Estado de México cuenta con el Instituto Mexiquense de la Infraestructura Edu-
cativa, cuya funcién es ser el érgano constructor de espacios educativos en el Es-
tado, que tiene por objeto el desarrollo de la Infraestructura Fisica Educativa en
todos sus niveles y modalidades; asi como su reparacion, rehabilitacion, manteni-
miento y equipamiento.

Ademas, en los entes publicos autbnomos se tienen establecidas estructuras or-
ganizacionales adecuadas para la entrega de los Componentes y, de esta manera,
cumplir con el Propésito.
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48. ;Los mecanismos de transferencias

de recursos operan eficaz y eficientemente?

Respuesta:

No se cuenta con informacion sobre el proceso y ejecucion de transferencias de
recursos al ente ejecutor del Fondo.

2L
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49, Considerando las complementariedades
del Fondo ;Se tiene una colaboracidn y coordinacion

efectiva con los programas federales con los cuales
se relaciona y se complementa?

Respuesta: Si

Se observé que si hay colaboracién y coordinacién con los programas federales,

en donde existen convenios y acuerdos encaminados para alcanzar el grado de
efectividad.
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Administracion Financiera

50. ;Existe evidencia de que la dependencia
responsable de operar el Fondo utiliza practicas
de administracion financiera que proporcionan

informacion oportuna y confiable para la toma de
decisiones de los responsables de la administracion
politica y administrativa?

Respuesta: Si

Se observa que la administracion financiera, de acuerdo con los resultados ob-
tenidos, genera informacién oportuna y confiable; no obstante, para que los res-
ponsables de la administracion politica (no asi la financiera) tomen decisiones re-
lacionadas con objetivos y metas, es necesario vincular el sistema de evaluacién
del desempefio (objetivos y metas), con el sistema de informaciéon netamente
financiero.

L.
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51. ;Existe una integracion entre los
distintos sistemas de informacion que conforman
la administracion Financiera?

Respuesta: Si

Se observo que a través de los sistemas de informacion financiera se administra la
ejecucion y el ejercicio del gasto de manera oportuna.




FAM Infraestructura Educativa G

Evaluacion Especifica de Consistencia y Resultados ©NGRANDE

Eficacia

52. Presentar el avance de los indicadores
a nivel de Componentes de la Matriz

de Indicadores del Fondo ;Este avance es el
adecuado para el logro del Propésito?

Respuesta: Si

Se observé que la MIR del Fondo de Aportaciones Multiples, en su componente
de Infraestructura Educativa, obtuvo en sus indicadores de avance, tanto de Fin
como de Propésito, un logro del 100%.

sl
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53. ;Se identifica algun proceso de gestion

o actividad que no es realizado en la actualidad
y que podria mejorar la eficacia del programa?

Respuesta: Si

Es recomendable, dado que el FAM es una fuente de Financiamiento concurren-
te con otros recursos econdmicos destinados a la construccién, equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacidon basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria, estructurar Programas Presu-
puestarios cuyo enfoque esté orientado a consolidar la politica publica educativa
del Estado de México.
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54, ;Se identifican Actividades o procesos
de gestion que se llevan a cabo en la actualidad

y que podrian ser prescindibles o posibles de
sustituir por otros mas eficaces?

Respuesta: Si

Las Actividades identificadas en la MIR del FAM no representan procesos de ges-
tién para producir y entregar cada uno de los Componentes, sino que son accio-
nes que se identifican como si fueran sub-componentes.

Por tanto, se sugiere incorporar actividades o procesos de gestién de manera dife-

renciada para cada Componente, que cumplan con los criterios de lectura légica
vertical ascendente de la Metodologia del Marco Logico.

sl
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55. ;Existen indicadores de eficacia (en la matr

que miden los procesos de gestion del Fondo?
Presentar un listado de estos indicadores.

Respuesta: Si

A nivel de Componente, los indicadores miden lo relativo a la cobertura de aten-
cién para construir, equipar y rehabilitar la infraestructura en los niveles de edu-
cacion basica, mediay superior.

Ej.

Componente:

Infraestructura para educacién basica construida.

Indicador:

Porcentaje de espacios educativos construidos, equipados y rehabilitados para
educacion superior.

Formula:

(Sumatoria de espacios educativos de educacién basica construidos, equipados,
rehabilitados en el ano N / Total de espacios educativos de educacién basica ne-
cesarios identificados por la entidad federativa en el afio N) x 100.

A nivel de Actividades miden gestion del proceso y ejecucion de los recursos.

Actividad:

Recursos del FAM en construccién, equipamiento y/o rehabilitacion de infraes-
tructura para educacion.

Indicador:

Porcentaje de recursos del FAM destinados a construccion, equipamiento y/o re-
habilitacion de infraestructura para educacién basica.

____________________________________179]
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Formula:

(Sumatoria de recursos destinados a construccién, equipamiento y/o rehabilita-
cion de infraestructura para educacién basica en el aflo N/ Total de recursos del
FAM asignados a la entidad federativa en el afno N) X 100.
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Eficiencia

56. ;Se han identificado y cuantificado costos
operacion y costos unitarios dependiendo del

Propdsito y de los Componentes del Fondo? Si fuera
el caso, presentar dichos costos.

Respuesta: NO

Por laforma en cémo esta estructurada la Matriz, es posible observar que el costeo
no es por Componentes. Se sigue una programacion-presupuestacion inercial; no
se observa que tengan identificados costos de operacién, ni costos unitarios; y
la MIR esta construida para una fuente de Financiamiento. Por tanto, no es cla-
ro observar los programas presupuestarios que dicha fuente de financiamiento
abastece de recursos para cumplir con la politica educativa del Estado de México.
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57. ;Se cuenta con procedimientos para med

costo-efectividad en su ejecucion?

Respuesta: NO

Con la informacidn proporcionada y las entrevistas realizadas, no fue posible ob-
servar si se mide y evalla el costo-efectividad de su ejecucién.
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58 ;Se identifica algun Componente,
Actividad o proceso que no se esté llevando

a cabo en la actualidad y que podria mejorar
la eficiencia del Fondo?

Respuesta: Si

Por el tiempo de estructura de la MIR del Subfondo, no es posible observar los
Componentes que se producen y entregan de manera especifica, a partir de la

fuente de financiamiento, tales como: aulas entregadas, laboratorios entregados,
bibliotecas entregadas, entre otros.
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59. ;Se identifican Componentes, Actividades©o
procesos que se llevan a cabo en la actualidad y que

podrian ser prescindibles o posibles de sustituir por
mecanismos de menor costo?

Respuesta: NO

Con la informacién proporcionada no es posible identificar Componentes Activi-
dades o procesos posibles de sustituir, debido a que la MIR del FAM no establece
indicadores de costos.
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60. ;Existen indicadores de eficienciaenla

operacion del Fondo? Presentar un listado
de estos indicadores.

Respuesta: NO

Los indicadores presentados en la MIR 2013 DE IMEFI son todos de eficacia. Al
respecto se propone incluir algunos de ellos para las Actividades.
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. Economia

61. Cuantificar el presupuesto ejercido al
término del presente ejercicio fiscal en relacion
al presupuesto asignado ;Cuales son las razones

de la situacion que se observa?

Respuesta:

Segun cifras de la Secretaria de Educacion, para el 2013 se asigné un presupuesto
de $794,788,872 millones de pesos

FAM 2013 GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO: SECRETARIA DE EDUCACION

Construccion,

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Nivel de Educacién Bdsica 575,739,694.00 137,156,922.64 | Equipamientoy
Rehabilitacion
DIRECCION GENERAL DE 82,099,347.96 78,791,414.09 Equipamiento

1 Adquisicién de Mobiliario y Equipo 27,571,092.96 27,571,087.90 Equipamiento EjerC}doensu
Escolar. totalidad

, |Adauisicion de Equipo de Computo y 30,000,000.00 26,692,071.19|  Equipamiento | Dercido ensu
Periféricos. totalidad

3 Adquisiciéon de Mobiliario y Equipo 24527,355.00 24,527,355.00 Equipamiento Ejerc.ldoensu
Escolar. totalidad

Construccién de espacios educativos del

Cifras ejercidas en

nivel basico

117 . 388,901,338.72 38,465,263.00| Construccion | el mes de mayo de
nivel basico
2014
Equipamiento de espacios educativos del Cifras ejercidas en
2 [Fquipam! P 2,778,000.00 398,662.22| Equipamiento | el mes de mayo de
nivel basico
2014
Rehabilitacion de espacios educativos del Cifras ejercidas en
3 101,961,007.32 19,501,583.33| Rehabilitacién | el mes de mayo de

2014
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GRANDE

Presupuesto Presupuesto
Nivel Autorizado Ejercido Tipo de Obra Observaciones
(Pesos) (Pesos)
Nivel de Educacién Media Superior 17,605,715.50 4,539,666.56| construcciony
Rehabilitacion
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO Construccién y
DE MEXICO 17,605,713.50|  4,539,666.36| p . habilitacion
L Comprometido
Bemodelaslon (.je antrol Escolar, Plantel 2,115,715.50 0.00| Rehabilitacion |en proceso de
Angel Maria Garibay Kintana S
licitacion
Construccion de Area de Orientaciéon Construccion
Educativa, Plantel Netzahualcéyotl 2:500,000.00 664,529.67 Nueva
Ampliacién en 2do. Nivel del Edificio “B” para Construccién
Aulas y Mdédulo de Sanitarios, Plantel Lic. 12,990,000.00 3,875,136.89
. Nueva
Adolfo Lépez Mateos
Nivel de Educacion Superior 201,443,462.89 26,394,739.85
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO ..
DE MEXICO 50,536,737.89 19,200,320.76 | Construccion
Construccion de 3er nivel del Edificio “C” Construccién
para Laboratorios y Talleres, Facultad de 8,145,000.00 2,395,911.43
. S Nueva
Arquitectura y Disefo
Ampliacién en 2° nivel del Edificio “D” Construccién
para Aulas de la Licenciatura en Geologia 5,700,000.00 1,578,963.83 Nueva
Ambiental, Facultad de Geografia
Construccién de la segunda etapa del tercer
nivel del Edificio “B lpzilra centr? de auto 6,460,663.00 5.410,404.68 Construccién
acceso, sala de usos multiples, cubiculos para Nueva
PTCy aulas, Facultad de Lenguas
Ampliacién en 3er nivel de los Edificios “C” Construccion
y “D” para cubiculos de PTC, Facultad de 8,895,000.00 2,680,634.99
. Nueva
Quimica
Construccion de 4° nivel del Edificio “A” para
al,JIas y cublculos’y ampllfaCIF)n para salas de 21.336,074.89 7134,405.83 Construcciéon
computo y tutoria académica, Facultad de Nueva
Derecho
UNIVERSIDAD MEXIQUENSE DEL ..
BICENTENARIO 12,820,550.50 0.00| Construccion
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA  FIDEL ..
VELAZQUEZ 15,000,000.00 0.00| Construccion
UNIVERSIDAD ESTATAL DEL VALLE DE ..
TOLUCA 3,086,174.50 0.00| Construccién
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Nivel de Educacion Superior 201,443,462.89 26,394,739.85
INSTITUTO MEXIQUENSE DE ..
INFRAESTRUCTURA FiSICA EDUCATIVA 120,000,000.00 7,194,419.09 Construccion
EFilﬁao para Universidad Tecnoldgica de 30,000,000.00 $0.00| Construccion
Zinacantepec
Edificio para Universidad Politécnica de 30,000,000.00 $7.194.419.09 Construccion
Atlacomulco
Edl'ﬁCIO para’Umver5|dad Politécnica de 30,000,000.00 $0.00| Construccion
Chimalhuacan
Universidad Politécnica de Cuautitlan lzcalli. 30,000,000.00 $0.00 Construccién

TOTAL 794,788,872.39 168,091,329.05

Al mes de mayo del 2014, del recurso FAM 2013, sé6lo se habian ejercido $168,
091,329, es decir, el 21.15% de los recursos.

El motivo de este desfase es el proceso de autorizacion por parte de la Secretaria
de Finanzas para ejercer los recursos, y posterior a ello los procesos de licitacion y
priorizacién de obras por parte del Instituto Mexiquense de Infraestructura Fisica

Educativa.

s
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62. En funcion de los objetivos del Fondo
:Se han aplicado instrumentos de recuperacion de
costos (gasto que le genera al Estado la
produccion/entrega de servicios del Fondo)?

Respuesta:

No se observa que existan mecanismos de recuperacion de costos, con la infor-
macion proporcionada.
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Sistematizacion de la informacion

63. ;Existe una sistematizacion adecuada en I

administracion y operacion del Fondo?

Respuesta: Si

Se observa que los sistemas que se utilizan en la administracién y operacion del
Fondo son adecuados, en el sentido de que generan la informacién necesaria para
el ejercicio, control y seguimiento de los proyectos de infraestructura educativa.
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64. ;Cuales son los principales sistemas de

informacion utilizados en la gestion del Fondo?*

Respuesta:

En el Estado de México, cada ente publico que gestiona los recursos del FAM tiene
una normatividad especifica y formatos establecidos por ésta; asi como sistemas
de control y seguimiento de las obras y/o adquisiciones desarrolladas con los re-
cursos del FAM.
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65. En caso de que el programa cuente
con un padron de beneficiarios ;Existen

mecanismos de actualizacion y depuracion del
padrodn de beneficiarios o listado de beneficiarios?

Respuesta: NO

Con la informacién proporcionada, no es posible observar si se lleva una actuali-
zacion del padron de beneficiarios.
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66. ;Los mecanismos de actualizacion

son los adecuados?

Respuesta: NO

Con la informacién proporcionada, no es posible observar si se lleva una actuali-
zacion del padrén de beneficiarios.
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. Cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos

67.Con base en los indicadores de gestion y los
Componentes de la Matriz del Fondo ;Este mostré

progreso en la realizacion de sus Actividades y en la
entrega de sus Componentes en 2013?

Respuesta: Si

Con la informacién proporcionada y considerando que las acciones de segui-
miento realizadas a los indicadores se observan desfasadas, ello motivado por la
autorizacion para el ejercicio de los recursos, si es posible observar avance en los
indicadores.
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. Rendicion de cuentas y transparencia

68 ;Existen y funcionan los mecanismos
de transparencia establecidos en las Reglas
de Operacion?

Respuesta: Si
Estos mecanismos se establecen en los siguientes documentos:

- Manual de Operacion del Gasto de Inversion Sectorial para el Poder Ejecutivo
del Gobierno del Estado de México.

- Manual de Contabilidad Gubernamental para dependencias y municipios.

- Portal Ciudadano del Gobierno del Estado de México, en su seccion Transpa-
rencia, la cual tiene los segmentos para incluir la informacioén relevante que
se genere del ejercicio, ejecucién y resultados de los Fondos de Aportaciones
Federales.
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69. ;Se cuenta con mecanismos para
difundir interna y externamente las evaluaciones y

los resultados alcanzados con los recursos
del Fondo?

Respuesta: Si
Mediante el Portal Ciudadano del Gobierno del Estado de México, en su seccion

Transparencia, la cual tiene los segmentos para incluir la informacion relevante
gue se genere del ejercicio, ejecucion y resultados de los Fondos de Aportaciones.
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70. ;Se cuenta con instrumentos que

permitan medir el grado de satisfaccion
de la poblacion objetivo?

Respuesta: NO

Con la informacién proporcionada no es posible observar si se mide el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo.
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71. ;Estos instrumentos son los mecanismos
adecuados y permiten presentar informacion

objetiva? Si no es asi ;Qué modificaciones
propondria?

Respuesta:

Con la informacién proporcionada no es posible observar si se mide el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo.
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72. De la informacion que ha Sido generada

por estos instrumentos ;Cual es el grado
de satisfaccion de la poblacion objetivo?

Respuesta:

Con la informacién proporcionada no es posible observar si se mide el grado de
satisfaccion de la poblacion objetivo.
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73. ;Se recolecta regularmente informacion

veraz y oportuna sobre los indicadores
de Propésito y Fin?

Respuesta: Si

Se da seguimiento a los indicadores del FAM establecidos por el Gobierno Fede-
ral, mediante la integracion de la informacion de todos aquellos entes publicos
obligados a reportar, asi como los indicadores de la MIR del FAM.
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74. ;Se han llevado a cabo evaluaciones
externas con metodologias rigurosas que permitan
medir el impacto de los bienes y servicios que se

producen con los recursos del Fondo, a la poblacion
objetivo (evaluaciones que permitan medir los
avances en términos de su Propdsito y Fin)?

Respuesta: NO

No se proporcioné informacién relativa a evaluaciones externas.
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75. Con base en las evaluaciones externas,
:Cuales han Sido los principales impactos
del programa?*

Respuesta: NO

No se proporcioné informacién relativa a evaluaciones externas.
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76. ;El diseno y la operacion del Fondo
permiten realizar una evaluacion de impacto

rigurosa? Si no es asi, explicar y proponer los ajustes
necesarios para que sean compatibles.

Respuesta: NO

No es posible realizar una evaluaciéon de impacto rigurosa debido a que ésta re-
quiere de un contrafactual; es decir, de un disefio metodoldgico que evalule re-
sultados observados en un grupo de tratamiento (quienes reciben los bienes y
servicios asociados al Fondo) y un grupo control (quienes no reciben los bienes y
servicios asociados al Fondo).

De este modo seria posible establecer diferencias estadisticas de impacto en la
media o promedio observado en ambos grupos.
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77.Con base en la informacion obtenida
de los distintos instrumentos
(El programa ha demostrado adecuado progreso

en alcanzar su Propoésito y Fin?
Especificar los principales resultados.

Respuesta: Si

Como se respondié a la pregunta No. 54, la MIR reportada del Fondo de Aporta-
ciones Multiples, en su componente de Infraestructura Educativa, obtuvo en sus
indicadores de avances, tanto de Fin como de Propdsito, un logro del 100%.
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Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Para cada uno de los temas evaluados: (1) diseno, (2) planeacién estratégica (3)
cobertura y focalizacién, (4) operacién, (5) percepcién de la poblacion objetivo, y
(6) resultados, de acuerdo con los Términos de Referencia, fueron identificadas las
fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, especificas para cada uno de
los temas evaluados.

Asimismoy de acuerdo con los Términos de Referencia, por cada debilidad o ame-
naza se establecioé una recomendacion.

Todas las recomendaciones estan ligadas al menos a una debilidad o amenaza, es
decir, se pretende no generar recomendaciones generales, sino especificas para
cada reto o problema (debilidad o amenaza) detectado en la evaluacion.

FORTALEZAS Y/O

TEMAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y/O RETOS RECOMENDACIONES

Disefio |v' El Fin y el Propdsito del|v" La redaccion de los| v' Replantear los objetivos y por ende
Fondo estan claramente objetivos e indicadores los indicadores de las Actividades,
definidos 'y cumplen correspondientes a las que atienda a los siguientes
con su funcién de estar Actividades resultan objetivos:
alineados a la naturaleza inadecuados, ya que no * Identificar y priorizar las
juridica en la aplicacion se sefala que se deberd necesidades de infraestructura
de los recursos. de hacer para producir los educativa en funcion de

v' Los objetivos planteados bienesyserviciosentregados requerimientos y disponibilidad
para el Fin y el Propésito en los Componentes. presupuestaria.
se encuentran alineados|v"  Son insuficientes los e Elaborar estudios y proyectos
a los objetivos indicadores como  un que sustenten técnicamente la
estratégicos nacionales y mecanismo de planeacién ejecucion de obra publica.
estatales y corresponden que permitan medir el grado e Construir, rehabilitar y
a la solucion de la de cumplimiento de los supervisar obras destinadas a la
problematica. objetivos de las Actividades educacion.

v Los Componentes necesarias para programar|v’ Planear con metas mas realistas a
son los adecuados vy los bienes y servicios partir de diagndsticos sustentados en
necesarios para el logro entregados. estudios y andlisis propios realizados
del Proposito. v" No se presentd informacion en la entidad, o en su caso en

que permita identificar documentos y/o reportes elaborados
claramente la forma en por el INEGI, Secretaria de Educacién,

que la operacion del FAM
tuviera complementariedad
o duplicidad con otros
programas federales y/o
estatales.

etc.

Se recomienda elaborar un
documento o una Matriz que
contenga los objetivos, estrategias y
Componentes de programas publicos
vinculados a la infraestructura
educativa, que operen en el Estado.




FAM Infraestructura Educativa

G

GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

ra en educacién basica fo-
calizada en nivel primaria,
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completa.
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FORTALEZAS Y/O
TEMAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y/O RETOS RECOMENDACIONES
Planeacion La MIR del FAM Infraes-|v" LaMIR presentadanocon-|v' Reelaborar indicadores sobre las
Estratégica tructura Educativa  es tiene de manera completa Actividades.
congruente con las metas, las Actividades que permi-
politicas y programa de tan establecer de manera
trabajo detallado para el suficiente indicadores de
desarrollo social estableci- desempefno.
dos en el PED.
La MIR presentada para el | v Falta generar informacion Llevar a cabo evaluaciones exter-
FAM Infraestructura Edu- adecuada para elaborar in- nas del Fondo que generen ele-
cativa, muestra objetivos dicadores de seguimiento mentos para mejorar su desem-
claros para el Fin, Proposi- de los Componentes y las pefo.
toy Componentes, y cum- Actividades.
plen con las caracteristicas
de ser objetivos estratégi-
cos.
Los recursos presupues-
tados para el funciona-
miento del Fondo, tienen
correspondencia con lo
ejercido a través de los di-
ferentes Componentes del
programa.
FORTALEZAS Y/O
TEMAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y/O RETOS RECOMENDACIONES
Coberturay Existe informacién para|v’ La MIR incluye indicado- Se recomienda elaborar indicado-
Focalizacién determinar a la poblacién res a nivel de Actividades res para las Actividades que vin-
potencial y objetivo bene- que expresan el porcenta- culen variables tales como: plan-
ficiada con los recursos del je de recursos destinados teles construidos, equipados y/o
FAM, por lo menos en la a construccion, equipa- remodelados; nimero de alum-
variable de cobertura. miento y/o rehabilitacion nos beneficiados, entre otros; con
de infraestructura para el objetivo de mostrar una mayor
educacion, pero no refleja focalizacion del costo beneficio
alcances especificos en la del programa.
cobertura y focalizacion.
Los resultados de cobertu- | v Los resultados de cobertu- Se recomienda, en la medida de

lo posible, llevar este indicador a
una cobertura de al menos el 70%
en oferta educativa para el nivel
preescolar.
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FORTALEZAS Y/O
TEMAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y/O RETOS RECOMENDACIONES
Operacion |v'  Losentes publicos respon- | v'  Los sistemas de adminis- | v'  Identificar oportunidades de me-
sables del ejercicio y eje- tracion del Fondo ope- jora en los mecanismos de trans-
cucion de los recursos del ran de manera indepen- ferencia de recursos. Convendria
FAM, tienen establecidos diente. Por un lado se aplicar una reingenieria en los pro-
sus procesos de control administra la ejecucion cesos.
documental para la entre- y el eJetrC'c'? del .ga.sto,
ga —.recepci()n de las obras {fyﬂ;%::;ﬁ;?g:'&'?g; v Visua?lizar gl FAM como una fuente
de infraestructura educa- programas. de Financiamiento y no como un
tiva. Programa Presupuestario. A partir

v No se cuenta con un pro- de ello, la entidad podria disefar

El Estado de Meéxico ceso que permita reco- Programas Presupuestarios con
cuenta con el Instituto lectar, procesar, producir Componentes metodolégicamen-
Mexiquense de la Infraes- y depurar bases de datos te bien disefados, que permitieran
tructura Educativa, cuya que permitan generar medir y evaluar el impacto de éstos
funcion es ser el érgano informac?c’)n sobre gru- sobre los beneficiarios y sobre la
constructor de espacios pos focalizados de bene- politica educativa de la Entidad.
educativos en el Estado. ficiarios.

v No se incluyen indica- v’ Para el diseﬁq de Ios. C?mpon.en—
dores que midan costos tes, es conveniente disefar indica-
unitarios u otros costos dores que permitan medir y eva-
de produccion vincula- luar a nivel de costos, ademas del
dos a la produccion de cumplimiento financiero del gasto.
los Componentes.

FORTALEZAS Y/O
TEMAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES Y/O RETOS RECOMENDACIONES
Percepcion Se ejerce una importante [v"  No se cuenta con un ins-| v/ Disefar instrumentos que permi-
dela cantidad de recursos de trumento que permita me- tan medir:
Poblacién manera directa sobre un dir el grado de satisfaccion a) Universodela poblacion be-
Objetivo grupo focalizado de be- de la poblacién objetivo. neficiada.

neficiaros.

b) Grado de satisfaccion de la
poblacién objetivo.
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En cuanto al tema de diseno del Fondo, se observa una adecuada y pertinente
definicién de los objetivos tanto para el Fin, como para el Propdsito del programa,
los que a su vez se encuentran alineados a las metas del Plan Nacional de Desarro-
llo y del Plan Estatal del Desarrollo. Sin embargo, no se cuenta con una adecuada
redaccién de las Actividades que reflejen una mayor vinculacién con la mejora e
incremento de la oferta en infraestructura educativa para los diferentes niveles
de educacion; sobre esta observacion se recomienda una mayor participacién del
Instituto Mexiquense de Infraestructura Educativa (IMIFE).

La revision y el analisis que se realiz6 para corroborar si los instrumentos de la
planeacion estratégica contaban con una orientacion a resultados, arrojé que no
se cuenta con los mecanismos adecuados para medir indicadores; asi como no
se observa la clara vinculacion entre las asignaciones presupuestales por compo-
nente y los resultados en el cumplimiento de metas por componente.

Conforme a la MIR 2013 del IMEFI, se alcanzaron al 100% las metas anuales aso-
ciadas a los indicadores de Fin, Propésito y sus dos Componentes, referenciados
a porcentajes de:

* Infraestructura fisica educativa construida, modernizada y/o rehabilitada
con respecto a infraestructura fisica educativa demandada.

* Infraestructura fisica educativa construida, modernizada y/o rehabilitada
con respecto a infraestructura fisica educativa factible de atender.

*  Construccién de infraestructura fisica educativa con respecto a infraestructu-
ra fisica educativa programada para su construccion.

*  Rehabilitacién de infraestructura fisica educativa, con respecto a infraestruc-
tura fisica educativa programada para su rehabilitacion.

Cabe advertir la falta de informacién que mostrara evidencia sobre logro de estas
metas.

La eficacia y economia en la operacién del Fondo no pudo ser constatada de ma-
nera satisfactoria debido a que, en primer lugar no se contaba con los indicadores
de Actividades adecuados para su medicién; segundo, no se observa un proceso
que permita recolectar, procesar, producir y depurar bases de datos para generar
informacion sobre grupos focalizados de beneficiarios; y tercero, los sistemas de
administracion del Fondo operan de manera independiente, dado que, por un
lado se administra la ejecucién y el ejercicio del gasto y por otro, el sequimiento y
la evaluacion de los programas.
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No se utilizan instrumentos que recaben informacién sobre la percepcién de la
poblacién, en cuanto al grado de satisfaccion de los beneficiados del Fondo. Por
tanto, se recomienda una mayor participacion del sector social que recibe el be-
neficio.

De manera general, se observa que la poca informacién sobre los indicadores de
gestion y de percepcion de la poblacion de beneficiados, asi como de informes
financieros detallados y periédicos, redunda en un problema en la rendicién de
cuentas.

Por lo anterior se recomienda una mayor y mejor utilizacién de la Metodologia
del Marco Légico, que permita el establecimiento de su Matriz de Indicadores;
asi como consolidar un sistema de informacién que genere y satisfaga los planes
estratégicos y especificos del FAM Infraestructura Educativa.
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Anexo |

Caracteristicas
Generales del Fondo de
Aportaciones Multiples

para la Infraestructura
Educativa
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El Fondo de Aportaciones Multiples FAM, corresponde a uno de los siete Fondos
que integran el Ramo 33. De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los
siete Fondos que conforman actualmente el Ramo 33, se asignan, distribuyen y
aplican para cubrir las necesidades sociales relacionadas con la educacién, salud,
infraestructura social, seguridad publica y otras. Estos recursos son transferencias
etiquetadas que s6lo pueden emplearse para los Fines que sefiala la LCF. A su vez,
el Fondo de Aportaciones Multiples FAM, se divide en:

o Fondo para la para Asistencia Social (DIF),
o Fondo para Infraestructura Educativa Basica, y
o Fondo para Infraestructura Educativa Superior.

De acuerdo al articulo 39 de la LCF, el monto de este Fondo se determina anual-
mente en el PEF, tomando sélo para efectos de referencia el 0.814 por ciento de la
Recaudacion Federal Participable estimado en la Ley de Ingresos de la Federacién
para ese ano. De acuerdo al articulo 41 de la LCF, su distribucion por entidades
federativas es conforme a las asignaciones y reglas que se establecen en el PEF de
cada ano. Asimismo, se destinara el 54% restante a la construccién, equipamiento
y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada
nivel. Las entidades tendran la obligaciéon de hacer del conocimiento de sus ha-
bitantes, los montos que reciban, las obras y acciones realizadas, el costo de cada
una, su ubicacion y beneficiarios. Asimismo, deberan informar a sus habitantes, al
término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados. Conforme al articulo
41, el Fondo de Aportaciones Multiples se distribuira entre las entidades federa-
tivas de acuerdo a las asignaciones y reglas que se establezcan en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién.
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Objetivo del Fondo: destinar recursos para la construccion, equipamiento y re-
habilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacién basica, media
superior y superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada
nivel.

Dependencia que los ejecuta: Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica
Educativa (IMIFE), dependiente de la Secretaria de Educacion del estado de Mé-
Xico®.

Mision: Lograr que la poblacion disponga de espacios educativos dignos, segu-
ros y pertinentes, apegados a la normatividad aplicable, asi como a los parame-
tros tecnolégicos de vanguardia a través de un aprovechamiento eficiente y eficaz
de los recursos que para ello se disponga.

Vision: Una Institucion normativa que derivado de la especialidad, experiencia
y el trabajo, coadyuve al mejoramiento cualitativo y cuantitativo de los espacios
educativos y eleve la calidad de vida de la sociedad mexiquense.

Objetivo: Lograr que la infraestructura fisica educativa de la entidad alcance un
nivel de calidad 6ptimo, para contribuir a mejorar el aprovechamiento de la po-
blacion.

Funcion del Instituto Mexiquense de la Infraestructura Fisica Educativa:
Es el érgano constructor de espacios educativos en el Estado de México que
tiene por objeto el desarrollo de la Infraestructura Fisica Educativa en todos
sus niveles y modalidades; asi como su construccion, reparacién, rehabilitacion,
mantenimiento y equipamiento.

3 http://portal2.edomex.gob.mx/imife/acerca_imife/index.htm
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BITACORA DE DOCUMENTOS DE INFORMACION ENVIADOS

Nombre del Archivo Contenido
OBJETIVOS DE LOS FONDOS. |Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013
pdf Estrategia Programatica. Ramo 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y
Municipios

SFU PASCH 4to trimestre
2013 Indicadores Educacion.

Informes sobre la Situacién Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica. Programa
presupuestario. 4to. Trimestre de 2013. FAM
Infraestructura Educativa Basica. MIR

MIR FAM BASICA.pdf

MIR. FAM Infraestructura Educativa Basica.

ARBOL DE PROBELMAS.ppt | Programa Presupuestario Educacion para el
Desarrollo Integral. Septiembre del 2013.
OBJETIVOS.pdf Plan Estatal de Desarrollo 2011 - 2017.

Lineas de accion del Gobierno Solidario
Objetivo 1. Ser reconocido como el Gobierno
de la Educacion

Manual de organizacién en
secretaria.pdf

Gaceta de Gobierno del Estado de México.

Mayo 11 de 2012.

Manual General de Organizacion de la Secretaria
de Educacion

Programa Sectorial 2011-
2017 G Solidario.pdf

Politica Educativa. Objetivos, estrategias y
temas.




