Universidad Autonoma
del Estado de México

‘“‘Evaluacion de consistencia
y resultados”

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Estatal (FISE), ejercicio fiscal 2014

Tl

Mayo de 2015.
UAEM






e >

U AI : M Universidad Auténoma
del Estado de México

CONTENIDO

Introduccion

Generalidades del Fondo

Evaluacion del FISE
1. Planeacion @

2. Administracion

3. Resultados

4. Rendicidn de cuentas y transparencia

Conclusiones

149

Hallazgos y recomendaciones

Analisis FODA 159

B B N

Referencias y acronimos 162







Ve
UAI :M Universidad Autbnoma
del Estado de México

Introduccion




FONTJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Universidad Autonoma
del Estado de México

Contexto general

Una aspiracion relevante de los Estados nacionales es propiciar bienestar a la sociedad. Al
efecto, los instrumentos de las finanzas publicas, a través del manejo del ingreso y gasto, son
referentes contundentes de esa aspiracién de bienestar social.

La canalizacion de recursos financieros para atender las necesidades bdasicas de la poblacidn:
salud, ingreso, seguridad, entre otras, reflejan el interés del Estado por impactar en el desarrollo
humano de las personas.

Los Fondos de Aportaciones Federales para entidades federativas y municipios del Ramo
General 33 son recursos que la federacion transfiere a las haciendas publicas de las entidades
federativas, el Distrito Federal y, en su caso, a los municipios o demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, cuyo gasto esta condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos
que la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) dispone en las areas prioritarias para el desarrollo
nacional, como la educacién basica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social,
infraestructura educativa, fortalecimiento de las entidades federativas y para los municipios,
seguridad publica, educacion tecnoldgica y de adultos.

Los derechos de los mexicanos y la asistencia social, en especial a los grupos mas vulnerables,
estan considerados en los articulos 4 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en su articulo 9, sefiala: Los municipios, los
gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos ambitos,
formularan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, asi como oportunidades de
desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas, familias y grupos sociales en
situacién de vulnerabilidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y estableciendo
metas cuantificables.
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La LCF en su articulo 25 sefiala que las aportaciones federales son recursos que la federacién
transfiere a las haciendas publicas de las entidades federativas, el Distrito Federal y, en su caso,
los municipios, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
para cada tipo de aportacidn establece esta Ley, para los fondos siguientes:

I Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

Il | Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.

Il | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

IV | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

V | Fondo de Aportaciones Multiples.

VI | Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos.
VIl | Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIII | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

El propdsito fundamental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) es el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente
a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la LGDS y en las zonas de atencidn prioritaria.

El FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5294 por ciento de la Recaudacién Federal
Participable y se divide en dos: el Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF).

El FISE cuenta con recursos equivalentes al 0.3066 por ciento de la Recaudaciéon Federal
Participable y deberd destinarse a: obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.
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Evaluacion del FISE

La presente evaluacién del FISE gestionado por el Gobierno del Estado de México, se practicé en
cumplimiento a los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH), 48 y 49 de la LCF, y 68, 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), en los que de forma general, se mandata a los ejecutores de recursos federales a
evaluar el desempefio de la aplicacion de dichos recursos, mediante la verificacion del
cumplimiento de objetivos y metas, por instancias técnicas independientes o evaluadores
externos especializados.

Atiende ademds, lo dispuesto en el Programa Anual de Evaluacion del Gobierno del Estado de
México del afio 2014 y lo expresado en los “Lineamientos generales para la evaluacion de los
programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México”.

En virtud de que el FISE es parte de una politica publica del gobierno federal en materia de
descentralizacién de gasto publico y por tanto, el Ejecutivo Federal es quien, a través de sus
dependencias, disefia la normativa para su ejercicio, destino y seguimiento, los criterios
metodoldgicos de la evaluacién se disefiaron para conocer el desempeiio del FISE en el Estado
de México.*

La evaluacidn se realizé bajo los rubros de “consistencia y resultados”, con un desarrollo de
criterios metodolégicos especificos, disefiados en consenso entre la Secretaria de Finanzas y el
Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (FONDICT) de la
Universidad Auténoma del Estado de México, para conocer el desempeno del FISE en la
entidad.?

! De acuerdo con el estudio “El sistema de evaluacién del desempefio en el gasto federalizado”, publicado por la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) en enero de 2014, una de las limitaciones que enfrenta el Sistema de Evaluacién de Desempefio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para evaluar los recursos del Ramo General 33 es que los Fondos de Aportaciones
no son programas presupuestarios. Los fondos, indica el citado documento, son bolsas de recursos no necesariamente
asociados a un objetivo en particular, identificable y medible, como son los programas presupuestarios. Los fondos se destinan
para apoyar problematicas diversas, en este caso la salud, y su asignacion, de conformidad con la Ley de Coordinacidn Fiscal, no
depende de los resultados de su gestion. Ademas, la evaluacion de estos recursos resulta compleja, dado que son administrados
por los ambitos de gobierno estatal y municipal, en el marco de su normativa, permiten cierta flexibilidad en sus destinos.

% Se toman como referentes: los “Lineamientos generales para la evaluacién de los programas federales de la administracion

|n

publica federal” y lo sefialado en los términos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
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Al efecto, se desarrollaron cuatro etapas claves en la evaluacién:
e Planeacién
e Administracién
e Resultadosy
e Rendicidon de cuentas y transparencia

Con lo anterior, se cubrieron los siguientes:

Objetivo general

e Evaluar el desempenio del FISE en el Estado de México, mediante el resultado de sus
indicadores y el andlisis de la planeacién, administracidon y transparencia con que el
gobierno estatal lo gestiond.

Objetivos especificos:

e Analizar la orientacidn de los recursos y determinar el grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos por la LCF y demas ordenamientos aplicables.

e Identificar el sustento de los programas, los proyectos, obras o acciones a ser
financiados por los fondos.

e Analizar las Matrices de Indicadores de Resultados, a fin de determinar mecanismos
de mejora.

e Determinar el cumplimiento de las metas establecidas y el impacto social.

e Evaluar el desempeiio a nivel sector y administrativo de las areas o dependencias
involucradas en el ejercicio y comprobacién de los recursos.

pero con adecuaciones sustanciales, debido a que el FISE no es un programa, pese a ello, se cuidé que los criterios
metodoldgicos con los que se realizé la evaluacion aporten informaciéon que retroalimente el disefio y resultados de los
programas presupuestarios financiados con los recursos del FISE, asi como la gestién y resultados del Fondo.
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Etapas de la evaluacion y sus objetivos especificos

Etapas Objetivos especificos por etapa

Planeacion
(disefio,
planeacion y
orientacion a
resultados, y
cobertura y
focalizacién)

Administracion
(operacion)

Resultados
(medicion de
resultados y

percepcion de la
poblacion
objetivo)

Rendicidn de
cuentasy
transparencia

Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano plazo) y de
los proyectos y Programas Presupuestarios del ambito estatal (corto plazo) con
el FISE.

Identificar a los actores institucionales que participan en los procesos de
planeacion y administracién del FISE.

Analizar el proceso institucional de seleccion (planeacién) de los "proyectos"
(inversién en obras y acciones, segun el Sistema de Formato Unico, SFU, de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SHCP) a ejecutar con recursos del
FISE.

Identificar las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los potenciales
beneficiarios del FISE.

Conocer el cumplimiento de la SHCP, de la Secretaria de Finanzas y de la Unidad
Responsable y/o Ejecutora del FISE en la transferencia, depésito y ejercicio de
los recursos.

Conocer los mecanismos del Gobierno del Estado de México para registrar
contable y presupuestalmente la recepcién y el ejercicio de los recursos del
FISE.

Conocer los resultados de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y de
los indicadores de desempefiio, asi como los mecanismos para recolectar y dar
seguimiento a esta informacion.

Conocer los resultados de evaluaciones externas al FISE.

Identificar los mecanismos para medir la satisfaccion de los beneficiarios de los
recursos del FISE.

Identificar mediciones de eficiencia y eficacia en la aplicacién del FISE.
Identificar resultados de impacto del FISE.

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en la entrega
de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISE en el SFU del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México respecto a la
difusién de la informacién sobre el ejercicio, destino y resultados de la
aplicacion de los recursos del FISE.

Determinar la atencién del gobierno estatal al art. 33 de LCF, en cuanto a
participacidn social y difusién de las obras.

)
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De acuerdo con los criterios metodoldgicos, cada tema de evaluacién responde a una serie de
preguntas mediante un esquema binario (Si [Afirmativo] o No [Negativo]), cuya respuesta se
fundamentd con: la evidencia testimonial, documental y el andlisis de la misma, que sustenta y
justifica los argumentos emitidos en esta evaluacion. >

Las respuestas a preguntas identificadas en cursivas se excluyen de respuestas binarias, dado su
caracter complementario, por tanto, se sugiere al lector considerar la argumentacién en cada
caso, para contextualizar su contenido.

Como consecuencia del andlisis se emiten conclusiones y recomendaciones que aportan
informacién para retroalimentar el disefio y resultados del Programa Presupuestario de caracter
estatal vinculado con los recursos del FISE, la gestion y administracién (procesos) del Fondo,
segun la normativa federal establecida, asi como sus resultados.

* Una parte importante del analisis realizado en esta evaluacion se basa en la informacion documental (Concentrada en
registros, bases de datos, documentacidn pubica e informacion proporcionada por las dependencias y organismos
descentralizados de caracter estatal) principalmente consultada en el SFU del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), publicada por el Gobierno del Estado de México en su portal de internet.
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Generalidades del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)
Antecedentes

Como se refiere en el contexto general, la asistencia social pone especial énfasis a los grupos
mas vulnerables, por lo que la LGDS, en su articulo 9, sefiala que se aplicaran recursos
presupuestales para beneficio de las personas, familias y grupos sociales en esta situacion.

En este sentido las Aportaciones Federales a entidades federativas y municipios tienen una
importancia estratégica para el federalismo mexicano, ya que forman parte de la politica publica
de descentralizacion de toma de decisiones y recursos hacia los gobiernos estatales para que,
con base en mayores atribuciones y presupuestos, se procure el bienestar de la poblacién e
igualdad entre los distintos grupos sociales.

Uno de sus origenes data de 1982, aiio significativo para las entidades federativas, dado que la
creacion del ramo 26 “Promocion Regional” implicé recursos que fueron destinados a acciones
de descentralizacién. Pero fue hasta 1997, con la iniciativa de la reforma a las disposiciones de
la LCF, que se propuso la creacién de tres Fondos de Aportaciones los cuales consistian en
transferencias de recursos para la atencion de la educacién basica, los servicios de salud y la
infraestructura social municipal.

Asi, con la aprobacion de las modificaciones a la LCF, y con el objeto de fortalecer la capacidad
de las entidades federativas y municipios para atender las necesidades de provision de
infraestructura basica de la poblacion en pobreza extrema, se integraron dos fondos
relacionados con la infraestructura social: uno destinado a los municipios, que es el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y otro a los estados de la
republica, denominado Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Desde entonces el FISE forma parte del Ramo 33 “Aportaciones Federales”, y se concibe como

un mecanismo de apoyo para que las entidades federativas materialicen la infraestructura social
basica que requiere el desarrollo social y humano, principalmente de aquellos sectores que se

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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localizan en las regiones mas marginadas; ello, bajo el principio de que los gobiernos estatales
estan en la mejor posicion para llevar a cabo obras de beneficio regional o intermunicipal®.

Normativa y destino de aplicacion

La LGDS estipula que el FISE, al igual que otros programas, fondos y recursos destinados al
desarrollo social, sera monitoreado y evaluado y, ademas, no podran sufrir disminuciones en sus
montos presupuestales.

Asimismo la LCF hace referencia en su articulo 25 que los recursos que la federacién transfiera a
las haciendas publicas de los Estados y Municipios en su caso, deberan cumplir con los objetivos
gue a la aportacion establece.

El FISE y su objeto de generar obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacién
gue presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad, se
fundamenta en los articulos 32, 33, 34 y 35 de la LCF.

En este sentido, el articulo 33 de la LCF sefiala que las obras y acciones que se realicen con los
recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme
al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos
municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo
que se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mds tardar el ultimo dia habil de
enero.

Respecto al destino de los recursos del Fondo, se podran disponer de éstos:

Hasta un 3 por ciento del total de los recursos que les correspondan para ser aplicados
como gastos indirectos para la verificacion y seguimiento de las obras y acciones
efectuadas, asi como para la realizacidon de estudios y la evaluacidon de proyectos que
cumplan con los fines especificos del Fondo.

* Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Gasto Federalizado, Ramo General 33 Fondo para la Infraestructura Social Estatal
(FISE), Marco de referencia.
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La LGDS estipula lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional, y tiene por objeto:

Ill. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos
municipales, de las entidades federativas y el federal;

IV. Determinar la competencia de los gobiernos municipales, de las entidades federativas
y del Gobierno Federal en materia de desarrollo social, asi como las bases para la
concertacion de acciones con los sectores social y privado;

VIIl. Establecer mecanismos de evaluacion y seqguimiento de los programas y acciones de
la Politica Nacional de Desarrollo Social, y

Articulo 4. La aplicacidn de la presente Ley corresponde al Ejecutivo Federal por conducto de sus
dependencias y organismos, a los poderes ejecutivos de las entidades federativas y a los
municipios en el dmbito de sus respectivas competencias; asi como las que les competen, de
acuerdo a sus atribuciones, al Poder Legislativo.

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la sequridad social y los relativos a
la no discriminacion en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir
acciones y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo
Federal, en sus respectivos dmbitos, formulardn y aplicardn politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las
personas, familias y grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, destinando los recursos
presupuestales necesarios y estableciendo metas cuantificables.

Articulo 23. La distribucion del gasto social con el que se financiard el desarrollo social, se
sujetard a los siguientes criterios:

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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I. El gasto social per cdpita no serd menor en términos reales al asignado el afio
inmediato anterior;

Il. Estard orientado a la promocion de un desarrollo regional equilibrado;

lll. Se basard en indicadores y lineamientos generales de eficacia y de cantidad y calidad
en la prestacion de los servicios sociales, y

IV. En el caso de los presupuestos federales descentralizados, las entidades federativas y
municipios acordardn con la Administracion Publica Federal el destino y los criterios del
gasto, a través de los convenios de coordinacion.

Articulo 24. Los recursos presupuestales federales asignados a los programas de desarrollo social
podrdn ser complementados con recursos provenientes de los gobiernos estatales y municipales,
asi como con aportaciones de organismos internacionales y de los sectores social y privado.

Articulo 29. Se consideran zonas de atencion prioritaria las dreas o regiones, sean de cardcter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de pobreza, marginacion
indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
para el desarrollo social establecidos en esta Ley. Su determinacion se orientard por los criterios
de resultados que para el efecto defina el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social que esta Ley sefiala y deberd, en todo tiempo, promover la eficacia cuantitativa
y cualitativa de los ejecutores de la Politica Social.

Articulo 30. El Ejecutivo Federal revisard anualmente las zonas de atencion prioritaria, teniendo
como referente las evaluaciones de resultados de los estudios de medicion de la pobreza, que
emita el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social e informard a la
Cdamara de Diputados sobre su modificacion, desagregado a nivel de localidades en las zonas
rurales y a nivel de manzanas en las zonas urbanas, para los efectos de asignaciones del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Cdmara de Diputados, al aprobar el presupuesto,
hard la declaratoria de zonas de atencion prioritaria, la cual deberd publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, junto con el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 36. Los lineamientos y criterios que establezca el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza son de
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aplicacion obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion
de los programas de desarrollo social, y deberd utilizar la informacion que genere el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica, independientemente de otros datos que se
estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per cdpita;

Il. Rezago educativo promedio en el hogar;

1. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios bdsicos en la vivienda;

VIl. Acceso a la alimentacion;

VIll. Grado de cohesidn social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

Articulo 37. Los estudios del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
deberdn hacerse con una periodicidad minima de cada dos afios para cada entidad federativa y
con informacion desagregada a nivel municipal cada cinco afos, para lo cual deberdn hacerse
las previsiones presupuestarias correspondientes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
para que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica pueda llevar a cabo los
censos, conteos y encuestas correspondientes.

Articulo 38. El Sistema Nacional es un mecanismo permanente de concurrencia, colaboracion,
coordinacion y concertacion de los gobiernos; federal, los de las entidades federativas y los
municipales, asi como los sectores social y privado, que tiene por objeto:

I. Integrar la participacion de los sectores publico, social y privado en el cumplimiento de
los objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

Il. Establecer la colaboracion entre las dependencias y entidades federales en la
formulacion, ejecucion e instrumentacion de programas, acciones e inversiones en
materia de desarrollo social;
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Ill. Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e
inversiones de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, con los
objetivos, estrategias y prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social;

IV. Fomentar la participacion de las personas, familias y organizaciones y, en general, de
los sectores social y privado en el desarrollo social;

V. Coordinar las acciones orientadas a la consecucion de los objetivos, estrategias y
prioridades de la Politica Nacional de Desarrollo Social, e

VI. Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos y acciones para el
desarrollo social, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento del pacto federal.

Articulo 39. La coordinacion del Sistema Nacional compete a la Secretaria, con la concurrencia
de las dependencias, entidades y organismos federales, de los gobiernos municipales y de las
entidades federativas, asi como de las organizaciones. La Secretaria disefiard y ejecutard las
politicas generales de desarrollo social. Al efecto, coordinard y promoverd la celebracion de
convenios y acuerdos de desarrollo social.

La Secretaria coordinard la correspondencia entre el Programa Nacional de Desarrollo Social, los
programas sectoriales y los de las entidades federativas, promoviendo que la planeacion sea
congruente, objetiva y participativa.

Articulo 41. Los gobiernos de las entidades federativas instituirdn un sistema de planeacion del
desarrollo social; formulardn, aprobardn y aplicardn los programas de desarrollo social
respectivos, en los términos de la Ley de Planeacion y de esta Ley, y, de manera coordinada con
el Gobierno Federal, vigilardn que los recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez,
oportunidad, transparencia y equidad.

Determinacion del monto
De conformidad con lo expresado en el articulo 32 de la LCF, el monto de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social se determinard anualmente en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion (PEF) con recursos federales por un monto equivalente, sélo para
efectos de referencia, al 2.5294% de la recaudacion federal participable a que se refiere el
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articulo 2o0. de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,
con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Del
total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderd al Fondo para la
Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

En el PEF se publica el monto correspondiente a cada fondo de aportaciones para cada ejercicio
fiscal. A partir del ejercicio 2013 y con reformas a la LCF se aplica nueva metodologia y nuevas
férmulas de distribucidn de los montos del FAIS a las entidades federativas y municipios.

En el siguiente cuadro se muestra el monto total del FAIS determinado en el PEF.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (pesos)

Ao Estatal Municipal Total

2013 6,434,606,778 46,656,208,222 53,090,815,000
2014 7,019,886,006 50,893,028,748 57,912,914,754
2015 7,091,407,201 51,411,545,750 58,502,952,951

Nota: En la distribucion de este fondo, por primera vez, a partir de 2013, se incluye al Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales.

Distribucion

La distribucién de los recursos del Fondo, como lo refiere el articulo 34 de la LCF, se realiza a

través de formulas que consideran variables como: monto de la entidad, nimero de carencias

promedio de la poblacién en pobreza extrema en la entidad y poblacién en pobreza extrema de

la entidad.
Fi,t=Fi,2013+AF ,t(0.8zit+0.2eit)
2013
"..".. Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156

UAEM

Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




Universidad Autonoma
del Estado de México

También en dicho articulo se menciona que: para efectos de la formulacion anual del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la SEDESOL,
publicard, a mds tardar el 15 de agosto de cada afo, en el Diario Oficial de la Federacion, las
variables y fuentes de informacion para el cdlculo de esta formula y daré a conocer los
porcentajes de participacion que se asignard a cada entidad.

Montos nacional y estatal

La difusién de los montos autorizados para los recursos de los fondos de aportaciones de Ramo
General 33, como se ha mencionado con anterioridad se dan a conocer a través del Diario
Oficial de la Federacién (DOF) en atencién a lo establecido en los articulos 33, 34 y 35 de la LCF
los cuales refieren al FAIS en sus dos vertientes FISE y FISM, de los cuales para el ejercicio fiscal
2014 tuvieron un monto asignado como se detalla a continuacién:

Monto asignado a Fondos de Aportaciones Federales, ejercicio fiscal 2014

Fondos de Aportaciones ‘ Presupuesto (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 292,583.47 53.6
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 72,045.19 13.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 57,912.91 10.6
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal FISE 7,019.89 12.12
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal FISM 50,893.03 87.88
Fondo de Apgrtaaones.par.a el Fortalgcn?mento de los Municipios y de FORTAMUNDE 58666.19 10.8
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 18,637.27 3.4
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos FAETA 5,757.50 11
Fc.>nd.o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 7.921.64 15
Distrito Federal
Fondo d.e Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEF 32,054.27 59
Federativas
Total 545,578.45 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014.
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Graficamente:

Monto asignado a Fondos de Aportaciones Federales,
ejercicio fiscal 2014

[ FAEB
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O FAIS

[J FORTAMUNDF
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014.

De conformidad con el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacidn para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2014,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”
para el ejercicio fiscal 2014, corresponde al Estado de México la cantidad de 454,439,806 pesos
por concepto de los recursos del FISE, que representa 0.7 por ciento del total de los recursos del
FAIS y este con 6.2 por ciento de las Aportaciones Federales del Ramo 33 para la entidad.

Monto asignado a Fondos de Aportaciones al Estado de México,

ejercicio fiscal 2014

Fondos de Aportaciones (Estado de México) Pljesupuesto ‘ (%)
(millones de pesos)
Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal FAEB 33,552.30 55.7
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud FASSA 8,014.95 133
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social FAIS 3,749.05 6.2
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal FISE 454.44 0.7
Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal FISM 3,294.61 55
L]
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Fondos de Aportaciones (Estado de México) Presupuesto ‘ (%)
(millones de pesos)
Fondo de Apo_rtaaones_par? el Fortalgcn.'mento de los Municipios y de FORTAMUNDE 8,044.28 13.4
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones Multiples FAM 925.46 1.5
Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos FAETA 759.96 13
Ft_)nd_o de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del FASP 616.14 1.0
Distrito Federal
Fondo d-e Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades FAFEE 4,534.61 75
Federativas
Total 60,196.76 100.0

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2014 y Acuerdo 2014

Graficamente:

Monto asignado a Fondos de Aportaciones al Estado de México,
ejercicio fiscal 2014

[ FAEB
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OFAIS
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Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2014 y Acuerdo 2014.
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Las ministraciones calendarizadas de los recursos del FISE para 2014 fueron las siguientes:

@
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Calendarizacion de la ministracion del Pesupuesto del FISE 2014
(millones de pesos)
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Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2014, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.
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1. Planeacion
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Pregunta 1. {Los objetivos, estrategias y lineas de accion de la planeacidn estatal y sectorial

estan vinculados con el Propdésito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FISE,
incluida en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (PASH) y con los articulos 32 y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal?

Respuesta: Afirmativa.
Existe vinculacion del Propdsito de la MIR del FISE con los objetivos, estrategias y lineas
de accidén de la planeacién estatal y sectorial.

De acuerdo con el articulo 33 de la LCF, los recursos del Fondo deberdn destinarse a obras y
acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en
la entidad.

En ese afan, la MIR del FISE, definida como una herramienta que facilita el disefio, la
organizacién y el seguimiento de tal mandato, identifica en los niveles Fin y Propdsito la
contribucién del Fondo a un objetivo superior, asi como el resultado esperado en la poblacién
determinada.

Resumenes narrativos de la MIR del FISE

Resumen Narrativo
MIR FISE / SFU-PASH

Contribuir a construir un entorno digno que propicie el desarrollo mediante el financiamiento de
Fin obras de infraestructura social basica en las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las
pertenecientes a las Zonas de Atencidn Prioritaria.

Nivel

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencidn Prioritaria son
atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,

Propésito urbanizacién, educacién, salud, infraestructura y asistencia social.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la MIR del FISE.
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Por su parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 (PDEM) plantea, en el Pilar 1
“Gobierno Solidario”, una politica social que impacta de manera directa en el mejoramiento de
las condiciones de desarrollo humano y social de los mexiquenses, ya que establece que los
instrumentos mds importantes para este Pilar son: la politica educativa, la atencién a la salud
publica y el fomento de la vivienda digna y la infraestructura basica.

Es por ello, que presentan coincidencias el PDEM vy el objetivo del Propdsito que persigue la
ejecuciéon del Fondo; de manera esquematica se describe el objetivo, estrategias y lineas de
accién establecidos en el PDEM que se vinculan con el nivel Fin y Propésito de la MIR:

Alineacién de la MIR del FISE con los objetivos, estrategias y lineas de accion

del Plan de Desarrollo del Estado de México

Pilar Tematico: Pilar 1 “Gobierno Solidario”

Obieti 3. Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacidn positiva
etivo:
) de su entorno

Estrategias: ii. Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de vivienda.
v. Generar condiciones para fomentar el acceso y mejoramiento de la vivienda.

e  Operar un programa de mejoramiento de la vivienda y pies de casa, en beneficio de
familias campesinas y urbanas que registran alto grado de marginacion.

e  Promover la adquisicion de vivienda para la poblacidn de bajos recursos.

e  Apoyar la gestion para electrificar e introducir los servicios de agua potable y
drenaje en diversas localidades de la zona conurbada del Valle de México.

e Impulsar, en coordinacion con los gobiernos municipales, programas para dotar de

Lineas de accion: servicios eléctricos a las familias que viven en zonas precarias, tanto en el medio
urbano como en el rural.

e  Promover el desarrollo equilibrado de las comunidades.

e Definir la dimensidn y localizacién de la demanda de vivienda para la poblacién de
bajos recursos, con el fin de enfocar programas especificos que permitan, por una
parte, atender sus necesidades, y por otra, enfrentar la irregularidad.

e  Otorgar apoyos con materiales y/o equipos para el mejoramiento de viviendas en
zonas rurales y urbanas.

Fuente: Elaboracién propia, con informacién del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
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Por lo anterior, se puede reconocer que tanto el Fin como el Propdsito del Fondo se relacionan
con el esquema de planeacion estatal, dado que refiere a acciones para contribuir al desarrollo
social en los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores
niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 2. ¢{Los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito estatal en los que se

aplicaron los recursos guardan correspondencia con el Propédsito de la MIR (SFU-PASH) del

FISE?

Respuesta: Afirmativa.

Existe una parcial vinculaciéon de los Proyectos del Programa Presupuestario “Gasto
social e inversion publica” del ambito estatal con el Propdsito de la MIR (SFU-PASH) del
FISE.

Previo al detalle de la respuesta es importante considerar que:

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de Meéxico establecen que un Programa Presupuestario es un
conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un problema vinculado a la
poblacion, que identifica los bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, y
que cada Programa Presupuestario se individualizard en la estructura programdtica
presupuestal.

Los Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto Basado en Resultados
(PbR) establecen que los programas presupuestarios son categorias programdticas que
permite organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos.

El FISE se concibio como un mecanismo de apoyo a las entidades federativas para
desarrollar la infraestructura social bdsica, principalmente de aquella que se localiza en
las regiones marginadas, bajo el principio de que los gobiernos estatales estdn en la
mejor posicion para llevar a cabo obras de beneficio regional o intermunicipal.

El FISE se vincula con las funciones de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de

México, especificamente con aquellas relacionadas con la generacion de infraestructura para el

desarrollo: “proponer mecanismos para mejorar la planeacién de la inversién publica en

)
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infraestructura (...); planear, autorizar, coordinar, vigilar y evaluar los programas de inversién
publica (...); y fomentar el desarrollo de la infraestructura fisica del Estado de México”.”

La Secretaria de Finanzas controla los recursos del FISE, a través del Programa Presupuestario
“Gasto social e inversién publica”, cuyas actividades estdn encaminadas a optimizar los recursos
publicos que se destinen a proyectos estratégicos de inversion en la entidad.

Con base en la descripcién del objetivo del programa y los proyectos que lo componen se puede
establecer la siguiente relacion con el resumen narrativo del propdsito de la MIR:

Relacion MIR del FISE respecto al Programa Presupuestario
“Gasto social e inversion publica”

Las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las Zonas de Atencidn Prioritaria son
atendidas en forma preferente, con proyectos de servicios basicos, calidad y espacios de la
vivienda, urbanizacidn, educacidn, salud, infraestructura productiva y asistencia social.

Propésito de la MIR

FISE (SFU, PASH):

Programa

. Gasto social e inversion publica
Presupuestario:

Mejorar los esquemas de asignacion en inversién publica y gasto social para que éstos se
apliquen en estricto apego a las normas establecidas; asi como fortalecer la relacién entre el
estado, federacion y municipios, reconociendo sus responsabilidades en la ejecucién de la obra
publica, lo que permitira que las condiciones de competitividad de la entidad se amplien al
incrementar el patrimonio de la infraestructura de bienes y servicios; apoyando asi el bienestar
de la poblacidn de la entidad.

Asignacion y registro de la inversion publica

Seguimiento y control de la inversion publica

Financiamiento de la infraestructura para el desarrollo

Formulacion y evaluacion de proyectos rentables

Apoyo a la comunidad

Deuda publica

Andlisis y validacion de la deuda publica

Registro y control de la deuda publica estatal

Proyectos:

OO O

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién del Catdlogo de Objetivos de la Estructura Programdtica para el Ejercicio Fiscal 2014 del
Gobierno del Estado de México.

SDe acuerdo con el sitio web de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México(http://finanzas.edomex.gob.mx) la
Secretaria tiene como misidn la de formar una unidad administrativa de inversiones que analice, evalle y dé seguimiento a los
proyectos de infraestructura e integre un banco de proyectos mediante la busqueda de fuentes de financiamiento de proyectos
que permitan utilizar nuevos esquemas que no incrementen la deuda estatal, cumpliendo con lo establecido en el Plan Estatal
de Desarrollo del Estado de México.
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El nivel Propdsito de la MIR presenta cierta afinidad de términos con el objetivo del Programa
Presupuestario, dado que refiere la generacién de bienes y servicios como esquema de
asignacion del gasto social para el desarrollo de la entidad.

Pese a ello, los proyectos no muestran elementos coincidentes con el Propdsito de la MIR,
producto de la vocacion financiera para la que fueron creados.

En general, se observa que la idea de infraestructura para abatir el rezago social del Fondo v,
por ende, de su MIR, no permea en el Programa Presupuestario y sus proyectos.

Finalmente, resulta oportuno advertir que si bien los recursos del FISE se vinculan con el
Programa Presupuestario (la Secretaria de Finanzas es la unidad administrativa que asigna,
autoriza, coordina, da seguimiento y evalua), la aplicacién del recurso estd a cargo de las
diferentes Unidades Ejecutoras del gobierno estatal y hasta los municipios, quienes ejecutan las
obras (proyectos de inversion).

Recomendacion:
Valore reforzar el enfoque de gasto en las descripciones del objetivo del Programa
Presupuestario y sus proyectos, a fin de que las obras y acciones a emprender no sdlo se
orienten a ampliar las condiciones de competitividad e incrementar el patrimonio de la
infraestructura de bienes y servicios, sino también privilegien el abatimiento del rezago social y
pobreza extrema.
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2.1. Seriale la participacion del FISE en el presupuesto total de los Proyectos y/o Programas
Presupuestarios en los que se aplicd.

Respuesta:

Los recursos del FISE se vinculan con el Programa Presupuestario “Gasto social e inversién
publica”, no obstante, el Fondo no sufragd las actividades del programa. En realidad el
presupuesto del Programa, que cubre sdlo aspectos de gasto corriente, se financié con ingresos
estatales.

De acuerdo con la “Descripcién de programas presupuestarios y proyectos de la estructura
programatica 2014”, el programa consiste en “Elaborar con las entidades publicas los planes y
programas estatales, sectoriales, regionales y los referentes a inversién publica fisica, vigilando
gue los recursos que se asignen se apliquen de acuerdo a la normatividad vigente, asi como
fortalecer la relacion entre el estado, federacion y municipios, reconociendo sus
responsabilidades en la ejecucidn de la obra publica” de modo tal que las actividades que de él
derivan se limitan a la planeacion, programacién, autorizacion, control y registro de la inversiéon
estatal y, en su caso, como mas adelante se detallar3, la inversidon municipal.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 3. ¢{Los indicadores (estratégicos y gestion) o la MIR del Programa Presupuestario en
el que se aplicaron los recursos del Fondo son coincidentes con los de la MIR del FISE incluidos
en el SFU del PASH?

Respuesta: Negativa.

No existen elementos que permiten establecer coincidencia entre los indicadores de la
MIR del Programa Presupuestario y los instrumentos de monitoreo de la MIR (SFU-PASH)
del FISE.

El Titulo Noveno del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios (CFEMyM), para la
implementacién de la Gestién para Resultados en el Gobierno del Estado de México, define al
SIED como “una herramienta automatizada del proceso integral de planeacion estratégica, que
permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion de politicas publicas, para
mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de indicadores
estratégicos y de gestion”.

A través del SIED las dependencias estatales registran la MIR del Programa Presupuestario que
les corresponda ejecutar; asimismo, por medio de dicha plataforma, reportan el avance
trimestral programatico y presupuestal, acompafiado de los resultados de los indicadores de
desempefiio aprobados.

En ese entendido, el Programa Presupuestario vinculado con los recursos del FISE “Gasto social

e inversion publica”, a nivel Fin y Propdsito guarda la siguiente correspondencia con la MIR del
6

FISE:

6 . . . . . . . .

Por las diferencias entre Fondos de Aportaciones y Programas Presupuestarios, se realiza el comparativo Unicamente a nivel
Fin y Proposito de las respectivas MIR, dado que los indicadores de niveles subsecuentes (Componente y Actividad) carecen de
elementos que permitan establecer una coincidencia especifica entre ambas.
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Correspondencia de los resimenes narrativos de la MIR del FISE (SFU-PASH) y la MIR del Programa
Presupuestario “Gasto social e inversion publica”

Resumen Narrativo
MIR Programa
Presupuestario

MIR FISE / SFU-PASH

Contribuir a construir un entorno digno que | Mejorar la calidad de vida de la

propicie el desarrollo mediante el financiamiento | poblacién mexiquense,
de obras de infraestructura social basica en las | mediante el incremento de los
Fin . . .

localidades con alto o muy alto nivel de rezago | recursos asignados a gasto

social y las pertenecientes a las Zonas de | social.

Atencion Prioritaria.

Las localidades con alto o muy alto nivel de | Se incrementa la inversion

rezago social y las Zonas de Atencidn Prioritaria | publica contribuyendo al
. son atendidas en forma preferente, con | desarrollo econémico y social

Proposito proyectos de servicios basicos, calidad y espacios | del Estado de México.

de la vivienda, urbanizacion, educacion, salud,
infraestructura productiva y asistencia social.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la MIR del FISE e informacidn proporcionada por el Programa Presupuestario.

Los niveles de Fin y Propdsito presentan un solo resumen narrativo. En el nivel Fin, para ambos
casos, se identifica una contribucién a la soluciéon de un problema a mediano y largo plazos:
para el Fondo el objetivo es construir un entorno digno que propicie el desarrollo y para el
Programa Presupuestario es mejorar la calidad de vida.

En virtud de ello, en la orientacidon del Fondo y del Programa se logra establecer una parcial
asociacion: el incremento de los recursos asignados a gasto social y de la inversién publica,
referidos en la MIR Programa Presupuestario, derivan en un esquema de asignacién para llevar
a cabo acciones de infraestructura y desarrollo social (obras de infraestructura, proyectos de
servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, urbanizacién, entre otros), las cuales son
descritas en la MIR FISE / SFU - PASH.
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No obstante ello, la poblacién objetivo definida en los objetivos es distinta: para el FISE son las
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social y las pertenecientes a las Zonas de
Atencidn Prioritaria, y para el Programa Presupuestario es la poblacion mexiquense y el Estado
de México.

Correspondencia de los indicadores de la MIR del FISE (SFU-PASH) y la MIR del Programa
Presupuestario “Gasto social e inversion publica”

Indicadores
MIR Programa
Presupuestario

MIR FISE / SFU-PASH

Inversién per capita del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) en

] localidades con alto y muy alto rezago social. Incremento del gasto .
Fin ; o - . Estratégico.
Porcentaje de municipios que mejoraron su social.
grado de Rezago Social, al pasar de Muy Alto a
Alto.

Porcentaje de localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social y/o localidades en ZAP
rural y/o que contiene una ZAP urbana que
cuentan con proyecto de inversién financiado
Propdsito | por FAIS respecto del total de localidades que
cuentan con inversion FAIS

Porcentaje de recursos del FAIS que se destinan
a proyectos de contribucion directa respecto
del total de recursos invertidos por el FAIS.

Incremento del gasto

i Estratégico.
en Inversion Publica. &

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la MIR del FISE e informacion proporcionada por el Programa Presupuestario.

Los indicadores planteados estan alineados con sus respectivos resimenes narrativos de cada
nivel (Fin y Propdsito); no obstante, la MIR del Fondo presenta dos indicadores para cada nivel
(Fin y Propdsito), mientras que la MIR del Programa Presupuestario registré solo un indicador

por nivel.
{5
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Vinculaciéon de indicadores: MIR del Programa Presupuestario
“Gasto social e inversion publica” con la MIR del FISE

MIR FISE / SFU-PASH

Indicadores

Método de calculo

MIR Programa
Presupuestario

Método de calculo

Fin

Inversion per capita del

Fondo para la
Infraestructura  Social
Municipal (FISM) en

localidades con alto vy
muy alto rezago social.

(Recursos del FISM que se invierten en
localidades con alto y muy alto rezago
social de acuerdo a la clasificacién 2010
/ Total de poblacién 2010 que habitaba
en localidades de alto y muy alto
rezago social) /(Recursos que reciben
los municipios del FISM en el presente
ejercicio fiscal / Total de la poblacién
2010 que habitaba en todos los
municipios que reciben recursos del
FISM)

Porcentaje de
municipios que
mejoraron su grado de
Rezago Social, al pasar
de Muy Alto a Alto.

(NUumero de municipios que en 2010
estaban catalogados como de Muy Alto
Rezago Social pero que en 2015
pasaron a un nivel Alto de Rezago
Social / Total de  municipios
considerados en 2010 con Muy Alto
Rezago Social)* 100

Incremento  del
gasto social.

((Gasto Social asignado en
el afio actual/ Gasto social
asignado en el afo
anterior)-1)*100

Propdsito

Porcentaje de
localidades con alto o
muy alto nivel de
rezago social y/o

localidades en ZAP rural
y/o que contiene una
ZAP urbana que
cuentan con proyecto
de inversidn financiado
por FAIS respecto del
total de localidades que
cuentan con inversién
FAIS

(Numero de localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y/o que
pertenecen a las Zonas de Atencidn
Prioritaria que cuentan con proyecto
de inversion financiado por FAIS en el
ejercicio fiscal corriente/Numero total
de localidades que cuentan con
inversion FAIS)*100

Porcentaje de recursos
del FAIS que se destinan
a proyectos de
contribucion directa
respecto del total de
recursos invertidos por
el FAIS.

(Monto de recursos en pesos destinado
a proyectos de incidencia
directa/Monto total de recursos en
pesos invertidos por el FAIS)*100

Incremento  del
gasto en Inversion
Publica.

((Inversion publica en el
ejercicio actual/ Inversion
publica en el ejercicio
anterior)-1)*100

Fuente: Elaboracion propia, con informacidn de la MIR del FISE e informacién proporcionada por el Programa Presupuestario.
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Los indicadores de ambas matrices son estratégicos; sin embargo miden aspectos diferentes, y
ello se observa en la denominacién del indicador, sus variables y método de calculo.

Derivado de lo anterior, se identifica que no hay correspondencia entre los indicadores incluidos
en las matrices del FISE y el Programa Presupuestario “Gasto social e inversion publica”.

Recomendacion:

Valore incluir aspectos de focalizacion del gasto social en los objetivos de Fin y Propdsito de la
MIR del Programa Presupuestario, a efecto de que la medicion identifique la proporcién de
recursos destinada a proyectos estratégicos de inversiéon que beneficien a la poblacidn de los
municipios y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema.
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Preguntas 3.1. Andlisis de la MIR del principal Programa Presupuestario financiado con recursos
del FISE.

Respuesta:
El Programa Presupuestario financiado con recursos del FISE es “Gasto social e inversién
publica”.

El andlisis de la MIR del Programa Presupuestario “Gasto social e inversidon publica” se realizé
mediante la revisién de los niveles, disefio de los indicadores, medios de verificaciéon y
supuestos, asi como la verificacion del tipo y dimensién del mismo.

Objetivo del Programa Presupuestario:

Mejorar los esquemas de asignacidn en inversion publica y gasto social para que éstos se
apliquen en estricto apego a las normas establecidas; asi como fortalecer la relacion
entre el estado, federacién y municipios, reconociendo sus responsabilidades en la
ejecucion de la obra publica, lo que permitira que las condiciones de competitividad de
la entidad se amplien al incrementar el patrimonio de la infraestructura de bienes y
servicios; apoyando asi el bienestar de la poblacion de la entidad.

Objetivo o

. Disefio del Indicador
resumen narrativo

Sintaxis

’ Elementos que integran el Indicador

¢El objetivo o
resumen narrativo
. . mantiene relacion ,
éQué? No | Nombre Incremento del gasto social. Si
con los elementos
que integran el
Mejorar la calidad .
) . Indicador?
de vida de Ia
oblacién " : "
P ; Contrib ((Gasto Social asignado en el | ¢Los elementos que
mexiquense, éContribuye a un . o . . . .
FIN 'q ’ o No Formula afio actual/Gasto Social integran el Indicador Si
mediante el | objetivo ) - ) )
e | o asignado en el afio anterior)- | son consistentes
incremento de los | Superior: P
. 1)*100) entre si?
recursos asignados .
. o éEs claro? Si
a gasto social. Muestra la variacion
porcentual de los recursos
Verbo en , ., ienad ial
infinitivo Si Interpretacion asignados para gasto social, | ;s relevante? si
respecto a los autorizados el
afio anterior.
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Objetivo o . . . . o .
) . Sintaxis Elementos que integran el Indicador Disefio del Indicador
resumen narrativo
Unidad de ) . L. Si
X Millones de pesos. ¢Es econémico?
Medida
: - . . Si
Tipo Estratégico. ¢Es monitoreable?
. - . . L . Si
Un sélo objetivo No | Dimensién Eficiencia. ¢Es adecuado?
, . e ¢éTiene aporte No
Linea Base No se identifica linea base. R P
marginal?
¢El objetivo o
L. resumen narrativo
Poblacién . . .
e , , Incremento del Gasto en | mantiene relacion Si
objetivo o rea Si Nombre L, -
Inversion Publica. con los elementos
de enfoque .
que integran el
Indicador?
((Inversién publica en el | ¢Los elementos que
Verbo en , 3 ejercicio actual/Inversién | integran el Indicador Si
Si Férmula Lo . .
. | presente publica en el ejercicio | son consistentes
Se incrementa la anterior)-1)*100 entre si?
inversion  publica o -
. Cuantifica en porcentaje el Si
. contribuyendo  al L o éEs claro?
PROPOSITO crecimiento o la disminucién
desarrollo . .
- . de los recursos de inversién
econdémico y social L _— .
Interpretacion publica autorizados en el
del Estado de L , Si
Méxi Un solo objetivo Si Presupuesto de Egresos, con | ¢Es relevante?
éxico.
respecto a los autorizados
en el afio anterior.
Unidad de ) - Si
. Millones de pesos. ¢Es econédmico?
Medida
: - . . Si
Tipo Estratégico. ¢Es monitoreable?
Resultado o si
efecto obtenido Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
Linea Base No se identifica linea base éTiene aporte Si
marginal?
Variacién de la proporcién | ¢El objetivo o
Producto L .
) de las Participaciones y | resumen narrativo
terminado y/o . . R o, |
. No | Nombre Aportaciones a Entidades | mantiene relacién con | Si
servicio
. Publicas con respecto al | los elementos que
proporcionado . i
Gasto Programable. integran el Indicador?
Llevar un registro ((Porcentaje de
de las Participaciones Ramo 33 con
participaciones vy respecto al gasto éLos elementos que
COMPONENTE | taci programable del ejercicio | | .
as  aportaciones | ) integran el Indicador |
d Formula actual/Porcentaje de . Si
otorgadas a Verbo pasado en . del son consistentes
entidades publicas. O P No participaciones del Ramo 33 entre si?
participio con respecto al gasto
programable del ejercicio
anterior)-1)*100
L, Refleja el incremento o | éEsclaro? Si
Interpretacion disminucic ional d
isminucion proporcional de ™ £ elevante? si
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Sintaxis
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Elementos que integran el Indicador

Disefio del Indicador

los recursos transferidos a
las entidades publicas en
relacion con el gasto
programable.

éSon los

Unidad de

. Millones de pesos. ¢Es econémico? Si
necesarios y Medida
suficientes para s Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
i
alcanzar el Dimension Eficiencia. ¢Es adecuado? Si
propdsito del ) . e ¢éTiene aporte
5 Linea Base No se identifica linea base. . No
programa? marginal?
¢El objetivo o
Eficiencia en el ejercicio de | resumen narrativo
Agrupadas por , . L .
Si Nombre los Recursos del FISM y | mantiene relacién con | Si
componente
FORTAMUNDEF. los elementos que
integran el Indicador?
(Presupuesto ejercido del
FISM éLos elementos que
Verbo en 3 Y integran el Indicador ,
o No Formula FORTAMUNDF/Presupuesto ) Si
Seguimiento de la infinitivo . son consistentes
autorizado del FISM vy tre si?
i i6 entre si?
as'l‘f””ac_'f’” | Y FORTAMUNDF)*100
ACTIVIDAD aplicacion  de los Muestra el porcentaje de | ¢Esclaro? Si
recursos del FISM y L o
o, cumplimiento en el ejercicio
FORTAMUNDEF. Interpretacion )
éSon las de los recursos federales del | ¢Es relevante? Si
necesarias y FISM y FORTAMUDF.
ficien r Unidad de
suficientes para Si . Millones de pesos. ¢Es econédmico? Si
que se Medida
produzcan los Tipo Gestion. ¢Es monitoreable? Si
componentes? Dimensién Eficiencia. ¢éEs adecuado? Si
¢ Tiene aporte
Linea Base No se identifica linea base ¢ P No

marginal?

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion de la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico, Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores

Recomendaciones:

FONDICT
UAEM

para Resultados y el Manual para el disefio y la construccién de indicadores, CONEVAL 2013.

Respecto al nivel de Fin, el “Qué” incluido en el objetivo o resumen narrativo resulta

ambiguo, dado que la declaracién “Mejorar la calidad de vida de la poblacidn

mexiquense” es amplia y poco precisa, mas si solo se medird con indicador de gasto

social.
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Asimismo, de acuerdo a la “Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados” y el “Manual para el disefio y la construccidn de indicadores”, emitidos por
el CONEVAL, el alcance del Fin depende de la suma de diversas intervenciones
desarrolladas por otros programas, instituciones o incluso otros niveles de gobierno, ya
que contribuyen a un objetivo superior; es por ello que se debe incluir un verbo que
indique contribucion y expresar un solo objetivo, es decir, se recomienda suprimir
“..mediante el incremento de los recursos asignados a gasto social” para evitar un
segundo objetivo de menor jerarquia.

El objetivo o resumen narrativo del Propdsito debe identificar la poblacidn objetivo o el
area de enfoque (poblacién beneficiada —preferentemente en rezago social o pobreza
extrema- o inversién publica) + el resultado o efecto obtenido producto de la entrega de
los Componentes.

Los objetivos o resimenes narrativos de los Componentes se expresan como acciones;
no obstante, el Componente se debera redactar como objetivo logrado o apoyo
entregado (incluyendo verbo en pasado participio), para reflejar un estado ya alcanzado.

Finalmente, se recomienda que el resumen narrativo del nivel Actividad exprese una
accion (verbo en infinitivo).

En términos generales se observa que las Actividad y el Componente incluido en la MIR
presentan la misma jerarquia, es decir, resultan operaciones muy especificas
(Actividades, ambas), sin presentar una relacién directa con el Propésito. Y el Fin, como
ya se expuso, es un tanto ambiguo. Por ello se recomienda que, una vez revisado el
Objetivo del Programa Presupuestario (recomendacion de la respuesta a la pregunta
numero 2), se redisefie la MIR en sus cuatro niveles.
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Respuesta 3.2. Verificacion de la dimension y tipo de indicadores de la MIR del principal
Programa Presupuestario financiado con recursos del FISE.

Verificacion de la dimensidn y tipo de indicadores

Es la relacién que existe entre la dimension del indicador incluida en la MIR del Programa
Presupuestario y la condicién del aspecto del logro del objetivo a cuantificar.

Es la relacion que existe entre el tipo de indicador incluido en la MIR del Programa
Presupuestario y el alcance de su medicidn (impactos y resultados versus procesos, actividades
e insumos).

. Verificacion del tipo de Indicador Verificacién de la dimensién del Indicador
Indicador o . - e
Verificacién Dimension Verificacién
¢Es adecuado para medir a largo ¢ Le permite verificar el grado
Incremento del Gasto - . B . L . .
1 Social Estratégico. plazo el impacto directo o Si Eficiencia. de cumplimiento del Si
ocial.
indirecto del programa? objetivo?
¢Es adecuado para medir a largo ¢ Le permite verificar el grado
Incremento del Gasto - . I . L . .
2 L Estratégico. plazo el impacto directo o Si Eficiencia. de cumplimiento del Si
en Inversion Publica. o .
indirecto del programa? objetivo?

Variacién de la

proporcidn de las . . X
¢Permite medir el desarrollo

Participaciones y i ¢Le permite verificar el grado
K ., operativo de productos y , . . .
3 Aportaciones a Gestion. i Si Eficiencia. de cumplimiento del Si
] o procesos pertenecientes al L
Entidades Publicas con objetivo?
programa?

respecto al Gasto

Programable.

Eficiencia en el ¢Permite medir el desarrollo

. R ¢Le permite verificar el grado
ejercicio de los L, operativo de productos y , L . 3
4 Gestion. i Si Eficiencia. de cumplimiento del Si

Recursos del FISM y procesos pertenecientes al

objetivo?
FORTAMUNDEF. programa? )

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Unidad de Evaluacion del Gasto Publico, Guia para la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL 2013.
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Pregunta 3.3. Verificacion de la I6gica vertical y horizontal de la MIR del principal Programa
Presupuestario financiado con recursos del FISE.

Verificacion de la Légica Vertical y Horizontal

Segun el CONEVAL en la “Guia para la elaboracion de la MIR”, la Légica Vertical es la
combinacién de relaciones de causalidad entre los cuatro niveles del objetivo y los supuestos;
mientras que la Légica Horizontal es el conjunto objetivo-indicadores-medios de verificacion,
gue permite tener una base objetiva para monitorear y evaluar el comportamiento del

programa.

Revision de la Légica Vertical Revision de la Légica Horizontal
1 ¢La Actividad detallada es necesaria y suficiente si 1 ¢Elindicador en el Fin permite monitorear el programay S
i i
para producir o entregar cada Componente? evaluar adecuadamente el logro del Fin?
5 ¢El Componente es necesario y suficiente para si 5 ¢Elindicador en el Propdsito permite monitorear el S
i i
logar el Propdsito de programa? programay evaluar adecuadamente el logro del Propdsito?
¢El Propdsito es Unico y representa un cambio ¢Elindicador en el Componente permite monitorear el
3 especifico en las condiciones de vida de la Si 3 programay evaluar adecuadamente el logro del Si
poblacién objetivo? Componente?
¢Es razonable esperar que el logro del Propésito ¢éElindicador en la Actividad permite monitorear el
4 implique una contribucidn significativa al logro del | No 4 programa y evaluar adecuadamente el logro de la Si
Fin? Actividad?

éLos medios de verificacidn identificados para el indicador

L. L de Fin son los necesarios y suficientes para obtener la

5 estratégico de la institucion que opera el No 5 X ., . , No
informacidn requerida para el célculo de los datos y su

programa?

eventual verificacién externa (monitoreo)?

¢El Fin esta claramente vinculado a algun objetivo

. . X ¢éLos medios de verificacion identificados para el indicador
¢éLos supuestos de sustentabilidad en el Fin L. . .
. i L de Propdsito son los necesarios y suficientes para obtener
6 representan situaciones externas al ambito de No 6 . ., . , No
la informacion requerida para el célculo de los datos y
control del programa?

eventualmente verificacidon externa (monitoreo)?

. L éLos medios de verificacion identificados para el indicador
éLos supuestos en el Propdsito representan R L
. i L. de Componente son los necesarios y suficientes para
7 situaciones externas al ambito de control del No 7 . ., i J No
obtener la informacion requerida para el calculo de los
programa?

datos y su eventual verificacion externa (monitoreo)?
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Revision de la Légica Horizontal

¢Los supuestos en la Actividad representan

¢Los medios de verificacidn identificados para el indicador
de Actividad son los necesarios y suficientes para obtener

situaciones externas al ambito de control del No ) ., . ,
la informacioén requerida para el cdlculo de los datos y su
programa? e .
eventual verificacion externa (monitoreo)?
¢Existe duplicidad entre los cuatro niveles de
objetivos (mismo objetivo en dos niveles con No

distintas palabras)?

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Unidad de Evaluacidn del Gasto Publico, Guia para la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados y el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, CONEVAL 2013.

La MIR no presenta Supuestos y Medios de Verificacién.

Respecto a la Logica Vertical, no es posible revisar si el logro del Propdsito contribuye al Fin,
debido a que éste ultimo no es claro y no se encuentra vinculado a algun objetivo estratégico de

la institucion que opera el programa.

Recomendacion:

Incorporar a la MIR los Supuestos y Medios de Verificacidn, asi como revisar el disefio de los

Indicadores, con base en la “Guia para la Elaboraciéon de Indicadores” y el “Manual para el
disefio y la construccion de indicadores” del CONEVAL, a fin de que su construccién e
implementacidn garantice el cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario.
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Pregunta 4. ¢Las Unidades Responsables y/o Unidades Ejecutoras del FISE en el Estado de
México estan plenamente identificadas en la estructura organizacional del Poder Ejecutivo?

Respuesta: Afirmativa.

Las unidades administrativas encargadas de controlar el recurso del FISE se tienen
plenamente identificadas.

La Secretaria de Finanzas’ es la dependencia que, a través de la Direccion General de Inversion,
se encarga del controlar los recursos que se ejecutan del FISE.

Como se indicé en la respuesta de la pregunta niumero 2, sus funciones son de autorizacion,

control, seguimiento y evaluacién, dado que la ejecucién de los recursos de FISE se realiza por
parte de diferentes Unidades Ejecutoras.

Identificacion de la Unidad Ejecutoras del FISE en el Estado de México

Ente administrativo Categoria

o . Antecedente Aio de creacion
responsable administrativa

Secretaria Finanzas,
Planeaciony 2003
Administracién

Dependencia del

Secretaria de Finanzas . .
Poder Ejecutivo

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion del sitio web de la Secretaria de Finanzas.

Recomendaciones: Ninguna.

7 La Secretarfa de Finanzas es responsable de la planeacién, programacion, presupestacion y evaluacion de las actividades del
Poder Ejecutivo, de la administracidn financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado (articulo 23 de la LOAPEM vy
Manual General de Organizacion). Actualmente se integra por 394 unidades administrativas: una secretaria, siete
subsecretarias, 28 direcciones generales, 64 direcciones de area, 110 subdirecciones y 184 departamentos.
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Pregunta 4.1. Indique las unidades administrativas de estructura (mandos medios y superiores)
encargadas de la gestion de los recursos del FISE en cada Unidad Ejecutora.

Respuesta:

A continuacion se mencionan los mandos medios y superiores, adscritos a la Secretaria de
Finanzas, encargados de la gestidn y administracion de los recursos del FISE.

Identificacion de titulares de unidades administrativas ejecutoras del FISE en el Estado de México

Unidades Administrativas
Ejecutoras

Unidad Responsable

Nombre del Titular

Subsecretario de Planeacion y

C. Francisco Gonzalez Zozaya
Presupuesto

C. Carlos Daniel Aportela
Rodriguez

Director General de Inversion

Secretaria de Finanzas

Director de Registro y Control de

A C. Victor Manuel Diaz Reyes
la Inversion Publica

Jefe de Departamento de Registro | C. Diana de los Angeles Gémez
y Control de la Inversion Tovar

Fuente: Portal de la Secretaria de Finanzas, recuperado en http://finanzas.edomex.gob.mx/directorio el 22 de junio de 2015.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 5. ¢El Gobierno del Estado de México o las Unidades Responsables y/o Ejecutoras

del FISE evaluaron el costo-beneficio u otro tipo de evaluacion respecto a la inversién

desarrollada (obras y/o acciones, segun el SFU)?

Respuesta: Afirmativa.

En términos generales, las Unidades Responsables y/o Ejecutoras de los recursos
estatales y o federales evaltan el costo-beneficio de las obras y acciones a través del
estudio socioecondmico correspondiente, de acuerdo a lo estipulado en las “Reglas de
Operacién del Programa de Acciones para el Desarrollo” (PAD).

En el caso especifico de los recursos del FISE, los municipios (principales ejecutores de
los recursos), conjuntamente con la SEDESOL, elaboraron y revisaron que la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), cumpliera con lo estipulado en los
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social del ejercicio fiscal 2014, publicados el 14 de febrero de 2014 en el
DOF.

Contextualizacion de la respuesta:

El 6 de mayo de 2014 el gobierno estatal publicé el “Acuerdo mediante el cual el Secretario de

Finanzas da a conocer las reglas de operacion del Programa Acciones para el Desarrollo” en la

“Gaceta del Gobierno del Estado de México”, con el objetivo de dar a conocer los lineamientos,

procedimientos y formatos que permitan ejercer de manera eficiente y conforme a la

normatividad aplicable recursos para:

)
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Obra publica y servicios relacionados.

Liberacion de derecho de via.

Programas sustantivos.

Proyectos productivos.

Adaquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Previsiones econdmicas para atender los compromisos de la politica salarial y pago del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal.
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e Transferencias fiscales.

e Apoyo para afectaciones por contingencias naturales y/o externos.

e Fortalecimiento financiero.

e Apoyos al sector social y/o privado.

e Apoyos para eventos sociales, culturales y deportivos.

e Aportacion estatal a programas con el gobierno Federal.

e Aportacion a estudios y proyectos estratégicos y vinculacion con universidades publicas.

El PAD se concibe como un conjunto de recursos de diversas fuentes de financiamiento (federal y
estatal), cuyo destino de aplicacion es amplio, pero que uniforma la aplicacion de los rubros
citados mediante sus reglas de operacion.

El PAD considera a la Secretaria de Finanzas, especificamente a la Direccion General de
Inversion, como la unidad administrativa responsable de controlar los procesos, es decir, su
funcion es de registro, aprobacion, resguardo de informacion, control y seguimiento de las
acciones a realizar por las diferentes unidades ejecutoras de la entidad (incluidos los municipios).

Las reglas de operacidn establecen cada uno de los procesos que deberdn atender las unidades
ejecutoras para planear, registrar, ejercer, informar y evaluar las obras propuestas; asi como las
responsabilidades de la Direccion General de Inversion publica y otras dreas de la Secretaria de
Finanzas para aprobar, controlar y supervisar los procesos operativos.

En cuanto a los recursos federales incluidos en el presupuesto del PAD, las reglas de operacion
consideran que “... las aportaciones correspondientes al Ramo General 33, serdn administradas y
ejercidas por el Gobierno del Estado de México, conforme a sus propias leyes. Por tanto, se
registran como ingresos propios destinados especificamente a los fines sefialados para dichos
Fondos. Lo anterior, atendiendo a lo sefialado en el Articulo 49 de la LCF; asi como de otras
fuentes de financiamiento, que estardn sujetas a la normatividad aplicable y a lo sefialado en las
presentes Reglas de Operacion.”

Afaden que “Los recursos autorizados del Ramo General 33, que se sefialan en el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal, serdn autorizados para los fines establecidos en dicho capitulo y se
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ejercerdn de acuerdo al Convenio Marco, asi como a los lineamientos o cualquier disposicion
normativa de la federacion que formardn parte de las presentes Reglas de Operacion.”

Reiteran, ademds, que “Los recursos de origen federal, cualquiera que sea su fuente de
financiamiento, serdn aplicados para los fines que fueron autorizados, conforme a las
disposiciones normativas que los originaron y/o convenios, ademds de lo sefialado en las
presentes Reglas de Operacion”.

En cuanto a la evaluacion de costo-beneficio de las obras y acciones realizadas con recursos
estatales y federales, el proceso de planeacidn seialado en el PAD considera el registro de los
proyectos de inversion, los cuales se iniciaran con un estudio socioecondmico que las Unidades
Ejecutoras del gasto (incluidos los municipios) deberan entregar (impreso y digital) a la
Direccién General de Inversién, o bien con la solicitud de presupuesto para realizar el estudio o
proyecto ejecutivo.

Para obtener recursos para realizar un estudio socioecondmico, ademds de la solicitud de
asignacion, la Direccién General de Inversidn deberd aprobar los términos de referencia y costo
del estudio.

Los estudios socioecondmicos que elaboren las dependencias y entidades publicas se clasifican
en las siguientes categorias:

e Andlisis costo - beneficio (pre factibilidad). Se aplicara a proyectos cuyo costo total sea
mayor a 500 millones de pesos.

e Andlisis costo - beneficio simplificado (perfil). Se aplicard a proyectos cuyo costo total
sea mayor a 50 millones de pesos, y hasta 500 millones de pesos.

e Ficha Técnica. Se aplicara a proyectos cuyo costo total sea hasta de 50 millones de
pesos.

e Andlisis costo - eficiencia. Se aplicara a proyectos en los que los beneficios no sean
cuantificables monetariamente o aquellos que respondan a motivos de seguridad
publica.
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El PAD seifala que cuando se modifique el alcance del programa o proyecto de inversion, las

dependencias y ayuntamientos, actualizaran la evaluacién socioeconémica, de acuerdo a
condiciones especificas estipuladas en el documento citado.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Si bien los recursos del FISE no se cristalizaron bajo las reglas de operacién del PAD, si
siguen una légica similar. Es decir, el control y transferencia de los recursos se realizé por
parte de la Secretaria de Finanzas, y la aplicacidn del Fondo se efectud por parte de los
municipios.

La ejecucién de recursos estuvo enmarcada en un convenio de colaboracién entre la
SEDESOL, las Secretarias de Finanzas y Desarrollo Social (SEDESEM) del gobierno estatal y
cada uno de los ayuntamientos beneficiados con el recurso, con el objeto de coordinar
las acciones entre las partes firmantes, para la operacion del FISE, a través de las obras y
acciones de infraestructura social bdsica, conforme a los lineamientos de operacién del
FISE vigentes.

En dicho convenio se compromete a los municipios a proporcionar a la Secretaria de
Finanzas la informacion necesaria para alimentar la MIDS, misma que, segun el citado
documento, la SEDESOL verifique la MIDS.

Finalmente, se advierte la mayor parte de las obras financiadas con recursos del FISE se
ejecutaron por parte de los municipios de la entidad y sélo una se realizé por una unidad
ejecutora del dmbito estatal.

Recomendaciones: Ninguna
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Pregunta 6. ¢El Gobierno del Estado de México integré una cartera de proyectos de inversion
(obras y acciones, segun SFU) con cargo a los recursos del FISE, seleccionando los de mayor
impacto econdémico y/o social?

Respuesta: Afirmativa.

De acuerdo con el PAD, para la asignacidn presupuestal o para gestionar ante instancias
federales u otras fuentes de financiamiento, las Unidades Responsables y/o Ejecutoras
de los recursos (entre ellos los Ayuntamientos) deben registrar sus obras o acciones en
un Banco de Proyectos, sistema que registra informacion bdsica para su ejecucién o
desarrollo y permite contar con informacién para analizar y evaluar la prioridad,
factibilidad y pertinencia de cada obra y proyecto de inversioén.

Para el caso del FISE 2014 fueron los municipios, como Unidades Ejecutoras, quienes,
con la ayuda de la SEDESOL, determinaron los proyectos a invertir.

En el PAD se estipula la instrumentacién de un Banco de Proyectos, en el cual se registraran los
programas y proyectos de inversion que realizan las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

El objeto de este banco de informacion es registrar los proyectos de inversidon que reunan los
elementos basicos para su ejecucion o desarrollo y para la asignacion de presupuesto, o para
gestionarlo ante instancias federales u otras fuentes de financiamiento.

El registro de cada proyecto de inversion se inicia con el estudio socioecondmico que las
Unidades Ejecutoras del gasto entreguen a la Direccion General de Inversién, o bien con la
solicitud de presupuesto para realizar el estudio o proyecto ejecutivo.

El registro en el Banco de Proyectos debe incluir el Programa presupuestario en el que se
encuentra, asi como el proyecto de la estructura programatica al que corresponde la
identificacion del recurso. Se le asignara un numero de folio a aquellos programas y proyectos
de inversion que hayan sido registrados dentro de la pagina web del Banco de Proyectos,
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debidamente registrados, sin que esto implique el visto bueno del proyecto ni la asignacion de
recursos.

Una vez que un proyecto cuente con todos los elementos basicos para su ejecucion, se otorgara
un numero de dictamen que lo ubicard en el banco como un proyecto susceptible de asignarle
presupuesto de inversion.

Lo anterior se realiza en concordancia con el Manual General de Organizacién de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, ya que la Direccién General de Inversion tiene,
entre otras funciones, la de planear, presupuestar, ejecutar y evaluar los recursos de Gasto de
Inversiéon Sectorial asignado a las dependencias, organismos auxiliares, entes auténomos vy
ayuntamientos.

Al efecto, la Direccion de Proyectos de Inversion para el Desarrollo Social, dependiente de la
citada Direccién General tiene como objetivo “Supervisar la evaluacién de los proyectos, asi
como el analisis y revisiéon de la documentacién de del Sector Desarrollo Social para tramitar la
asignacion, autorizacién, liberacidon y comprobacién de los recursos estatales y federales, asi
como realizar el seguimiento del avance presupuestal de los diferentes programas de inversién
federal y estatal, la conciliacién y el cierre del ejercicio para integrar la cuenta publica”.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Como se indico en la respuesta de la pregunta anterior, los municipios determinan los
proyectos a desarrollar, y si bien la Secretaria de Finanzas no participa en la seleccidon de
la obra de infraestructura a emprender (dado que, mediante el convenio de alguna
forma, descentralizé la toma de decisién sobre su aplicacidn), una vez que la SEDESOL
valida los expedientes técnicos, se podra gestionar la transferencia del recurso del FISE al
municipio.

Al final, la Secretaria de Finanzas controla la informacién proyectos de inversién (obras y
acciones) realizados con el Fondo.

Recomendaciones: Ninguna.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica




Universidad Autonoma
del Estado de México

Pregunta 7. ¢El Gobierno del Estado de México o las Unidades Responsables y/o Ejecutoras
del FISE identifican a los beneficiarios de la aplicacién de los recursos?

Respuesta: Afirmativa.

La Direccién General de Inversidon Publica, quien controla los recursos de inversion
federal y estatal, instrumenta mecanismos administrativos para asegurar que las
Unidades Ejecutoras incorporen cuantitativamente a los beneficiarios de las acciones a
financiar.

En cuanto al FISE 2014, el respectivo convenio de coordinaciéon y los propios
Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social del ejercicio fiscal 2014 indican, en sus anexos, la obligatoriedad de
identificar a los beneficiarios de los proyectos de inversién.

En términos de recursos federales y estatales derivados del PAD:

Especificamente en cuanto a la identificaciéon de los beneficiarios de los recursos, las reglas de
operacion del PAD indican que “Las unidades ejecutoras deberdn formular el Expediente
Técnico de cada obra y/o accién, de tal manera que permita identificar con toda claridad el
proyecto que se pretende ejecutar, a través de la adecuada denominacién y su correspondiente
catdlogo de conceptos, los beneficiarios, las metas que se alcanzardn, la modalidad de
ejecucion, asi como el calendario fisico - financiero de las mismas, y su vinculacion con el Plan
de Desarrollo del Estado de México y su identificacion con las categorias de la estructura
programatica”.

De esta forma, la Secretaria de Finanzas asegura que el proceso de identificacién cuantitativa de
beneficiarios se realice para cada obra propuesta y/o financiada.
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Para el caso de los recursos del FISE 2014:

La identificacidn de las acciones u obras a desarrollar y sus respectivos beneficiarios esta
determinada por el articulo 33 de la LCF, que sefiala:

“... las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberdn orientar preferentemente conforme al Informe anual de la situacion
de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones
territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se deberd publicar
en el Diario Oficial de la Federacion a mds tardar el ultimo dia habil de enero”.

Al efecto, los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social del ejercicio fiscal 2014 mandatan estimar la poblacidon
beneficiaria del proyecto a emprender, identificando el nivel de rezago social de las
localidades beneficiarias.

Para ello, el 31 de enero de 2014 la SEDESOL publicé el “Acuerdo que tiene por objeto
dar a conocer el Informe Anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en lo que
establece la LGDS, para la mediciéon de la pobreza, para el ejercicio fiscal 2014” en el
DOF,? el cual tuvo por objeto dar a conocer el informe anual sobre la situaciéon de
pobreza y rezago social de las entidades, municipios y demarcaciones territoriales, con el
objeto de orientar preferentemente las obras y acciones que se realicen con los recursos
del FAIS en sus dos rubros: FISM y FISE.

En tal documento (electrénico) se presentan, a nivel estatal y municipal, los indicadores
sociodemograficos, la medicion multidimensional de la pobreza, los indicadores
asociados al indice de rezago social y los indicadores de rezago social en municipios y
localidades.

Disponible en el sitio web del Diario Oficial de la Federacion. Recuperado del 30 de mayo de 2015 de:

http://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=5331390&fecha=31/01/2014&cod_diario=256701
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Complemento de lo anterior, el 3 de diciembre del aflo 2013 se dio a conocer el Decreto
por que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria para el afo 2014, que
sirve de referencia para ubicar aquellas zonas urbanas y rurales susceptibles de ser
beneficiadas con obras de infraestructura.

Finalmente, la forma en que la Secretaria de Finanzas se aseguré que las obras
propuestas por los municipios identificaran a los respectivos beneficiarios fue a través
del propio convenio, dado que su objeto indica:

“PRIMERA.- El presente Convenio tiene como objeto coordinar las acciones entre “LAS
PARTES”, para la operacion del “FISE”, a través de la ejecucion de obras y acciones de
infraestructura social bdsica, descritas en el ANEXO UNO consistente en el Expediente(s)
Técnico(s) de Obra a Ejecutar, que forma parte integrante del presente instrumento
juridico, de acuerdo a las disposiciones emitidas en los Lineamientos Generales para la
Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del ejercicio fiscal
2014, en adelante “LOS LINEAMIENTOS”.

Sobre esta declaracion, la MIDS y el expediente técnico contiene el registro de los
beneficiarios (incluso se contabilizan el numero de hombres y mujeres) y, asimismo,
fueron validados por la SEDESOL.

Recomendaciones: Ninguna.
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7.1. éLas Unidades Responsables y/o Ejecutoras del FISE documentan la poblacién potencial y
objetivo? De ser asi, indique la unidad de medida, su cuantificacion, metodologia para

cuantificarla y plazos para su revision y actualizacion.

Respuesta:

En cuanto a recursos federales y estatales, de acuerdo con las reglas de operacion del PAD y por

la naturaleza de las obras y acciones a desarrollar, mas que una poblacidn potencial u objetivo,
se define la poblacién beneficiaria, y ello se hace mediante estudios socioecondmicos de:
analisis costo-beneficio, andlisis costo - beneficio simplificado, Ficha técnica y analisis costo —
eficiencia. Y como se indicé en la respuesta anterior, su identificacidén es cuantitativa.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

La poblaciéon objetivo es aquella que habita en zonas de rezago social y presenta condiciones de
pobreza. La cuantificacion de beneficiarios se realiza mediante las MIDS propuestas por los
ayuntamientos y validadas por la SEDESOL. En ese sentido, la informacién de los beneficiarios

también se registra en el sistema SFU en el apartado de Nivel gestién de proyectos.

Recomendaciones: Ninguna
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7.2. (Existe un padron que permita conocer a quienes reciben los beneficios de la aplicacion de
los recursos del FISE (poblacion atendida)? De ser asi describa las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas que integran al padron.

Respuesta:

Por las caracteristicas de las acciones desarrolladas (obras publicas), si bien se cuenta con la
cuantificacion de la poblacidon beneficiada (hombres y mujeres), no se tienen un padrén de
beneficiarios que incluya de forma personalizada informacion socioecondmica de cada uno de
ellos.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 8. ¢El Gobierno del Estado de México recibio de la SHCP, por conducto de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), los recursos del FISE, de acuerdo con la distribucion y
calendarizacion estipulada en el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion?

Respuesta: Afirmativa.

La recepcion de los recursos del FISE se recibio en tiempo, conforme a lo programado en el PEF
y en el acuerdo de distribucidon del Ramo General 33.

Calendario de ministraciones del Ramo General 33

Mes/Fondo ’ FAEB ’ FASSA ’ FAIS ’ Fortamun-DF ’ FAM ‘ FAETA ’ FASP ’ FAFEF

Enero 10y 27 10y 27 31 31 31 10y 27 31 31
Febrero 10y 21 10y 25 28 28 28 10y 21 26 28
Marzo 11y 24 11y 25 31 31 31 11y 24 27 31
Abril 10y 24 10y 25 30 30 30 10y 24 28 30
Mayo 9y 26 12y 26 30 30 30 9y 26 27 30
Junio 9y24 10y 25 30 30 30 9y 24 26 30
Julio 4y 25 10y 25 31 31 31 4y 25 28 31
Agosto 11y 25 11y 25 29 29 29 11y 25 27 29
Septiembre 9y 23 10y 25 30 30 30 9y 23 26 30
Octubre 9y24 10y 27 31 31 31 9y 24 28 31
Noviembre 10y 24 10y 25 28 28 10y 24 28
Diciembre 5y 10 9 12 12 5y 10 12

Fuente: “Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para la
Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 2013.

O Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiexico C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




Universidad Autonoma
del Estado de México

Fechas en las que el Estado de México recibio la transferencia de recursos de FISE 2014.

| Mes | Eneo | febeo | Mamo _ __ Abil | Mao _ __ Juno |
R P R P R P R P R P R

Programado/Realizado P
DIA 31 31 28 28 31 31 30 30 30 30 30 30
Programado/Realizado P R P R P R P R P R P R
DIA 31 31 29 29 30 30 31 31 - - - -

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacion de la SHCP y la Direccién General de Politica Fiscal.

En los siguientes cuadros se identifican los importes ministrados del FISE al Estado de México.

Ministraciones (deposito) de FISE 2014 al Estado de México.

Importe Febrero
Total Nacional 701,988,602 701,988,602 701,988,602 701,988,602 701,988,602 701,988,602
Programado Edomex 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981
Radicado Edomex 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,981
Diferencia 0 0 0 0 0 0
Importe Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Total Nacional 701,988,602 701,988,602 701,988,602 701,988,588 - -
Programado Edomex 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,977 - -
Radicado Edomex 45,443,981 45,443,981 45,443,981 45,443,977 - -
Diferencia 0 0 0 0 - -

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacion de la SHCP y la Direccidn General de Politica Fiscal.

Monto total de FISE 2014 recibido por el Estado México

Importe anual

Total Nacional

7,019,886,006

Programado Edomex

454,439,806

Radicado Edomex

454,439,806

Diferencia

0

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién de la SHCP y la Direccidon General de Politica

Fiscal.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 8.1. Describa los mecanismos o procedimientos que instrumenta la Secretaria de
Finanzas del Gobierno Estatal para asegurar que el depdsito de recursos se realiza en la cantidad
y el dia calendario establecidos (incluya atribuciones, funciones y la unidad administrativa
responsable de esta gestion).

Respuesta:

Los recursos de los Fondos de Aportaciones son depositados (via transferencia electrénica) por
Tesoreria de la Federacién (SHCP) en las cuentas bancarias del Gobierno del Estado de México,
aperturadas ex profeso para administrar estos recursos federales, en este caso el FAIS (FISE).’

Para ello, la Secretaria de Finanzas del Estado de México, en su estructura organica, contempla
una Subsecretaria de Tesoreria, que adscrita tiene a la Direccion General de Tesoreria y a la Caja
General de Gobierno. Es, precisamente, a través de esta ultima, que se hacen las liquidaciones a
las Unidades Ejecutoras estatales de los recursos de los Fondos de Aportaciones.

Para efectos de seguimiento, la Secretaria de Finanzas del Estado de México, a través de la

11
1,

Subsecretaria de Ingresos,® en especifico la Direccién General de Politica Fiscal,** se coordina

° En el PEF 2014, en el articulo 8, menciona disposiciones sobre los recursos del gasto federalizado, incluyendo la obligacién de
aperturar cuentas bancarias especificas para los Fondos de Aportaciones. Hecho que también es consignado en el articulo 69 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

191 as funciones de la Subsecretaria de Ingresos sefialadas en el Manual de Organizacidn de la Secretaria de Finanzas, relativas a
esta tarea son: promover la colaboracién administrativa y la concertacidn con los gobiernos municipales, en el marco del
Sistema Estatal de Coordinacidn Hacendaria, y la cooperacion con otras entidades federativas; y ejercer, en el marco de su
competencia, las atribuciones y/o funciones derivadas de los sistemas nacional y estatal de coordinacion fiscal, de planeacién o
de otra indole, con apego a lo establecido en el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, asi como aquellas derivadas de
convenios y acuerdos celebrados con los gobiernos municipales y con los organismos auxiliares. Recuperado el 19 de mayo de:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:

" De acuerdo con el Manual de Organizacidn de la Secretaria de Finanzas, la Direccidn General de Politica Fiscal tiene el objetivo

de “planear y coordinar las actividades y estudios orientados a definir la politica fiscal y a incrementar los ingresos del Gobierno
del Estado, mediante el analisis del comportamiento de los ingresos y el disefio de nuevas fuentes de ingresos y de estimulos
fiscales, asi como participar en los organismos del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal” y las funciones relativas a esta
actividad son: supervisar lo mecanica de calculo y asignacion de las participaciones, apoyos y aportaciones federales que
correspondan al Estado de México en el marco del Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal; supervisar las actividades de
determinacion y calculo de las participaciones, asi como la formulacidon de las constancias de liquidacién respectiva y, en su
caso, de las retenciones al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal que correspondan a los municipios; coordinar y dirigir el registro y clasificacidon de los ingresos provenientes de

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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con la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos de

la SHCP, a fin de reportar los detalles de la recepcidn de los recursos recibidos, bajo la siguiente
l6gica de procesos:

La Direccion General de Programacién y Presupuesto “A” de la SHCP remite a la
Direcciéon General de Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas las “Fichas de
informacién de pagos efectuados” que se elaboran cada mes, con el detalle de los pagos
radicados a la entidad federativa: clave presupuestaria (gobierno federal), concepto,
importe, descripcién y fecha de pago.

La Subsecretaria de Tesoreria emite, con los datos anteriores, un “recibo de retiro” por
los recursos radicados.

La Direccién General de Tesoreria elabora los “recibos de ingreso” de los recursos
federales, en los que sefiala el origen, la cantidad, el concepto, el nUmero de cuenta
bancaria en el que fueron radicados y la fecha.

La Direccion General de Politica Fiscal del Estado de México envia a la Direccién General
de Programacién y Presupuesto “A” de la Secretaria de Hacienda SHCP un oficio con la
informacidn relativa a los “recibos de retiro” y “recibos de ingreso” (originales) de cada
uno de los Fondos de Aportaciones (incluye concepto, monto, nimero de recibo, folio de
recibo de ingresos y concepto).

La informacién reportada por la Direccidon General de Politica Fiscal sobre la ministracion
de recursos federales proveniente de la SHCP es conciliada con los registros
presupuestales y contables de la Contaduria General Gubernamental y con la Tesoreria
de la Federacién.™

la Federacién y evaluar su comportamiento; asegurar la participacidn y colaboracion del Gobierno del Estado de México en los

organismos que integran el Sistema Nacional de Coordinacidn Fiscal y el de Coordinacion Hacendaria del Estado de México; e

instruir y coordinar la elaboracion y publicacidon del acuerdo por el que se dan a conocer las participaciones federales que

recibird cada municipio en el ejercicio fiscal, asi como las recibidas trimestralmente. Recuperado el 19 de mayo de:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF:

2 os recursos del FASSA, FISE, FAM, FAETA, FASP y FAFEF se mantienen en las cuentas estatales de las Unidades Ejecutoras;
para ejercer los recursos se deben cumplir con los requisitos establecidos para su disposicién. Los recursos del FISM y

FORTAMUN se transfieren a los municipios.
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e Finalmente, se realiza una conciliacién por la Contaduria General Gubernamental, la
Subdireccién de Ingresos Federales y Subdireccién de Control de Ingresos de la
Secretaria de Finanzas.

La Secretaria de Finanzas del Estado de México (basicamente a través de la Direccion General de
Politica Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos) tiene una comunicacién permanente con la SHCP
para dar cumplimiento a lo programado y presupuestado en cada uno de los recursos federales
transferidos y asegurar su cumplimiento integral.

Lo anterior permite asegurar que el depdsito de los recursos realizado por la TESOFE,

correspondan al monto estipulado en: el PEF, “Acuerdo de distribucién” respectivo y en la fecha
de transferencia establecida en la norma

Recomendacidn: Ninguna.
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Pregunta 8.2. En caso de que el depdsito de recursos TESOFE no corresponda (sea menor) al
monto estipulado en el Acuerdo respectivo o la fecha de transferencia establecida en la norma
éla Secretaria de Finanzas del gobierno estatal instrumenta algun mecanismo juridico o
administrativo para hacer exigible el recurso?

Respuesta:
La Secretaria de Finanzas del Estado de México (basicamente a través de la Direcciéon General de

Politica Fiscal de la Subsecretaria de Ingresos) tiene una comunicacién permanente con la SHCP
para dar cumplimiento a lo programado y presupuestado en cada uno de los recursos federales
transferidos y asegurar su cumplimiento integral.

Lo anterior permite asegurar que el depdsito de los recursos realizado por la TESOFE,
correspondan al monto estipulado en: el PEF y el acuerdo de distribucidn respectivo.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 9. ¢La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México transfirio los
recursos del FISE 2014, a las Unidades Responsables y/o Ejecutoras de manera agil y sin mas
limitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen en las disposiciones
aplicables?

Respuesta: Negativa.

De acuerdo con la informacidn aportada por la Direccién General de Politica Fiscal, a lo largo del
ejercicio de 2014 el Estado de México (Secretaria de Finanzas) recibio los recursos del FISE en las
fechas programadas y los recursos fueron depositados de manera agil en la cuenta bancaria que
administra el Estado de México.

Ahora bien, la misma Secretaria de Finanzas, a través de la Direccion General de Inversion, es la
responsable de aprobar los recursos para infraestructura (estatales, federales y del FISE). Sin
embargo, como se ha referido en respuestas a preguntas anteriores, la aplicaciéon de recursos
para inversion tiene Unidades Ejecutoras diversas, incluyendo municipios u drganos autonomos.

Para canalizar recursos estatales y federales a las Unidades Ejecutoras de las obras y/o
proyectos existe un proceso operativo sefialado en las reglas de operacion del PAD, el cual no
necesariamente es inmediato, dado que son los ejecutores de los recursos quienes deben
justificar ante la Secretaria de Finanzas el uso del recurso.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Al igual que ocurre con los recursos estatales y otros de indole federal, los recursos del
FISE se transfieren a las Unidades Ejecutoras (municipios para 2014), una vez que éstas
elaboraron la MIDS y que la SEDESOL la avald. Evidentemente, el proceso no es
inmediato a la recepcion de los recursos del FISE por parte del gobierno estatal, mas aun
gue algunos convenios de coordinacidn para el ejercicio del FISE (federacidon, estado y
municipios) se firmaron en diciembre de 2014.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Recomendacion:

Procure, en lo subsecuente, llevar a cabo la firma de convenios de colaboraciéon para la

aplicacion de recursos del FISE durante los primeros meses del ejercicio fiscal, a fin de agilizar la
aplicacion de los recursos del Fondo.
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Pregunta 9.1. Detalle el mecanismo o procedimiento que instrumenta la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México para transferir los recursos del FISE a las Unidades
Responsables y/o Ejecutoras.

Respuesta:

Respecto a los recursos estatales y federales (a excepcion del FISE) las reglas de operacion del
PAD son claras: una vez registrada la obra o accién a realizar en el Banco de Proyectos de
Inversién y autorizada por la propia Secretaria de Finanzas, comienza el proceso operativo,
categorizado en seis grandes momentos:

Autorizacién presupuestal

Ejercicio presupuestal

Modificaciones presupuestales y de metas
Seguimiento y control del ejercicio presupuestal
Acta de entrega — recepcion de la obra

SN A e o

Cierre del ejercicio presupuestal

Los momentos relacionados con la transferencia de recursos se identifican en el momento
primero y segundo.

Autorizacién presupuestal:

Una vez aprobado el Decreto del Presupuesto de Egresos por la Legislatura y
conforme al techo financiero asignado, la Secretaria [de Finanzas] previa solicitud
de las unidades ejecutoras, procederd a la emision del oficio de asignacion de
recursos a nivel obra o accidn, para lo cual la unidad ejecutora deberd contar con
el expediente técnico, para dar inicio al procedimiento de adjudicacion de las
mismas; para el caso de los recursos federales, se deberd presentar el convenio o
documento debidamente firmado que acredite la suficiencia presupuestal; si no
se presenta dicha informacidn, no se asignardn los recursos.”

13 . . L . L . .
Se refiere al modelo de “Convenio marco para la aplicaciéon de recursos de inversion en infraestructura y acciones, Fondo
Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), Fondos Federales, asi como otras fuentes de financiamiento” que celebran la
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La emisidn del oficio de autorizacion procederd una vez que la unidad ejecutora
haya acreditado ante la Direccion General [de Inversion] a través de oficio, lo
siguiente:

a) Proyecto ejecutivo

b) El estudio socioecondmico dictaminado

c¢) Contrato de la obra o accion
c1) Copia del contrato
c2) Copia del catdlogo de conceptos del presupuesto adjudicado
c3) Copias de las pdlizas de las garantias de cumplimiento y en su caso, de
anticipo
c4) Expediente Técnico debidamente requisitado, mismo que no deberd
exceder del presupuesto asignado. En el caso de obras por administracion
directa, se deberd presentar el Expediente Técnico para la emision del
oficio de asignacion y autorizacion.

d) Manifestacion de factibilidad legal y demds procesos ambientales.

e) Carta reconocimiento del contratista del presupuesto disponible de la obra, de
lo contrario se hard acreedor a posibles sanciones por hacer obra sin presupuesto
o fuera del catdlogo.

f) En caso de obras multianuales, reconocimiento expreso de que el recurso para
el refrendo, se dispondrd solo una vez que la Legislatura lo autorice al Gobierno
del Estado de México, lo que no generard responsabilidad al estado si no se
autoriza el recurso.

Ejercicio presupuestal (liberacién de recursos):

Secretaria de Finanzas y las Unidades Ejecutoras, que como propésito tiene establecer las bases para la liberacién, control,
seguimiento, evaluacion y trasparencia en la aplicacién de recursos de inversidon en infraestructura y acciones asignados,
FEFOM, Fondos Federales, asi como otras fuentes de financiamiento.
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La liberacion de recursos se efectuard por obra o accion, cada vez que se
presenten recibos de anticipos incluyendo los de fondo rotatorio; facturas para
pago de estimaciones; o documentacion comprobatoria. Para ello, las unidades
ejecutoras presentardn ante la Direccion General, debidamente requisitado, el
formato denominado "Autorizacion de Pago".

Los datos contenidos en dicho formato son de estricta responsabilidad de la
unidad ejecutora.

Se puede liberar una Autorizacion de Pago sin documentacion soporte y la
Direccion General, en el momento que lo requiera, podrd solicitarla; es
responsabilidad de la ejecutora, el control de ésta y hacer las comprobaciones de
la misma, sin responsabilidad de la Direccion General, toda vez que al realizarse
el trdmite, la ejecutora estd avalando que se tiene la documentacion que soporta
a la autorizacion de pago.

En todo trdmite de pago, amortizacion o comprobacion, las unidades ejecutoras
deberdn presentar ante la Direccion General, ademds de lo sefialado en cada
caso especifico, la siguiente documentacion comprobatoria, segun proceda:

e Factura y/o recibos fiscales, recibo con los requisitos administrativos
establecidos por la Secretaria o lista de raya, en original y copia (en el
caso de las entidades publicas y ayuntamientos tinicamente copia), con la
firma de visto bueno del titular de la unidad ejecutora.

e Autorizacion de Pago, debidamente requisitada por el titular de la unidad
ejecutora y por el beneficiario en su caso, en original y copia (Anexo 4).

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Un proceso mas agil es el que se lleva a cabo para ministrar los recursos del FISE a las
Unidades Ejecutoras. De acuerdo con el convenio de coordinacidn, una vez que la
SEDESOL valida los expedientes técnicos, la Secretaria de Finanzas realiza la
transferencia total de los recursos a las Unidades Ejecutoras para el desarrollo de la

obra.
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Especificamente la cldusula quinta del convenio de coordinacién, denominada “De las
responsabilidades”, expresa que al municipio corresponde “Aperturar una cuenta
bancaria productiva especifica, para la transferencia de los recursos” y “Entregar el
comprobante fiscal digital, sellado y firmado por el tesorero municipal a la ‘SECRETARIA’
[de Finanzas], de los recursos transferidos”.

Para ambas situaciones: recursos estatales y federales y recursos FISE, el procedimiento es
explicito en cuanto a los pasos a seguir y las responsabilidades de los dmbitos de gobierno para
qgue la transferencia de recursos se realice; en el primer caso, conforme a los avances en la
ejecucion de la obray, en el segundo, una vez que el proyecto de infraestructura es validado.

Recomendaciones: Ninguna
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Pregunta 9.2. ¢El mecanismo para transferir los recursos del FISE a las Unidades Responsables
y/o Ejecutoras asegura que el depdsito y la transferencia de recursos se realicen de manera dgil
(a mds tardar 5 dias hadbiles, una vez recibida la ministracion de la SHCP)?

Respuesta:
En cuanto a recursos estatales y federales ajenos al FISE se tiene que:

Las reglas de operacién del PAD consideran que “... las aportaciones correspondientes al Ramo
General 33, seran administradas y ejercidas por el Gobierno del Estado de México, conforme a
sus propias leyes. Por tanto, se registran como ingresos propios destinados especificamente a
los fines sefialados para dichos Fondos. Lo anterior, atendiendo a lo sefialado en el Articulo 49
de la Ley de Coordinacién Fiscal; asi como de otras fuentes de financiamiento, que estaran
sujetas a la normatividad aplicable y a lo sefialado en las presentes Reglas de Operacion.”

Asi, en virtud de que el recurso para inversion no se utiliza (por definicidn) para gasto corriente
y de que gobierno estatal establecié un proceso operativo para la transferencia de recursos a las
Unidades Ejecutoras, a través de lo indicado en el PAD, es que no se realizan las ministraciones
en los cinco dias habiles sefalados.
Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Como se indicé en la respuesta de a pregunta numero 9, y aunque la liberacién de

recursos es mas expedita que en el caso del PAD, el proceso no atendié los 5 dias habiles
dispuestos en la LCF.

Recomendaciones: Ninguna.
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10. A la fecha de la evaluacion, indique el porcentaje de ejercicio de los recursos del FISE
respecto al monto transferido (Eficiencia).

Respuesta: 99.69 por ciento.

La asignacidn de recursos del FISE al Estado de México fue de 454 mil 439 millones 806 pesos,
de los cuales, seglin la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2014, difundida en el sitio web de “Transferencia fiscal”, se ejercieron 453 mil
58 millones 531 pesos al cierre del afio 2014, lo que representa un porcentaje de 99.69.

En este sentido, como se sefiala en la respuesta de la pregunta 11.1, de acuerdo con los
informes de cuenta publica municipal del ejercicio 2014, existen recursos del FISE con saldos
considerables en las cuentas bancarias en las que algunos municipios administraron los
recursos. Tal situacidn pareceria controversial, no obstante, segin lo explicado por servidores
publicos de la Secretaria de Finanzas, el recurso se registra como ejercido para el gobierno
estatal, una vez que es depositado a los municipios.

Recomendaciones: Ninguna
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Pregunta 11. ¢El Gobierno del Estado de México administré los recursos del FISE en una unica
cuenta bancaria para el ejercicio fiscal respectivo y sus rendimientos, sin incorporar recursos
ajenos al Fondo?

Respuesta: Negativa.

De acuerdo con la informacion publicada en el sitio web de “Transparencia fiscal” del Gobierno
del Estado de México, especificamente en el “Tomo |. Resultados generales” de la “Cuenta
publica del gobierno, organismos auxiliares y auténomos del Estado de México 2014”, se indica
gue los recursos del FISE se recibieron en la cuenta bancaria Bancomer 703, conjuntamente con
los recursos del FISM, es decir, en una cuenta Unica.

Recomendacion:

Valore administrar el FISE en una cuenta bancaria exclusiva, a fin de que el destino de los
recursos pueda identificarse por separado, atendiendo con ello la normativa federal relativa a la
administracién de Fondos de Aportaciones.
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Pregunta 11.1 éLas Unidades Responsables y/o Ejecutoras administraron los recursos del FISE en
una cuenta unica?

Respuesta:

En el rubro de recursos estatales y federales (no incluidos FISE) se identifica que la Secretaria de
Finanzas tiene considerada una disposicién para que la condicion descrita en la pregunta se
lleve a cabo.

Segln el aparatado “VI. Lineamientos generales” de las reglas de operacion del PAD, “los
recursos que sean liberados a través del Programa de Acciones para el Desarrollo se depositaran
en una cuenta especifica que para el efecto aperturen las unidades ejecutoras o beneficiados”.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

La clausula cuarta del convenio de colaboracién, denominada “De los recursos
federales”, indica que la transferencia de recursos del FISE a la Unidades Ejecutoras, en
este caso los municipios, se realizard en la cuenta bancaria productiva especifica que se
establezca para tal efecto. Tal situacion fue corroborada por el equipo evaluador en
cinco municipios beneficiados con recursos del FISE 2014.

La fuente de informacién para esta revisidon fue la cuenta publica municipal, disponible
en el portal de Informacidn Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex), administrado por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios (Infoem).
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Cuentas bancarias municipales para recibir y administrar el FISE 2014

Municipio Concepto Cuenta Bancaria
1 El Oro FISE 2014 Banorte 25930641
2 Jilotepec FISE 2014 Banorte 0249085631
3 Aculco FISE 2014 Banorte 25930641
4 Jocotitlan FISE 2014 BBVA. BANCOMER CTA 0197529236
5 Toluca FISE 2014 BBVA. BANCOMER 198066256

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de las cuentas publicas de los municipios citados.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 12. ¢{La Unidad Responsable o Unidad Ejecutora del FISE registra contable y
presupuestalmente los recursos del Fondo, asi como la documentaciéon que justifique y
compruebe la recepcidn y ejercicio de los recursos?

Respuesta: Afirmativa.

En cuanto a recursos estatales y federales (no incluido FISE) se tiene que:

Las Unidades Ejecutoras son las responsables de registrar contable y presupuestalmente los
recursos que le fueron otorgados por la Secretaria de Finanzas. Para ello, las dependencias y
organos descentralizados del Poder Ejecutivo, asi como los municipios, realizan esta actividad
con el apoyo de "Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y
Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México".

Sobre este punto, resulta oportuno citar que las reglas de operaciéon del PAD indican lo
siguiente:

“A los Ayuntamientos que se les asignen recursos a través de las dependencias u
organismos del Gobierno del Estado de México del Programa de Acciones para el
Desarrollo, de fuentes federales o estatales, deberan firmar un Convenio Marco
en el que asumen la responsabilidad plena de la correcta aplicacion y
comprobacion de los mismos, independientemente de los requisitos que se
deberdn cumplir para la liberacidon de los recursos, que se establecen en las
presentes Reglas de Operacion”.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

Al igual que sucede con recursos estatales y federales diferentes al FISE, de acuerdo con
el convenio de colaboracidn respectivo, las Unidades Ejecutoras son las responsables de
“Realizar la aplicacion, supervision y comprobacion de los recursos transferidos” y
“Observar las disposiciones legales federales y estatales, aplicables a las obras publicas y
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a los servicios relacionados con los mismos, asi como a las adquisiciones,
arrendamientos, de bienes muebles y prestacidon de servicios de cualquier naturaleza,
gue se efectle con los recursos transferidos”.

Lo anterior expuesto significa que los municipios como Unidades Ejecutoras deben llevar el
registro contable de los recursos y, por tanto, atender los postulados incluidos en la LGCG, los

procesos operativos estipulados en la LCF y la normativa federal relativa a manejo de las
Aportaciones Federales.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 12.1. ¢El Gobierno del Estado de México cuenta con un sistema de informacion
contable y presupuestal homologado, que permita presentar la Cuenta Publica a la Legislatura
Estatal?

Respuesta:

Las dependencias del gobierno estatal, los organismos descentralizados del Poder Ejecutivo y los
municipios cuentan con sistemas automatizados armonizados para llevar la contabilidad y el
presupuesto de los recursos publicos y, consecuentemente, preparar el informe de cuenta
publica a la legislatura.

En el caso del ambito estatal, se identifican el sistema denominado Sistema de Planeacién y
Presupuesto, SPP, (el cual es un sistema en linea que integra la informacién programatica
presupuestal) y el Sistema Progress (que es utilizado para los aspectos contables).

Por otro lado, los municipios del Estado de México operan los aspectos programaticos,
contables, presupuestales y de evaluacion a través de un sistema automatizado que les permite
procesar y administrar informacidon hacendaria y, ademads, generar los reportes que les son
solicitados por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), relativos a los
informes mensuales y la cuenta publica anual.” De acuerdo con lo expresado por autoridades
hacendarias municipales consultadas, existen principalmente dos proveedores del sistema, uno
que es el propio gobierno estatal, a través de la Contaduria General Gubernamental (sistema
conocido como “Progress”) y un proveedor privado cuya cobertura supera la mitad de las
municipalidades de la entidad.

Y El OSFEM emitié los “Lineamientos para la elaboracién de la cuenta publica municipal 2014”, herramienta que sirve para
elaborar y presentar la cuenta publica anual, en cuanto a los requerimientos econdmicos, financieros, contables, patrimoniales,
presupuestarios, programaticos y administrativos que sefiala el “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del Estado de México”. Dichos lineamientos siguen la directriz de
favorecer la armonizacion contable, sefialada en la LGCG, es decir, privilegian la contabilidad patrimonial y presupuestaria. Los
referidos lineamientos se encuentran disponibles en el sitio web del OSFEM:

http://www.osfem.gob.mx/04 Normatividad/Normatividad 15.html
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Explicado lo anterior, resulta importante resaltar que el “Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y Municipios del
Estado de México” tiene por objetivo proporcionar a las entidades de la administracién publica
estatal y municipal, los elementos necesarios que les permitan contabilizar sus operaciones al
establecer los criterios en materia de contabilidad gubernamental.

Dicho manual constituye una herramienta basica para el registro de las operaciones que otorga
consistencia a la presentacion de los resultados del ejercicio y facilita su interpretacion,
proporcionando las bases para consolidar bajo criterios uniformes y homogéneos la informacién
contable.

En el citado manual se presenta el Clasificador por Objeto de Gasto 2014, en el cual se despliega
la referente informacidn respecto a los Fondos:

e 8000 Participaciones y aportaciones. Agrupa el importe de los recursos federales y
estatales para cubrir las participaciones en ingresos federales a municipios provenientes
de la recaudacién federal, asi como las asignaciones destinadas a los municipios de
acuerdo a los convenios de coordinacién fiscal que celebre el Gobierno Federal con el
Estado. Incluye las asignaciones a cubrir las aportaciones federales provenientes del
Ramo General.

e 8310 Aportaciones de la federacion a las entidades federativas. Asignaciones destinadas
a cubrir las aportaciones federales para educacién basica y normal, los servicios de salud,
infraestructura social, el fortalecimiento municipal, el otorgamiento de las aportaciones
multiples, educacion tecnoldgica y de adultos, y seguridad publica y, en su caso otras, a
que se refiere la LCF a favor de los Estados y Distrito Federal.

Ademas, el apartado V del citado manual refiere las Normas de Caracter General, donde se
plantea como objetivo: “Determinar la forma, caracteristicas y plazo en que las entidades
publicas deben proporcionar informacién financiera, presupuestaria, programatica y econémica
para consolidarla y presentarla en la Cuenta Publica del Gobierno y Organismos Auxiliares del

III

Estado de México, asi como la cuenta publica municipal”, lo anterior en relacién directa con lo

gue plantea la pregunta.
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De acuerdo con dicho manual, la informacién financiera, presupuestaria, programatica y
contable es la base para la elaboracion de la cuenta publica, puesto que la informacién
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica, deberda relacionarse con
los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, deberd incluir los
resultados de la evaluacién del desempeiio de los programas federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente, asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 12.2. (El Sistema de Registro Contable con que cuenta el Gobierno del Estado de

Meéxico cumple con la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las disposiciones emitidas
por el CONAC?

Respuesta:
El “Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado de México” refiere que:

La contabilidad gubernamental se sustenta en el marco juridico aplicable, de cuyos

ordenamientos se desprenden los principales atributos y requerimientos que deben cubrir los
sistemas de registro de los ingresos y egresos de las entidades publicas estatales y municipales.
Sus objetivos son:

Registrar contablemente el efecto patrimonial y presupuestal de los ingresos y los
egresos publicos, y las demas operaciones financieras.

Informar sobre la aplicacién de los fondos publicos.

Fomentar la evaluacidn de las acciones de gobierno, la planeacién y programacion de la
gestion gubernamental.

Integrar la Cuenta Publica.

Ademas el mismo documento refiere que:

)
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Un fundamento esencial para sustentar el registro correcto de las operaciones lo
constituye el mismo manual, que es el instrumento normativo bdsico para el sistema, en
el que se integran el catalogo de cuentas, su estructura, su instructivo, la guia
contabilizadora y los criterios y lineamientos para el registro de las operaciones.

Y que en apoyo a las estrategias de modernizacion definidas por el gobierno estatal, se
efectla una labor permanente de revisidn, tanto de las técnicas contables utilizadas,
como de sus mecanismos de aplicacién. Asimismo, de la incorporaciéon de las normas
aprobadas por el CONAC en cumplimiento de lo dispuesto por la LGCG. Por lo que se
busca la homologacién de los sistemas de registro contable y presupuestal de los
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organismos auxiliares y fideicomisos con el sistema del sector central y con los
municipios.

Por otra parte, la Guia de Revision para el Cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos

por el CONAC sefialan en el apartado "Otras obligaciones", los compromisos sobre recursos

federales transferidos, en los que se plantean los siguientes numerales para su implementacién:

)
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69. Mantener registros especificos de cada fondo, programa o convenio debidamente
actualizados, identificados y controlados, asi como la documentacién original que
justifique y compruebe el gasto incurrido. Dicha documentacion se presentara a los
dérganos competentes de control y fiscalizacién que la soliciten;

70. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda "Operado" o
como se establezca en las disposiciones locales, identificdAndose con el nombre del fondo
de aportaciones, programa o convenio respectivo;

71. Realizar en términos de la normativa que emita el Consejo, el registro contable,
presupuestario y patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales
conforme a los momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de
financiamiento;

72. Dentro del registro contable a que se refiere la fraccion anterior, concentrar en un
solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u
otros pasivos de cualquier naturaleza, con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos,
contraidos directamente o a través de cualquier instrumento juridico considerado o no
dentro de la estructura organica de la administracién publica correspondiente, y la
celebracién de actos juridicos analogos a los anteriores vy, sin perjuicio de que dichas
obligaciones tengan como propdsito canje o refinanciamiento de otras o de que sea
considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables;
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73. Coadyuvar con la fiscalizacién de las cuentas publicas, conforme a lo establecido en
el articulo 49, fracciones Ill y IV, de la Ley de Coordinacién Fiscal y demds disposiciones
aplicables. Para ello, las instancias fiscalizadoras competentes verificardn que los
recursos federales que reciban las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se ejerzan conforme a los calendarios
previstos y de acuerdo con las disposiciones aplicables del ambito federal y local.

74. Informar de forma pormenorizada el avance fisico de las obras y acciones respectivas
y, en su caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos

erogados, asi como las evaluaciones realizadas.

Obligaciones sobre ejercicio y destino de los recursos federales transferidos.
75. Grado de avance en el ejercicio de los recursos federales transferidos;

76. Recursos aplicados conforme a reglas de operacidn y, en el caso de recursos locales,
a las demas disposiciones aplicables;

77. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y
78. La demds informacidén a que se refiere este Capitulo.

79. Programas para que los pagos se hagan directamente en forma electrdnica,
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

80. Publicar en sus pdginas de Internet a mas tardar el Ultimo dia habil de abril su
programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e indicadores de
desempefio.

Atendiendo a ello, la Contaduria General Gubernamental de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México proporciond al equipo evaluador la “Guia de revisidn para el
cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC”, aprobada por el
Secretariado Técnico del CONAC, aplicada por la SHCP al Estado de México, con revisién de
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fecha 15 de febrero de 2015, en la que los apartados de registros contables, registros
presupuestales, registros administrativos y transparencia presentan avances de entre 81 a 95
por ciento de cumplimiento. No obstante, en el apartado de cuenta publica se tiene el menor
porcentaje de atencién, dado que no incorpora la informacién del Poder Legislativo y de los
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entes autdnomos.

Por otra parte, la ASF en el estudio “Ley General de Contabilidad Gubernamental. Avances en su
cumplimiento (entidades federativas y municipios)”,’> publicado en 2014, indica lo siguiente

respecto a la implantacién de los postulados de la LGCG en el Estado de México:

“Implementacién. El sistema que opera desde 1996, es un sistema que se ha ido
adaptando de acuerdo con las necesidades, fue desarrollado por la entidad
federativa y es administrado actualmente por la misma, cuenta con manuales
técnicos y operativos, no opera por mddulos; sin embargo, todas las operaciones
estdn vinculadas a la contabilidad, su debilidad es que no trabajan en linea porque
aun no se encuentra la herramienta adecuada para garantizar la seguridad de la
informacion; se estima un avance del 90%.

Adopcidén.- Ya fue actualizado el marco legal que estad alineado con las normas
emitidas por el CONAC; el Consejo Estatal de Armonizacidon Contable ha llevado a
cabo 11 reuniones de trabajo; tanto el inventario de bienes muebles e inmuebles
esta conciliado con registros contables, se registran las etapas del presupuesto en
tanto de ingreso como del egreso, de acuerdo con sus criterios no se registra la
etapa presupuestal del ejercido”.

Recomendaciones: Ninguna.

1 Disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2012i/Documentos/EstudiosEspeciales/Documento%20CONAC%20impresi%C3%B3n.pdf
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Pregunta 12.3. Aplica controles para asegurarse de que la documentacion soporte del gasto
contiene la informacion del ejercicio del FISE.

Respuesta:
En cuanto a recursos estatales y federales (no incluido FISE) se tiene que:

De acuerdo con las reglas de operacién del PAD “...l1as ejecutoras del gasto tendran la obligacién
de resguardar toda la documentacidon comprobatoria de los recursos que le sean autorizados a
través del Programa de Acciones para el Desarrollo, con la finalidad de que en cualquier etapa
de la ejecucion de la obra o accién o auditorias que se lleven a cabo, estén en la posibilidad de
acreditar la correcta aplicacion de los recursos”.

De igual forma, “Las unidades ejecutoras seran responsables de verificar que la documentacion
comprobatoria que se presente ante la Direccion General [de Inversidon], cumpla con los
requisitos legales y administrativos aplicables, como se estipula en el articulo 312 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, y articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion,
asi como del anexo 6 de las presentes Reglas de Operacién. Asimismo, la calidad de la
informacién comprobatoria presentada ante la Direccion General, quedarad a cargo de las
ejecutoras del gasto”.

Para el caso de los recursos del FISE 2014:

La cladusula décimo tercera del convenio de colaboracién expresa que el municipio, como
unidad ejecutora de recursos del FISE, es la responsable de resguardar la documentacién
comprobatoria de las obras o acciones autorizadas y ejecutadas, de conformidad con la
normatividad vigente aplicable, para ser presentada en cualquier revisién que realicen
los drganos fiscalizadores federales, estatales o municipales correspondientes.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica




Universidad Autonoma
del Estado de México

Al respecto, el Departamento de Registro y Control de la Inversion, dependiente de la Direccidon

General de Inversidn, realiza funciones relativas al control de la documentacién soporte del
gasto, tales como:

Revisar y analizar que los recursos que se apliquen a obras, acciones y proyectos de los
Ayuntamientos se apeguen a la normatividad estatal establecida.

Registrar, controlar y analizar la documentacidon remitida por los Ayuntamientos
relacionada con la transferencia de recursos estatales.

Elaborar los informes del avance en la asignacion, autorizacién, ejercicio y comprobacién
de los recursos de los programas de inversion federal y estatal.

Conciliar con las dependencias, entidades publicas, entes auténomos y ayuntamientos
los saldos pendientes de comprobar.

Conciliar con la Contaduria General Gubernamental el avance en el ejercicio de los
recursos del Gasto de Inversion Sectorial, de acuerdo con la normatividad establecida.

Registrar y controlar a documentacion remitida por las dependencias, entidades publicas
entes autdnomos ayuntamientos, relacionada con los recursos de origen federal.

Recomendaciones: Ninguna.
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3. Resultados
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Pregunta 13. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Unidad Responsable o
Ejecutora del FISE, documenta los resultados de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR
(SFU-PASH)?

Respuesta: Afirmativa.

Para suministrar informacién de los indicadores de la MIR del FISE, las Unidades
Responsables y/o Unidades Ejecutoras de los recursos documentan los resultados a
través del SFU-PASH.

La LFPRH, a través de su articulo 85, indica que las entidades federativas y municipios enviardn
al Ejecutivo Federal informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos, respecto de la
aplicacion de recursos federales. En ese sentido, el articulo 48 de la LCF estipula que los Estados
y el Distrito Federal enviardn al Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones. Al efecto, el instrumento
empleado por la SHCP para atender tal mandato es el SFU de su portal aplicativo (PASH).

Para informar sobre las metas y resultados obtenidos con la aplicacidon de los recursos federales
transferidos, las dependencias coordinadoras de los fondos (dependencias federales)
implementaron indicadores de desempeiio y metas, en comun acuerdo con los gobiernos de las
entidades federativas. Dichos resultados son registrados dentro de una MIR que aplica de forma
homogénea y general a nivel nacional, con base en la Metodologia de Marco Ldgico (MML), de
acuerdo con los “Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del distrito federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33”.

En el afio 2014 la dependencia coordinadora del FAIS (SEDESOL) implementd una MIR para las
vertientes estatal y municipal, compuesta por 25 indicadores para sus cuatro niveles. La
responsabilidad de la captura de dichos indicadores, en la mayoria de los casos (17),
corresponde a la SEDESOL. Son 5 los indicadores de nivel Actividad (numero de proyectos
registrados en el SFU de infraestructura de servicios basicos en la vivienda, niumero de
proyectos registrados en el SFU de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda,
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numero de proyectos registrados en el SFU de infraestructura para la educacién, numero de
proyectos registrados en el SFU de infraestructura para la salud y nimero de proyectos
registrados en el SFU de infraestructura para la alimentacién) que deben ser capturados por las
entidades federativas y 3 por los municipios.'® Pese a ello, el SFU en los reportes de resultados
(indicadores) del FISE, cita como responsabilidad de los 25 indicadores a la SEDESOL. No asi en la
MIR del FISM (que en realidad es la misma), en la que, efectivamente, los indicadores referidos
en el parrafo anterior, son delegados a la entidad federativa.

En este sentido, a continuacién se muestra la estructura de la MIR para el FISE:

Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la deuda publica, Cuarto Trimestre 2014

MIR FISE (15-México)

DATOS DEL PROGRAMA

Aportaciones 416 - Direccion
Federales para  Dependencia General de
Programa Ramo . . . Enfoques .
. I-003 FAIS Entidades Coordinadora =~ Programacién Ninguno
presupuestario 33 . transversales
Federativas y del Fondo y Presupuesto
Municipios "A"
CLASIFICACION FUNCIONAL
5 - Fondo de
2- 2 - Vivienda y 7 - Vivienda 'y . Aportaciones
- . . - . Actividad
Finalidad Desarrollo  Funcién Servicios a la Subfuncion Servicios a la . para la
. X . Institucional
Social Comunidad Comunidad Infraestructura

Social

'8 Ello de acuerdo con “Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el parrafo segundo del articulo
80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”, emitido por la SHCP el 30 de abril de 2014. Disponible en linea en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas

..@
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Resultados

Indicadores
Avance
Responsable
Unidad Tipo/ e A = del registro
Objetivos Denominacién Método de calculo de Dimensién/ Calizato Vance 4 del avance

Medida el l

periodo periodo

(Recursos del FISM que se
invierten en localidades con
alto y muy alto rezago social

Contribuir a L s
X Inversion per de acuerdo a la clasificacion
construlrdl-m capita del Fondo 2010 / Total de poblacién
entorno _'?”"I parala 2010 que habitaba en
ue propicie e - . .
que prop Infraestructura localidades de alto y muy Estratégico/ Administraci
desarrollo ! . ) Porcen- - N,
diante el Social Municipal alto rezago social) taie Eficacia/ 93.14 93.14 N/A N/A 6n Publica
mediante e
y o (FISM) en /(Recursos que reciben los ! Anual Federal
financiamient . A
localidades con municipios del FISM en el
o de obras de .
infraestruct alto y muy alto presente ejercicio fiscal /
infraestructur
a?sl buc 4u rezago social. Total de la poblacion 2010
Fin asocial basica que habitaba en todos los
en las L "
municipios que reciben
localidades

It recursos del FISM)
con alto o mu
v (Ndmero de municipios que

alto nivel de
rezago social y en 2010 estaban
las Porcentaje de catalogados como de Muy
. municipios que Alto Rezago Social pero que
perteneciente . plosq g P Aq Estratégico/ Administraci
mejoraron su en 2015 pasaron a un nivel Porcen- L . -
s alas Zonas X ) Eficacia/ N/A N/A N/A N/A 6n Piblica
L, grado de Rezago Alto de Rezago Social / taje X
de Atencion . . Quinquenal Federal
Prioritaria Social, al pasar de Total de municipios
’ Muy Alto a Alto considerados en 2010 con
Muy Alto Rezago Social)*
100
Porcentaje de
localidades con
Las localidades
: alto o muy alto
c:)n @ .to Tdmuy nivel de rezago (Namero de localidades con
altonive Ae social y/o alto o muy alto nivel de
:'ezago sozlal Y localidades en ZAP rezago social y/o que
Aas ZOT],aS € rural y/o que pertenecen a las Zonas de
PtsnflorT contiene una ZAP Atencidn Prioritaria que Porcen Estratégico/ Administraci
rioritaria son urbana que cuentan con proyecto de R Eficacia/ 60.00 60.00 N/A N/A 6n Pablica
atendidas en . e . taje
. cuentan con inversion financiado por Anual Federal
orr:a proyecto de FAIS en el ejercicio fiscal
preferente, inversion corriente/NUmero total de
. Zon pro'y'ectos financiado por FAIS localidades que cuentan
Propésito b? S.emc'os respecto del total con inversion FAIS)*100
aﬁ:;O:’ de localidades que
cal a. yd | cuentan con
ef?acz)s e inversion FAIS
vivienda,
urbanizacion, Porcentaje de
o recursos del FAIS
educacion, ) (Monto de recursos en
que se destinan a .
salud, pesos destinado a - ini i
. proyectos de . . Estratégico/ Administraci
infraestructur L proyectos de incidencia Porcen- . PN
. contribucién X . Eficacia/ 40.00 40.00 N/A N/A 6n Publica
a productiva y K directa/Monto total de taje
. . directa respecto Anual Federal
asistencia del total de recursos en pesos
social ) . invertidos por el FAIS)*100
recursos invertidos
por el FAIS

Fuente: Elaboracion propia con informacion del SFU del PASH de la SHCP y Transparencias Fiscal del Gobierno del Estado de México. Recuperado el
20 de abril de 2015 de http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-
resultados/FAIS-4T-2014.pdf
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Componente

Objetivos

Proyectos
financiados de
infraestructura
de servicios
basicos en la
vivienda

Proyectos
financiados de
infraestructura
para la calidad
y espacios de la
vivienda

Proyectos
financiados de
infraestructura
del sector
educativo

Denominacién

Porcentaje de
proyectos de
servicios bésicos en
la vivienda de
contribucién directa
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS
Porcentaje de
proyectos de
servicios basicos en
la vivienda
complementarios o
de contribucién
indirecta financiados
respecto del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS
Porcentaje de
proyectos de calidad
y espacios de la
vivienda de
contribucién directa
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS
Porcentaje de
proyectos de
infraestructura del
sector educativo de
contribucién directa
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura del
sector educativo
complementarios o
de contribucién
indirecta financiados
respecto del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS

AEM

Método de calculo

(Numero de proyectos de
servicios basicos en la
vivienda de contribucién
directa financiados por el
FAIS en el ejercicio fiscal
corriente/NUmero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Numero de proyectos de
servicios basicos en la
vivienda complementarios
o de contribucién indirecta
financiados por el FAIS en
el ejercicio fiscal
corriente/Numero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Numero de proyectos de
calidad y espacios en la
vivienda de contribucién
directa financiados por el
FAIS en el ejercicio fiscal
corriente/Nimero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Numero de proyectos de
infraestructura del sector
educativo de contribucién
directa financiados por el
FAIS en el ejercicio fiscal
corriente/NUmero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Numero de proyectos de
infraestructura del sector
educativo
complementarios o de
contribucién indirecta
financiados por el FAIS en
el ejercicio fiscal
corriente/Numero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

Resultados

Unidad
de Dimensién/

Medida Frecuencia

Gestion/

Porcen- L

i Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- L

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestion/

Porcen- L

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- .

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- L

i Eficacia/
taje

Semestral

2.57

2.10

3.12

11.88

9.72
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o

2.57

2.10

3.12

11.88

9.72

Realizado
Ell
periodo

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Avance %
al
periodo

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Responsable

del registro
del avance

Administracion
Publica Federal

Administracion
Publica Federal

Administracion
Publica Federal

Administracién
Pulblica Federal

Administracion
Publica Federal
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Objetivos

Proyectos
financiados
de
infraestructu
ra del sector
salud

Proyectos
financiados
de
infraestructu
ra para la
alimentacion

Proyectos
financiados
de
infraestructu
ra para la
urbanizacién

Otros
Proyectos
financiados

Denominacién

Porcentaje de
proyectos de
infraestructura del
sector salud de
contribucion directa
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS
Porcentaje de
proyectos de
infraestructura para
la alimentacién
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS
Porcentaje de
proyectos de
urbanizacién
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS

Porcentaje de
proyectos de
caminos rurales
financiados respecto
del total de
proyectos finaciados
con recursos del FAIS

Porcentaje de otros
proyectos
financiados respecto
del total de
proyectos
financiados con
recursos del FAIS

Indicadores

Método de célculo

(Numero de proyectos de
infraestructura del sector
salud de contribucion
directa financiados por el
FAIS en el ejercicio fiscal
corriente/NUmero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Namero de proyectos de
infraestructura para la
alimentacion financiados
por el FAIS en el ejercicio
fiscal corriente/Numero
total de proyectos
financiados con recursos
del FAIS en el ejercicio
fiscal corriente)*100
(NUmero de proyectos de
urbanizacién financiados
por el FAIS en el ejercicio
fiscal corriente/Numero
total de proyectos
financiados con recursos
del FAIS en el ejercicio
fiscal corriente)*100
(Namero de proyectos de
caminos rurales
financiados por el FAIS en
el ejercicio fiscal
corriente/NUmero total de
proyectos financiados con
recursos del FAIS en el
ejercicio fiscal
corriente)*100

(Namero de otros
proyectos de financiados
por el FAIS en el ejercicio
fiscal corriente/Numero
total de proyectos
financiados con recursos
del FAIS en el ejercicio
fiscal corriente)*100

Resultados

Tipo/

Unidad
de
Medida

Dimensién

/

Frecuencia

Gestién/

Porcen- L

A Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- L

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestion/

Porcen- L

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- L

. Eficacia/
taje

Semestral

Gestién/

Porcen- L

A Eficacia/
taje

Semestral

Meta programada

2.87

0.97

31.08

7.53

28.15
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Al

period

o

2.87

0.97

31.08

7.53

28.15

Realizado

periodo

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Avance

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Avance %

periodo

Responsable
del registro
del avance

Administracion

Publica Federal

Administracion
Publica Federal

Administracion
Publica Federal

Administracion
Pulblica Federal

Administracién
Publica Federal

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicada en el sitio web de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de México. Recuperado el 20 de abril de 2015 de
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-resultados/FAIS-4T-
2014.pdf
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Actividad

Objetivos

Capacitacion a
municipios

Registro en la
Matriz de
Inversion para
el Desarrollo
Social

Registro de
proyectos de
infraestructur
a de servicios
basicos en la
vivienda

Registro de
proyectos de
infraestructur
aparala
educacién

Registro de
proyectos de
infraestructur
a para la salud

Registro de
proyectos de
infraestructur
aparala
alimentacién

Registro de
proyectos de
infraestructur
aparala
urbanizaciéon

Denominacién

Porcentaje de
municipios
capacitados sobre el
FAIS respecto del
total de municipios
del pais

Porcentaje de
municipios que
reportan MIDS
respecto del total de
municipios del pais
Nimero de
proyectos
registrados en el
SFU de
infraestructura de
servicios basicos en
la vivienda

Nimero de
Proyectos
registrados en el
SFU de
infraestructura para
la educacion
Numero de
proyectos
registrados en el
SFU de
infraestructura para
la salud

Numero de
proyectos
registrados en el
SFU de
infraestructura para
la alimentacién
Numero de
proyectos
registrados en el
SFU de
infraestructura para
la urbanizacién
Nimero de
proyectos
registrados en el
SFU de caminos
rurales

Indicadores

Método de célculo

(NUumero de municipios
capacitados sobre el FAIS
en el ejercicio fiscal
correspondiente / Total
municipios del pais )*100

(Numero de municipios
que reportan MIDS en la
pagina electronica de la
SEDESOL/Total de
municipios del pais)*100

Sumatoria de proyectos
registrados en el SFU de
infraestructura de
servicios basicos en la
vivienda

Sumatoria de Proyectos
registrados en el SFU de
infraestructura para la
educacién

Sumatoria de proyectos
registrados en el SFU de
infraestructura para la
salud

Sumatoria de proyectos
registrados en el SFU de
infraestructura para la
alimentacion

Sumatoria de proyectos
registrados en el SFU de
infraestructura para la
urbanizacién

Sumatoria de proyectos
registrados en el SFU de
caminos rurales

Resultados

Unidad
de
Medida

Porcen-
taje

Porcen-
taje

Proyec-
to

Proyec-
to

Proyec-
to

Proyec-
to

Proyec-
to

Proyec-
to

Tipo/
Dimensién
/

Frecuencia

Gestién/
Eficacia/
Trimestral

Gestién/
Eficacia/
Trimestral

Gestion/
Eficacia/
Trimestral

Gestién/
Eficacia/
Trimestral

Gestién/
Eficacia/
Trimestral

Gestion/
Eficacia/
Trimestral

Gestion/
Eficacia/
Trimestral

Gestién/
Eficacia/
Trimestral
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Meta programada

100.00  100.00
50.00 50.00
2,397.00  2,397.00

11,09
11,090.0
0.0
1,472
1,472.00
.00
500.0
500.00
0
15,95
15,954.0
4.0
3,866
o 3,866.0

Realizado

periodo

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Avance %

periodo

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Responsable
del registro
del avance

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal

Administraci
6n Publica
Federal
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Resultados

Indicadores

Avance

Tipo/ Meta programada Responsable
Unidad

Dimensién Realizad A % del registro
Objetivos Denominacién Método de calculo de ealizado vance % Ay

Medida " al al
Frecuencia periodo periodo

Porcentaje de (Numero de municipios

municipios capacitados sobre el

L R o Gestién/ Administraci
Capacitacion a capacitados sobre el FAIS en el ejercicio fiscal Porcen- L L
L X A Eficacia/ 100.00 100.00 N/A N/A 6n Publica
municipios FAIS respecto del correspondiente / Total taje .
L L , Trimestral Federal
total de municipios municipios del pais
del pais )*100
. Ndmero de otros Sumatoria del nimero Gestion/ Administraci
Registro de ) Proyec- . 14,45 L
proyectos registrados de otros proyectos Eficacia/ 14,450.0 N/A N/A 6n Pdblica
otros proyectos ) to ) 0.0
en el SFU registrados en el SFU Trimestral Federal
. Porcentaje de
Actividad . ,J (Numero de municipios ” . N
- municipios que Gestion/ Administraci
Seguimiento de que reportan en el Porcen- . PR
reportan en el SFU ) . Eficacia/ 75.00 75.00 N/A N/A 6n Publica
proyectos SFU/NUmero total del taje .
respecto del total de , Trimestral Federal
o } pais)*100
municipios del pais
Registro de Ndmero de X
. Sumatoria de proyectos
proyectos de proyectos registrados . . . .
. registrados en el SFU de Gestion/ Administraci
infraestructura en el SFU de . Proyec- L 1,599 L
i X infraestructura para la Eficacia/ 1,599.0 N/A N/A 6n Publica
para la calidad infraestructura para . X to ) .0
X ) K calidad y espacios de la Trimestral Federal
y espacios de la la calidad y espacios .
- L vivienda
vivienda de la vivienda

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Formato Unico del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
publicada en sitio web de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado de México. Recuperado el 20 de abril de 2015 de
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-resultados/FAIS-4T-
2014.pdf

Recomendacion: Ninguna.
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Pregunta 13.1. ¢ Cudles han sido sus resultados?

Respuesta:

Las Aportaciones Federales del FISE se destinan Unicamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien a sectores de su poblacion que se

encuentren directamente en condiciones de rezago social

y pobreza extrema'; en este

sentido, los resultados obtenidos de los indicadores expresados en la MIR del fondo (nivel Fin'y

Propdsito) registran la siguiente informacion:

Resultados de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR FISE

Veta programata

Al Realizado Avance %
periodo

Unidad de
Medida

Objetivos Denominacion del Indicador

al periodo al periodo

Inversion per capita del Fondo

para la Infraestructura Social

Municipal (FISM) en localidades Porcentaje 93.14 93.14 N/A N/A
con alto y muy alto rezago

Contribuir a construir un
entorno digno que propicie el
desarrollo mediante el
financiamiento de obras de .
. . L social.
Fin infraestructura social basica en

las localidades con alto o muy - —
Porcentaje de municipios que

mejoraron su grado de Rezago
Social, al pasar de Muy Alto a
Alto

alto nivel de rezago social y las
pertenecientes a las Zonas de Porcentaje N/A N/A N/A N/A

Atencion Prioritaria.

7 De acuerdo con el CONEVAL, el Rezago Social es una medida que agrega en un solo indice variables de educacion, acceso a
servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y activos en el hogar. El indice de Rezago
Social (IRS) tiene la virtud de poder ordenar entidades federativas, municipios y localidades de mayor a menor rezago social en
un momento en el tiempo. No se trata de una mediciéon de pobreza ya que no incluye los indicadores de ingreso, seguridad

social y alimentacidn (estas variables no estan explicitas en los Censo de Poblacion) que sefiala la LGDS.

18 ) . . . . . P
El CONEVAL define a la Pobreza extrema cuando una persona tiene tres o mas carencias, de seis posibles, dentro del Indice de
Privacion Social y que, ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas en esta situacién

disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicase por completo a la adquisicidon de alimentos, no podria adquirir los

nutrientes necesarios para tener una vida sana.

@
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Resultados de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR FISE

Veta programata

Realizado

Objetivos

Las localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social y las
Zonas de Atencion Prioritaria
son atendidas en forma
preferente, con proyectos de
servicios basicos, calidad y
espacios de la vivienda,

urbanizacioén, educacién, salud,

infraestructura productiva y
asistencia social

Denominacién del Indicador

Porcentaje de localidades con
alto o muy alto nivel de rezago
social y/o localidades en ZAP
rural y/o que contiene una ZAP
urbana que cuentan con
proyecto de inversidon
financiado por FAIS respecto
del total de localidades que
cuentan con inversién FAIS

Porcentaje de recursos del FAIS
que se destinan a proyectos de
contribucién directa respecto
del total de recursos invertidos
por el FAIS

Unidad de Al
Medida

Avance %

periodo al periodo al periodo

60.00

60.00 N/A N/A

Porcentaje

Porcentaje 40.00 40.00 N/A N/A

Fuente: Elaboracion propia con informacién del SFU del PASH, publicada en el sitio web de Transparencias Fiscal del Gobierno del Estado
de México. Recuperado el 20 de abril de 2015 de:
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-resultados/FAIS-
4T-2014.pdf

Los indicadores de Fin “Inversién per capita del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) en localidades con alto y muy alto rezago social” y “Porcentaje de municipios que

mejoraron su grado de Rezago Social, al pasar de Muy Alto a Alto” registraron un avance nulo al
periodo del cuarto trimestre de 2014, y aun cuando el responsable del registro del avance es la
administracion publica federal, en la informaciéon publicada no se incorpora alguna justificacion
al respecto.

Situacion similar presentan los indicadores del nivel Propdsito: ningun indicador registré avance
al cuarto trimestre y, por tanto, se desconoce el avance real de la aplicacién de los recursos del
Fondo.

)
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Finalmente, de acuerdo con el “Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental”*® emitido por el SHCP el 30 de abril de 2015, la evaluacién de los resultados de
los indicadores de la MIR del FAIS estd todavia en revision.

Recomendaciones: Ninguna.

19
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Pregunta 14. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Unidad Responsable o
Ejecutora del FISE, documenta los resultados de los indicadores de estratégicos y de gestion o
de Fin y Propdsito de la MIR del Programa Presupuestario en los que se aplicé el FISE?

Respuesta: Afirmativa.

La Unidad Responsable o Ejecutora documenta el resultado de los Indicadores de Fin y
Propésito de la MIR del Programa Presupuestario en el que se vinculan los recursos del
FISE, ello a través “Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores”, publicadas
en el Sistema Integral de Evaluacién de Desempefio (SIED).

El CFEMyM en su articulo 327 D, establece que las dependencias y entidades publicas evaluardn
el desempenio de los resultados de la ejecucion de los programas presupuestarios, por medio de
los avances del informe programdtico-presupuestal, sin detrimento de la actualizacion periddica
que hagan de sus indicadores contenidos en el SIED. Ello se realizard, agrega el articulo citado, a
través de las Unidades de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPEs).

Al respecto, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios sefiala
que, en materia de evaluacion, las UIPPEs reportardn los avances de los indicadores contenidos
en el SIED.

Los Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en Resultados
(Lineamientos-PbR) sefalan las pautas para evaluar las politicas publicas, formular los
programas presupuestarios y medir el desempefio de las dependencias y entidades publicas de la
administracion publica estatal. Agregan, ademds, que la implementacion del PbR se debe
realizar con base en la MML, la elaboracion de la MIR y el fortalecimiento del SIED, el cual
considerard los indicadores existentes en su bateria, estratégicos y de gestion, los cuales se
deberdn analizar, actualizar, mejorar, modificar y, en su caso, realizar una propuesta para el
disefio de nuevos indicadores que permitan medir los objetivos de cada programa
presupuestario con MIR.
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Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios (Lineamientos
de Evaluacion), en su octava disposicion general, indican que las dependencias y/o entidades
publicas deberdn disefiar cada programa presupuestario con base en la MML, asi como elaborar
y actualizar las MIR, de acuerdo con lo que establezca el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto (Manual Anteproyecto) para el ejercicio fiscal correspondiente.

En este sentido, dado que el principal Programa Presupuestario financiado con recursos del FISE
es “Gasto social e inversidn publica”, en la siguiente tabla se muestran los indicadores de Fin y
Propdsito de la respectiva MIR.

Indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del Programa Presupuestario
“Gasto Social e Inversion Publica”, 2014

Objetivo: Mejorara los esquemas de asignacion en inversion publica y gasto social para que éstos se apliquen en
estricto apego a las normas establecidas; asi como fortalecer la relacion entre el estado, federacidon y municipios,
reconociendo sus responsabilidades en la ejecucidon de la obra publica, lo que permitird que las condiciones de
competitividad en la entidad se amplien al incrementar el patrimonio de la infraestructura de bienes y servicios
apoyando asi el bienestar de la poblacion en la entidad.

Tipo Indicador
Formula Descripcion de la Meta Dimension

Objetivo

indicador

Nombre del
Frecuencia

Estratégico

Mejorar la calidad de vida de la ((Gasto social Para el ejercicio 2014, se incrementard
POMBCién mexiquense medianteel | | o | asignado en el afio el gasto de inversion autorizado en un 5
incremento  de los  recursos Gasto Social actual/Gasto Social 5% por ciento mds que el afio anterior, lo Eficacia
. ) asto Socia . N I ) R
asignados al gasto social. asignado en el afio que contribuird en mejorar la calidad de
anterior)-1)*100 vida a través de programas sociales. Anual
Nivel Propésito N A N .
((Inversion Publica Estratégico
Se incrementa la inversion publica | Incremento del en el ejercicio
X , En el 2014 se espera lograr que el
contribuyendo al desarrollo | Gasto en actual/Inversién R o, . Eficaci
L. X ., o 5.9% presupuesto de inversion publica se icacia
econdmico y social del Estado de | Inversion Publica en el i
. . L . incremente por lo menos por lo menos
México. Publica ejercicio anterior)- . N X
1)¥100 5.9 por ciento respecto al afio anterior. Anual

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 14.1. ¢ Cudles han sido sus resultados?

Respuesta:

Como parte de la instrumentacion de una cultura orientada a resultados, el gobierno estatal
evalla periédicamente el cumplimiento de los objetivos de Programas Presupuestarios a través
de indicadores estratégicos y de gestion.

La medicidon de los indicadores registrados en el SIED, incluidos en la MIR del Programa
Presupuestario, se documenta en la “Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” y el
resultado se valora con criterios establecidos en el Manual para la Formulacién del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2014 (umbrales rojo, amarillo y
verde).

Para el caso del Programa Presupuestario “Gasto social e inversion publica” (ejercicio fiscal
2014), vinculado a los recursos del FISE, los resultados son los siguientes:

Resultados de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del Programa Presupuestario
“Gasto Social e inversion publica”, 2014

Avance
Indicador Meta 2014 Semaforizacion (%)
acumulado

Incremento del Gasto Social 251.4

Incremento del Gasto en Inversién Publica

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

El indicador del nivel Fin se ubica en el umbral rojo, dado que el resultado alcanzado al cierre del
cuarto trimestre fue de 251.4 por ciento (12.57 por ciento respecto al 5 por ciento
programado); es importante mencionar que financieramente representa un incremento en los
recursos asignados respecto al ejercicio 2013 vy, de acuerdo con la “Ficha técnica de disefio y

seguimiento de indicadores”,?® ello se traduce en mejoras en los sectores educacidn, desarrollo

20 “Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” recuperada del sitio web “Transparencia fiscal” del Gobierno del Estado de México 8
de junio de 2015.
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social, desarrollo urbano, salud, seguridad publica, procuracién de justicia, medio ambiente y
combate a la pobreza.

Del mismo modo, se observa un incremento en los recursos asignados a inversién publica
respecto al ejercicio inmediato anterior, por lo que el resultado del indicador “Incremento del
gasto en inversién publica” (nivel Propdsito) fue de 655.5 por ciento, ubicandose en el umbral

rojo, toda vez que la meta programada (6 por ciento) se superd en 33.33 puntos porcentuales
netos.

Recomendaciones: Ninguna
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Pregunta 14.2. (Existe un proceso operativo documentado para dar seguimiento a los
indicadores estratégicos y de gestion y/o indicadores de la MIR del Programa Presupuestario?

Respuesta:
Como se menciond en la respuesta de la pregunta niumero 14, es en el SIED donde se registra el

avance del resultado de los indicadores estratégicos y de gestidn; registro que se lleva a cabo de
manera trimestral, operado por las Unidades Responsables y/o Unidades Ejecutoras a través de
sus respectivas UIPPEs.

El marco normativo de estas acciones se describe a continuacion:

El CFEMyM establece que el SIED es una herramienta automatizada del proceso integral de
planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion de
politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante el monitoreo y seguimiento de
indicadores estratégicos y de gestion.

En su articulo 327 D seiiala que la Secretaria de Finanzas y la Contraloria del Estado de México,
en el ambito de sus competencias, evaluaran el desempefio y verificaran periédicamente los
resultados de la ejecucion de los programas de las dependencias y entidades publicas.

Sefala, también, que las dependencias, a través de las UIPPEs, asi como las entidades publicas,
por conducto de sus dependencias coordinadoras de sector, enviaran a la Secretaria de
Finanzas, dentro de los primeros diez dias posteriores al cierre del trimestre inmediato anterior,
sus avances del informe programadtico-presupuestal, sin detrimento de la actualizacion periddica
gue hagan de sus indicadores contenidos en el SIED.

El Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, en su articulo 19,

sefiala que en materia de evaluacién, las UIPPEs tienen la funcidn de reportar a la Secretaria de
Finanzas los avances de los indicadores contenidos en el SIED.
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Por su parte, los Lineamientos PbR, en la novena disposiciéon general, establecen que para
conocer los resultados en el cumplimiento de objetivos y metas en la aplicacion de los recursos
publicos, se realizara la evaluacién del desempeno, a través de indicadores estratégicos y de
gestidén, que permita dimensionar los logros alcanzados de cada aio fiscal, en términos de
eficacia, eficiencia, calidad e impacto econémico y social, los cuales serdn la base para el
funcionamiento del SIED. Asimismo, sefala que la Secretaria de Finanzas, a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, sera la responsable de realizar esta evaluacion y
emitira las recomendaciones correspondientes.

También establece que los indicadores seran documentados a través de fichas técnicas, que
serd el instrumento de transparencia para hacer publica la forma en que se calculan los valores
del indicador y para comunicar los detalles técnicos que faciliten su comprension.

Los Lineamientos de Evaluacion, en su décima disposicidén general, indican que las dependencias
y/o entidades publicas evaluadas deberan presentar la MIR de cada Programa Presupuestario,
en los términos que se establezcan en el Manual de Anteproyecto para el ejercicio fiscal que
corresponda. Asimismo, que la Secretaria de Finanzas revisara conjuntamente con los sujetos
evaluados las MIR y sus modificaciones, conforme al mecanismo que se determine para dichos
efectos.

En la décima primera disposicidn general, sefiala que se debera difundir la MIR, dentro de los 30
dias habiles siguientes a la aprobacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Meéxico del ejercicio fiscal que corresponda, y que la MIR por Programa Presupuestario formara
parte del SIED para coadyuvar en la eficacia, eficiencia, economia y calidad de los bienes y
servicios que produce el Gobierno del Estado de México.

En el Manual del anteproyecto se establece, de acuerdo a la orientacion estatal, que para
presupuestar con base en resultados se utilizardn las MIR que permitirdn realizar evaluaciones
gue dimensionen los avances o retrocesos de los programas en términos de eficiencia, eficacia,
calidad y economia; dichos resultados seran medidos a través de indicadores estratégicos y de
gestion.
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Describe también que para la integracion del anteproyecto de presupuesto y, en forma especial,
el programa anual (que es el documento donde se sustenta la asignacidn de recursos del
proyecto de presupuesto de egresos, a través de los formatos PbR-01, 02 y 03), se requiere de la
programacién de metas e indicadores en el SPP.

A continuacidn se describe el proceso operativo de los indicadores que miden el desempeiio de
los programas presupuestarios en el Estado de México.

Proceso operativo para el seguimiento de indicadores estratégicos y de gestion
de los programas presupuestarios

Marco normativo- Unidades de Informacién, Planeacién, Unidad de Evaluacién del
administrativo Programacién y Evaluacién Gasto Publico

Cddigo Financiero del Estado de | ™)
Meéxico y Municipios

Metodologia de Marco
Reglamento de la Ley de Légico
Planeacion del Estado de México
y Municipios

A 4

Lineamientos y Reglas para la Matriz de Indicadores
Implementacién del Presupuesto - para Resultados
basado en Resultados l

Lineamientos Generales para la .
Evaluacion de los Programas Ind'c?dores
Presupuestarios Estratégicos / _
Gestion
Manual para la Formulacion del P N
Anteproyecto de Presupuesto N -
- Actualizacién Seguimiento
Evaluacion Adecuaciones

Implementacidn de Gestion por Resultados y Presupuesto basado en Resultados

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.
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Pregunta 14.3 éExiste una vinculacion o similitud entre los resultados de los indicadores de Fin y
Propdsito de la MIR del FISE (SFU-PASH) con los de los indicadores estratégicos y de gestion y/o
los de la MIR del Programa Presupuestario del dmbito estatal en los que se aplicaron los
recursos?

Respuesta:

La vinculacién de los resultados de los indicadores de Fin y Propdsito de la MIR del FISE y la MIR
del Programa Presupuestario “Gasto social e inversidn publica” es minima: como se observa en
el recuadro, la MIR del SIED atiende a aspectos de gasto social, mientras que la MIR del SIED
mide la disminucién del rezago social.

Cualitativamente se puede decir que el incremento del recurso que se asigna a gasto social e
inversion publica en el Estado de México (en los que se incluyen los recursos del FISE),
implicitamente contribuye al logro de metas de los objetivos del Fondo: beneficiar a la
poblacidn en pobreza extrema y/o localidades con alto o muy alto nivel de rezago social.

No obstante ello, en la MIR del FISE no es posible determinar el alcance de la aplicacidon de los
recursos, debido a que los avances al periodo de evaluacion en el nivel de Fin y Propdsito son
medidos por la administracion publica federal y ésta no incluyé los avances en el reporte.

Vinculacion de Resultados de indicadores MIR FISE y Programa Presupuestario
“Gasto social e inversion publica”, 2014

Indicadores

Meta Avance al Meta Avance
MIR SFU-PASH . MIR SIED
ELUEL periodo ELUEL acumulado

Inversion per céapita del Fondo
para la Infraestructura Social

Municipal (FISM) en localidades 93.14 N/A

Fin con alto y muy alto rezago social. Incremento del Gasto Social 5 12.57
Porcentaje de municipios que
mejoraron su grado de Rezago N/A N/A

Social, al pasar de Muy Alto a Alto
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Indicadores

MIR SFU-PASH

Porcentaje de localidades con alto
o muy alto nivel de rezago social
y/o localidades en ZAP rural y/o
que contiene una ZAP urbana que
cuentan con  proyecto de
inversion financiado por FAIS
respecto del total de localidades
que cuentan con inversion FAIS

Meta
ELUEL

Avance al
periodo

N/A

Porcentaje de recursos del FAIS
que se destinan a proyectos de
contribucién directa respecto del
total de recursos invertidos por el
FAIS

N/A

MIR SIED

Incremento del Gasto en
Inversion Publica

Meta
ELUEL

AEL
acumulado

39.33

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 15. ¢El Gobierno del Estado de México ha evaluado el FISE de manera externa?

Respuesta: Negativa.
No se cuenta con evaluaciones externas al FISE.

Aun cuando no existe una evaluacion externa al FISE, internamente y en atencién a lo
estipulado por los “Lineamientos y Reglas para la Implementacion del Presupuesto basado en
Resultados” y los “Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios
del Gobierno del Estado de México”, se evalia el Programa Presupuestario “Gasto social e
inversion publica” a través de su MIR (ver los resultados en la respuesta a la pregunta 3.1), en la
cual se registran indicadores respecto a la asignacién en inversidon publica y gasto social, en
proyectos de inversion y obra publica.

Por otra parte, en el sitio web de “Transparencia fiscal”, existe la difusién de evaluaciones
externas realizadas al Fondo de Aportaciones para Educacién Basica (FAEB), Fondo de
Aportaciones para Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA), Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) en su vertiente de infraestructura educativa y Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP).

Las respuestas a las siguientes preguntas no se incluyeron, en razén de que derivan de la
existencia de evaluaciones externas realizadas al Fondo.

En caso de contar con evaluaciones externas:

15.1. ¢{Qué tipo de evaluaciones ha realizado?

15.2. ¢ Cuales son sus caracteristicas (metodologias y alcance)?

15.3. ¢Cuales son los resultados aportados por las evaluaciones?

15.4. Si el Gobierno del Estado de México ha realizado evaluaciones al FISE éla difusion se
efectud conforme a la "Norma para establecer el formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas"?

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 16. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Unidad Responsable o
Ejecutora, cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién
beneficiada con los bienes y/o servicios generados a partir de los recursos del FISE?

Respuesta: Negativa.

Si bien el control de los recursos del FISE es responsabilidad de la Secretaria de Finanzas, a
través de la Direccion General de Inversion, esta dependencia no implementa mecanismos que
le permitan conocer el grado de satisfaccion de aquella poblacion que se beneficia con la
ejecucion de las obras y acciones del Fondo. Ello, derivado de que en el ejercicio fiscal 2014 el
Gobierno del Estado de México ejecutd la mayor proporcién de los recursos a través de los
municipios.

Al respecto, si bien la LCF mandata promover la participacién social de las obras y difundir entre
la poblacion los pormenores y resultados obtenidos con los fondos del FAIS, no estipula
recolectar la opinién de los beneficiarios directos dado que, al tratarse de infraestructura para
el desarrollo, el beneficio es de uso comun vy, en el caso del FISE, preferentemente de impacto
regional.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 17. ¢El Gobierno del Estado de México conoce?

e Porcentaje de cumplimiento de obras del FISE.

De acuerdo con la informaciéon remitida por la Direccidon General de Inversién de la Secretaria de
Finanzas, se realizaron 164 obras financiadas con el FISE, distribuidas en 56 municipios; sin
embargo, en el “Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
al cuarto trimestre del FISE 2014”?*, publicado en la pagina del Gobierno del Estado México
(“Transparencia fiscal”), Unicamente se muestran 159 de ellas, mismas que, al cierre del
ejercicio, presentan un avance fisico financiero de 100 por ciento.

En este sentido, el equipo evaluador identificd diferencias entre las obras y acciones del Fondo
reportadas por la Direccion General de Inversion para la presente evaluacién (documento
denominado “Relacion de obras del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Estatal
[FISE] ejercicio fiscal 2014”), las registradas en el SFU-PASH, las difundidas en la Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2014 y los proyectos
difundidos por la SEDESOL, relativos a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), en
su portal de internet.*?

Diferencia entre el reporte, registro y difusion de las obras del FISE 2014

Obras reportadas por

Obras Registradas en el Obras difundidasenla  |nformacién SEDESOL

Ejecucion de la obra la SeFretarla de SEU-PASH Cuenta Publica NI
Finanzas
Municipios 162 *159 160 -
Junta de Caminos del ) 0 1 )
Estado de México
Total 164 159 161 162

FOI:IDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de la Entidad, Transparencia Fiscal y Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México 2014.
*El informe del SFU- PASH no contempla al municipio de Soyaniquilpan, quien ejecutd 2 obras que si se expresan en cuenta publica.

Zhttp://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/FAIS-
FU-4T-2014.pdf. Recuperado el 22 de junio de 2015.

22 Resumen MIDS, Estado de México, Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal, FAIS. SEDESOL. Recuperado el
1 de junio de 2015, http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Informes_FAIS
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e Porcentaje de ejercicio de los recursos del FISE.
Los recursos autorizados del FISE fueron de 454 mil 439 millones 806 pesos, de los cuales el

Gobierno del Estado reportd 453 mil 58 millones 531 pesos ejercidos al cierre del afio 2014, lo
gue representa un porcentaje de 99.69, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Porcentaje de ejercicio de los recursos del FISE

. Ejercicio de los Porcentaje de
Recursos autorizados

recursos ejercicio (c)=(b/a)*100

$454,439,806.0 ‘ $453, 058, 500.0 99.69

Fuente: Elaboracidn propia, con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2014 y Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares
y Auténomos del Estado de México 2014.

Del ejercicio de los recursos del FISE antes mencionado, la distribucidon se realizd como se
muestra a continuacion:

Distribucion de los recursos del FISE 2014

Sector auxiliar Municipios Total ejercido
$66,784,700.0 $386,273,800.0 $453,058, 500.0
Porcentaje
15.0 85.0 100.0

Fuente: Elaboracidon propia, con informaciéon de la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2014.

Sobre el particular, pese a que en el informe del cuarto trimestre 2014 del SFU-PASH y en la
respectiva cuenta publica estatal los recursos se presentaron como ejercidos, el equipo
evaluador identificé que, al 31 de diciembre del afio 2014, algunos municipios a los que se les
transfirieron recursos del FISE registran cuentas bancarias con disponibilidad de capital:
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Concepto Saldo al 31 de diciembre 2014
1 El Oro FISE 2014 8,804,680.34
2 Jilotepec FISE 2014 10,045,144.07
3 Aculco FISE 2014 8,804,680.34
4 Jocotitlan FISE 2014 7,010,526.00
5 Toluca FISE 2014 20,000.00

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de las cuentas publicas de los municipios citados.
Recuperada el 30 de mayo de 2015 del portal de Ipomex, administrado por el Infoem.

e Porcentaje de obras que se apegaron a la programacion inicial aprobada.

A lo largo del ejercicio fiscal 2014 las obras registradas en el SFU-PASH y difundidas en los sitios
web “Transparencia fiscal” del gobierno estatal y “Transparencia presupuestaria” del gobierno
federal arrojan las siguientes cifras:

Resultados generales del registro de obras del FISE

. Numero de Obras Numero de Obras al 100 Numero de obras sin
Avances Trimestrales . ] . .
registradas por ciento informacion

Primer Trimestre 8 3 0
Segundo Trimestre 110 14 0
Tercer Trimestre 5 0 7
Cuarto Trimestre 162 162 17

179 24

Fuente: Elaboracidn propia, con informacién del Informe sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de
Transparencia Presupuestaria.

El equipo evaluador identificd que no es posible determinar el seguimiento a la programacién
inicial aprobada, debido a que no existe consistencia entre las obras registradas en los
documentos SFU-PASH, cuenta publica estatal e informacién suministrada al FONDICT por la
Secretaria de Finanzas; asimismo, porque, segun se observa en el SFU, algunas obras fueron
modificdndose a lo largo del ejercicio fiscal, es decir, las del cuarto trimestre no corresponden
necesariamente con las del primer y segundo trimestres.
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Segun datos proporcionados por la Secretaria de Finanzas el destino de la inversidn se realizé en
su mayoria en obras denominadas “cuartos dormitorios” con 41.5 por ciento, respecto del total
autorizado del Fondo, esto en contraste con la inversion en “gastos indirectos” que presentd un

destino de 0.1 por ciento, los detalles se observan en el siguiente cuadro:

Porcentaje del destino de la inversidn de los recursos del FISE

DESTINO DE LA INVERSION

Inversion

Porcentaje respecto del
techo financiero del FISE

Cuartos Dormitorios $188,804,930.75 41.5
Infraestructura carretera $68,165,970.90 15.0
Techos $49,445,795.09 10.9
Pisos $48,594,983.00 10.7
Drenaje y fosas sépticas $46,285,539.60 10.2
Agua potable $23,982,192.50 5.3
Electricidad $8,187,895.78 1.8
Centro de Salud $7,005,718.19 1.5
Sanitarios con biogestor $6,497,524.53 14
Cisternas $4,627,869.66 1.0
Letrinas $2,502,848.00 0.6
Gastos Indirectos $338,538.00 0.1
Techo financiero $454,439,806.00 100.0

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proporcionada por la Entidad.

Lo anterior es coincidente con la informacion hecha publica por la SEDESOL, en la que, por rubro

de gasto, muestra el destino de la inversion.
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Tipos de inversiones realizadas (por incidencia)

Rubro Monto Porcentaje
Vivienda $305,871,799.63 67.31
Agua y saneamiento $64,136,287.72 14.11
Urbanizacion $77,087,462.06 16.96
Salud $7,005,718.00 1.54
Subtotal de inversiones $454,101,267.41 99.93
Gastos indirectos $338,538.80 0.07
PRODIM $0.00
Subtotal Gl + PRODIM $338,538.80 0.07

Total reportado $454,439,806.21 100

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de SEDESOL. Resumen MIDS, Estado de México,
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal, FAIS. SEDESOL.

e Peso del FISE en inversion de infraestructura estatal.

De las erogaciones para llevar a cabo la inversion de infraestructura estatal del ejercicio fiscal
2014, el Estado destind recursos presupuestales en diferentes sectores administrativos,
incluidos algunos de los Fondos de Aportaciones de Ramo General 33. De acuerdo a informacion
de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México
2014, el FISE participé con el 1.1 por ciento del total de la inversidn publica.

Peso del FISE en inversion de infraestructura estatal (miles de pesos)

Sector Sector o o Otras Total
Concepto o Municipios Estado Federacién o

central auxiliar fuentes ejercido
PAD $13,155,670.0 $15,448,382.2 $5,656,039.8 $22,622,614.6 $10,723,748.7 $913,728.7 $34,260,092.0  85.0
FAM $102,252.5 $1,749,580.3 $1,851,832.8 $1,851,832.8 4.6
FISE $66,784.7 $386,273.8 $453,058.5 $453,058.5 1.1
FISM $3,294,614.5 $3,294,614.5 $3,294,614.5 8.2
CONVENIOS $462,214.5 $462,214.5 $462,214.5 1.1

TOTAL $13,257,922.5 $17,264,747.2 $9,799, 142.6 $28,684,334.9 $10,723,748.7 $913,728.7 $40,321,812.3  100.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México 2014.
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Recomendacion:

Instrumente acciones para que el registro, control y seguimiento (cualitativo y cuantitativo) de
las obras y proyectos programados y ejecutados durante el ejercicio fiscal, refleje
homogeneidad y consistencia en los documentos de rendicién de cuentas y transparencia del
ambito federal y local a los que esta sujeta la administracién de los recursos del FISE.

e Focalizacion de obras y acciones del FISE 2014, respecto a municipios con rezago social y
Zonas de Atencion Prioritaria.

Se advierte que para el andlisis presentado a continuacidn se consideraron los 56 municipios
incorporados en la informacion que la Direccién General de Inversidn del Secretaria de Finanzas
proporciond al equipo evaluador y las 159 obras registradas en el “Informe de sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre del FISE 2014”,
publicado en los sitios web de “Transparencia fiscal” y “Transparencia presupuestaria”.

Como se ha detallado en respuestas anteriores, el FISE busca beneficiar, preferentemente, a
aquella poblacidon de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten
mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad. En este sentido, el indice de
rezago social publicado por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval),” detalla la clasificacion del grado de rezago social para las entidades federativas y
municipios del pais. Asi, segun el Coneval, el Estado de México presenta la siguiente condicion:

Grado de rezago social municipal 2010, (Coneval)

Clasificacion del grado de rezago social

Municipios Muy bajo Bajo Medio Alto Muy Alto
P 71 27 20 7 0
Total 125

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del sitio web del Coneval.

% http://www.coneval.gob.mx/coordinacion/entidades/EstadodeMexico/Paginas/rezago_social.aspx. Recuperado el 22 de junio

de 2015.
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Ahora bien, de acuerdo con la distribucion de obras financiadas con recursos del FISE, se tiene lo

siguiente:

Identificacion de obras por municipio y tipo de rezago social

Grado de rezago social

Muy Bajo Bajo Medio Alto
10 municipios 20 municipios 20 municipios 6 municipios

Chalco Almoloya de Alquisiras Acambay Donato Guerra
Ecatepec de Morelos Atlacomulco Aculco San Felipe del Progreso
Nicolas Romero Axapusco Almoloya de Juérez San José del Rincén
Polotitlan El Oro Amanalco Sultepec
Tepotzotlan Isidro Fabela Amatepec Villa Victoria
Tianguistenco Jilotepec Chapa de Mota Zacualpan
Toluca Jocotitlan Coatepec Harinas
Tonanitla Juchitepec Ixtapan del Oro
Valle de Bravo Malinalco Ixtlahuaca
Zinacantepec Ocuilan Jiquipilco

Otzoloapan Luvianos

Otzolotepec Morelos

San Simén de Guerrero Temascalcingo

Santo Tomas Temascaltepec

*Soyaniquilpan de Juarez Temoaya

Tejupilco Texcaltitlan

Tenancingo Tlatlaya

Tenango del Valle Villa del Carbén

Timilpan Villa Guerrero

Xalatlaco Zumpahuacan

34 obras 58 obras 50 obras 17 obras

Fuente: Elaboracion propia, con informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.

*  Elinforme registrado en el SFU- PASH no contempla al municipio de Soyaniquilpan, quien ejecutd 2 obras reportadas en cuenta

publica y en la informacion proporcionada al equipo evaluador por la Secretaria de Finanzas.

Como se puede observar, 42.1 por ciento de las 159 obras y acciones se focalizaron en la

clasificacién de rezago social medio y alto; esto es, que los 20 municipios considerados por el

Coneval con rezago social medio ejecutaron al menos una obra en sus jurisdicciones. En cuanto

a los municipios con rezago social alto, 7 en la entidad, 6 de ellos ejecutaron obras o acciones.

En términos econdmicos, el monto del FISE 2014 que beneficid a municipios con medio y alto

rezago social fue de 261 mil 35 millones 278 pesos, es decir, 57.44 por ciento del total asignado.

El resto se ocupd para financiar 92 obras, que representaron 42.56 por ciento del FISE, en 30

municipios de la entidad con grados de rezago social bajo y muy bajo.

..@

-

L]

o~ 4 Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnologica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM

Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAeEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Universidad Autonoma
del Estado de México

Por tipo de proyecto o tipo de inversiones realizadas, de acuerdo con informacion de los
proyectos difundidos por la SEDESOL, relativos a la MIDS, se tiene que 84.9 por ciento de los
recursos ejercidos se destinaron en proyectos complementarios®* y 15 por ciento en proyectos de
incidencia directa,”® situacién que no atiende el mandato establecido en los Lineamientos
Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del
ejercicio fiscal 2014, relativo a que “Cuando se trate de FISE, las entidades, municipios y DTDF
deberdn destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como de
incidencia directa conforme al Catdlogo del FAIS”.

En otras palabras, la aplicacion del Fondo por tipo de proyectos resultd inversa; ello se debid, en
mucho, a que la mayor parte de los recursos del FISE se transfirieron a los municipios y éstos, de
acuerdo a los proyectos que pueden realizar, invirtieron el FISE en obras de tipo mds bien local.

Por otra parte, de acuerdo con las Zonas de Atencidn Prioritaria 2014,%° publicadas en el DOF de
fecha 03 de diciembre de 2013, el Estado de México cuenta con 98 municipios con AGEBs en
Zonas de Atencién Prioritaria Urbanas y 28 con Zonas de Atencién Prioritarias Rurales.

Al respecto, 41 municipios de los 56 en los que se realizaron obras con recursos del FISE 2014
tienen en sus territorios AGEB’s de Atencidn Prioritaria Urbana, esto es, 41.8 por ciento del total
de municipios con esta condicion en la entidad.

# Segun los citados lineamientos, los proyectos de incidencia complementaria son “Proyectos de infraestructura social basica
que coadyuvan al mejoramiento de los indicadores de pobreza, rezago social y al desarrollo econémico y social de las entidades,
municipios, y DTDF”.

% De acuerdo con los referidos lineamientos, los proyectos de incidencia directa son “Proyectos de infraestructura social basica
que contribuyen de manera inmediata a mejorar alguna de las carencias sociales relacionadas con la pobreza multidimensional
e identificadas en el Informe Anual”.

%% De acuerdo con el “Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencidn Prioritaria para el afio 2014”: Zonas de
Atencidn Prioritaria Rurales: 1,080 municipios que se encuentran en 26 entidades federativas, y que cumplen con alguna de las
siguientes condiciones: son de Muy Alta o Alta Marginacidn, tienen un Muy Alto o Alto Grado de Rezago Social o al menos el 25
por ciento de la poblacidn se encuentra en pobreza extrema; Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana: 15,563 AGEB’s urbanas en
3,350 localidades urbanas de 2,012 municipios que incluye a un total de 4.88 millones de hogares y que cumplen las siguientes
condiciones: AGEB’s urbanas con Grado de Rezago Social Alto o Medio y que ademas tienen Grado de Marginacién Muy Alto o
Alto, adicionalmente las AGEB’s urbanas de los municipios de la Cruzada Nacional Contra el Hambre con Grado de Rezago Social
Alto o Medio o Grado de Marginacién Muy Alto o Alto.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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En cuanto a los municipios con Zonas de Atencidn Prioritaria Rurales, se identificé que en 25 de
los 28 sefialados por la SEDESOL se realizé obra.

Sobre el particular, se expresa que mas de 95 por ciento de los recursos aplicados del FISE se
invirtieron en municipios con Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana y Rural.

Finalmente, se subraya el hecho de que 6 municipios beneficiados con obras financiadas con
FISE no guardan vinculacién alguna con las Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana y Rural.

Municipios donde se realizaron obras con recursos del FISE 2014, con registro en la “Declaratoria de Zonas de
Atencion Prioritaria” 2014.

Municipio AGEB'’s en Zonas de Atencion Prioritaria Zonas de Atencion Prioritaria
Urbana 2014 Rurales 2014

1 Acambay Si Si

2 Aculco Si No

3 Almoloya de Alquisiras No Si

4 Almoloya de Judrez Si No

5 Amanalco No No

6 Amatepec Si Si

7 Atlacomulco Si No

8 Axapusco Si No

9 Chalco Si No

10 | Chapa de Mota Si No

11 Coatepec Harinas Si No
..
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AGEB’s en Zonas de Atencion Prioritaria

Zonas de Atencion Prioritaria

Municipio Urbana 2014 Rurales 2014
12 | Donato Guerra Si Si
13 Ecatepec Si No
14 | ElOro No Si
15 | Isidro Fabela No No
16 | Ixtapan del Oro Si Si
17 | Ixtlahuaca Si Si
18 | Jilotepec Si No
19 | Jiquipilco Si Si
20 | Jocotitldn Si No
21 | Juchitepec Si No
22 | Luvianos Si Si
23 | Malinalco Si No
24 | Morelos Si Si
25 | Nicolds Romero Si No
26 | Ocuilan No Si
27 Otzoloapan No Si
28 Otzolotepec Si No
29 | Polotitldn No No
30 | San Felipe del Progreso Si Si
31 | SanJosé del Rincén Si Si
32 | San Simén de Guerrero No Si
33 | Santo Tomas No No
34 | Soyaniquilpan Si No
35 Sultepec No Si
36 | Tejupilco Si Si
37 | Temascalcingo Si Si
38 | Temascaltepec No Si
39 | Temoaya Si Si
40 | Tenancingo Si No
41 | Tenango del Valle Si No
42 | Tepotzotlan Si No
43 | Texcaltitlan No Si
44 | Tianguistenco Si No
45 | Timilpan Si No
46 | Tlatlaya Si Si
47 | Toluca Si No
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Municipio ’ AGEB’s en Zonas de Atencion Prioritaria Zonas de Atencion Prioritaria
Urbana 2014 Rurales 2014

48 | Tonanitla No No
49 | Valle de Bravo Si No
50 | Villadel Carbdn Si No
51 | Villa Guerrero Si No
52 | Villa Victoria Si Si
53 | Xalatlaco No No
54 | Zacualpan No Si
55 | Zinacantepec Si No
56 | Zumpahuacan 1 Si

Total 41 25

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Decreto por el que se emite la Declaratoria de Zonas de Atencion Prioritaria para
el afio 2014. Diario Oficial de la Federacién, 03 de diciembre de 2013.

Los anteriores resultados (rezago social y Zonas de Atencidn Prioritaria), en opinidn del equipo
evaluador, no necesariamente representan un error de focalizacién, dado que las obras del FISE
son de impacto regional y de que, al interior de los municipios, incluso de los que presentan
grado de rezago social muy bajo y bajo, existen localidades con pobreza extrema y rezago
considerable.”’

Recomendaciones:

Aumentar el nivel de destino de gasto de los recursos del FISE en Zonas de Atencidn Prioritaria
Urbana y Rural y en aquellos municipios con mayores desigualdades sociales registrados en los
grados de rezago social medio y alto.

Tome las previsiones necesarias para que, en ejercicios fiscales subsecuentes, se atienda la
normativa federal relativa al porcentaje de destino de recursos por tipo de proyecto (directo,
indirecto, complementario y/o especial).

27 TR . . . . . .2
No se pudo efectuar un analisis a nivel localidad, dado que los registros del SFU y los proporcionados por la Direccion General
de Inversidn, en su mayoria, no sefialan la localidad en la que se ejecutd la obra; en otros casos indican que son de cobertura

municipal.
{5
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Por ultimo, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién General de Inversion,

se muestra el detalle de los montos asignados por municipio, en este caso, los diez que

recibieron mayor presupuesto:

Municipios que obtuvieron mayor asignacion presupuestal

Porcentaje asignado

Ntmero Municipio e respecto al total de Grado de. rezago
los recursos del social
Fondo
1 Acambay $44,863,860.74 9.87 Medio
2 Jiquipilco $43,406,692.16 9.55 Medio
3 Ecatepec $20,021,356.00 4.41 Muy bajo
4 Almoloya de Judrez $15,003,934.00 3.30 Medio
5 Ixtlahuaca $15,000,048.00 3.30 Medio
6 Toluca $15,004,304.00 3.30 Muy bajo
7 San Felipe del $11,983,184.00 2.64 Alto
Progreso
Zinacantepec $10,681,838.00 2.35 Muy bajo
Atlacomulco $10,091,780.00 2.22 Bajo
10 Aculco $10,051,858.00 221 Medio
Fuente: Elaboracidn propia, con informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas.
Graficamente:
Municipios que obtuvieron mayor asignacién presupuestal
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Fuente: Elaboracion propia, con informacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas.
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De la asignacién presupuestal, los municipios que se enlistan a continuacién son los que
recibieron un monto menor:

Municipios que obtuvieron menor asignacion presupuestal

Porcentaje asignado
respecto al total de

Grado de rezago

)

Numero Municipio Monto asignado .
los recursos del social
Fondo
1 Villa del Carbdn $4,004,160.00 0.88 Medio
2 Zumpahuacan $4,011,010.00 0.88 Medio
3 Otzoloapan $3,941,692.00 0.87 Bajo
4 Tonanitla $2,223,228.00 0.49 Muy bajo
5 Ixtapan del Oro $2,180,680.00 0.48 Medio
6 Santo Tomas $2,079,090.00 0.46 Bajo
7 Isidro Fabela $2,018,154.00 0.44 Bajo
g | SansSiménde $2,014,150.00 0.44 Bajo
Guerrero
9 Soyaniquilpan $2,010,222.00 0.44 Bajo
10 Texcaltitldn $2,012,542.00 0.44 Medio
Fuente: Elaboracion propia, con informacion proporcionada por la Secretaria de Finanzas.
Graficamente:
Municipios que obtuvieron menor asignacién presupuestal
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Fuente: Elaboracién propia, con informacidn proporcionada por la Secretaria de Finanzas.
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Pregunta 18. ¢El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas o de su
Unidad Ejecutora, ha cumplido trimestralmente con la entrega de informes sobre el ejercicio,
destino y resultados del FISE?

Respuesta: Afirmativa.

Desde el contexto a nivel federal, las aportaciones para entidades federativas son el mecanismo
presupuestario disefiado para transferir a los estados recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas del gobierno. En este sentido, es que todos los
recursos federales que sean ejecutados por las entidades federativas deberdn ser informados en
cuanto a ejercicio, destino y resultados alcanzados, esto de acuerdo a lo establecido en la LFPRH
yenla LCF.

En complemento de ello, los articulos 71, 72 y 81 de la LGCG indican que las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal deben informar
sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban; el reintegro de los recursos
federales no devengados; el avance fisico y financiero de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados; los recursos
aplicados conforme a reglas de operacion; los proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados, asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

Al efecto, la SHCP debe incluir los reportes de ejercicio del gasto e indicadores de las entidades
federativas en los informes trimestrales que se deben entregar al Congreso de la Uniodn.

De acuerdo al contexto anterior, y en relacidon a la entrega de informes sobre el ejercicio,
destino y resultados del FISE, el gobierno estatal cumplié con tal ordenamiento.?®

28 . . I . o . .
Los informes tienen verificativo en el sitio web de “Transparencia fiscal” del Gobierno del Estado de México.
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El FAIS, como se ha explicado en respuestas anteriores, tiene dos vertientes: el FISM vy el FISE,
éste Ultimo controlado por la Secretaria de Fianzas, quien captura la informacién relativa al
Fondo en el SFU, y quien también realiza la revision de la informacidén, conforme a lo estipulado
en los “Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios y a las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién para la entrega de los recursos del Ramo
General 33”, publicados por la SHCP en el DOF de fecha 25 de abril del afio 2013. 29

Recomendaciones: Ninguna.

® |ineamientos que en su articulo sexto indican que las entidades federativas remitirdan a la SHCP, a través del SFU, la
informacién sobre el ejercicio y destino de los recursos federales transferidos que reciban y, por conducto de éstas, los
municipios y las Demarcaciones, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y otros
terceros beneficiarios, para lo cual no podrd oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra andloga. En
alcance de lo anterior, el articulo 20 sefiala que las entidades federativas deberan responsabilizarse de la informacién de su
competencia que se entregue al Congreso de la Unidn mediante los Informes Trimestrales, incluyendo su veracidad y calidad, asi
como de su publicacién en su medio local oficial de difusidn y su portal de Internet.
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Pregunta 18.1. (Existe un proceso operativo administrativo documentado que asegure el
cumplimiento trimestral de esta informacion?

Respuesta:

Existe una estructura organizacional suficiente para registrar, validar, enviar y dar seguimiento a
la informacion que genera el gobierno estatal respecto a los proyectos de inversién relativos al
FISE.

En el Manual General de Organizacién de |la Secretaria de Finanzas se indica que la Direccidn de
Registro y Control de la Inversién “Validar el informe trimestral del avance en el ejercicio de los
recursos de las dependencias, entidades publicas, entes autébnomos y ayuntamientos de los

I"

recursos de origen federal” y “Verificar que se envie, a través del portal aplicativo de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el informe trimestral del avance en el ejercicio de los

I”

recursos de origen federal”, actividades que realiza mediante los departamentos de Inversiéon

Municipal y de Registro y Control de la Inversién.*®

Ademads, en dicho Manual se delega a la Unidad de Normatividad la funciéon de “Asesorar y
capacitar a los servidores publicos de las dependencias, de las entidades publicas del Poder
Ejecutivo, asi como a los ayuntamientos de la entidad en lo relacionado con el destino, registro
y seguimiento de los recursos de origen federal que se reportan a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico”, quien propiamente valida la informacién capturada por la Direccién de
Registro y Control de la Inversién.

Lo anterior se realiza en atencion a las fechas de envio de informacién trimestral estipuladas por
la SHCP.

%0 E| “Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas” se publicé en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
de fecha 3 de junio del afio 2014 y esta disponible en el sitio web:
http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/doc/pdf/gct/2014/jun035.PDF
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Calendario para el registro de avances del SFU

| Il 1] \"
Reporte de avances . . - .
Trimestre. Trimestre Trimestre. Trimestre.

Mes que se reporta. Abril. Julio. Octubre. Enero.
Captura de informacion. 1lal 15 1lal15 1lal 15 1lal15
Revision de informacién de municipios o
Demarcaciones y emisién de observaciones

. . 1 1 1 1

por parte de la entidad federativa 8 8 8 8
correspondiente.
Atencién a observaciones por parte de los
municipios o Demarcaciones, para envio de 20 20 20 20
informacién consolidada.
Revision de informacion y emision de
observaciones por parte de las 23 23 23 23
Dependencias y Entidades.
Ate.nuon a obsen@aones por parte de las 25 25 25 25
entidades federativas.
Cierre definitivo del SFU. 25 25 25 25

Fuente: “Lineamientos para informar sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, a los municipios y a las demarcaciones territoriales del distrito federal, y de operacién para la entrega de los

recursos del Ramo General 33”.

Recomendaciones:

Pese a que existen fuentes obligacionales en el Manual de Organizacion de la Secretaria de

Finanzas para promover la captura de la informacién del ejercicio del FISE en el SFU y, también,
para llevarla a cabo, se sugiere documentar y/o estandarizar los siguientes procesos de
relevancia en la gestion de los Fondos de Aportaciones:
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difundirla entre las unidades ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacién en el SFU PASH y

Disefiar una guia de revisién de la informacidon capturada en el SFU por las unidades
ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.
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Disefiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen tiempos y
responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.
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Pregunta 19. ¢La informacion sobre el ejercicio, destino y resultados se remitio con calidad, es
decir, de manera completa y pormenorizada por obra o por accién?

Respuesta:

Calidad de la informacion es uno de los objetivos de la SHCP para que el informe sobre el
ejercicio, destino y resultados de las transferencias federales ofrezca una vision
estratégica en la toma de decisiones del ciclo presupuestario; en razén de ello promueve
estdndares que permitan evaluar las dimensiones de homogeneidad, congruencia,
granularidad y cabalidad en la informacion relativa a la aplicacion de los recursos.

El registro de la informacion en el SFU se basa en cuatro componentes, de acuerdo a lo que
establece la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos

federales transferidos”*, como a continuacién se resume.

Nivel gestion de proyectos: se registra el avance fisico y financiero de los proyectos de
inversion que se llevan a cabo con recursos federales transferidos (obras y acciones).
Nivel financiero: identifica el avance en la totalidad de los recursos transferidos a las
entidades federativas. Este nivel especifica el rubro de gasto: inversion (gasto que
incrementa el patrimonio al destinarse a la inversion para el incremento de activos fijos)
y corriente (erogaciones necesarias para que las instituciones funcionen y proporcionen
los bienes y servicios requeridos, sin incrementar el patrimonio publico).
Resultados-indicadores: verificar el cumplimiento de objetivos y metas a través de la MIR
debido a que es catalogada como la herramienta de planeacion estratégica que en forma
resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos.

Evaluaciones externas: busca impulsar la implementacion del SED en las entidades
federativas, para mejorar el desempeiio de los programas presupuestarios, con base en
el andlisis de la informacion del desempefio de los mismos.

3! Documento disponible en el sitio web de transparencia presupuestaria de la SHCP:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades Federativas/SFU/Guia%20 de%20criterios%20

SFU%20VF 2.pdf

)
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Resultado de las evaluaciones realizadas por la SHCP a la calidad de la informacion de estos
informes, en el cuarto trimestre de 2014 el Estado de México obtuvo 50 puntos sobre una escala
de 100, quedando por debajo de 19 estados del pais,32 informacidn que se publicé en el “Indice
de calidad de la informacion”. Mds aun, para el primer trimestre de 2015 bajo la calificacion de
la entidad federativa.

De acuerdo a la informacién del FISE reportada en el SFU al cuarto trimestre del ejercicio 2014,
se observa lo siguiente:

e Nivel gestidn de proyectos: Se identifican 159 obras y/o acciones con un avance fisico y
financiero al cien por ciento;*® sin embargo, respecto al monto total asignado al Fondo,
representa una aplicacion de 83.81 por ciento.

Porcentaje ejercido del FISE, respecto a las obras reportadas 2014

Obras y/o
Monto asignado acciones

Porcentaje
respecto al
monto asignado

Monto ejercido al
cierre del IV
trimestre

al FISE reportadas al IV
trimestre al FISE

454,439,806.00 159 378,613,794.00 83.31

Fuente: Elaboracién propia, con informacion del Informe sobre la situacion econdmica, las finanzas
publicas y la deuda publica IV trimestre 2014.

32 “E| {ndice de calidad de la informacién” fue disefado por la SHCP vy, al igual que sus resultados, la nota metodoldgica para su
calculo trimestral esta disponible en el sitio web de la SHCP:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas
3http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/FAIS-
FU-4T-2014.pdf. Recuperado el 28 de mayo de 2015.
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e Nivel Financiero: Los datos de avance en este nivel reportan la totalidad de los recursos
del FISE, que incluyen el monto aprobado, modificado, ministrado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado, presupuesto que fue ejecutado por la Secretaria de
Finanzas.>

e Indicadores: Los resultados del FISE se pueden observar a través de la MIR del FAIS,
debido a que en ella se incluyen sus dos vertientes (FISM y FISE), *> la cual incorpora los
niveles Fin con dos indicadores, Propdsito con dos indicadores, Componente con diez
indicadores y Actividad con once indicadores, informacién que estd disponible mediante
el sitio web transparencia fiscal del Gobierno del Estado de México.*®

Recomendaciones: Ninguna.

34http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ﬁles/fiIes/pdf/rendicion-cuentas/FAIS-
FU-4T-2014.pdf. Recuperado el 28 de mayo de 2015

% http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sii_ramo33. Recuperado el 28 de mayo de 2015

*® Mediante el “Informe de indicadores de gasto federalizado 2015, documento relativo al cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el parrafo segundo del articulo 80 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental”, la SHCP expresa que a
partir de 2015 se lleva a cabo una evaluacién de disefio que permitird mejorar los indicadores, pero que serd hasta el afio 2016
que se podrdn implementar las nuevas mediciones.
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Pregunta 20. ¢El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora difundieron en su sitio
web de internet, en la Gaceta del Gobierno del Estado de México y/o en otros medios de
difusidn, la informacién contenida en los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del Fondo de Aportaciones?

Respuesta: Afirmativa.

El Gobierno del Estado de México hizo publica la informacién en relacién al ejercicio, destino y
resultados del FISE a través del sitio web “Transparencia Fiscal”, el cual presenta un apartado
denominado “Sistema Integral de Indicadores Ramo 33” que contiene informacién de los
diversos Fondos de Aportaciones; no obstante, su contenido no resulta de facil interpretacion
para la ciudadania.

Por otra parte, la difusién de la informacién en la “Gaceta del Gobierno del Estado de México”
no se realizo.

Recomendacion:
Valore modificar la denominacién del acceso a la informacion sobre el ejercicio, destino
y resultados del Fondo de Aportaciones en el sitio web “Transparencia fiscal” y considere
reestructurar su contenido por tema (Nivel gestién de proyectos, Nivel Financiero,
Resultados-indicadores) de acuerdo con los criterios del SFU.

Una denominacion mas precisa de la informacién podria ser: “Informes sobre el
ejercicio, destino y resultados de los Fondo de Aportaciones, remitidos a la SHCP”, ello,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 85 de la LFPRH, 48 de la LCF, y 80 de la

LGCG.
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En cuanto a la publicacidn de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusidon (“Gaceta del Gobierno del
Estado de México”), se recomienda realizarla en términos de lo indicado en el apartado
“publicacidn y difusién de informes” de la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos”, emitida por la SHCP.
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Pregunta 20.1. ¢La informacion contenida en los informes sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISE se difunde en los sitios web de cada Unidad Responsable y/o Ejecutora o existe un
apartado exclusivo en el sitio web del Gobierno del Estado de México en el que se publique la
informacion de los Fondos del Ramo 33?

Respuesta:

Como se indicd en la respuesta a la pregunta anterior, el Gobierno del Estado de México difunde
la informacién en el sitio “Transparencia fiscal”, donde, ademds de la informacién consolidada
del ejercicio, seguimiento y resultados de los Fondos de Aportaciones del Ramo General 33, se
pone a disposicion de la ciudadania la informacién mds relevante sobre la hacienda publica
estatal.

Es importante acotar que la difusidon de los fondos del Ramo 33, que incluye al FAIS, se hizo
publica en sus dos vertientes (FISM y FISE) en los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2014.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 20.2. ¢éLa informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados de fdcil identificacion para
la ciudadania?

Respuesta:
Se accede con facilidad a la pagina web, sin embargo el contenido de la informacién en los
formatos que presenta no es claro.

El portal de internet “Transparencia fiscal” del Gobierno del Estado de México representa una
herramienta util y de facil acceso para la ciudadania, su navegacién es sencilla ya que en un sélo
portal se dispone de la informacién actualizada sobre los aspectos hacendarios.

Sin embargo, a pesar de que existe facilidad para encontrar el contenido, la informacién que se
despliega en el formato es ambigua y poco clara. La utilizacion de las tecnologias de informacidn
para la difusidn de resultados gubernamentales abre la posibilidad de mejorar e incrementar los
canales de comunicacién y representan un medio para que las dependencias de ejecutivo
modernicen sus procesos y mejoren sus interacciones con la ciudadania.

Recomendacioén:

Valore modificar la denominacién del sitio web “Transparencia fiscal”, dado que la informacién
presentada en dicho espacio contempla aspectos sobre el ingreso, el egreso, la inversion y la
rendicion de cuentas del Gobierno del Estado de México. Se recomienda, en todo caso,
modificar el link por el titulo de “Transparencia hacendaria”,*” concepto que resulta ser mas
amplio y representativo de la informacion ahi publicada.

37 De acuerdo con el “Marco de referencia teérico conceptual sobre los temas la Convencidn Nacional Hacendaria”, desarrollado
por el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), “... la actividad hacendaria comprende todo lo
relativo a los ingresos publicos que provengan de las contribuciones en impuestos, derechos, productos y aprovechamientos y
de los créditos obtenidos internamente o de otros paises. Incluye ademas todo tipo de gasto que realiza el Estado, ya sea que se
trate de erogaciones para el sostenimiento de la administracidon o de inversiones fisicas y financieras propiamente dichas, asi
como las erogaciones destinadas a cubrir los intereses y capital de la deuda publica. Corresponde también a esta actividad la
conservacién o administracién de los bienes y valores propiedad del Estado”. Tal documento indica, ademas, que las funciones
de la administracién hacendaria son: Ingresos, gasto publico, deuda publica y patrimonio publico. Recuperado el 18 de mayo de
2015 de http://www.indetec.gob.mx/cnh/General/Trabajos/
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Pregunta 21. ¢(El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora hicieron del
conocimiento de sus habitantes los montos recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo
de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios (difusion ex ante)?

Respuesta: Negativa.

En el caso de los recursos estatales y federales (PAD) existen disposiciones de caracter
local que, de conformidad con el articulo 33 de la LCF, establecen la obligacién de las
Unidades Ejecutoras para informar a sus habitantes de los avances y resultados del
ejercicio de los recursos (difusion ex post); sin embargo, no se identificé un proceso
similar para informar a la poblacién sobre las obras y acciones a realizar al inicio del
ejercicio fiscal (difusion ex ante).*®

Para los recursos del FISE 2014 implicitamente, en el convenio, se consigna la
responsabilidad de los municipios de aplicar la normativa federal en la ejecucién del
Fondo y atender lo estipulado en los Lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del ejercicio fiscal 2014. Pese a ello,
dicho convenio no es explicito en cuanto a la difusién ex ante.

Para los recursos estatales y federales (no incluido FISE):

Las reglas de operacion del PAD sefialan que los recursos de origen federal, cualquiera que sea
su fuente de financiamiento, seran aplicados para los fines que fueron autorizados, conforme a
las disposiciones normativas que los originaron y/o convenios. Indican, ademas, que para el
cierre del ejercicio presupuestal, una vez ejecutados los proyectos de inversién y de obra, las
Unidades Ejecutoras deberan publicar para el conocimiento de los habitantes los resultados
alcanzados, sefalando costo, ubicacidon, metas y beneficiarios de cada una de las obras y/o
acciones y hacerlo del conocimiento de la Direccién General de Inversién (difusidn ex post).

Bl punto 2.7 Gastos de publicidad de las reglas del PAD refiere que: “Hasta un 1% en difusién de la obra, previa revision de la
Direccion General, el cual serd destinado para informar la fuente de financiamiento de los recursos, programas, metas, y el plazo
de ejecucidn, entre otros, lo que servira para orientar a la poblacién sobre los beneficios de las mismas, siendo el érgano de
control interno el encargado de dar seguimiento a esta obligacion”, no obstante ello, no se aclara si esta difusion se realizara ex
ante o ex post.
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Asimismo, las reglas del PAD afaden que las Unidades Ejecutoras seran responsables de
verificar que la documentacién comprobatoria que se presente ante la Direccién General
cumpla con los requisitos legales y administrativos aplicables, y tendran la obligaciéon de
resguardar toda la documentacion comprobatoria, con la finalidad de que en cualquier etapa de
la ejecucion de la obra o accién o auditorias que se lleven a cabo, estén en la posibilidad de
acreditar la correcta aplicacién de los recursos, lo que eximird de cualquier responsabilidad a la
Direccién General de Inversién.

Complemento de lo anterior, existe el “Convenio Marco para la Aplicaciéon de recursos de
Inversion en Infraestructura y Acciones, Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM),
Fondos Federales, asi como otras fuentes de financiamiento para el ejercicio fiscal 2014”,
documento en el que los municipios del Estado de México y la Direccién General de Inversién
convienen las bases para la liberacién, control, seguimiento, evaluacién y transparencia en la
aplicacion de los recursos de inversion en infraestructura y acciones.

En este documento se le atribuye al municipio (como unidad ejecutora) la obligacién de dar a
conocer a los habitantes del “municipio”, el origen y destino de los recursos de inversidon en
infraestructura y acciones, asi como la responsabilidad de que los proyectos para su ejecucién
cuenten con la siguiente informacidon: nota técnica, proyecto ejecutivo, expediente técnico,
analisis costo-beneficio o estudio socio-econdmico dictaminado, oficio de la Secretaria del Agua
y Obra Publica y la validacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Para el caso de los recursos del FISE 2014:
Sobre el particular, el convenio de coordinacién para la aplicacién de recursos del FISE, si bien
deja establecido que los municipios o Unidades Ejecutoras deberan atender la normativa

federal en la aplicacion del Fondo, especificamente de los lineamientos que lo rigen, no precisa
el mandato estipulado en el articulo 33 de la LCF que a letra dice:
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“Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la pagina
oficial de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de
informacién publica financiera en linea del Consejo de Armonizacion Contable,
los montos que reciban, las obras y acciones a realizar [difusién ex ante], el
costo de cada una, su ubicacion, metas y beneficiarios”.

En este sentido, al igual que las reglas de operacion del PAD, el convenio de coordinacién no
precisa los procesos o mecanismos a través de los cuales la Direccion General de Inversién
verificard cdmo los municipios, al inicio del ejercicio fiscal, hicieron del conocimiento de sus
habitantes los montos recibidos, las obras y acciones a realizar, asi como el costo de cada una,
su ubicacidn, y las metas y los beneficiarios (difusion ex ante).

Recomendacion:

Considere precisar en la normatividad aplicable (clausulas especificas o anexos en el convenio
de colaboracion para la aplicacion de recursos del FISE) los mecanismos de verificacién que
utilizard la Direccion General de Inversidn para revisar que la informacidn respecto a difusion ex
ante de las obras y acciones de infraestructura, costos, metas y beneficiarios, se realice con
apego a las disposiciones legales para el ejercicio de los recursos del FISE. Ello, con
independencia de que quien realice la difusidn sea el municipio o el gobierno estatal.

Lo anterior contribuird a consolidar la transparencia de los recursos publicos y, de manera
consecuente, a evitar observaciones sobre el manejo de los recursos por parte de los 6rganos
de fiscalizacién federal de los dmbitos local y federal.
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Pregunta 22. ¢El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora promovieron la
participacion de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacion y vigilancia de los
recursos, asi como en la programacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de las
obras y acciones realizadas?

Respuesta: Afirmativa.

El Gobierno del Estado de México, a través de la Direccion General de Contraloria y
Evaluacion Social, e instancias federales, promueve la constitucion de los Comités
Ciudadanos de Control y Vigilancia (COCICOVIS), los cuales fungen como figura de
Contraloria Social, la cual vigila la correcta aplicacién de los recursos publicos en obras y
programas sociales de los que son usuarios o beneficiarios, con participacion en
diferentes programas de beneficio social, con naturaleza de recursos federal o estatal.

Los COCICOVIS estan integrados por contralores sociales, quienes son elegidos por la
comunidad y cuya actuacién se orienta a vigilar la correcta aplicacién de los recursos publicos en
obras y programas sociales de los que son usuarios o beneficiarios. Tienen como objetivo el
siguiente:

“Contribuir a mejorar la prestacién del servicio de seguridad publica mediante la
vigilancia preventiva y evaluacién ciudadana bajo condiciones de legalidad,
transparencia, eficacia y eficiencia con que aquellos se otorguen y realizan. Asi como lo
relacionado con la honestidad, comportamiento y profesionalismo de los servidores
publicos encargados de su prestacion”.

Su constitucién es impulsada por la Direccidon General de Contraloria y Evaluacién Social y en
coordinacion con la Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno Federal, se elabora el
Programa Anual de Trabajo Conjunto, en donde los COCICOVIS participan en el control y
vigilancia. Asimismo, para su integracién, el ayuntamiento emite una convocatoria, donde se
definen los requisitos para formar parte de ellos.

Recomendaciones: Ninguna.
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Pregunta 23. ¢El Gobierno del Estado de México o su Unidad Ejecutora procuraron que las

obras realizadas con los recursos de los Fondos fueran compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable?

Respuesta: Afirmativa.

Para la aplicacién de los recursos del FISE, la normatividad federal y estatal establece que
se debe procurar que las obras que realicen sean compatibles con la preservacién y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.

El articulo 33 de la LCF sefiala que se debe procurar que las obras que realicen con los recursos
del Fondo sean compatibles con la preservacidon y proteccién del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sostenible; esta disposicién es atendida por el gobierno del Estado de
México, particularmente en las reglas de operacidon del PAD y en el “Convenio Marco para la
aplicacion de recursos de inversion en infraestructura y acciones, Fondo estatal de
Fortalecimiento Municipal, Fondos Federales, asi como otras fuentes de financiamiento, para el
ejercicio fiscal 2014 (Convenio Marco)”.

Al respecto, en el Convenio Marco estipula que es responsabilidad de los municipios que los
proyectos de inversion y de infraestructura que presenten, ademds de atender de los
requerimiento para cada proyecto, como se refirid en la respuesta a la pregunta 22, seran
responsables de “velar y garantizar por la viabilidad juridica, administrativa, social y ambiental
de los proyectos a realizar”.

Por su parte, en las Reglas de operacion del PAD, se precisan los requerimientos para la
preservacion y proteccién del medio ambiente; al respecto, en el analisis costo-beneficio a nivel
prefactibilidad, deberd incluir las principales conclusiones de la factibilidad técnica, legal,
econémica y ambiental, asi como los estudios de mercado, y otros especificos de acuerdo al
sector y al programa o proyecto de inversidn de que se trate.

Asimismo, en el contenido de la Ficha Técnica, se reitera que los proyectos de inversion ademas
de atender los aspectos técnicos y legales, debe considerar los ambientales mas importantes
relacionados con su ejecucion.
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La informacion referida esta incluida en el formato del Expediente Técnico de los proyectos de
inversiéon e infraestructura, en el apartado referente a la “Manifestacion del impacto
ambiental”, dicho documento lo revisa y autoriza la Direccion General de Inversion, con el fin de
contar con informacion que lleve a su autorizacién, en su caso, y con ello ejecutar los proyectos
de obra publica y/o acciones de desarrollo.

Ahora bien, en el caso de los recursos del FISE 2014, en el cuerpo del convenio de coordinacion
para aplicacién de los recursos no se identifica de forma explicita el mandato de procurar que
las obras que se realicen con los recursos de los FISE sean compatibles con la preservacion y
proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.

Recomendacioén:

Considere precisar en la normatividad aplicable (clausulas especificas o anexos en el convenio
de colaboracién para la aplicacién de recursos del FISE) los mecanismos de verificacién que
utilizara la Direccion General de Inversidn para revisar que las obras que se realicen con los
recursos de los FISE sean compatibles con la preservacidn y proteccién del medio ambiente y
gue impulsen el desarrollo sostenible.

Lo anterior contribuird a consolidar la transparencia de los recursos publicos y, de manera
consecuente, a evitar observaciones sobre el manejo de los recursos por parte de los érganos
de fiscalizacién federal de los dmbitos local y federal.
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Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano

Objetivo especifico plazo) y de los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito
estatal (corto plazo) con el FISE.

Conclusiones

El Fin y el Propdsito del Fondo (MIR del SFU-PASH) se relacionan con el esquema de
planeacion estatal de mediano plazo, dado que refiere a acciones para contribuir al desarrollo
social en los municipios y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y
pobreza extrema en la entidad.

Existe una parcial correspondencia de los objetivos de los Proyectos y del Programa
Presupuestario “Gasto social e inversién publica” con el Propésito de la MIR del Fondo.

No existen elementos que permiten establecer coincidencia entre los indicadores de la MIR
del Programa Presupuestario “Gasto social e inversion publica” y los instrumentos de
monitoreo de la MIR (SFU-PASH) del FISE.

Identificar a los actores institucionales que participan en los procesos

Objetivo especifico
) P de planeacion y administracién del FISE.

Conclusiones

Las Unidades Responsables de controlar los recursos del FISE estan plenamente identificadas
en la estructura organizacional del Poder Ejecutivo.
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Analizar el proceso institucional de seleccién (planeacion) de los
Objetivo especifico "Proyectos" (inversidn en obras y acciones, segun el SFU) a ejecutar
con recursos del FISE.

Conclusiones

La Secretaria de Finanzas evalua el costo-beneficio de las obras y acciones propuestas por las
Unidades Ejecutoras, a través de los estudios socioeconémicos estipulados en las reglas de
operacion del PAD.

En el caso del FISE la planeacién de las obras la realizaron los municipios con el apoyo de la
SEDESOL.

El gobierno estatal cuenta con un Banco de Proyectos de Inversién en el que registra la
informacién basica de las obras y/o acciones a realizar, y que permite contar con informacién
para analizar y evaluar la prioridad, factibilidad y pertinencia de cada obra y proyecto de
inversién. Este banco de proyectos es susceptible de financiarse con recursos del Ramo 33y,
por tanto, del FISE.

Lo - Identificar las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los
Objetivo especifico . o
potenciales beneficiarios del FISE.

Conclusiones

La Direccién General de Inversién, quien controla los recursos del FISE, instrumenta
mecanismos administrativos para asegurar que las Unidades Ejecutoras incorporen en sus
proyectos de obras y acciones la cuantificacién de beneficiarios en las obras a financiar.

Por las caracteristicas de las acciones desarrolladas (obras publicas), si bien se cuenta con la
cuantificacién de la poblacién beneficiada, no se tiene un padrdn de beneficiarios que incluya
de forma personalizada informacién socioecondmica de cada uno de ellos.
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Conocer el cumplimiento de la SHCP, de la Secretaria de Finanzas y

Objetivo especifico de la Unidad Responsable y/o Ejecutora del Fondo en Ia
Transferencia, Depdsito y Ejercicio de los recursos.

Conclusiones

El Estado de México recibié los recursos del FISE a lo largo del ejercicio de 2014, en las
cantidades programadas en el PEF y en el acuerdo de distribuciéon del Ramo 33.

La transferencia del FISE no es inmediata, dado que para canalizar los recursos a las Unidades
Ejecutoras de las obras y/o proyectos existe un proceso operativo seiialado en el convenio de
coordinacion de aplicacion de recursos del FISE. Para otros recursos federales la situacién es
similar, dado que se deben atender las reglas de operacion del PAD, mediante el cual los
ejecutores deben justificar (documentalmente) a la Secretaria de Finanzas su aplicacién.

La ejecucién del recurso reportada fue, practicamente, de 100 por ciento.

El Gobierno del Estado de México recibid los recursos del FISE y los del FISM en una sola
cuenta bancaria.

La Direccidon General de Inversidn, a través del convenio de coordinacion de aplicacidon de
recursos del FISE, atiende el mandato federal relativo a que los recursos se administren por las
Unidades Ejecutoras en una solo cuenta bancaria, a efecto de que puedan ser identificados y

fiscalizados.
{5
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Conocer los mecanismos del Gobierno del Estado de México para
Objetivo especifico registrar contable y presupuestalmente la recepcion y el ejercicio de
los recursos del FISE.

Conclusiones

En el Estado de México existen estructuras organizacionales, mecanismos administrativos y los
sistemas informaticos necesarios para facilitar que el ejercicio de los recursos del FISE registre
contable y presupuestalmente.

Las Unidades Ejecutoras del gasto resguardan la documentacién comprobatoria de los
recursos que le sean autorizados, con la finalidad de acreditar su correcta aplicacién. Por su
parte, la Secretaria de Finanzas registra, controla y analiza la documentacién remitida por los
Ayuntamientos relacionada con la transferencia de recursos y concilia con la Contaduria
General Gubernamental el avance en el ejercicio de los recursos.
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Etapa de Evaluacion: Resultados

Conocer los Resultados de la MIR y de los indicadores de desempefio,

Objetivo especifico asi como los mecanismos para recolectar y dar seguimiento a esta
informacion.

Conclusiones

El Gobierno del Estado de México documenta los resultados de los indicadores de Fin y
Propdsito de la MIR (SFU-PASH).

El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, documenta los
resultados de los indicadores de estratégicos y de gestidon o de Fin y Propdsito de la MIR del
Programa Presupuestario vinculado con los recursos del FISE. Ello, gracias a que la Secretaria
de Finanzas ha desarrollado la infraestructura necesaria para que la planeacién, programacion,
presupuestacion y evaluacién de instrumentaciones gubernamentales se realice de forma
estandarizada, sistémica y bajo lineamientos definidos en normativa diversa.

Objetivo especifico Conocer los resultados de evaluaciones externas al FISE.

Conclusiones

El gobierno estatal no ha realizado evaluaciones externas al FISE.
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L. - Identificar los mecanismos para medir la satisfaccion de los
Objetivo especifico L
beneficiarios.

Conclusiones

No se identificd algun instrumento que registre el grado de satisfaccion de los beneficiarios de
los recursos del FISE

Identificar mediciones de eficiencia y eficacia en la aplicacidon del

Objetivo especifico
FISE.

Conclusiones

Existen diferencias entre las obras y acciones del Fondo reportadas por la Direccién General de
Inversion para la presente evaluacidon (documento denominado “Relacion de obras del Fondo
de Aportaciones para Infraestructura Social Estatal [FISE] ejercicio fiscal 2014”), las registradas
en el SFU-PASH, las difundidas en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México 2014 y los proyectos difundidos por la SEDESOL, relativos a
la MIDS.

Objetivo especifico Identificar resultados de impacto del FISE.

Conclusiones

El monto del FISE 2014 que beneficié a municipios con medio y alto rezago social fue de 261
mil 35 millones 278 pesos, es decir, 57.44 por ciento del total asignado. El resto se ocup6 para
financiar 92 obras, que representaron 42.56 por ciento del FISE, en 30 municipios de la
entidad con grados de rezago social bajo y muy bajo.

41 municipios de los 56 en los que se realizaron obras con recursos del FISE tienen en sus
territorios AGEB’s de Atencién Prioritaria Urbana, esto es, 41.8 por ciento del total de
municipios con esta condicidn en la entidad. En cuanto a los municipios con Zonas de Atencion
Prioritaria Rurales, se identificd que en 25 de los 28 sefialados por la SEDESOL se realizé obra.
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Etapa de Evaluacion: Rendicidn de cuentas y transparencia

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en la
entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISE
en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

Objetivo especifico

Conclusiones

El Gobierno del Estado de México remitid trimestralmente a la SHCP los informes sobre el
ejercicio, destino y resultados del FISE.

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México
respecto a la difusion de la informacién sobre el ejercicio, destino y

resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones
(remitida a la SHCP).

Objetivo especifico

El Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de Finanzas, difundid la
informacién contenida en los informes trimestrales remitidos a la SHCP. No lo hizo asi en el
organo de difusién oficial denominado “Gaceta del Gobierno del Estado de México”.
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Hallazgos y
recomendaciones
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Analizar la contribucion de los objetivos de la planeacién (mediano

Objetivo especifico plazo) y de los Proyectos y Programas Presupuestarios del ambito

estatal (corto plazo) con el FISE.

Hallazgo

En la MIR del Programa Presupuestario vinculado con la gestidn de los recursos del FISE “Gasto
social e inversién publica”, se identifican algunas oportunidades para mejorar los niveles de Fin,
Propdsito, Componente y Actividad.

Recomendaciones
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Respecto al nivel de Fin, el “Qué” incluido en el objetivo o resumen narrativo resulta
ambiguo, dado que la declaracidon “Mejorar la calidad de vida de la poblacién mexiquense”
es amplia y poco precisa, mas si solo se medird con indicador de gasto social.

Asimismo, de acuerdo a la “Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para
Resultados” y el “Manual para el disefio y la construccién de indicadores”, emitidos por el
CONEVAL, el alcance del Fin depende de la suma de diversas intervenciones desarrolladas
por otros programas, instituciones o incluso otros niveles de gobierno, ya que contribuyen a
un objetivo superior; es por ello que se debe incluir un verbo que indique contribucion y
expresar un solo objetivo, es decir, se recomienda suprimir “...mediante el incremento de los

III

recursos asignados a gasto social” para evitar un segundo objetivo de menor jerarquia.

El objetivo o resumen narrativo del Propdsito debe identificar la poblacién objetivo o el area
de enfoque (poblacidn beneficiada —preferentemente en rezago social o pobreza extrema- o
inversion publica) + el resultado o efecto obtenido producto de la entrega de los
Componentes.
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Los objetivos o resimenes narrativos de los Componentes se expresan como acciones; no
obstante, el Componente se deberd redactar como objetivo logrado o apoyo entregado
(incluyendo verbo en pasado participio), para reflejar un estado ya alcanzado.

Finalmente, se recomienda que el resumen narrativo del nivel Actividad exprese una accion
(verbo en infinitivo).

En términos generales se observa que las Actividad y el Componente incluido en la MIR
presentan la misma jerarquia, es decir, resultas operaciones muy especificas (Actividades,
ambas), sin presentar una relacion directa con el Propésito. Y el Fin, como ya se expuso, es
un tanto ambiguo. Por ello se recomienda que, una vez revisado el Objetivo del Programa
Presupuestario (recomendacion de la respuesta a la pregunta numero 2), se redisefie la MIR
en sus cuatro niveles.

Incorporar a la MIR los Supuestos y Medios de Verificacidon, asi como revisar el disefio de los
Indicadores, con base en la “Guia para la Elaboracién de Indicadores” y el “Manual para el
disefio y la construccidon de indicadores” del CONEVAL, a fin de que su construccién e
implementacidn garantice el cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario.
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Conocer el cumplimiento de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), de la Secretaria de Finanzas y de la Unidad
Responsable y/o Ejecutora del Fondo en la Transferencia, Depdsito y

Objetivo especifico

Ejercicio de los recursos.

Hallazgo

Los recursos del FAIS se recibieron en una cuenta bancaria Unica (FISE y FISM).

Recomendaciones

e Valore administrar el FISE en una cuenta bancaria exclusiva, a fin de que el destino de los
recursos pueda identificarse por separado, atendiendo con ello la normativa federal relativa
a la administraciéon de Fondos de Aportaciones.

Hallazgo

Los recursos del FAIS no se transfirieron de manera agil a las Unidades Ejecutoras, en este caso

los municipios.

Recomendaciones:

e Procure, en lo subsecuente, llevar a cabo la firma de convenios de colaboracién para la
aplicacién de recursos del FISE durante los primeros meses del ejercicio fiscal, a fin de
agilizar la aplicacion de los recursos del Fondo.
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Etapa de Evaluacion: Resultados

Identificar mediciones de eficiencia y eficacia en la aplicacion del
FISE.

Objetivo especifico

Hallazgo

Existen diferencias entre las obras y acciones del Fondo reportadas por la Direccién General de
Inversion para la presente evaluacién (documento denominado “Relacién de obras del Fondo de
Aportaciones para Infraestructura Social Estatal [FISE] ejercicio fiscal 2014”), las registradas en
el SFU-PASH, las difundidas en la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México 2014 y los proyectos difundidos por la SEDESOL, relativos a la

Matriz de Inversidn para el Desarrollo Social (MIDS).

Recomendaciones

e Instrumente acciones para que el registro, control y seguimiento (cualitativo y cuantitativo)
de las obras y proyectos programados y ejecutados durante el ejercicio fiscal, refleje
homogeneidad y consistencia en los documentos de rendicidon de cuentas y transparencia
del ambito federal y local a los que esta sujeta la administracién de los recursos del FISE.

Objetivo especifico Identificar resultados de impacto del FISE.

Hallazgo

84.9 por ciento de los recursos ejercidos se destinaron en proyectos complementarios y 15 por
ciento en proyectos de incidencia directa, situacion que no atiende el mandato establecido en
los Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social del ejercicio fiscal 2014, relativo a que “Cuando se trate de FISE, las entidades, municipios
y DTDF deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los proyectos clasificados como
de incidencia directa conforme al Catalogo del FAIS”.
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Recomendaciones

e Aumentar el nivel de destino de gasto de los recursos del FISE en Zonas de Atencién

Prioritaria Urbana y Rural y en aquellos municipios con mayores desigualdades sociales
registrados en los grados de rezago social medio y alto.

Tome las previsiones necesarias para que, en ejercicios fiscales subsecuentes, se atienda la
normativa federal relativa al porcentaje de destino de recursos por tipo de proyecto
(directo, indirecto, complementario y/o especial).
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Etapa de Evaluacion: Rendicidn de cuentas y transparencia

Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México en la

Objetivo especifico entrega de informes sobre el ejercicio, destino y resultados del FISE

en el SFU del PASH.

Hallazgo

Pese a que existen fuentes obligacionales en el Manual de Organizacion de la Secretaria de
Finanzas para promover la captura de la informacion del ejercicio del FISE en el SFU y, también,
para llevarla a cabo, se sugiere:

Recomendaciones

Documentar y/o estandarizar los siguientes procesos de relevancia en la gestion de los Fondos
de Aportaciones (FISE):

)
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Elaborar una guia o criterios minimos para la captura de informacién en el SFU PASH vy
difundirla entre las unidades ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

Disefiar una guia de revisiéon de la informacién capturada en el SFU por las unidades
ejecutoras de los Fondos de Aportaciones.

Disefiar e instrumentar un procedimiento administrativo en el que se determinen tiempos y
responsables para difundir los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
del Ramo 33 de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del gobierno estatal.

Al efecto, podrian considerarse los conceptos de la “Guia de criterios para el reporte del
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos”.
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Determinar el cumplimiento del Gobierno del Estado de México
L. - respecto a la difusion de la informacién sobre el ejercicio, destino y
Objetivo especifico L .
resultados de la aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones

(remitida a la SHCP).

Hallazgo

La informacion de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados del Fondo de
Aportaciones se hace publica a través del sitio web del Gobierno del Estado de México,
especificamente en el apartado de “Transparencia fiscal”, bajo la denominacién: “Sistema
Integral de Indicadores Ramo 33” y en la liga “Inversidn publica”, en el subapartado “Informes
ramo general 33”, denominaciones que no aluden con precisién a su contenido.

La publicacién de los informes, a través de los 6rganos locales de difusién, como cita el articulo
48 de la LCF, no se realiza.

Recomendaciones

e Valore modificar la denominacidn del acceso a la informacidn sobre el ejercicio, destino y
resultados del Fondo de Aportaciones en el sitio web “Transparencia fiscal” y considere
reestructurar su contenido por tema (Nivel gestién de proyectos, Nivel Financiero,
Resultados-indicadores) de acuerdo con los criterios del SFU.

e Una denominacidn mas precisa de la informacién podria ser: “Informes sobre el ejercicio,
destino y resultados de los Fondo de Aportaciones, remitidos a la SHCP”, ello, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 85 de la LFPRH, 48 de la LCF, y 80 de la LGCG.
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En cuanto a la publicacién de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Fondos de Aportaciones, a través del érgano local de difusion (“Gaceta del Gobierno del
Estado de México”), se recomienda realizarla en términos de lo indicado en el apartado
“publicacién y difusidon de informes” de la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos”, emitida por la SHCP.

Valore modificar la denominacidon del sitio web “Transparencia fiscal”, dado que la
informacién presentada en dicho espacio contempla aspectos sobre el ingreso, el egreso, la
inversion y la rendiciéon de cuentas del Gobierno del Estado de México. Se recomienda, en
todo caso, modificar el link por el titulo de “Transparencia hacendaria”, concepto que
resulta ser mas amplio y representativo de la informacién ahi publicada.

Objetivo especifico

Determinar la atencidén del Gobierno Estatal al art. 33 de la LCF, en
cuanto a participacion social y difusién de las obras.

Hallazgo

El convenio de coordinaciéon de aplicaciéon de recursos del FISE no precisa los procesos o
mecanismos a través de los cuales la Direccion General de Inversién verificara como los
municipios, al inicio del ejercicio fiscal, hicieron del conocimiento de sus habitantes los montos
recibidos, las obras y acciones a realizar, asi como el costo de cada una, su ubicacién, y las
metas y los beneficiarios (difusion ex ante).

Recomendaciones

)
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Considere precisar en la normatividad aplicable (cldusulas especificas o anexos en el
convenio de colaboracion para la aplicacion de recursos del FISE) los mecanismos de
verificacidon que utilizara la Direccion General de Inversidn para revisar que la informacién
respecto a difusién ex ante de las obras y acciones de infraestructura, costos, metas y
beneficiarios, se realice con apego a las disposiciones legales para el ejercicio de los recursos
del FISE. Ello, con independencia de que quien realice la difusidn sea el municipio o el
gobierno estatal.
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e Lo anterior contribuird a consolidar la transparencia de los recursos publicos y, de manera
consecuente, a evitar observaciones sobre el manejo de los recursos por parte de los
organos de fiscalizacion federal de los ambitos local y federal.

Hallazgo

En el cuerpo del convenio de coordinacién para aplicacién de los recursos no se identifica de
forma explicita el mandato de procurar que las obras que se realicen con los recursos de los FISE
sean compatibles con la preservacién y proteccién del medio ambiente y que impulsen el
desarrollo sostenible.

Recomendaciones

e Considere precisar en la normatividad aplicable (cldusulas especificas o anexos en el
convenio de colaboracion para la aplicacion de recursos del FISE) los mecanismos de
verificacidon que utilizara la Direccién General de Inversion para revisar que las obras que se
realicen con los recursos de los FISE sean compatibles con la preservacion y proteccién del
medio ambiente y que impulsen el desarrollo sostenible.
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En el andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para Infraestructura Estatal, FISE, en el Estado

de México, se pueden identificar las siguientes:

Fortalezas

Existe un sustento normativo amplio y detallado sobre el ejercicio, destino y resultados
del FISE, que permiten identificar actividades especificas en la gestién del fondo.

El Gobierno del Estado de México cuenta con estructuras organizacionales sélidas para
administrar los recursos del FISE.

La existencia de un Banco de Proyectos de Inversién que permite evaluar la prioridad,
factibilidad y pertinencia de los proyectos de infraestructura.

Convenio de coordinacién de aplicacidon de recursos firmado por los gobiernos federal,
estatal y municipal para aplicar y controlar los recursos del FISE.

Reglas de operacién para controlar los recursos de inversion de tipo federal y estatal.

Instrumentos juridicos, administrativos y de sistemas automatizados para instrumentar
los postulados expresados en la LGCG y la normativa diversa emitida por el CONAC.

Debilidades

No contar con informacién sobre los resultados de la MIR del FISE, dado que la
evaluacion del Fondo estd en proceso de consolidacidn por parte de la SEDESOL.

Oportunidades

@
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Establecer un mayor vinculo del Programa Presupuestario "Gasto social e inversién
publica" con la MIR del SFU del FISE.

Mejorar las reglas de operacién del PAD y el convenio de colaboracién para la aplicacidon
de recursos del FISE, precisando aspectos relativos al cumplimiento del articulo 33 de Ia
LCF en el ejercicio y comprobacién de los recursos.
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Documentar y/o estandarizar procesos de relevancia en la gestiéon de los Fondos de
Aportaciones, tales como: detallar tiempos y responsabilidades en la captura de la
informacién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados; disenar
una guia de revisidn para validar la informacion capturada en el SFU por las Unidades
Ejecutoras de los Fondos; y el establecimiento de responsabilidades para actualizar
periddicamente la informacién de los Fondos de Aportaciones en el sitio web del
gobierno estatal.

Mejorar gradualmente la focalizacién de los recursos del FISE, tomando como referencia
los resultados obtenidos en el afio 2014.

Diversificar los medios a través de los cuales se difunde la informacion sobre el ejercicio,
destino y resultados del FISE.

Amenazas

)
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Limitaciones fiscales derivadas de situaciones econdmicas mundiales adversas.

Cambios emergentes en la normativa de aplicacién del FISE.
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Referencias y acronimos

AGEB Area Geografica Estadistica Basica

CFEMyM Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios

COCICOVIS Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia

CONAC Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

DOF Diario Oficial de la Federacién.
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LCF Ley de Coordinacién Fiscal

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGDS Ley General de Desarrollo Social

MIDS Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia de Marco Légico

PAD Programa de Acciones para el Desarrollo

PASH Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacién

PSGS Programa Sectorial Gobierno Solidario

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SFU Sistema de Formato Unico

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIED Sistema Integral de Evaluacién del Desempeno

SPP Sistema de Planeacion y Presupuestos

UIPPE Unidad de Informacién, Planeacidn, Programacién y Evaluacién
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