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Resumen Ejecutivo.

El programa presupuestario 01070401 “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica”,
involucra el proyecto objeto de evaluacion 01074010101 “Acciones del Programa Nacional para Seguridad
Publica”, esta bajo la responsabilidad de |la Secretaria General de Gobierno y es ejecutado por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, unidad responsable del correcto funcionamiento del
Sistema Estatal de Seguridad Publica y enlace con el Sistema Nacional; instancia prevista en la Ley de
Seguridad del Estado de México y que opera desde mayo del 2012 como 6rgano desconcentrado de dicha
secretaria y cuenta con autonomia técnica, de gestion y presupuestal.

El programa tiene por objeto “Coadyuvar a mejorar la seguridad ciudadana en la entidad mediante la
ejecucion y seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y el Consejo Nacional de Seguridad
Pdblica en el ambito de su competencia, asi como fungir de enlace con el Sistema Nacional de Seguridad”, y
el del proyecto es “Mejorar el proceso de planeacion y evaluacién de las acciones para la seguridad publica y
la eficiencia en el uso de los recursos financieros, desarrollando mecanismos para fortalecer el trabajo de
equipo, los sistemas de informacion y la coordinaciéon de acciones con los tres 6rdenes de gobierno, en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica y el
Fideicomiso Fondo de Seguridad del Estado, mediante un mejor aprovechamiento del Fondo de Apoyo a la
Seguridad Puablica”.

El proyecto atiende a la limitada coordinacion e interaccion entre las instituciones de seguridad publica entre
los tres ambitos de gobierno y la ciudadania para el seguimiento y evaluacién en la ejecucion de los
programas; bajo el supuesto de que la coordinacién entre las instancias plblicas es un factor que contribuye
al combate de la delincuencia.

El programa esta tedrica y empiricamente justificado, se sustenta en los derechos constitucionales
fundamentales y obligaciones del estado relativos a la integridad y seguridad de las personas y sus bienes,
asi como en leyes secundarias y otros ordenamientos relativos a la seguridad nacional, tales como las leyes
nacional y estatales de seguridad, del sistema nacional y los consejos y sus propios estatutos, en los que se
establecen, entre otros, las bases de coordinacion y la distribuciéon de competencias. Desde el punto de vista
conceptual se inscribe en un Modelo de Seguridad Nacional, cuyo enfoque involucra las dimensiones
econOmica, alimentaria, tecnolédgica, social y humana.

Esta vinculado con el objetivo del plan de desarrollo estatal “Fomentar la seguridad ciudadana y la
procuracion de justicia”; y contribuye a su cumplimiento a través de dos lineas de accién vinculadas al
Programa Sectorial Sociedad Protegida y dos mas con el Programa Especial “Gestiébn Gubernamental
Distintiva”. También se vincula con la meta nacional “México en Paz”, el objetivo “Mejorar las condiciones de
Seguridad Publica” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, y con el objetivo “Consolidar una
coordinacion efectiva para el diseno, implementacion y evaluacion de la politica de seguridad publica” que se
establece en el Programa para la Seguridad Nacional. En el ambito internacional se vincula de forma
indirecta con la Agenda de Desarrollo Post.
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La definicion de las poblaciones es inadecuada en virtud de que la poblacién de los 125 municipios no es la
responsable del cumplimiento de los acuerdos, ni destinataria directa de los productos y servicios que
proporciona el Secretariado Ejecutivo a través de este proyecto.

Entre los productos y servicios que proporciona destacan la suscripcion, ejecucion y seguimiento de los
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion que le son necesarios para el cumplimiento de sus
fines; asi como la supervision para que los recursos de los fondos se apliqguen adecuadamente, en particular
el del FASP. Otros de los servicios fundamentales estan referidos al seguimiento de los Consejos Municipales
y los Intermunicipales de Seguridad Publica.

En tal sentido, su poblacion potencial (area de enfoque) y objetivo esta referida, por una parte, a los 125
municipios del Estado de México, los 18 Consejos Intermunicipales y las instancias administrativas
destinatarias de sus productos, como son las secretarias General de Gobierno y de Seguridad Ciudadana,
Procuraduria General de Justicia, Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, el Centro de Control de
Confianza, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Contaduria General Gubernamental; Comités Técnicos, Comisiones y demas unidades
ejecutoras que participan en el sistema estatal.

La focalizacién de la poblacién se realiza en dos sentidos, el primero de caracter general y atiende a las
acciones prioritarias que se establecen en el marco de los Programas con Prioridad Nacional, y por la otra,
hacia las regiones o demarcaciones con mayores indices de delincuencia y zonas criminolégicas.

Las imperfecciones en la definicion de su poblacién, no limitan la identificacion de las unidades
administrativas que solicitan y reciben los apoyos y sus montos. El destino de los recursos de los fondos y los
criterios para su asignacion, se establecen tanto en los convenios, como en los acuerdos en el marco de los
lineamientos federales.

Si bien la lista de unidades que se aporta como evidencia del padrén de beneficiarios del programa es
insuficiente para considerarla como tal, el programa cuenta con informacién que permite conocer qué
unidades administrativas reciben los apoyos, el tipo de apoyo y los montos; esta sistematizada y cuenta con
mecanismos documentados para su actualizacion, referidos a los lineamientos y procedimientos que emite el
SESNS para la integracion de los anexos técnicos, la suscripcidn de los convenios, la seleccién de los
proyectos y propuestas de inversion, el otorgamiento de los apoyos del FASP Y SPA, los cuales estan
estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente, y atienden a los programas de prioridad nacional
y son tamizados por las prioridades locales.

En el resumen narrativo de la MIR, se establece como Fin “Coadyuvar a mejorar la seguridad de la ciudadania
mediante la planeacién y seguimiento a los acuerdos, convenios y resoluciones de los diversos Consejos y
Comisiones de los sistemas nacional y estatal de Seguridad Publica; en tanto el propdsito es medir y analizar
el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados, derivados de la ejecucion de los fondos y subsidios
para la seguridad publica; como componente se senalan las sesiones y como actividades el seguimiento, e
involucra 4 indicadores, uno para cada nivel.
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Por lo que se considera que el diseno de la MIR registra inconsistencias en su logica vertical: la actividad
incluida es necesaria pero insuficiente para producir el componente; éste se asocia a los servicios que se
proporcionan, hay debilidad en la sintaxis y su realizacion no genera el propésito. Dicho propésito es
parcialmente el resultado del componente; el fin contribuye a un objetivo superior, no esta controlado por los
responsables del programa, se vincula con el programa sectorial, pero existe ambigliedad en su redaccion.

En la l6gica horizontal se observa que para cada nivel de la MIR hay indicadores definidos que no cuentan
con todas las caracteristicas establecidas, en contraste con los registrados en las fichas técnicas que
cumplen con casi todas las caracteristicas, excepto con la linea de base.

Las metas de los indicadores de la MIR registran debilidades respecto a su orientaciéon para impulsar su
desempeno y la factibilidad de alcanzarlas en los plazos y con los recursos del programa. En tanto que las 22
metas registradas en el Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora, estan referidas a la organizacion
de sesiones, seguimiento de acuerdos y de los fondos, a la formulacién de reportes e informes, a la
administracion de la Unidad de Equidad de Género y Erradicacion de la Violencia, asi como dar seguimiento a
la Comision de Acreditacion y Certificacion y al Sistema Estatal para la Igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres y para Prevenir, Atender Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, las
cuales pueden considerarse mas como acciones, tanto por el detalle con que se expresan, como por el
ndmero excesivo que se incluye para un proyecto.

Los objetivos consignados en la MIR para los niveles de fin, propésito, componente y actividades se apegan a
la normatividad, sin embargo, en lo general el disefio se aparta de lo que podria ser su columna vertebral: el
Programa Nacional de Seguridad Publica, que es el instrumento de planeacion rector para la ejecucion de los
programas de prioridad nacional y constituye la esencia del programa presupuestal.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar 10s bienes y servicios que
ofrece, estan desglosados por capitulo y concepto del gasto y cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas y tanto para los recursos estatales que se destinan para la operacién del proyecto,
como para la administraciéon de los fondos y subsidios federales y estan apegados a la normatividad.

Para el ejercicio fiscal 2015 al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica se autorizaron
recursos para el proyecto objeto del estudio por $42,606,188.00 para el gasto corriente; $783,162, 815.00
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad en los Estados “FASP” y $190, 000,000.00 a través del SPA.

El programa presupuestal Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Pulblica, de acuerdo a la
Estructura programatica del 2015, integra un solo proyecto: Acciones del Programa Nacional de Seguridad,
que no obstante sus coincidencias y afinidades, se encuentra aislado del programa Seguridad publica y de
sus proyectos.

En este contexto, y con base en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluacion
de Diseno Programatico 2016 emitidas por la Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye que la valoracién
final promedio fue de 3.3 sobre un valor maximo de 4. La maxima puntuacién correspondié a los tomos de
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion y al de Presupuesto y Rendicién de Cuentas; en tanto los
correspondientes a la Justificacion del programa,
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Contribucion al plan y programas estatales y la definicion de las poblaciones se ubicaron en el tercer nivel; la
mas baja puntuacion fue registrada para el diseno de la Matriz de Indicadores de Resultados con una
puntuacion de 2.3.

Por lo anterior, y con el objeto de contribuir al fortalecimiento del disefio del programa, su gestion y
resultados, se sugiere:

7 Integrar en un solo documento los elementos que justifican teérica y conceptual el programa.

A Perfeccionar el arbol de problemas, los diagnésticos y estrategias, armonizarlos en los documentos
de planeacion y programacion.

7 Redefinir a las poblaciones potencial, objetivo y atendida, considerandolas como area de enfoque,
referidas a las entidades publicas destinatarias de los recursos y de los informes y reportes que
genera el Secretariado. Asi como perfeccionar el padrén de beneficiarios y documentar la
metodologia para su cuantificacion.

2 Modificar la MIR del programa, considerando que el Programa Nacional de Seguridad Publica es el
instrumento rector del quehacer institucional para la implementacion y ejecuciéon de los programas de
prioridad nacional; que el Secretariado Ejecutivo es la instancia responsable de dar seguimiento a las
acciones que se llevan a cabo para su cumplimiento, en el marco de los acuerdos de los consejos
nacional y estatal de seguridad publica; que para la ejecucion de los acuerdos y las acciones se
destinan recursos federales a través de los fondos y subsidios, en los que concurre la entidad y se
concretan en los convenios, en particular en sus anexos técnicos.

A Compactar el programa Coordinacion intergubernamental con el proyecto Acciones del programa...., y
reubicarlo como proyecto en el programa de Seguridad Publica.
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Introduccion.

En congruencia con las disposiciones federales y locales para avanzar en la consolidacion del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion de Desempeno, el Gobierno del Estado de México impulsa
diversas acciones para que los recursos que se destinan a los programas, se administren con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez; lo que precisa de mecanismos de monitoreo y evaluacion,
cuyos resultados retroalimenten y contribuyan al cabal cumplimiento de los fines para los que fueron
disenados.

Asi mismo, en Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y sus programas sectoriales y especiales,
se establece que es preciso perfilar a la Administracion Publica Estatal hacia un Gobierno de Resultados,
cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia, para que éstos se traduzcan en una
gestion gubernamental que mida sus logros y alcances mediante procesos de evaluacion, con la finalidad de
identificar problemas en la implementacién de los programas y contribuyan en la reorientaciéon o
reforzamiento de las politicas publicas.

En este marco, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México incluyo, en el Programa Anual de
Evaluaciéon 2016, la evaluacion del diseno programatico del Proyecto Acciones del Programa Nacional de
Seguridad Publica, del Programa Presupuestario Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica,
la cual se llevd a cabo de acuerdo a los términos de referencia que para tales fines emitid, y cuyos resultados
se presentan en este informe.

La evaluacion tuvo por objeto proveer informacion que retroalimente el diseno, gestion y resultados del
programa, y el informe esta organizado en siete apartados que corresponden a los apartados senalados en
los términos de referencia.

El primer apartado corresponde a la justificacion de la creacién y del disefio del programa, y pretende
establecer si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que va dirigido, y
esta disenado para solventarlo.

En el segundo se valora la contribucion del programa al alcance de los objetivos, la ejecucion de las
estrategias y cumplimiento de las lineas de accion consignadas en el plan de desarrollo y programas
sectoriales y especiales vigentes, en materia de seguridad.

El analisis de la forma en la que se identifica la poblacién potencial y objetivo, y los mecanismos que utiliza
para su atencién, se ubica en el tercer apartado; en tanto el cuarto estd destinado al funcionamiento y
operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de apoyos.

Uno de los aspectos fundamentales en este tipo de evaluacion, es el analisis de la consistencia del disefo de
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), y su apego a la normatividad aplicable; es por ello que
practicamente la tercera parte de las preguntas incluidas en los términos de referencias, estan destinadas a
este tema, el cual se presenta en el quinto apartado. El sexto y séptimo estan destinados al presupuesto y
rendicion de cuentas, y a la identificacion de posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas.
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Con base en el analisis realizado y los criterios establecidos en los términos de referencia, y a manera de
sintesis, se hace una valoracion del diseno del programa, y finalmente se presentan las conclusiones.

Acompanan a este informe 13 anexos que soportan el analisis y detallan los resultados y propuestas, entre
los que destacan la descripcion del programa, la MIR existente y la propuesta, el analisis FODA y la valoracion
del programa.

El ejercicio llevado a cabo para evaluar el programa presupuestal estd sustentado en evidencias
documentales y conté con el invaluable apoyo de la Direccion General de Informacion, Planeacién y
Evaluacion de la Secretaria General de Gobierno, que atendid con oportunidad los requerimientos de
informacion, y resolvid las dudas que surgieron en el proceso, y se constituyé en un enlace eficiente con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Los resultados en general muestran que el programa atiende a un asunto de prioridad nacional y estatal, y a
una demanda legitima de la sociedad para ejercer uno de los derechos fundamentales relativo a la integridad
y seguridad de las personas y sus bienes. Que para la ejecucion del Programa Nacional de Seguridad en la
entidad, la coordinacién entre los tres ambitos de gobierno y las entidades de seguridad publica, constituye
una estrategia que contribuye al alcance de los objetivos y metas establecidas en los programas de prioridad
nacional.

Que a las propuestas y recomendaciones que se realizan para mejorar su disefio, ejecucion y resultados
desde la o6ptica de un evaluador externo, deben sumarse las valoraciones que realicen los propios
responsables y ejecutores del programa, para enriquecer los procesos de fortalecimiento y reorientacion del
quehacer institucional en la materia.
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Apartado I. Justificacion de la creacion y del diserio del programa.

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser
revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

RESPUESTA: Si, nivel 3.

Con base en evidencias documentales se considera que el programa y el proyecto identifican el problema
prioritario que buscan resolver y esta expresado como una situaciéon que puede ser revertida; en el Manual
para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015 se establece el
periodo para su actualizacion. El problema esta referido a la poblacion en general y no considera diferencias
de género, por lo que se asigna el nivel/ 3.

La identificaciéon del problema prioritario y de la poblacion que tiene el problema o necesidad se establece,
entre otros, en los siguientes documentos:?

La cooperacion de los poderes y organos de gobierno de las
entidades federativas (...) se establecera a fin de lograr una

Programa P P

g' . coordinacion efectiva y oportuna de politicas, acciones y
Coordinacion ,
. Ley de Seguridad programas.
intergubernamental , . , .

, Nacional? Para la coordinacion de acciones orientadas a preservar la

para la Seguridad . . . .
Piblica Seguridad Nacional se establece el Consejo de Seguridad

Nacional como una instancia deliberativa cuya finalidad es

establecer y articular la politica en la materia.

Necesidad de construir diversas acciones para menguar los
Ley de Seguridad del crecientes indices de inseguridad publica, asi como de contar
Estado de Meéxico3? con un marco juridico suficiente para avalar el estado de

derecho.

Debilidad en la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno.
Programa  Nacional Situacion que contribuy6 a generar un vacio de autoridad en
algunas zonas del territorio nacional, cuyo resultado fue la falta
de acciones efectivas que combatieran la problematica, lo que a
su vez propicio un contexto apto para el auge de grupos
delictivos y de la economia ilegal.

Programa para la Necesidad de desarrollar una politica de Seguridad Interior que

para la Seguridad
Publica

' “Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programadtica para el ejercicio fiscal 2013, Descripcion y objetivos
de programas y proyectos de la estructura programdtica 2013, Secretaria de Finanzas.

? Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Seguridad Nacional, DOF, 26 Diciembre 2005

* GEM, Gaceta del Gobierno, Ley de Seguridad del Estado de México, 19 Octubre 2011.
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busca transformar el entorno operativo en el cual hasta ahora
han prosperado los actores sociales que son causantes de la
violencia y la delincuencia

Es necesario prevenir el delito, combatir la delincuencia y evitar
la corrupcion en las instituciones de seguridad y justicia.

Ausencia de facultades de coordinacion intermunicipal,
coordinacion entre los municipios y las autoridades estatales y

Estado de México o :
entre municipios y las autoridades federales
El crecimiento de las organizaciones criminales tuvo lugar bajo
Programa para Ila , . B
, , un escenario de escasa coordinacion entre los tres ordenes de
Seguridad  Nacional . . ) .
gobierno, una creciente desconfianza entre corporaciones de
2014-2018 5 ] ) . . L .
seguridad y una relativa resistencia a la colaboracion conjunta.
Necesidad de desarrollar y fortalecer mecanismos de
, coordinacion efectiva entre el Gobierno de la Republica, las
Programa Nacional . . .
, Entidades Federativas y los municipios.
para la Seguridad ) . . L
Piiblica Necesidad de fortalecer las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) e impulsar el
cumplimiento de los acuerdos que adopten.
Necesidad de articular politicas publicas que contribuyan a la
.. reduccion de los indices de criminalidad, el aumento de las
Programa Sectorial ] . . L
. ) oportunidades y la calidad de vida de la poblacion, y el
Sociedad  Protegida L . .
2012-2017 abatimiento de la impunidad.
Fortalecer la estructura y capacidades de las instituciones de
seguridad y procuracion de justicia.
Programa Anual: . L. . . ,
2 . En el diagnostico se describen las principales acciones
Descripcion ael

proyecto por unidad
€jecutora

realizadas y no se plantea el problema o necesidad a la que
atiende el proyecto.

* GEM, Programa Sectorial Sociedad Protegida 2012-2017
> Presidencia de la Republica, Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018.
10
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El programa y el proyecto en lo general atienden a una estrategia que apunta a la necesidad de coordinar las
acciones en los tres ambitos de gobierno, en el marco de los sistemas nacional y estatal de Seguridad, en
particular a la ejecucion de las establecidas en el Programa Nacional para la Seguridad Pulblica. Como se
puede advertir, en diversos documentos se sustenta que el proyecto objeto de estudio atiende a la falta de
coordinacion entre las instancias que participan en la seguridad publica, como un factor que ha incidido en el
incremento de los actos delictivos.

En tal sentido, el problema de la falta de coordinacion entre las instancias que inciden en la seguridad
plblica, esta planteado como un hecho negativo que puede ser revertido; sin embargo la poblacion esta
insuficientemente definida en virtud de que esta referida por una parte al Consejo Estatal de Seguridad
Publica, los 18 consejos intermunicipales y los 125 municipales de seguridad publica, y por la otra a las
“sesiones de los consejos....” y “denuncias atendidas derivadas de las sesiones de los consejos ....” para los
cuales no se establecen diferencias de género.

Se considera que el enunciar el problema como la limitada coordinacion del Secretariado con las demas
instancias de seguridad, es insuficiente ya que la esencia de esta accién son concretamente los acuerdos y
su cumplimiento, asi como la eficiencia y eficacia en el ejercicio de los recursos, por lo que se sugiere
fortalecer su definicion; precisar que su poblacion la constituyen las unidades administrativas incluyendo a
todos los destinatarios de sus reportes e informes, y no a la poblacién en general que concretamente no es la
responsable ni de la ejecucion ni del seguimiento de los acuerdos.

11
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

RESPUESTA: Si, nivel 3.

El proyecto cuenta con documentos e informacioén que acreditan que cuenta con un diagnostico que permite
conocer la situacion del problema que pretende atender y en el que se establecen las causas y los efectos, y
en la normatividad se establece el plazo para su actualizacién, pero no es posible cuantificar y caracterizar a
la poblacién que presenta el problema, ni establecer los referentes espaciales, por lo que se le otorga el nive/

3

La respuesta esta sustentada en el arbol de problemas formulado con la metodologia del Marco Légico, los
programas nacional y estatal de seguridad que se destacan a continuacion:

a) Arbol de problemas

Se plantea como problema principal

“la limitada coordinacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal con las demas instancias de

seguridad de los tres 6rdenes de gobierno”

Causas Efectos

Falta de mecanismos oportunos para dar
seguimiento a los acuerdos del Sistema Nacional
Limitadas evaluaciones y acciones de seguimiento
de la operatividad de los Consejos, asi como del
cumplimiento de los acuerdos

Dificultad para llevar a cabo las sesiones y reuniones
de los organos que integran el Sistema Estatal de
Seguridad Puiblica

Los fondos y subsidios destinados para la seguridad
puUblica no se ejecutan con oportunidad

Ministracion de recursos no oportunos

Incumplimiento de acuerdos con el Sistema Nacional
y Estatal de Seguridad Publica

Falta de atencion a las denuncias y solicitudes que
se presentan en las sesiones de los Consejos
Estatal, Intermunicipales y Municipales.

Subejercicios de recursos, diferimiento y cancelacion
de recursos financieros

Limitados mecanismos de fortalecimiento en la
seguridad de la ciudadania por la falta de
planeacion y seguimiento a los acuerdos, convenios
y resoluciones de los diversos Consejos y Comisiones
del Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica
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Se advierten algunas debilidades en el arbol de problemas, entre los que destacan confusiones en la
identificacion de causas y efectos. Por ejemplo, la “falta de mecanismos” o “limitados mecanismos” se
incluye como causa y como efecto, incluso, en el parrafo de “limitados mecanismos ...” se establece también
la posible causa “la falta de planeaciony ...”.

Como causa también se incluye “la ministracion de recursos no oportunos” y “Los fondos y subsidios
destinados para la seguridad publica no se ejecutan con oportunidad”, en tanto que la segunda puede ser el
efecto de la primera.

Para el fortalecimiento del arbol se sugiere revisar las causas y efectos, estableciendo los conectores y
representando la jerarquia entre éstos, es decir, en un primer nivel las causas y efectos que son directos, en
un segundo nivel los indirectos que se pueden generar, y asi sucesivamente hasta alcanzar el detalle
deseado.

Parafraseando lo que se senala en los diagnosticos de los programas nacionales para la seguridad publica6
en materia de coordinacion entre los tres ambitos de gobierno, se puede decir que la transformacién de las
estructuras politicas, econdmicas y sociales encontr6 instituciones de seguridad publica poco estructuradas y
poco profesionalizadas, y un escenario de escasa coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno, una
creciente desconfianza entre corporaciones de seguridad y una relativa resistencia a la colaboracién
conjunta, lo que facilitd la penetracion del crimen organizado.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 en el diagnéstico senala que para materializar las
aspiraciones de seguridad y justicia de los mexiquenses y combatir a los elementos que vulneran a la
sociedad, se requiere de la concurrencia de los tres poderes de gobierno. Las respuestas a los actos
delictivos han sido reactivas y se han orientado al combate de sus efectos nocivos mas que a reducir su
origen, lo que resta eficacia al enfrentar las nuevas y complejas amenazas, por lo que es necesario que las
instituciones de seguridad transiten de un estado reactivo a uno proactivo.7

Por lo que respecta al anteproyecto de presupuesto correspondiente al 2015, en el apartado destinado al
diagnéstico se consigna una descripcién de los logros y no apunta al problema principal, ni se dimensiona
cuantitativa y cualitativamente.

Si bien no se hace explicito el periodo para la actualizacién de los diagnésticos, los documentos cobran
vigencia en virtud de que corresponden a documentos de planeacién y programacion de las administraciones
federal y estatal que fueron elaborados entre el 2012 y 2014 y sirvieron de base para la formulacion del
Programa Anual 2015. Ademas, en el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto que
anualmente emite la Secretaria de Finanzas del Estado de México, se establece que los programas anuales
deben estar fincados en un diagndstico preciso y oportuno8, lo que precisa de la actualizacion del
diagnéstico para cada periodo fiscal en los formatos que para tales fines estan establecidos9.

® Gobierno de la Republica, Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018
7 GEM, COPLADEM, Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
8 GEM, Secretaria de Finanzas, Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto 2015.

° PbR-012 , PbRO1b . Programa Anual Descripcidn del Proyecto por Unidad Ejecutora y Unidad Responsable.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa lleva a cabo?

RESPUESTA: Si, nivel 3.

A través de los documentos normativos se acredita que el programa presupuestal esta teérica y
empiricamente justificado, establecen el tipo de intervenciéon que se debe llevar a cabo en la poblacién
objetivo, es consistente con el diagnéstico del problema y existe evidencia nacional e internacional de los
efectos positivos atribuibles al programa. Pero no existe evidencia documentada a nivel nacional y estatal de
que la intervencion es mas eficaz que otro tipo de intervenciones, por lo que se le otorga el nive/ 3.

Desde el punto de vista normativo, la ejecucion del proyecto “Acciones del Programa Nacional para Seguridad
Puablica” en el marco del programa presupuestario “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad
Publica”, se sustenta en un sentido amplio en los derechos constitucionales fundamentales y obligaciones
del estado relativos a la integridad y seguridad de las personas y sus bienes; en particular en el articulo 21
que establece que “ la seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las entidades federativas y
los municipios ...”19 en lo dispuesto en la Ley de Seguridad Nacional que tiene por objeto “establecer las
bases de integracion y accién coordinada de las instituciones y autoridades encargadas de preservar la
Seguridad Nacional, en sus respectivos ambitos de competencia; asi como, la forma y los términos en que las
autoridades de las entidades federativas y los municipios colaboraran con la Federacién en dicha tarea;
regular los instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la materia”.11

En el mismo sentido, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica tiene por objeto “ regular la
integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer
la distribuciéon de competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, en esta materia”; y establece como integrantes del sistema nacional, entre otros, a
los consejos nacional y estatales y a los secretariados ejecutivos, como érganos operativos de los sistemas
nacional y estatales de seguridad.12

Entre los objetos de la Ley de Seguridad del Estado de México se senala el “Establecer las bases de
coordinacioén del Estado y los Municipios con la Federacion, el Distrito Federal, los estados y sus Municipios; y
en armonizacién con la normatividad federal establece que el Sistema Estatal se integra por el Consejo
Estatal, el Secretariado Ejecutivo, los Consejos Intermunicipales y los Consejos Municipales. En particular,
para el titular del Secretariado establece entre sus atribuciones “ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Consejo Estatal y del Consejo Nacional de Seguridad Publica...” asi como la formulaciéon de
los informes correspondientes.

Por altimo, el Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica regula su organizacién y funcionamiento y lo
establece como la maxima instancia de deliberacién y consulta del Sistema Estatal.

1% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo reformado y publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 29 de enero de 2016).
" Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley de Seguridad Nacional, DOF, 26 Diciembre 2005.
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. 29 octubre
2013.
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Ademas de la justificaciébn normativa de la ejecucion del proyecto, existe justificacion conceptual que se
inscribe en un Modelo de Seguridad Nacional, que considera las amenazas del presente y los desafios del
futuro.

“La politica de Seguridad Nacional es una funcion de indole superior que dirige, integra y coordina las
acciones de las autoridades e instituciones que estan vinculadas con los sectores de la seguridad, la defensa
y el desarrollo a fin de prever, prevenir, disuadir, contener o desactivar aquellas vulnerabilidades, riesgos y
amenazas que pueden comprometer nuestro proyecto de nacion”.

Asume un enfoque que involucra las dimensiones econémica, alimentaria, tecnolédgica, social y humana:

“Promover la seguridad del Estado mexicano por medio de una politica multidimensional que anticipe
aquellas tendencias internas y externas que pueden poner en riesgo nuestro proyecto de nacion,
salvaguardando asi la libertad, los derechos humanos y la seguridad de nuestros ciudadanos”.

Define tres propésitos estratégicos:

1) La consolidacion del Sistema Nacional de Seguridad,

2) La construccion de un nuevo sistema nacional de inteligencia

3) El desarrollo de una cultura de seguridad nacional acorde a los intereses y necesidades de México en
el siglo XXI.

Uno de los propésitos centrales de dicho programa es delimitar los ambitos de competencia de los diversos
actores que forman parte del Sistema, a fin de establecer los criterios de gestion y los instrumentos que
permitiran fortalecer la accién coordinada de las Instancias de Seguridad Nacional (ISN).13

Como se puede advertir, la ejecucion del proyecto objeto de estudio estda ampliamente justificado teérica y
empiricamente, lo que se desprende de diversos documentos en el que subyace el supuesto de que a través
de la coordinacion de acciones y suma de esfuerzos de los tres ambitos de gobierno se lograra abatir los
indices delictivos y garantizar el estado de derecho. Sin embargo, no se dispone de documentos que den
cuenta objetiva a nivel nacional y estatal, de los efectos positivos atribuibles a la coordinacion
intergubernamental para la seguridad publica y menos aln impacto de las acciones del programa nacional
de seguridad puablica en la mejora. Ademas, tampoco se dispone de documentos nacionales o
internacionales que justifiquen que este tipo de intervencion es mejor que otras.

Se estima que este tipo de intervencion, sustentada en la necesidad de la coordinacion entre los tres ambitos
de gobierno, no puede ser vista como un hecho aislado, ya que constituye una estrategia nacional para
impulsar los 17 programas que constituyen la prioridad nacional y que articulados contribuiran a erradicar la
delincuencia y reestablecer el estado de derecho.

Para el perfeccionamiento del diseno del proyecto se sugiere integrar en un solo documento los elementos
que atienden a esta justificacion ya que, como se pudo observar la reconstruccién precisé de la consulta a
diversas fuentes. Lo anterior permitirda tener mayor claridad sobre la normativa y el enfoque del sistema
nacional de seguridad.

B Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018
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Apartado Il. Anélisis de la contribucion del Pp a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Estatal
vigente y los sectoriales.

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o
nacional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Propésito y los objetivos del programa sectorial, especial,
institucional o nacional por ejemplo: poblacién objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

RESPUESTA: Si, nivel 3.

Con base en evidencias documentales se advierte que existen conceptos comunes entre el propédsito del
programa presupuestal, un objetivo del plan de desarrollo y las lineas de accidon y metas del programa
sectorial Sociedad Protegida y con el objetivo definido en la estructura programatica 2015. El propdsito
establecido en la MIR aporta al cumplimiento de sus metas pero es insuficiente, por lo que se le asigna el
nivel 3.

MIR del programa presupuestario Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica
Propasito:
“Medir y analizar el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados derivados de la ejecucion de los
fondos y subsidios para la seguridad publica”
Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y
Programa Sectorial Sociedad Protegida

Objetivo Estrategia
Avanzar en el uso de tecnologias asi como en los - Impulsar eficaces mecanismos de
mecanismos de coordinacion interinstitucional. coordinacion.

Lineas de accion:

A Cumplir los compromisos adquiridos en la Conferencia Nacional de Procuradores de Justicia, los
acuerdos de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y los compromisos del Sistema
Nacional de Seguridad (SNS).

A Coordinar y dar seguimiento a las acciones que se deriven del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Metas:

A Celebrar reuniones con las areas ejecutoras del gasto a fin de que proporcionen informacion
documental respecto del estatus que guardan sus Compromisos.

A Generar el informe de evaluacion del financiamiento conjunto para la seguridad publica, incluyendo
el resultado de la encuesta institucional.

A Emitir informes trimestrales relacionados con la aplicacion de los recursos destinados a la
adquisicion de bienes y servicios.

A Elaborar informes sobre el seguimiento a los acuerdos que se deriven del Consejo Estatal de
Seguridad Publica para informar a sus integrantes.
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Objetivo Estrategia
Fomentar la seguridad ciudadana y la procuraciéon Adoptar una nueva concepcion de la seguridad
de justicia enfocada hacia la ciudadania
Lineas de accion:
A Crear el Secretariado Ejecutivo de la Secretaria General de Gobierno
Metas:

A Crear el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria General de
Gobierno, como un érgano desconcentrado de la SGG

Catalogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2015
Objetivo del Programa “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica”:
Coadyuvar a mejorar la seguridad ciudadana en la entidad, mediante la ejecucion y seguimiento a los
acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y del Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el ambito de
su competencia, asi como fungir de enlace con el Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Objetivo del proyecto “Acciones del Programa Nacional de Seguridad Publica”:
Mejorar el proceso de planeacion y evaluacion de las acciones para la seguridad publica y la eficiencia en el
uso de los recursos financieros, desarrollando mecanismos para fortalecer el trabajo de equipo, los
sistemas de informacion y la coordinacion de acciones con los tres érdenes de gobierno, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Consejo Coordinador Estatal de Seguridad Publica y el
Fideicomiso Fondo de Seguridad del Estado, mediante un mejor aprovechamiento del Fondo de Apoyo a la
Seguridad Publica.
Catalogo de descripciones de programas presupuestarios y proyectos 2015
Descripcion del programa “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica”:
Se orienta a la coordinacion de acciones que permitan eficientar los mecanismos en materia de seguridad
publica con apego a la legalidad que garantice el logro de objetivos gubernamentales.
Descripcion del proyecto “Acciones del Programa Nacional de Seguridad Publica”:
Contiene acciones enfocadas a coordinar con el gobierno federal, la ejecucion de los programas derivados
del convenio de acciones en materia de seguridad, el seguimiento a los convenios y acuerdos que se
suscriban entre ambos 6rdenes de gobierno y entre las instituciones policiales a nivel internacional.

El hilo conductor entre el propdsito del programa presupuestal y los instrumentos de planeacion esta referido
al ejercicio de los fondos destinados para el cumplimiento de los acuerdos que derivan del marco de los
convenios que se establecen entre los tres ambitos de gobierno, en particular los que se suscriben con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sin embargo, como se puede advertir hay
imperfecciones en la redaccién y alcance del propdsito: “Medir el grado de cumplimiento de los resultados...”
; y el estar referido sélo a la ejecucion de los fondos es limitativo, por lo que se sugiere su fortalecimiento, a
fin de que exprese con amplitud el resultado directo que se espera alcanzar en la poblacion objetivo (las
unidades administrativas) como resultado de los componentes, es decir de los productos y servicios que se
proporcionan; asi como armonizar y alinear el propésito con los objetivos consignados en los diferentes
documentos.
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5. ¢Con cudles pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente, esta
vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa presupuestario?

El objetivo del programa presupuestario “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica esta
relacionado con el objetivo 3 consignado en el Plan de Desarrollo del Estado de México y en el programa
sectorial Sociedad Protegida “Avanzar en el uso de tecnologias, asi como en los mecanismos de coordinacion
interinstitucional”, asi mismo se vincula con la Meta Nacional México en Paz, con el objetivo de la meta
nacional “Garantizar la Seguridad Nacional”, en particular el programa presupuestario Coordinacion
Intergubernamental para la Seguridad Publica, se vincula con el objetivo del Programa Nacional de Seguridad
Publica “Consolidar una coordinacion efectiva para el diseno, implementacion y evaluaciéon de la politica de
seguridad publica”.

La vinculaciéon entre los objetivos del programa presupuestario con el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017, el programa sectorial Sociedad protegida 2012-2017, el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018 y el Programa Nacional para la Seguridad Piblica se advierte en el siguiente esquema:

Objetivo: Objetivo:

Fomentar la seguridad ciudadana y la procuracion de
Justicia

Estrategia:

Adoptar una nueva concepcion de la seguridad enfocada
hacia la ciudadania

Avanzar en el uso de tecnologias asi como en los
mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Estrategias:

Consolidar una coordinacion efectiva para el
disefo, implementacion y evaluacion de la
politica de seguridad publica.

Estrategias:
Desarrollar 'y fortalecer mecanismos de
coordinacion efectiva entre el Gobierno de
la Republica, las Entidades Federativas y los
municipios.

A Impulsar eficaces mecanismos de coordinacion.

Programa presupuestario “Coordinacion
Intergubernamental para la Seguridad Publica”

Objetivo:

Coadyuvar a mejorar la seguridad ciudadana en la entidad,
mediante la efecucion y seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Consejo Estatal y Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en el ambito de su competencia, asi
como fungir de enlace con el Sistema Nacional de
Seguridad Puiblica.

Fortalecer las instancias de coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad
Pablica (SNSP) e impulsar el cumplimiento de
los acuerdos que adopten.

18



Mta. €lizabeth flernandez Gonzalez
Consultora Independiente

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018
‘Meta Nacional ~ Objetrbo  Estratega

México en Paz

Lograr un pacto social fortalecido Promover y Impulsar un_ fed_e:‘ralismg articulado mediante

entre el estado y Ia ciudadania que fortalecer” la una coord/n.azmon eficaz y una mayor

respondsa a los retos democrsticos y gobernapllldad corresponsabilidad de los tres ordenes de
democratica gobierno.

de seguridad que enfrenta el pais.

Lineas de accion
2 Impulsar la inclusion y la participacion efectiva de los gobiernos estatales y municipales en las distintas
instancias de acuerdo y toma de decisiones de las politicas publicas nacionales, como el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, el Sistema Nacional de Salud y el Sistema Nacional de Desarrollo
Social, entre otros.
2 Promover el desarrollo de capacidades institucionales y modelos de gestion para lograr
administraciones publicas estatales y municipales efectivas.

Garantizar la Preservar la integridad, estabilidad vy

México en Paz . . . .
seguridad nacional  permanencia del Estado Mexicano.

Lineas de accion:

2 Impulsar la creacion de instancias de coordinacion interinstitucional para la generacion de estudios,
investigaciones y proyectos, que den sustento a la definicion de la Politica General de Seguridad
Nacional que identifique las vocaciones y fortalezas nacionales, asi como los intereses estratégicos de
Meéxico en el entorno global

A Promover esquemas de coordinacion y cooperacion nacional e internacional que permitan un
cumplimiento eficiente y eficaz de las tareas de Seguridad Nacional, con pleno respeto a la soberania
nacional, al Pacto Federal, asi como a los derechos humanos.

Con base en los esquemas anteriores se puede afirmar que existe vinculacion entre el objetivo de programa
presupuestal y los objetivos de los planes de desarrollo estatal y nacional, y entre los programas sectoriales
de seguridad publica y el de Sociedad Protegida.
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6. ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la
Agenda de Desarrollo Post 2015?

El proposito del programa presupuestario formulado para el ejercicio fiscal 2015 no esta vinculado con los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio que se orientaron fundamentalmente a erradicar la pobreza extrema
e involucraban aspectos de alimentacion, salud, educacion, equidad y medio ambiente, y que fueron la base
para la definicion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y las 169 metas, que conforman la Agenda
2030 que fue aprobada por los Estados Miembros de la ONU en la Cumbre de Desarrollo Sostenible realizada
en septiembre del 2015.14

Objetivos de desarrollo sostenible

1.

2.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la
agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.
Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.
Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11.Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo

sostenible.

1 Transformar nuestro mundo, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Resolucion aprobada por la Asamblea
General de la ONU, 25 de septiembre del 2015.
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15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las
tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan
cuentas

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

A través de dichos objetivos se pretende poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y
hacer frente al cambio climatico.

Como se puede advertir, el objetivo 16 esta referido a la gobernabilidad democratica y consolidacion de la
paz, lo anterior en virtud de que se considera que “Sin paz, no puede haber desarrollo. Sin desarrollo, no
puede haber paz duradera”. La paz y el acceso a la justicia no sélo son aspiraciones humanas
fundamentales, son requisitos previos para el progreso y piedras angulares del desarrollo sostenible.

“Sin la paz, los ninos no pueden ir a escuela o acudir a una clinica de salud; los adultos no pueden ir a sus
lugares de trabajo, a los mercados o salir a cultivar sus campos. El conflicto puede deshacer anos, incluso
décadas, de progreso social y econémico en un breve lapso de tiempo. Cuando lo hace, avanzar en la lucha
contra la pobreza se convierte en una tarea desalentadora”.15

Se asume una vision integrada y se reconoce la interrelacién entre las dimensiones social, econémica y
ambiental del desarrollo sostenible, asi como la necesidad de definir objetivos universalmente aplicables a
todos los paises teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada pais.

Objetivo 16:

Metas:16

1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los
ninos.

3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos.

4. De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas,
fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas
de delincuencia organizada

5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

15 . . . , . . .
Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias a través del desarrollo sostenible, United

Nations Publications.
1 Transformar nuestro mundo, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Resolucion aprobada por la Asamblea General

de la ONU, 25 de septiembre del 2015.
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Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.

Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las instituciones de
gobernanza mundial.

De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante
el registro de nacimientos.

10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las libertades fundamentales, de

conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante /a cooperacion internacional,
para crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia.

16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo.

El propésito del programa presupuestario consignado en la MIR es:

“Medir y analizar el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados derivados de la ejecucion de los
fondos y subsidios para la seguridad publica”

Como ya se mencion6 existen algunas limitaciones en su redaccién, pero quedaria enmarcado en las metas
16 a. del objetivo 16, es decir su vinculacién es indirecta, y aporta al cumplimiento de uno de los objetivos de
la Agenda de Desarrollo Post. Se debe considerar que la seguridad es condicion indispensable para el
ejercicio de las demas libertades.

Es importante resaltar, que de cualquier forma no es aplicable, en virtud de que los Objetivos de Desarrollo
Sustentable y la agenda entraron en vigor a partir de enero del 2016, y el ejercicio fiscal que se evalla
corresponde al 2015.
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

RESPUESTA: Si, nivel 2.

Con base en las evidencias documentales se puede afirmar que para el programa presupuestario se
encuentran definidas las poblaciones potencial y objetivo y que establecen la unidad de medida y estan
cuantificadas, y no se establece la metodologia para su cuantificacion ni define el plazo para su revision y
actualizacion, por lo que se le asigna el nive/ 2.

En el Reporte General de la MIR del programa presupuestario se integra un esquema en el que se establece
como poblacion potencial a la poblacion total del Estado de México para el 2015, en tanto el 72.2%
corresponde a la poblacion objetivo. Sin embargo en la descripcion la poblacién potencial se define como:

Sistema Estatal de Seguridad Publica (EI Consejo Estatal de Seguridad Publica, El Secretariado Ejecutivo; los Consejos
Intermunicipales y los Consejos Municipales), Poder Judicial del Estado de México, las Instituciones de Seguridad Publica, el Consejo
Estatal de Seguridad Publica (EI Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno; el Secretario Ejecutivo, el Procurador; el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, representantes del Consejo de la Judicatura; los diputados,
presidentes de las comisiones legislativas de Gobernacion y puntos Constitucionales, de Procuracion y Administracion de Justicia, y
de Seguridad Publica y Transito; de la legislatura del Estado de México; el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, los presidentes municipales que presidan los consejos intermunicipales, el secretario ejecutivo, representantes del
Consejo Ciudadano; y académicos especialistas, invitados permanentes (titular de la Zona Militar de la Secretaria de la Defensa
Nacional a la que pertenece el Estado de México, Delegado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, Delegado de la
Procuraduria General de la Republica y Delegado del Instituto Nacional de Migracion), los Consejos Intermunicipales de Seguridad
Publica (18 Consejos intermunicipales, Directores de Seguridad Publica Municipal, un representante de la sociedad civil, un
representante del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal, Los Consejos Municipales de Seguridad Publica (125 Consejos
Municipales).

En tanto la poblacion objetivo como area de enfoque:

El Consejo Estatal de Seguridad Publica (EI Gobernador del Estado, el Secretario General de Gobierno; el Secretario Ejecutivo, el
Procurador; el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, representantes del Consejo de la Judicatura; los
diputados, presidentes de las comisiones legislativas de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de Procuracion y Administracion de
Justicia, y de Seguridad Publica y Transito; de la Legislatura del Estado de México; el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México; los presidentes municipales que presidan los consejos intermunicipales; el secretario ejecutivo,
representantes del Consejo Ciudadano; y académicos especialistas, invitados permanentes (Titular de la Zona Militar de la Secretaria
de la Defensa Nacional a la que pertenece el Estado de México, Delegado de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, Delegado
de la Procuraduria General de la Republica y Delegado del Instituto Nacional de Migracion), los Consejos Intermunicipales de
Seguridad Publica (18 Consejos intermunicipales, Directores de Seguridad Publica Municipal; un representante de la sociedad civil,
un representante del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal), Los Consejos Municipales de Seguridad Publica (125 Consejos
Municipales).
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Lo anterior también se confirma en el documento identificado como Anexo 2 “Metodologia para la
cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo “ se establece para la poblacion referente, potencial,
objetivo y atendida el mismo criterio, el cual esta referido a la poblacion total del Estado de México en el ano
N.17

La definicion de las poblaciones es inadecuada en virtud de que la poblacién de los 125 municipios no es la
responsable del cumplimiento de los acuerdos, ni destinataria directa de los productos y servicios que
proporciona el Secretariado Ejecutivo a través de este proyecto. Ademas, no constituye una metodologia en
virtud de que no establece la forma en que la poblacion fue calculada.

De acuerdo a la naturaleza de las actividades que realiza dicho érgano, la poblacion objetivo constituye un
area de enfoque 18, en virtud de que sus beneficiarios directos no pueden estar referidos a poblaciones, si no
a entidades publicas, tales como dependencias, organismos 0 municipios; en este sentido se identifican dos
vertientes, la primera y mas destacada es la que involucra a las unidades administrativas responsables del
cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal de Seguridad, en el marco del Programa Nacional de
Seguridad Pdblica, que constituye el eje del programa presupuestal; y en la segunda vertiente, a los
destinatarios de los informes que genera.

En general se advierte que el centro del programa presupuestal es el Programa Nacional de Seguridad
Publica, que el Secretariado Ejecutivo es la instancia responsable de dar seguimiento a las acciones que se
llevan a cabo para su cumplimiento, en el marco de los acuerdos de los consejos nacional y estatal de
seguridad publica, que para la ejecucién de los acuerdos y las accione se destinan recursos federales a
través de los fondos en los que concurre la entidad y se concretan en los convenios y en particular en sus
anexos técnicos.

En los anexos técnicos de los convenios de coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2015, y el del Subsidio a las Entidades
Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica para el 2015, se establecen
con precision los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos por programa de prioridad
nacional, de tal forma que la poblacién objetivo en este caso estara referida, ademas de los consejos, a las
unidades administrativas responsables de la ejecucion de los proyectos de inversibn y acciones
comprometidas en dichos anexos y las instancias estatales y federales a los que hace entrega de sus
productos y que en la mayoria de los casos estan referidos a los diversos informes que genera.

En virtud de que los beneficiarios y destinatarios de los productos y servicios que genera el secretariado
corresponden a entidades publicas, se sugiere redefinir la poblacién potencial, objetivo y atendida, bajo el
esquema de area de enfoque, asi como establecer los criterios para su cuantificacion. Lo anterior en dos
sentidos: por una parte las unidades administrativas responsables del cumplimiento de los acuerdos y por la
otra, las unidades administrativas que son receptoras de los informes y reportes que se generan, asi como
establecer los criterios para su cuantificacién y comparacion en el tiempo.

7" Gobierno del Estado de México, Secretaria General de Gobierno, Programa Presupuestario: Coordinacidn

Intergubernamental para la Seguridad Publica, Anexo 2 Metodologia para la cuantificacion de la poblacién potencial y
objetivo.
¥ Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto 2017, 1l.1 La poblaciéon objetivo, Secretaria de Finanzas, GEM.
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8. ¢El programa presupuestario cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el caso
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

RESPUESTA: Si, nivel 4.

Con base en los padrones de beneficiarios de los fondos constituidos como area de enfoque, es posible
establecer las unidades administrativas que reciben los apoyos, la informaciébn se encuentra
sistematizada y es posible conocer la demanda total de apoyos; y no es posible identificar las
caracteristicas socioeconémicas porque no entrega apoyos directos a la poblacion como lo hacen los
programas sociales, por lo que se le otorga el nivel 4.

Cuenta con dos padrones de beneficiarios correspondientes a cada uno de los fondos.

En la lista identificada como “Padron de beneficiarios del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP)” se incluyen las siguientes unidades administrativas: 19

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana
Procuraduria General de Justicia
125 Municipios de la Entidad

Secretaria General de Gobierno (Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica)

o M N R

Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia

El “Padrén de beneficiarios del SPA esta referido a:

1. Comision Estatal de Seguridad Ciudadana

2. Procuraduria General de Justicia

El destino de los recursos que involucran los fondos y los criterios para su asignacion, se establecen tanto en
los convenios de coordinacion o adhesién, como en los acuerdos mediante los cuales se establecen los
lineamientos para el otorgamiento de los subsidios a las entidades federativas.20

En virtud de que ambos fondos son de caracter nacional la sistematizacion de la informacién se realiza a
nivel nacional, opera a través de una interface de comunicacién mediante la cual se lleva a cabo la
concertacion virtual y seguimiento de los fondos. Se dispone de formatos en linea para formular proyectos de
inversion, establecer metas y definir el cronograma, asi como para elaborar los informes periédicos que se
realizan del avance fisico - financiero de los recursos, entre otros. 21,

'* Documento de Word proporcionado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
% Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el otorgamiento del subsidio a las entidades federativas para el
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de mando policial para el ejercicio fiscal 2015
*! Gaceta del Gobierno, Formato Unico, correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2015 del FASP y del SPA,
publicada el 3 de febrero del 2016.
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9. ¢El programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Como ya se mencioné en la pregunta 7, la identificacion de su poblacion objetivo es inadecuada, ya que en
primer lugar la poblacion del Estado de México no es la responsable del cumplimiento de los acuerdos, y
tampoco puede considerarse la beneficiaria directa de sus servicios y productos; y con base en la
informacion documental se advierte que la poblacién objetivo debia estar referida a las unidades
administrativas en doble sentido, por una parte a las que cumplen con el criterio de elegibilidad para ser
beneficiarios de los apoyos derivados de los fondos; y por la otra a las unidades administrativas destinatarias
de los informes y reportes que genera, por lo anterior su poblacion objetivo se identifica como area de
enfoque.

De acuerdo a la evidencia documental, los mecanismos para determinar a la poblacion objetivo deben estar
referidos a las unidades administrativas que concurren en el cumplimiento de las metas y acciones
comprometidas en los anexos técnicos de los fondos como son la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana,
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, la Secretaria General de Gobierno (Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica) y el Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, asi
como los 125 municipios.

Los principales destinatarios estan referidos a las unidades administrativas nacionales y estatales receptoras
a los informes que periédicamente se generan de acuerdo a la normatividad.
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10. EIl programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el diseno y el diagnostico del programa.

RESPUESTA: Si, nivel 3.

Con base en la evidencia documental se puede afirmar que el programa presupuestario cuenta con una
estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, en la que se especifican las
metas de cobertura anual; es congruente con el diagnéstico del programa; y no abarca un horizonte de
mediano y largo plazo, por lo que se le asigna el n/ivel 3.

La estrategia de cobertura se establece fundamentalmente en dos documentos: en el programa anual y en
los convenios y anexos técnicos de los fondos.

En la Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora correspondiente al Anteproyecto de Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2015, se establecen para el proyecto objeto de estudio, las siguientes estrategias y lineas de

accion:22

2 Dar seguimiento a los acuerdos y compromisos de los Consejos Municipales de Seguridad Puablica.

2 Coordinar las sesiones de los Consejos Intermunicipales de Seguridad Publica.

7 Integrar reportes sobre la operatividad que se presenta en las Sesiones de los Consejos
Municipales de Seguridad Publica.

7 Integrar y enviar los informes trimestrales del ejercicio programatico presupuestal de los recursos
del FASP a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

72 Enviar el informe de Saldo Cero del financiamiento conjunto del FASP al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

72 Generar el informe de evaluacion de financiamiento conjunto del FASP para la Seguridad Publica.

2 Generar informes trimestrales de avance y seguimiento de los resultados en la aplicacion de los
indicadores del FASP a la SHCP a través del Sistema de Formato Unico (SFU).

2 Celebrar reuniones con las areas ejecutoras del gasto a fin de proporcionar informacion
documental respecto del estatus que guardan sus compromisos reflejados en el Anexo Técnico Unico
del Convenio de Coordinacion del FASP.

7 Elaborar informes mensuales de los recursos de inversion orientados a la seguridad publica.

2 Emitir el informe trimestral a la Contaduria General Gubernamental del Formato Especifico y
Formato General de conformidad con las normas y modelo de estructura de informacion relativa a los
Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Publica emitida por la CONAC.

2 GEM, Secretaria de Finanzas, Programa Anual, Descripcién del Proyecto por Unidad Ejecutora, Ejercicio Fiscal 2015, PbR-

012,
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Por otra parte, en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2015, se establece la asignacion
de los recursos y su distribucion por programa de prioridad nacional, especificando las aportaciones
federales y estatales; es importante senalar que cada programa de prioridad nacional, puede ser considerado
en si mismo una estrategia.

A través de la descripcion de los proyectos de inversion y de las metas que se establecen para cada
programa, es posible establecer la cobertura. Sirva para ejemplificar lo anterior con tres de los 17 programas
de prioridad nacional que estan referidos en los anexos técnicos del FASP y del SPA:

FASP

o Aportacion o
Programa (_je prioridad Total (MDP) Proyecto de Inversion Metas
nacional
Capacitar al personal del centro
P_revenc_/on socva_/ de /_a Fortalecimiento del Reall_zar4 foros~ -
violencia y la delincuencia Realizar campana de prevencion
P 17.9 Centro Estatal de ; e
con participacion Prevencion del Delito Capacitar a 125 municipios
ciudadana Beneficiar a 20 municipios con

acciones en la materia
Dotar de equipamiento y
personal certificado para Aplicar 23,100 evaluaciones
llevar a cabo las Fortalecer la plantilla del Centro
evaluaciones

Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion 39.0
en control de confianza

Capacitar a 6,415 elementos
Llevar a cabo 6,360 evaluaciones
Profesionalizar a los Otorgar 300 becas

Profesionalizacion de /as 78.0 elementos de las Dotar de equipamiento personal e
instituciones de seguridad . instituciones de instalaciones
seguridad publica Fortalecer la infraestructura del
Instituto Mexiquense de Seguridad
Pablica.
SPA .
Programa (_ie prioridad 'I'f\o ptglrtaz:g;) Metas
nacional
Fortalecimiento de las
capacidades de evaluacion 9.3 Aplicar evaluaciones en control de confianza 1,861
en control de confianza
Capacitar a:
Profesionalizacion de las 173.6 443 elementos de la Policia estatal acreditable
instituciones de seguridad ' 81 elementos de la Policia de investigacion acreditable

71 Oficiales de guarda y custodia acreditables

Ejercer los recursos destinados para radiocomunicacion

Mantener la operacion de la Red Nacional de Telecomunicacion
24 con cobertura en la entidad.

Facilitar la interconexién a la RNT a los diferentes modulos de la

policia acreditable, ministerial acreditable y custodio acreditable.

Red nacional de
telecomunicaciones
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Por otra parte, en el plan de desarrollo estatal vigente, para el cumplimiento de los objetivos con los que se
vincula se establecen las siguientes estrategias:

Fortalecer la estructura y capacidad de las instituciones
“Fomentar la seguridad Ciudadana y la de seguridady procuracion de justicia.
procuracion de justicia Fortalecer las capacidades de los servidores publicos de
las instituciones de seguridad y procuracion de justicia.
Avanzar en el uso de tecnologias asi como en
los mecanismos de coordinacion
interinstitucional

Impulsar eficaces mecanismos de coordinacion.
Detonar el uso de la tecnologia

De los documentos antes referidos se desprende que el programa cuenta con estrategias documentadas de
caracter general cuya cobertura o focalizacién en este caso estarian referidas a los programas de prioridad
nacional. Sin embargo, se advierten imperfecciones en la definicion de estrategias en el programa anual,
cuyas caracteristicas atienden mas a las acciones, por lo que se sugiere armonizar la definicion de las
estrategias.
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11. Los procedimientos del programa presupuestario para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

RESPUESTA: Si, nivel 4.

El programa cuenta con procedimientos documentados para la seleccién de proyectos que estan claramente
especificados, estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente, por lo que se considera que reline
todas las caracteristicas establecidas en la pregunta y se le asigna el n/ve/ 4.

Los procedimientos para la seleccion de los proyectos en el caso del FASP, se sustentan en documentos
normativos emitidos por el Consejo Nacional de Seguridad Publica, como son los Criterios Generales para la
Administracion y Ejercicio de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) Que Seran Aplicables para el Ejercicio Fiscal 2015 y Subsecuentes 23; en
los Lineamientos para utilizar los recursos disponibles del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica
de los Estados y del Distrito Federal como aportacion estatal bajo la modalidad de co-pago, en la
implementacion del Sistema de Justicia Penal en las Entidades Federativas asi como en la Estrategia de
Concertacioén de los recursos del FASP.

Los recursos del (FASP) solo podran ser destinados a los fines de la seguridad
publica referidos en la Ley de Coordinacion Fiscal

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal se distribuiran de acuerdo a los criterios que determine el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancias que deberan publicar las
asignaciones estatales que resulten de la aplicacion de las formulas y variables
correspondientes.

Art. 1. Tiene por objeto establecer los criterios y mecanismos que deberan observar
las entidades federativas en la planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas de los
Programas para verificar los resultados de la aplicacion de los recursos del FASP
Art. 2 Fraccion XXIV. Define la Propuesta de Inversion como el conjunto de
proyectos que presenten las entidades federativas conforme los Programas con
Prioridad Nacional y los Programas Prioritarios Locales de las instituciones de
seguridad publica e imparticion de justicia.

2 ANEXO Il del Acuerdo 05/XXXVI/14 Criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) que seran aplicables para el ejercicio fiscal
2015 y subsecuentes. Diario Oficial de la Federacién, 13 de enero del 2015.
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Arts. 9 y 10 El Secretariado Ejecutivo y las entidades federativas concertaran los
recursos a fin de garantizar que la planeacion, programacion y presupuestacion,
estén orientadas a los fines de la seguridad publica; y las entidades haran llegar las
propuestas de inversion al Secretariado Ejecutivo.

Art. 11 Las entidades federativas deberan priorizar en la distribucion a los municipios
que no fueron beneficiados por el (SUBSEMUN).

Previo a la suscripcion del convenio se precisa de un proceso de concertacion que
involucra la presentacion de proyectos de inversion, la revision, los ajustes, la
concertacion presencial y la definicion de los anexos técnicos.

Como se puede observar, los criterios fundamentales para seleccionar los proyectos que amparan los
recursos del FASP estan referidos a los programas de prioridad nacional, y tamizados por la entidad de
acuerdo a las prioridades locales.

El procedimiento local inicia con la asignacion de una cuota para las unidades ejecutoras en funcién de sus
objetivos, quienes presentan sus proyectos de inversion vinculados con los programas con prioridad nacional
en funcion de sus propias necesidades y objetivos, los cuales una vez aprobados se integran en el anexo
técnico del fondo.

La seleccion de propuestas de inversion del SPA se sustenta en el Convenio especifico de adhesion para el
otorgamiento del Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA), suscrito con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Estrategia de concertacion de recursos del SPA propuesta por dicho
Secretariado.

Clausula primera: El convenio tiene por objeto transferir recursos del SPA para apoyar el
equipamiento y reorganizacion de estructuras del mando policial conforme a los
Programas de Prioridad Nacional.25

El proceso de concertacion inicia con la presentacion de propuestas de inversion, la
revision, los ajustes, la concertacion presencial, la definicion de los anexos técnicos y la
suscripcion del convenio.26

En virtud de que el SPA es un fondo concursable, la entidad formula las propuestas de inversion con base en
los formatos de metas y cronograma dispuestos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, tomando como referencia el catalogo de bienes, la estructura programatica y los recursos
autorizados en el ejercicio anterior. En dichos formatos se establecen las metas que en su mayoria estan
referidas a la evaluacion, capacitacion y equipamiento de la policia estatal y de investigacion acreditable.

o Estrategia General para la Concertaciéon de Recursos del FASP, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, Septiembre del 2014.
% Convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de
sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA), Diario Oficial de la Federacion, 7 de mayo del
2015.
2 Estrategia de concertacion de los recursos del SPA, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Septiembre del 2014.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con las
siguientes caracteristicas:
a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si, nivel 4.

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a los proyectos y propuestas de
inversion involucrados en el FASP y en el SPA, existen formatos definidos para llevar a cabo dichos procesos,
estan disponibles para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y estan apegados
a los criterios y lineamientos que emite el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
asi como a los Lineamientos generales de operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por lo que se le asigna el n/ive/ 4.

Considerando que la poblacion objetivo esta referida a las unidades administrativas responsables de la
ejecucion de los acuerdos del consejo y de los proyectos y propuestas de inversion que se detallan en los
anexos técnicos de los convenios suscritos para acceder a los recursos de los fondos, se considera que los
procedimientos atienden a la poblacién objetivo, existen formatos definidos para la presentacion de
proyectos y propuestas de inversion, asi como para su registro y tramitacion.

Dichos formatos estan disponibles para el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Puablica
que es la instancia responsable de integrar las propuestas, ponderarlas, registrarlas y darles tramite.

Para el caso del FASP el punto de partida es el Catalogo de Bienes y Servicios del fondo27, que contiene la
clasificacion programatica presupuestal de los Programas de Prioridad Nacional, y las partidas de los bienes y
servicios por objeto del gasto; la Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos del FASP por
entidad federativa en el que se detallan las aportaciones federales, estatales y municipales por programa de
prioridad nacional y destino del gasto y constituye practicamente el concentrado de los proyectos de
inversion.

El proceso de presentacion y concertacion de propuestas de inversion del SPA incluye diversos formatos tales
como: Catalogo de Bienes, en el que se establecen las partidas y el destino del gasto; la Estructura
Programatica en el que se establecen por partida del gasto los bienes y servicios, cantidades y montos, asi
como la distribucién por fuente de financiamiento, es decir la distribucién de acuerdo a la aportacion federal
0 estatal, y que constituye la base para determinar las ministraciones ordinarias y extraordinaria; el Formato
de Metas y Cronograma, en el que se deben establecer las metas asociadas a los montos y el cronograma
correspondiente. Dichos formatos estan disponibles tanto para el Secretariado como para las unidades
ejecutoras del gasto.

7 Catdlogo de bienes del fondo de aportaciones para la seguridad publica exclusivo para el programa con prioridad nacional,
2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Secretaria de Gobernacion
, Noviembre 5, 2016.
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Apartado IV. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.
13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén de
beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

RESPUESTA: Si, nivel 4.

El programa cuenta con informacion que permite conocer qué unidades administrativas reciben los apoyos,
se establece el tipo de apoyo que se otorga; esta sistematizada y cuenta con mecanismos documentados
para su actualizacién, por lo que se le asigna el nive/ 4

Los padrones de beneficiarios del programa estan documentados con dos listas que incluyen los nombres de
las unidades administrativas receptoras de los recursos de los dos fondos.

Para el caso del FASP ademas de la lista de las unidades administrativas, en el reporte general de la MIR se
identifica como poblacion atendida, es decir, como grupo de enfoque, la lista de unidades con los recursos
federales y del estado correspondientes al 2015.28

Unidad administrativa2°® Recursos asignados

Comision Estatal de Seguridad Ciudadana 466,243,340
Procuraduria General de Justicia 156,751,425
Municipios del Estado de México 125,306,050
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Pablica S
Total 783,162,815

En el listado identificado como “Padrén de beneficiarios del FASP”, ademas de las unidades administrativas
senaladas en el cuadro anterior, se incluye al Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, cuyos recursos se
incluyen en los de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana que es la instancia que la subcontrata.

En la lista del “Padrén de beneficiarios del SPA” se incluyen a la Comision Estatal de Seguridad Ciudadanay a
la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

8 Reporte General de la MIR, Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica, Acciones del Programa Nacional
de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, SGG.

» Reporte General de la MIR, Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica, Poblacion referente Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, SGG.
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Es posible identificar el monto de los apoyos otorgados a través de los formatos que se utilizan en los
reportes periddicos del avance fisico financiero que se realiza de cada uno de los fondos, a través de la
interface que para dichos fines que opera el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, asi como en los anexos técnicos de los respectivos convenios.

El padron de beneficiarios identificado con listados es insuficiente para considerarlo como tal, sin embargo,
como se puede observar la informacion de quienes se benefician y con cuanto se benefician esta disponible
en otros documentos; también esta sistematizada y se actualiza periédicamente, por lo que se considera que
se dispone de la informacion para integrar un documento que relina todas las caracteristicas atribuibles a un
padrén de beneficiarios.

La actualizacion del padron de beneficiarios o area de enfoque, se lleva a cabo periddicamente y el
procedimiento esta referido a los lineamientos que emite el SESNS para la integracion de los anexos técnicos
y la suscripcién de los convenios, asi como a diversas disposiciones normativas de caracter federal y estatal.
Ver Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacién de la base de datos de beneficiarios”.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si, nivel 4.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las unidades administrativas derivados del FASP y del SPA,
estan estandarizados, sistematizados y difundidos publicamente, y se apegan al documento normativo, por lo
que se le asigna el nivel 4.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las unidades administrativas en el caso del FASP, tienen
caracter federal y estatal. Por una parte, a nivel federal los procedimientos estan determinados por los
lineamientos generales para la entrega de las aportaciones federales para las entidades y municipios que
emite la SHCP 30, asi como por los criterios que emite el Consejo Nacional de Seguridad Publica para el
ejercicio del FASP y del SPA; una vez ministrados los recursos a la entidad, en el marco de la normatividad,
existen procedimientos establecidos por la Secretaria de Finanzas para el otorgamiento de los recursos a las
unidades administrativas beneficiarias, los cuales de manera breve se describen a continuacion:

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion se publican los recursos autorizados para el Ramo General
33, que incluye, entre otros, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal”, y, de acuerdo a las férmulas de distribucion, se define el monto destinado a la entidad y se procede
a la integracion del anexo técnico y la suscripcidon del convenio y demas instrumentos de coordinacion.

La Secretaria de Finanzas libera los recursos por area ejecutora de acuerdo a la distribucion que se establece
en el anexo técnico que le remite el SESESP. Compete entonces a las areas ejecutoras gestionar la
autorizacion del pago ante la Secretaria de Finanzas, quien la turna a la Direccion de Tesoreria para que se
realice la transferencia de los recursos a las ejecutoras del gasto.31!

Por lo anterior se considera que los procedimientos para otorgar los apoyos a las unidades administrativas
que constituyen el grupo de enfoque, estan estandarizados, sistematizados, estan apegados a las
disposiciones normativas y tienen caracter publico, es decir cuenta con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

% |ineamientos generales de operacion para le entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, SHCP, Diario Oficial de la Federacion, 21 enero 2008.
3 Diagrama del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal proporcionado por el
SESESP.
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15. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el procedimiento

para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las mediciones.

En virtud de que los beneficiarios directos corresponden a unidades administrativas, el programa no
recolecta informacion socioecondémica, y por lo tanto no aplica.

NO APLICA
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Apartado V Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa presupuestario existe una o un grupo de
Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronologica.
C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

RESPUESTA: Si, nivel 1.

Con base en la evidencia documental se puede afirmar que el proyecto si cuenta con una actividad para un
componente, en tal virtud no atiende a un orden cronolégico; la actividad establecida es necesaria pero
insuficiente para producir el componente, por lo que se le otorga el nivel 1.

En el resumen narrativo de la MIR del proyecto, se incluye una actividad y un componente como se puede
observar en el siguiente cuadro32:

(Nimero de denuncias atendidas

Porcentaje de atencién a las . .
derivadas en las Sesiones de los

denuncias registradas en las

Componente
Sesionar y dar seguimiento a los

Sesiones de los Consejos

Consejos Intermunicipales y Municipales

. ) L - de Seguridad Puablica/Nimero de
Consejos intermunicipales y | Intermunicipales y denuncias resistradas en las Sesiones
municipales de seguridad Municipales de Seguridad g ; -

Pablica de los Consejos Intermunicipales y
Municipales de Seguridad Publica)* 100
Actividades
Seguimiento de los fondos Yy |Porcentaje de cumplimiento
subsidios de seguridad publica con|ge |as metas de los| . )
acciones coordinadas en los tres programas convenidos por el (Nimero qe metas cumplidas por el
ordenes de gobierno, que SESESP/Numero de metas programadas
. SESESP en el
favorezcan los tiempos de| . o : por el SESESP) *100
ejecucion, oportunidad en el Financiamiento Conjunto
cumplimiento del ejercicio de los [2015
recursos

En el analisis vertical de la MIR se observa que el nombre del indicador y el método de calculo y demas
caracteristicas que se demandan para sustentar la respuesta a esta pregunta, fueron consultadas en el acta
de modificacion de los indicadores del programa, suscrita entre la Subsecretaria de Planeacion vy
Presupuesto y la Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién de la Secretaria

32 GEM, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeacidén y Presupuesto, MIR y “Acta de Modificacion de la Matriz de
Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario 01070401 Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad
Publica”
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General de Gobierno. Con base en dichos documentos, se establece que la actividad “Seguimiento de los
fondos....” Es adecuada pero mal direccionada e insuficiente para generar el componente de “Sesionar y dar
seguimiento a los Consejos....".

Con base en la definicion de conceptos que se establece en la Metodologia del Marco Légico (MML), las
actividades estan referidas a las principales tareas e insumos que son necesarios para cada uno de los
componentes del programa y se recomienda que al menos se incluyan dos actividades por cada una,
ordenadas en forma cronologica.

También se advierte que se utiliza el mismo tipo de indicador para actividad y para propdsito, sélo que
referido a otro fondo o subsidio, que debia ser considerado como otra actividad. El indicador propuesto para
la actividad podria constituir un indicador fuerte, pero no para la actividad en los términos en que esta
definido.

En términos de los criterios establecidos para la pregunta y para determinar la calificacion de los indicadores
contenidas en la MIR, es posible establecer que existe cierta ambigliedad en la redaccion de la actividad, no
atiende a un orden cronolégico y no genera el componente con el que esta ligada; sin embargo, la verificacion
y seguimiento de los fondos y subsidios, es imprescindible para el cumplimiento de las metas comprometidas
en los anexos técnicos.

Por lo que respecta al indicador definido para dicha actividad, se considera que es claro, relevante,
econdmico y monitoreable, pero inadecuado. En la ficha técnica esta definido, cuenta con unidad de medida,
frecuencia de medicion, metas y la definicion de su comportamiento, y no se incluye una linea de base que
permita la comparacion en el tiempo. No obstante que la actividad incluida cuenta con varias caracteristicas
favorables, por las razones antes expuestas no es posible otorgar un mayor nivel de calificaciébn a esta
pregunta. (Anexo 4 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa)

En el Manual General de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pudblica33
se advierten al menos tres atribuciones relacionadas con el programa presupuestal que no estan
adecuadamente integradas en la MIR, como son el ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de los consejos,
la suscripcion de convenios y la supervision de la correcta aplicacion de los recursos de los fondos.

Por otra parte en el Programa Anual se incluyen metas relacionadas con la Unidad de Equidad de Género y
Erradicacion de la Violencia, Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres, y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer; También se incluyen las
relativas a la promocién de proyectos de investigacion, que si bien forma parte de sus atribuciones, no esta
reflejado en la MIR, y las investigaciones que se reportan como evidencia en el avance programatico
presupuestal, por la naturaleza de su contenido, estdn mas vinculadas a los proyectos del programa
presupuestal Seguridad Publica, por lo que se recomienda la armonizacion de las investigaciones con el
proyecto o la reubicacion de las metas.

Anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del programa’.

3 GEM, Manual General de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Gaceta del
Gobierno, 16 de Julio 2014.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo becas entregadas.
€) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Proposito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

RESPUESTA: Si, nivel 1.

La MIR del programa incluye un componente que esta relacionado con los servicios que proporciona el
programa, no esta redactado como resultado logrado; en los términos planteados es prescindible para
producir el propoésito y su realizacién no genera el propésito, por lo que se le otorga el nive/ 1.

Continuando con el analisis de la légica vertical de la MIR del programa, en el siguiente cuadro se pueden
observar los objetivos e indicadores consignados a nivel de componente y de propdsito:

Nivel de objetivo Nombre del Indicador Método de calculo

Porcentaje de avance en el
cumplimiento de las metas
Proposito convenidas en el Subsidio a
Medir y analizar el grado de|las Entidades Federativas

cumplimiento de los resultados|para el Fortalecimiento de (Mo el ineis eumpliees del Py

nimero de metas programadas del

alcanzados, derivados de la|sus Instituciones de SPA)*100
ejecucion de los fondos y subsidios | Seguridad Pdblica en
para la seguridad publica. Materia de Mando Policial

(SPA), por parte de la CESCy

la PGJEM

(Nidmero de denuncias atendidas

. . derivadas en las Sesiones de los
Porcentaje de atencion a las

: : Consejos Intermunicipales y

Componente denuncias registradas en las Municipales de Seguridad
Sesionar y dar seguimiento a los|Sesiones de los Consejos Piblica/Ndmero de denuncias
Consejos intermunicipales y | Intermunicipales y registradas en las Sesiones de los
municipales de seguridad M/unicipales de Seguridad Consejos Intermunicipales y
Filelied Municipales de Seguridad

Publica)*100

Salta a la vista la débil alineacion del componente con el propésito, y la falta de congruencia entre los
objetivos y los indicadores. De acuerdo a la MML, los componentes constituyen los bienes que se producen y
los servicios que se proporcionan, los cuales deben estar redactados como acciones o trabajos terminados.
(Sesiones realizadas, informes realizados, etc.).

Se advierte una falta de alineacién entre el componente y el indicador: las sesiones y el seguimiento a los
consejos se pretende medir a través del porcentaje de atencién a las denuncias registradas. Es importante
destacar que la incorporacién de las denuncias a la matriz sélo seria procedente si fuese el Secretariado
Ejecutivo la unidad administrativa responsable de su atencion, pero en dado caso estaria referido a un
componente particular y no vinculado con las sesiones.
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Sin considerar las debilidades ya referidas y considerando a las sesiones como un producto, se puede afirmar
que éstas aportan al propdsito pero resultan insuficientes para su cumplimiento.

Con base en los criterios establecidos para calificar el indicador y en el acta de modificacion del indicador se
considera que el indicador del componente es econémico, claro, esta definido, cuenta con unidad de medida,
establece metas, frecuencia de medicién y comportamiento del indicador; pero no es relevante, monitoreable
ni adecuado y en virtud de que es un indicador nuevo, carece de linea de base; en sintesis no resulta un
referente fuerte para dar cuenta del componente, es decir, de los servicios que se proporcionan, ni permite
comparar en el tiempo, que constituye uno de los atributos principales para dar cuenta de su desempeno.

Por lo anterior, se sugiere mantener en la medida de lo posible los mismos indicadores en el mediano y largo
plazo, y considerar que en la mayoria de los casos es posible recurrir a la informacion que se consigna en los
diagnésticos para establecer la linea de base para indicadores nuevos.
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18. EI Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y los supuestos
a ese nivel de objetivos.
b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.
¢) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.
d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.

RESPUESTA: Si, nivel 1.

Con base en la evidencia documental es posible establecer que el propdsito cumple con dos de los requisitos
establecidos en la pregunta, ya que incluye un solo objetivo y, parcialmente es el resultado del componente,
por lo que se le asigna el nivel 1.

En el siguiente cuadro se incluye el proposito y el componente y se puede apreciar que si bien el sesionar y
dar seguimiento a los consejos aporta al cumplimiento del propdsito, se considera que no puede ser
considerado un propésito, ya que de acuerdo a la MML éste debe estar referido al resultado directo que se
espera alcanzar en la poblacion objetivo y “medir y analizar...” atiende mas a las caracteristicas de una
actividad. También se advierte falta de claridad en su redacciéon ya que, por una parte senala “el
cumplimiento de los resultados alcanzados...” y por la otra, no esta redactado en participio pasado.

Por lo que respecta al indicador relativo al avance en el cumplimiento de las metas comprometidas en el
anexo técnico del convenio de coordinacion, se considera que es un indicador fuerte para dar cuenta del
proyecto, sin embargo se estima que esta mal alineado, ya que dicho fondo puede constituirse en un insumo,
y otorgarle el mismo tratamiento que se establecié para el FASP y que fue incluido como una actividad.

Proposito Porcentaje de avance en el cumplimiento de las metas
Medir y analizar el grado de cumplimiento de los | convenidas en el Subsidio a las Entidades Federativas para
resultados alcanzados, derivados de la ejecucion [ el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad
de los fondos y subsidios para la seguridad | Piblica en Materia de Mando Policial (SPA), por parte de la

publica. CESCYy la PGJEM

Componente Porcentaje de atencion a las denuncias registradas en las
Sesionar y dar seguimiento a los Consejos |Sesiones de los Consejos Intermunicipales y Municipales
intermunicipales y municipales de seguridad de Seguridad Publica

Concretamente, los fondos constituyen un insumo financiero que el proyecto utiliza para su operacion por lo
que en ambos casos deben ser considerados como actividad.
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En particular, como ya se senald, el contar con informacion sobre el avance en el cumplimiento de las metas
como lo demanda el indicador propuesto para el propésito es claro, relevante, monitoreable pero
inadecuado; en la ficha técnica para integrar y dar seguimiento a los indicadores integrados al Sistema
Integral de Evaluacion del Desempeno (SIED), se integran todos los elementos que se precisan para calificar
el indicador, es decir esta definido, establece unidad de medida, frecuencia de medicién, metas y describe el
comportamiento del indicador; pero no establece linea de base para poder realizar la comparacion en el
tiempo. Lo que significa que el indicador cuenta con 9 de las 11 caracteristicas establecidas, como se puede

advertir en el “Anexo 5 Indicadores”.
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19. ElFin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)
b)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

c)
d)
e)

RESPUESTA: Si, nivel 3

Con base en evidencia documental, el objetivo consignado en la MIR a nivel de Fin, es Unico, contribuye a un
objetivo superior, su logro no esta controlado por los responsables del programa, y esta vinculado con los
objetivos y estrategias del programa sectorial, pero existe ambigliedad en su redaccién; cumple con cuatro de
las caracteristicas senaladas en el pregunta, por lo que se le asigna el nivel 3.

Fin

Porcentaje en el cumplimiento de los acuerdos
registrados en el Consejo Nacional y el Consejo
Estatal de Seguridad Publica

Coadyuvar a mejorar la seguridad de la ciudadania
mediante la planeacion y seguimiento a los acuerdos,
convenios y resoluciones de los diversos Consejos Y
Comisiones de los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Publica.

Porcentaje de avance en el cumplimiento de las

Prop6sito
Medir y analizar el grado de cumplimiento de los

resultados alcanzados, derivados de la ejecucion de los
fondos y subsidios para la seguridad publica.

metas convenidas en el Subsidio a las Entidades
Federativas para el Fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica en Materia de
Mando Policial (SPA), por parte de la CESC y la

PGJEM

El Fin al que este programa contribuye es a “Mejorar la seguridad de la ciudadania”, y la debilidad en su
redaccion se advierte justamente en la diversidad de medios que senala “planeacién y seguimiento”,
“acuerdos, convenios y ...” “Diversos consejos y comisiones ...”, ya que de establecerse una cadena causal, la
“coordinacion intergubernamental para la seguridad publica”, como la propia denominacién del programa lo
senala, es una estrategia para la ejecucion de los programas de prioridad nacional establecidos en el
Programa Nacional para la Seguridad Publica, que opera en el marco de los Sistemas nacional y estatal de
Seguridad Publica. En este sentido, el proyecto objeto de estudio —aunque se considera inadecuada su
desagregacion y denominaciéon- esta referida a las “Acciones del Programa Nacional de Seguridad”.

En este sentido, el indicador incluido para el fin resulta inadecuado y limitativo para este nivel de la MIR, ya
que la contribucion de este programa hacia el elevado fin, demanda indicadores mas fuertes que el
seguimiento de acuerdos, que se considera mas adecuado para otro nivel de la MIR.
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Si bien el indicador propuesto se considera inadecuado para el Fin, posee algunas caracteristicas como son
claridad, relevancia, monitoreable y econémica su construccion. En la ficha técnica se identifica que esta
definido, cuenta con unidad de medida, frecuencia de medicion y metas y describe el comportamiento del
indicador y carece de linea de base para su comparacion en el tiempo.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,

Propésito, Componentes y Actividades)?

RESPUESTA: Si, nivel 4

Con base en la evidencia documental se considera que todos los objetivos consignados en el resumen
narrativo de la MIR para los niveles de fin, propdsito, componente y actividades se identifican en diversos

documentos normativos, por lo que se le asigna el nivel 4.

En la siguiente tabla se incluyen los objetivos incluidos para los diferentes niveles de la MIR y su

identificacion en los diversos documentos normativos:

Nivel de objetivo

Identificacion en documento normativo

Fin

Coadyuvar a mejorar la seguridad de la
ciudadania mediante la planeacion y seguimiento
a los acuerdos, convenios y resoluciones de los
diversos Consejos y Comisiones de los Sistemas
Nacional y Estatal de Seguridad Publica.

Coadyuvar a mejorar la seguridad ciudadana en
la entidad mediante la ejecucion y seguimiento a
los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal y
del Consejo Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito de su competencia, asi como fungir de
enlace con el Sistema Nacional de Seguridad
Pablica.34

Coadyuvar en el seguimiento de los acuerdos
contraidos en el marco del Programa Nacional
de Seguridad Publica en el territorio del Estado
de México.35

Promover entre los Consejos, Comités,
Conferencias Nacionales y otras instancias de
los gobiernos federal, estatal y municipal, la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.

Propésito

Medir y analizar el grado de cumplimiento de los
resultados alcanzados, derivados de la ejecucion
de los fondos y subsidios para la seguridad
publica.

Vigilar que tanto los recursos estatales
destinados a Seguridad Publica como los que
provengan de aportaciones federales, sean
aplicados para tales fines, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, y
denunciar su incumplimiento  ante las
autoridades competentes.36

Gestionar ante la federacion, recursos, fondos y
subsidios para atender asuntos en materia de
seguridad publica, asi como verificar su
aplicacion, en coordinacion con las instancias
competentes.3”

* GEM, Secretaria de Finanzas, Catdlogo de Objetivos de Programas presupuestarios y proyectos 2015.
3 GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

Funciones de la Direccidén de Coordinacién de Instancias.

36 GEM, Gaceta del Gobierno, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, articulo cuarto, fraccidn XVII; mayo 24,2012
¥ GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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Nivel de objetivo Identificacion en documento normativo

A Establecer coordinacion  permanente  con
entidades federativas, municipios y con
instancias  federales  para verificar el
funcionamiento del Sistema Estatal y Nacional

de Seguridad Publica.
Componente A Verificar que los programas municipales
Sesionar y dar seguimiento a los Consejos implementados en seguridad publica, sean
intermunicipales y municipales de seguridad congruentes con el Programa Estatal y, en su

caso, emitir las recomendaciones propuestas
por los Consejos Intermunicipales de Seguridad
Piablica y las Comisiones de Informacion y
Estadistica, y de Certificacion y Acreditacion del
Consejo Estatal de Seguridad Publica.38

A Vigilar que tanto los recursos estatales
destinados a Seguridad Publica como los que
provengan de aportaciones federales, sean

Actividades aplicados para tales fines, de conformidad con
Seguimiento de los fondos y subsidios de las  disposiciones juridicas aplicables, y
seguridad publica con acciones coordinadas en denunciar su incumplimiento ante las
los tres 6rdenes de gobierno, que favorezcan los autoridades competentes.3®

tiempos de ejecucion, oportunidad en el A Gestionar ante la federacion, recursos, fondos y
cumplimiento del ejercicio de los recursos subsidios para atender asuntos en materia de

seguridad publica, asi como verificar su
aplicacion, en coordinacion con las instancias
competentes.40

Los tres documentos en los que se sustenta la afirmacion estan referidos al catalogo de objetivos emitido por
la Secretaria de Finanzas para el Ejercicio Fiscal 2015, a los estatutos del Secretariado Ejecutivo del Consejo
Estatal de Seguridad Publica y al manual de organizacion respectivo.

No obstante, se advierten algunas imperfecciones que se traducen en diferentes alcances. En el objetivo del
Fin consignado en la MIR se hace referencia a la “planeacion y seguimiento a los acuerdos ....”, en tanto en el
catalogo de objetivos se senala “ejecucion y seguimiento de los acuerdos”, ademas se advierte falta de
claridad cuando se senala “diversos consejos...”.

Es importante destacar que los objetivos consignados en la MIR, tienen un referente normativo pero son
insuficientes para atender en plenitud a las atribuciones del secretariado vinculadas con este proyecto. Por lo
anterior se sugiere armonizar la informacion de la MIR con la normatividad y fortalecer su contenido a fin de
otorgarle mayor congruencia y amplitud a su contenido y constituir la matriz en un verdadero instrumento de
planeacion, monitoreo y evaluacion del quehacer del secretariado en la materia objeto de este programa
presupuestal.

38 GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
Funciones del Secretario Ejecutivo, Julio 16, 2014.

39 GEM, Gaceta del Gobierno, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, articulo cuarto, fraccidon XVII; mayo 24,2012
40 GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
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De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito, Componentes y

Actividades) existen
caracteristicas:

indicadores para medir el

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.
b) Relevancia: el indicador debera reflejar la dimension importante del logro del objetivo al cual se

vincula o le da origen.

desempeiio del

programa con las siguientes

c) Economia: la informacion necesaria para general el indicador debera estar disponible a un costo

razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempeno.

RESPUESTA: Si, nivel 2

Con base en las evidencias documentales se considera que para cada uno de los niveles de objetivos de la
MIR del programa presupuestal objeto de estudio estan definidos indicadores para medir su desempeno, y
que éstos cumplen en promedio con el 55% de las caracteristicas establecidas en la pregunta, por lo que se

le asigna el nivel 2.

En la MIR del programa estan definidos 4 indicadores, uno para cada nivel como se muestra a continuacion:

Nivel de objetivo

Nombre del indicador

Método de calculo

Fin

Coadyuvar a mejorar la
seguridad de la ciudadania
mediante la planeacion y
seguimiento a los acuerdos,
convenios y resoluciones de
los diversos Consejos y

Porcentaje en el cumplimiento de
los acuerdos registrados en el
Consejo Nacional y el Consegjo
Estatal de Seguridad Publica

(Nimero de acuerdos atendidos,
derivados de las sesiones del Consejo
Nacional y del Consejo Estatal de
Seguridad  Puablica  /Numero  de
acuerdos, registrados en las sesiones

Comisiones de los Sistemas del Consejo Nacional y Estatal de
. P
Nacional y Estatal de Seguridad Publica )*100
Seguridad Publica.
P Porcentaje de avance en el
Proposito .
. . cumplimiento de las  metas
Medir y analizar el grado de . -
A convenidas en el Subsidio a las p ;
cumplimiento de los ; ) (Numero de metas cumplidas del SPA/
Entidades Federativas para el|’ .
resultados alcanzados, numero de metas programadas del

derivados de la ejecucion de
los fondos y subsidios para la
seguridad publica.

Fortalecimiento de sus Instituciones
de Seguridad Publica en Materia de
Mando Policial (SPA), por parte de la
CESCy la PGJEM

SPA)*100

Componente

Sesionar y dar seguimiento a
los Consejos intermunicipales
y municipales de seguridad

Porcentaje de atencion a las
denuncias registradas en las
Sesiones de los Consejos
Intermunicipales y Municipales de
Seguridad Publica

(Nimero de denuncias atendidas
derivadas en las Sesiones de los
Consejos Intermunicipales y Municipales
de Seguridad Publica/Numero de
denuncias registradas en las Sesiones
de los Consejos Intermunicipales y
Municipales de Seguridad Publica)*100
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Actividades
Seguimiento de los fondos y
subsidios de seguridad

publica con acciones Porcentaje de cumplimiento de las p .

. . (Numero de metas cumplidas por el
coordinadas en los tres metas de los programas convenidos p
. , . L SESESP/Numero de metas programadas
ordenes de gobierno, que por el SESESP en el Financiamiento or el SESESP) *100
favorezcan los tiempos de Conjunto 2015 P

ejecucion, oportunidad en el
cumplimiento del ejercicio de
los recursos

Con base en el analisis de la MIR del programa presupuestal y las fichas técnicas de los indicadores que se
integré en el Anexo 5 “Indicadores” se considera que generar los cuatro indicadores resulta econémico; 3 de
los cuatro son claros; 2 de 4 pueden ser monitoreables; pero sélo uno resulta relevante y ninguno se
considera adecuado en los términos y para los niveles en que estan planteados.

En particular, el indicador propuesto para el fin es claro, y su féormula es adecuada y sélo falta establecer la
periodicidad (ARo n), sin embargo es irrelevante para reflejar la dimension con la que se vincula. Generar el
indicador puede resultar econémico, y es insuficiente para evaluar su desemperfio.

La redaccion del propésito es confusa, el indicador es claro pero irrelevante para la dimensién con la que
estad vinculada y su férmula de célculo requiere mayor precision. Generar el indicador puede resultar
econdmico, pero es inadecuado para evaluar el desempefio.

El tercer indicador es claro, y su formula es adecuada, sin embargo es irrelevante para dar cuenta del
componente. Generar el indicador puede resultar econémico, y es inadecuado para evaluar el desempeno.

Como se puede observar, se utiliza el mismo tipo de indicador para actividad y para propdsito, sélo que
referido a otro fondo o subsidio. Podria constituir un indicador fuerte en virtud de que los fondos constituyen
un insumo para la ejecucion de los acuerdos, sin embargo la definicién del indicador no es clara por dos
razones, la primera es el uso de la abreviatura que se infiere corresponde al Secretariado Ejecutivo, (SESEES)
y la segunda es que senala los “programas convenidos en el financiamiento Conjunto 2015”. Lo anterior
también impacta en la formula ya que se establece la relacién entre las metas cumplidas en relacién con las
programadas y no se especifica de déonde derivan dichas metas.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente informacion:
a) Nombre del indicador.
b) Definicion.
c¢) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

_— —_— — =

RESPUESTA: Si, nivel 4

Con base en la evidencia documental se considera que el programa cuenta con ficha técnica para cada
indicador, y que todas cuentan con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicién, metas y el comportamiento del indicador, es decir relinen el 87.5% de los requisitos establecidos
en la pregunta, por lo que se asigna el nive/ 4.

Para el monitoreo y evaluacion del programa opera en el GEM el Sistema Integral de Evaluacion del
Desempeno (SIED) que demanda la definiciébn de indicadores por parte de los responsables y ejecutores de
los proyectos y programas para cada ejercicio fiscal. La tarea se lleva a cabo a través de la integracion de las
“Fichas técnicas de diseno y seguimiento de indicadores”, cuyo diseno incluye, entre otras, las caracteristicas
que se precisan en la pregunta.

Para el programa objeto de estudio estan disenadas cuatro fichas: una para cada indicador de la MIR, que en
todos los casos cuentan con nombre del indicador, interpretacion (definicion), formula de célculo, unidad de
medida para cada variable, establece frecuencia de medicidn (semestral para los consignados a nivel de finy
propodsito y trimestral para los correspondientes a componente y actividad); establece metas calendarizadas
con su respectiva descripcion, asi como un espacio destinado para la descripcidon de los resultados y la
posible justificacion, con lo que queda implicito el comportamiento del indicador. También cuenta con un
espacio destinado para la descripcion del factor de comparacion que cumple la misma funcién que la linea
de base, sin embargo, en el caso de los cuatro indicadores analizados no se especifica, lo cual limita la
comparacion y la posibilidad de dimensionar los resultados.

Es importante destacar que el analisis de los indicadores con base en la MIR muestra resultados diferentes
en virtud de que en la mayoria de los casos son claros y es econdmica su generacién, sin embargo no
resultan relevantes ni adecuados, y sélo dos de los cuatro son monitoreables. Anexo 5 “Indicadores”,

49



Mta. €lizabeth flernandez Gonzalez
Consultora Independiente

23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempenio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los que
cuenta el programa.

RESPUESTA: Si, nivel 1

Las cuatro metas de los indicadores de la MIR del programa cuentan con unidad de medida, no estan
orientadas a impulsar el desempeno, y sélo una de las tres es factible de alcanzar considerando los plazos y
los recursos humanos y financieros con los que cuenta el programa, por lo que se le asigna el nivel 1.

En las fichas técnicas de diseno y seguimiento de indicadores 2015, las metas establecidas se muestran en
el siguiente cuadro:

Nivel Indicador Meta Observacién
Porcentaje en el cumplimiento de los Cumplir el 100% de los | La meta es de
acuerdos registrados en el Consejo acuerdos (8) eficacia y puede ser
Nacional y el Consejo Estatal de atil como actividad.
Seguridad Publica No impulsa el

desempeno.

Porcentaje de avance en el Cumplimiento de las metas | La meta no es
cumplimiento de las metas | alcanzadas por el CESC y la | congruente con las

convenidas en el Subsidio a las  PGJEM (14,107 acciones) establecidas en el
Entidades Federativas para el SPA, no compete al
Fortalecimiento de sus Instituciones SESESP su
de Seguridad Pulblica en Materia de cumplimiento y no
Mando Policial (SPA), por parte de la es monitoreable.

CESCy la PGJEM

Porcentaje de atencion a las Atencion del 100% de las | El SESESP no es el
denuncias  registradas en las denuncias registradas en los | responsable directo
Sesiones de los Consejos consejos intermunicipales y | de la atencion a las
Intermunicipales y Municipales de estatales.(1,880 denuncias) denuncias.
Seguridad Publica

Porcentaje de cumplimiento de las | Cumplimiento de las metas | La meta es confusa
metas de los programas convenidos por el SESESP en el | einadecuada.

por el SESESP en el Financiamiento | financiamiento conjunto. | No concuerda con

Conjunto 2015 (542 acciones) las metas
comprometidas en
el FASP.

Las debilidades observadas en la construccion de los indicadores de la MIR impactan en la definicion de las
metas. Establecer metas referidas al cumplimiento de los acuerdos y de las metas comprometidas en los
convenios y lo anexos técnicos de los fondos, pueden considerarse procedentes a otro nivel de la matriz, pero
ademas guardar congruencia con los anexos técnicos para hacerlas monitoreables. La atenciéon a las
denuncias registradas es inadecuada para el seguimiento de los consejos intermunicipales y municipales,
quienes son los responsables directos y no el SESESP.
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Las metas establecidas en los indicadores relativos a los fondos se ubican a nivel de propésito el SPAy como
actividad el FASP.

Por otra parte, al explorar las metas consignadas en el informe de metas por proyecto y unidad ejecutora
correspondiente al proyecto Acciones del Programa Nacional de Seguridad Publica para el cuarto trimestre

del ejercicio fiscal 2015, se identifican 11 temas desagregados en 22 metas4i:

Acciones

Unidades de
medida
(frecuencia)

Nimero

de metas

gg;z‘gg: o Pljb/;l{é!:l(,‘/p ales de Participar como integrante Reporte 1
Consejos Intermunicipales de Coordinar sesiones Sesion
Seguridad Publica
Denuncias y solicitudes Seguimiento a los reportes Reporte 1
Integrar informes trimestrales SHCP
Informe anual de evaluacion
Publicar informes trimestrales de
indicadores Informe (6)
Informe trimestral a la Contaduria General
FASP L S Documento 7
Informe de radicacion y aplicacion de los (1)
recursos
Reporte trimestral de obra publica
Organizacion de sesiones del Comité
Técnico
Celebrar reuniones con areas ejecutoras Reuniérj (1)
AL Concertar convenios con el SESNSP CORERD 1) 2
Comision Interinstitucional para
la Prevencion Social de /la Convocar a la comision Sesion (1) 1
Violencia y la Delincuencia
Rea//z‘?C{an ge FEHIE Coordinar la realizacion Estudio (1) 1
especializados
Consejo Estatal de Seguridad | Convocar a sesion Sesion (1) 2
Publica Elaborar informes Informes (1)
gom'/.sj/an o= 0 JEsEEn Seguimiento a las reuniones Reunion (1) 1
ertificacion
Unidad de Equidad de Género y Operar, controlar, evaluar y dar |
;T . . S nforme (1) 1
Erradicacion de /a violencia seguimiento
Sistema Estatal para la [gualdad
de Trato y Oportunidades Entre Seguimiento al funcionamiento del sistema @ Informe (1) 1
Mujeres y Hombres
Proyectos de investigacion sobre
las causas y consecuencias de la | Promover proyectos Informe (1) 1

violencia

*! Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora Ejercicio 2015, Pbr-112 Cuarto trimestre, Proyecto Acciones del
programa nacional de seguridad publica, Secretaria General de Gobierno, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.
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En principio se puede advertir que existen diferencias entre las metas consignadas en los indicadores y en el
avance programatico presupuestal del proyecto. Del andlisis del cuadro anterior se desprende que la
desagregacion de las metas es inadecuada, ya que estan referidas practicamente a las etapas de los
procesos, y las metas tampoco son congruentes con las especificadas en los fondos que son los que ocupan
la mayor parte de las metas ni sus unidades de medida. La desagregacion se vuelve mas pronunciada para el
2016, en el que el nidmero de metas se eleva a 45 y 46 para el 2017. Si infiere una confusién entre meta y
accion, si bien es cierto que no existe un limite expreso en el nimero de metas para un proyecto, por lo
general lo recomendable es un promedio de 10. Tal es el caso de las metas incluidas para los otros proyectos
que administra el SESESP.

Por lo anterior, se sugiere identificar concretamente los productos o metas terminales y disminuir
sustantivamente su nimero a fin de que den cuenta de los principales aspectos sustantivos, ademas de
armonizar las que se consignan en los instrumentos de programacion y evaluacion.

“Anexo 6 “Metas del programa’.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacién con las
siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

RESPUESTA: Si, nivel 3

Con base en la evidencia documental se puede afirmar que los indicadores incluidos en la MIR tienen
establecidos los medios de verificacion; cuentan con un nombre que permita su identificacion; tres de los
cuatro permiten reproducir el calculo del indicador, y se hace referencia a un documento publico especifico,
por lo que se le asigna el nivel 3

De acuerdo al acta de modificacion de la MIR del programa presupuestario, para cada indicador se
establecen los siguientes medios de verificacion:

(Numero de acuerdos,

atendidos derivados de las .
Actas de las sesiones del

Porcentaje en el cumplimiento
de los acuerdos registrados en
el Consejo Nacional y el
Consejo Estatal de Seguridad
Pdblica

Porcentaje de avance en el
cumplimiento de las metas
convenidas en el Subsidio a
las Entidades Federativas
para el Fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad
Plblica en Materia de Mando
Policial (SPA), por parte de la
CESCy la PGJEM

Porcentaje de atencion a las
denuncias regjstradas en las
Sesiones de los Consejos
Intermunicipales y
Municipales de Seguridad
Pdblica

sesiones del Consejo Nacional y
del Consejo Estatal de
Seguridad Puablica/Numero de
acuerdos registrados en las
sesiones del Consejo Nacional y
el Consejo Estatal de Seguridad
Publica)*100

(Ndmero de metas cumplidas
del SPA/nimero de metas
programadas en el SPA)*100

(Ndmero de denuncias
atendidas derivadas en las
sesiones de los Consejos

Intermunicipales y Municipales
de Seguridad Publica/nimero
de denuncias registradas en las
sesiones de los Consejos
Intermunicipales y Municipales
de Seguridad Publica)*100

Consejo estatal.
Publicacion de resoluciones
del Consejo Nacional en el

Diario Oficial de la
Federacion

Gaceta de Gobierno,
informes de seguimiento

emitidos por el SESESP al
SESNSP, documentos
probatorios, facturas,
constancias, contratos.

Actas de las sesiones que

emiten los Consejos
Intermunicipales y
Municipales, notas

informativas que emiten los
Coordinadores municipales,
donde se plasma cada una
de las denuncias y la
atencion respectiva que se
les dé para determinar el
porcentaje de cumplimiento
del indicador.
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Porcentaje de cumplimiento (Numero de metas cumplidas Informes de seguimiento
de las metas de los programas por el SESESP/nimero de emitidos por el SESESP al
convenidos por el SESESP en metas programadas por el SENSP

el Financiamiento Conjunto SESESP)*100

2015

Los medios de verificacion establecidos para el indicador a nivel de fin son congruentes, en virtud de que a
través de la consulta a documentos oficiales, como son las actas de las sesiones del Consejo Estatal y de la
publicacion de las resoluciones del Consejo Nacional en el DOF, es posible reproducir el calculo del indicador.

En el indicador de propdsito estd referido al porcentaje de avance en el cumplimiento de las metas
convenidas en el SPA y se citan como medios de verificacion del indicador la Gaceta de Gobierno que es un
documento oficial, pero no se especifica el contenido de la publicacion; sin embargo se citan los informes
que emite el consejo estatal al nacional, los cuales si constituyen un medio para verificar y reproducir el
indicador. Se refieren ademas “documentos probatorios, facturas, constancias y contratos” que son
ambiguos y no son Utiles como medios de verificacion.

Por lo que respecta al establecido para el componente, a través de las actas y notas informativas que emiten
los consejos municipales e intermunicipales es posible verificar el indicador. No obstante, se reitera que el
SESESP no es el responsable de la atencion de las denuncias.

El indicador a nivel de actividad refiere la relacion entre las metas cumplidas y las programadas por el
SESESP, y como medios de verificacion se establecen los informes de seguimiento que emite el secretariado
estatal al nacional, y no obstante que dichos informes constituyen documentos oficiales y plblicos, presentan
cierta ambiguedad para identificar la fuente en la que se establecen las metas programadas.

En general, con el objeto de perfeccionar tanto los indicadores como los medios de verificacion, se sugiere
establecer los periodos de medicion.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada renglén de la MIR
del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es

prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

RESPUESTA: Si nivel 3

Con base en la informaciéon documental y en el analisis horizontal de la MIR, se puede afirmar que en tres de
los conjuntos objetivo-indicadores-medios de verificacion se establecen los medios de verificacion necesarios
para calcular los indicadores, son suficientes para calcular los indicadores y los indicadores permiten medir el
objetivo a ese nivel, por lo que se le asigna el nivel 3.

Los medios de verificacion establecidos para los indicadores en los cuatro niveles de la MIR son:

Nivel

Fin

Coadyuvar a mejorar la seguridad de la
ciudadania mediante la planeacion y
seguimiento a los acuerdos, convenios y
resoluciones de los diversos Consejos y
Comisiones de los Sistemas Nacional y
Estatal de Seguridad Publica.

Prop6sito

Medir y analizar el grado de cumplimiento
de los resultados alcanzados, derivados
de la ejecucion de los fondos y subsidios
para la seguridad publica.

Componente

Sesionar y dar seguimiento a los Consejos
intermunicipales y municipales de
seguridad

Actividad

Seguimiento de los fondos y subsidios de
seguridad  publica con acciones
coordinadas en los tres ordenes de
gobierno, que favorezcan los tiempos de
ejecucion, oportunidad en el
cumplimiento del efercicio de los recursos

Indicador

Porcentaje en el cumplimiento de
los acuerdos registrados en el
Consejo Nacional y el Consejo
Estatal de Seguridad Publica

Porcentaje de avance en el
cumplimiento de las metas
convenidas en el Subsidio a las
Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de sus
Instituciones de Seguridad Publica
en Materia de Mando Policial (SPA),
por parte de la CESCy la PGJEM

Porcentaje de atencion a las
denuncias registradas en las
Sesiones de los Consejos

Intermunicipales y Municipales de
Seguridad Publica

Porcentaje de cumplimiento de las
metas de los programas
convenidos por el SESESP en el
Financiamiento Conjunto 2015

Medios de verificacion

Actas de las sesiones de Consejo
estatal.

Publicacion de resoluciones del
Consejo Nacional en el Diario
Oficial de la Federacion

Gaceta de Gobierno, informes de
seguimiento  emitidos por el
SESESP al SESNSP, documentos
probatorios, facturas, constancias,
contratos.

Actas de las sesiones que emiten
los Consejos Intermunicipales y
Municipales, notas informativas
que emiten los Coordinadores
municipales, donde se plasma cada
una de las denuncias y la atencion
respectiva que se les dé para
determinar el porcentaje de
cumplimiento del indicador.

Informes de seguimiento emitidos
por el SESESP al SENSP
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Los medios de verificacién para calcular los indicadores establecidos a nivel de fin, propésito y actividad son
suficientes para calcular los indicadores, y en los términos planteados contribuyen a la medicion de los
objetivos, sin embargo, como se senalé con anterioridad, se observan imperfecciones en la alineacion del
indicador con respecto al nivel de la MIR y a la I6gica vertical.

Los medios de verificacion establecidos para el indicador del componente son precisos para reproducir el
indicador, pero no contribuyen a la medicién del objetivo, porque si bien el seguimiento de los consejos es
atribucion del Secretariado, la atencion de las denuncias es competencia directa de los Consejos Municipales
e Intermunicipales.

Por lo anterior se sugiere perfeccionar la |6gica vertical y establecer con exactitud los documentos fuente que
permitan a cualquier persona ajena reproducir el comportamiento de los indicadores.
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Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa presupuestario o incorpore los cambios que resuelvan
las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas
de este apartado.

Las sugerencias para modificar la MIR del programa presupuestario toma como punto de partida el Programa
Nacional de Seguridad Publica, lo anterior en virtud de que constituye un instrumento de planeacién que guia
el quehacer institucional para la implementacion y ejecucién de los programas de prioridad nacional y es
congruente con la propia denominacion del proyecto.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica es depositario de la operacion del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y como tal, una de las funciones fundamentales que realiza esta referida a la
coordinacion entre los tres ambitos de gobierno para la implementacion y ejecucion de dicho programa en la
entidad.

En tal sentido, en el resumen narrativo de la MIR el objetivo propuesto a nivel de fin esta referido a:
“Contribuir a mejorar las condiciones de seguridad y justicia en el Estado de México, mediante la
coordinacion entre los tres ambitos de gobierno para la ejecucion del Programa Nacional para la Seguridad
Publica y el adecuado funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad Puablica”.

A nivel de propoésito el objetivo planteado es: “Las instancias de seguridad publica de los tres ambitos de
gobierno operan de forma coordinada y orientan sus esfuerzos a la implementacion de los programas de
prioridad nacional autorizados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica en sus respectivos ambitos de
competencia”.

De acuerdo al analisis de documentos normativos, programaticos y presupuestales, entre otros, es posible
identificar tres componentes: el Consejo estatal de seguridad publica, los Consejos intermunicipales de
Seguridad Publica, de quienes es responsable de la organizacion y documentacion de sus sesiones y la
suscripcion de los convenios de coordinacién y adhesion del FASP y del SPA.

A nivel de actividad en la MIR se identifican 5 actividades a través de las cuales se estima que es posible
cumplir con los componentes previstos: las dos primeras estan referidas a la organizacién y documentacion
de las sesiones del Consejo estatal y los Intermunicipales de seguridad publica; para el cumplimiento del
componente relativo al convenio de coordinacion del FASP se proponen 3 actividades correspondientes a la
formulacion de informes, el monitoreo y evaluacion del ejercicio de los recursos y del cumplimiento de las
metas comprometidas. No se incluyen actividades para el SPA en virtud de que el subsidio ya no fue
contemplado en el PEF 2016.

En sintesis, en la légica vertical de la MIR se ha procurado proponer elementos congruentes y eslabonados
desde la actividad hasta el nivel de Fin. En este sentido es importante senalar que algunas actividades y
metas incluidas en el programa anual referidas a la: Comision Interinstitucional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia; Comision de Acreditacion y Certificacion; Unidad de Equidad de Género y
Erradicacion de la violencia; Sistema Estatal para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres no se ven reflejadas en la MIR en virtud de que no se incluyen como parte de las atribuciones del

SESESP en la normatividad.
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En funcion de la logica vertical de la MIR se han realizado propuestas concretas para su disefio horizontal, es
decir para cada nivel se han propuesto indicadores, férmulas, medios de verificacion y supuestos, los cuales
se pueden observan con detalle en el Anexo 7 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para

Resultados”.
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Apartado VI Presupuesto y rendicion de cuentas.
Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios y/o no
monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en
personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten
aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o
evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/0 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los activos necesarios
para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moéviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000,3000 y/0 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion en el programa es
superior a un ano. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion,
equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos en
mantenimiento). Para programas en sus primeros dos anos de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

RESPUESTA: Si nivel 4

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar 10s bienes y servicios que
ofrece, y estan desglosados por capitulo y concepto del gasto: operacion, mantenimiento y capital por lo que
se considera que el programa identifica y cuantifica todos los conceptos del gasto y por la naturaleza del
programa no es posible establecer los recursos que se destinan a la poblacion, ya que se destinan a las
unidades administrativas, por lo que se le asigna el nivel 4.

Con base en la informacion documental, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
en el proyecto “Acciones del programa nacional de seguridad publica” en el ejercicio fiscal 2015, ejercio
recursos por un monto de $42, 606,188.00, de los cuales 86.2% correspondid a Servicios personales, 4.8%
a Materiales y suministros y 9% a Servicios generales42.

Capitulo Concepto Monto %
1000 Servicios personales 36,734,266 86.2
2000 Materiales y suministros 2,058,312 4.8
3000 Servicios generales 3,813,610 9.0

Total 42,606188 100

Nota: Para los capitulos 4000, 5000 y 6000, no se incluyen recursos y sefala que No aplica.

*2 Gasto corriente asignado al Programa presupuestario “Coordinacién intergubernamental para la Seguridad Publica”,
proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, Noviembre 11, 2016.
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Por lo que respecta a los fondos y subsidios federales ligados a este proyecto, y con base en la informacion
reportada por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente al Avance fisico financiero a diciembre del 2015, se
puede advertir el desglose de los recursos asignados y ejercidos por capitulo y concepto del gasto, asi como
los recursos disponibles43.

De los 626,530 millones de pesos asignados al FASP, se ejercieron 391,373,292.32 pesos, registrando un
subejercicio de 235,156,959.68 que representa el 37.53%.

Por lo que respecta a la distribucién de los recursos asignados por capitulo del gasto se advierte que el
29.6% correspondi6 al capitulo 2000 Materiales y suministros; 20.7% al 3000 Servicios Generales; 0.2% al
4000 Transferencias, asignaciones y subsidios; 48.1% al 5000 Bienes muebles e inmuebles y el 1.4% al
6000 Obra Publica.

La distribucién de los recursos disponibles o que representan un subejercicio corresponden el 53.6% a
Bienes muebles e inmuebles; 24.8% a Servicios Generales; 17.8% a Materiales y suministros y 3.8% a Obra
Pablica.

Servicios personales

Materiales y suministros 85,558,106.47 43,701,128.10 41,856,978.37
Servicios generales 129,423,403.50 71,087,505.50 58,335,898.00
Zzab’;?gieé:m'as asignacionesy 1,325,000.00  1,325,000.00

Bienes muebles e inmuebles 301,223,742.03 175,259,658.72 125,964,083.31
Obra publica 9,000,000.00 9,000,000.00
TOTAL 626,530,252.00 391,373,292.32 235,156,959.68

No es posible establecer el costo unitario en virtud de que los apoyos se destinan a las unidades ejecutoras
del gasto y el monto del capitulo 4000 relativo a Transferencias asignaciones y subsidios sélo representé el
1.4% del total asignado, y que es por cierto el Unico capitulo que no registra subejercicio.

Es importante senalar que el monto reportado y desglosado corresponde especificamente a la aportacion
federal del FASP a la entidad para el ejercicio fiscal 2015 y no considera la aportacion estatal que de acuerdo
al anexo técnico del convenio fue de 156,632,563 pesos, con lo que suma un total de 783,162,815 pesos.44

* Avance fisico financiero al mes de diciembre del 2015, reportado por el SESESP al SESNSP.
o Programas y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015.
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Para el caso del SPA, que de acuerdo lo establecido en el convenio de adhesion para el 201545 el monto
asignado fue de 190 millones de pesos, el desglose de los recursos asignados es por programa de prioridad
nacional:

Programas con prioridad nacional Aportacién subsidio

Fortalecimiento de las capacidades de Evaluacion en control de confianza 9,305000.00
Profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica 173,585,779.99
Red nacional de telecomunicaciones 2,370,000.00
Sistema nacional de informacién 4,739,220.01
Nuevo sistema de justicia penal 0
Fortalecimiento de las capacidades humanas y tecnolégicas del sistema 0
penitenciario nacional

Total 190,000,000

El avance financiero reportado al cierre del 2015 esta desagregado por unidad administrativa y concepto del
gasto 46:

CESC 115,938,000.01 115,938,000.01 92,614,412.11 92,614,412.11 79.88%
PGJEM 74,061999.99 74,061999.99 59,240,918.09 59,240,918.09 79.99%
TOTAL 190,000,000.00 190,000,000.00 151,855,330.20 151,855,330.20 79.92%

De acuerdo a la informacién publicada respecto al avance financiero del SPA, se advierte un subejercicio
cercano al 20% que se registr6é tanto en lo general, como para cada una de las dependencias del ejecutivo
beneficiarias. Sin embargo al revisar el Informe de cumplimiento de metas al mes de diciembre del 2015, el
monto de los recursos convenidos asciende a 155, 955,885.21, es decir alrededor de 23 millones menos.

De acuerdo a la informacion reportada por el SESESP los datos son los siguientes y no reporta subejercicio:

Capitulo Concepto Total
2000 Materiales y suministros 27,665,959
3000 Servicios generales 30,038,999
5000 Bienes muebles e inmuebles 132,295,040
Total 190,000,000

Anexo 8 “Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion”.

* Anexo técnico del Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Subsidio a las entidades federativas para el
fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de ando policial, ejercicio fiscal 2015.
% Formato Unico (Mando policial), cuarto trimestre del 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, Gaceta del Gobierno 3 de febrero del 2016.
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Rendicién de cuentas

28. El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera accesible,
a menos de tres clics.

c)Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
(IFAL).

RESPUESTA: Si nivel 4

El programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas y es posible
identificar sus reglas de operacion y demas normatividad para el ejercicio de los fondos y subsidios federales,
asi como los principales resultados en la pagina principal de Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es decir a menos de tres clics. También senala en la pagina principal teléfono y correo
electrénico como medios de contacto, y no cuenta con modificaciéon de respuesta ante los recursos de
revision presentados ante el IFAI, por lo que se le asigna el nivel 4.

En la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
se incluyen, entre otros, los iconos correspondientes al FASP y al SPA, asi
como una liga a Ipomex, Informacién publica de oficio mexiquense.

Por lo que respecta al FASP, , ademas de informar a la ciudadania
Qué es? Como se asigna? Para qué se destina? Y detallar a los cuerpos de policia que son sujetos de la
formacion policial, estan disponibles los informes trimestrales y los anexos técnicos de los convenios desde
el 2012 hasta el 2016. También se incluyen los informes de evaluacion integral del FASP del 2012 al 2015

Por lo que respecta al SPA, el icono conduce a la informacion del FASP, y se advierte que estad mal
direccionado, en vitud de que la informacion si estd disponible a través de

, y también informa de forma agil a la ciudadania Qué es?
Cémo se asigna? Qué hace? Y cuales son las caracteristicas deseables que se pretenden desarrollar en los
procesos de formacion policial. También incluye botones para acceder a los informes trimestrales para los
periodos 2014 y 2015, asi como a los anexos técnicos correspondientes.

En ambos casos los informes trimestrales contienen informacion detallada del avance fisico financiero, es
decir de la ministracién y ejercicio de los recursos, y del avance en el cumplimiento de las metas. Cabe
destacar que todos los informes incluidos corresponden a los publicados en la Gaceta del Gobierno.
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Adicionalmente en la pagina del Ipomex http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/sgg.web, se incluye la
informacion clasificada de acuerdo a las propias fracciones que establecen los articulos 12 y 13 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

La informacion correspondiente a la fraccion IV del articulo 12 esta referida a las solicitudes de informacion
recibidas y atendidas y se incluye para el 2015 la siguiente informacion:

Concepto Ndmero

Solicitudes de informacién SGG 2015 268
Solicitudes de informacion SESESPEM 26
Recursos de revision SESESPEM 2

En general se advierte que el programa cuenta con los mecanismos de rendicién de cuenta y transparencia
adecuados, sélo se recomienda revisar y perfeccionar la alineacion de algunos botones como el del SPA y el
de las evaluaciones por ano ya que en algunos casos no corresponden a los documentos identificados.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

RESPUESTA: Si nivel 4

Los procedimientos que lleva a cabo el SESESP para la ejecucién de las acciones vinculadas a la
administracion de los fondos y subsidios federales, estan estandarizados, sistematizados y difundidos
publicamente, y se apegan al documento normativo, por lo que se le asigna el nivel 4.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las unidades administrativas en el caso del FASP y del SPA,
tienen caracter federal y estatal. Por una parte, a nivel federal los procedimientos estan determinados por los
lineamientos y criterios que emite el Consejo Nacional de Seguridad Publica para el ejercicio de dichos
fondos; una vez ministrados los recursos a la entidad existen procedimientos establecidos por la Secretaria
de Finanzas para el otorgamiento de los recursos a las unidades administrativas beneficiarias, seguimiento y
evaluacion, asi como para la generacion y publicacion en su caso de los informes.

Por ejemplo, para el SPA, se cuenta con el Manual de usuario para el registro del seguimiento del subsidio
(RISS) SPA 2015, emitido por la Direccion General de Vinculacion y Seguimiento del SESNSP.

Se llevan a cabo otro tipo de procedimientos asociados con el seguimiento de acuerdos y resoluciones de los
consejos estatal e intermunicipales de seguridad publica, formulacién de estudios y desarrollo de proyectos
de investigacién que no estan documentados de forma integral, es decir no hay evidencia de un manual de
procedimientos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica. Lo anterior sin
considerar, que, como ya se menciond en temas anteriores, lleva a cabo actividades que no se identifican
entre sus funciones y atribuciones. En consecuencia, dichos procedimientos no estan documentados,
estandarizados ni difundidos publicamente.
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30.

JCon cuales programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener complementariedad y/o

coincidencias?

Se identifican programas y proyectos complementarios y coincidentes con respecto al programa
presupuestal objeto de estudio, a partir del analisis de los objetivos y descripcion de proyectos y programas
contenidos en los catalogos correspondientes al 2015, que se integran en el siguiente cuadro:

Programa/proyecto

Objetivo

Descripcion

01070401
Coordinacion
intergubernamental
para la seguridad
publica

Coadyuvar a mejorar la seguridad
ciudadana en la entidad mediante la
ejecucion y seguimiento de los acuerdos y
resoluciones del Consejo Estatal y
Nacional de Seguridad Publica, en el
ambito de su competencia, asi como
fungir de enlace con el Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Se orienta a la coordinacion de acciones que
permitan eficientar los mecanismos en
materia de seguridad publica con apego a la
legalidad que garantice el logro de objetivos
gubernamentales

Mejorar el proceso de planeacion y
evaluacion de las acciones para la
seguridad publica y la eficiencia en el uso
de los recursos financieros, desarrollando
mecanismos para fortalecer el trabajo en

Contiene acciones enfocadas a coordinar con
el gobierno federal, la ejecucion de los

0107040101 , , . P . ;
, equipo, los sistemas de informacion y la | programas derivados del convenio de
Acciones del L , . . .
, coordinacion de acciones con los tres | acciones en materia de seguridad, el
programa nacional | . . . )
, ordenes de gobierno, en el marco del | seguimiento a los convenios y acuerdos que
de seguridad | _. . . . . .
dblica Sistema Nacional de Seguridad Publica, | se suscriban entre ambos ordenes de
p del Consejo Coordinador Estatal de | gobierno y entre las instituciones policiales a
Seguridad Publica y del Fideicomiso | nivel internacional
Fondo de Seguridad del Estado, mediante
el aprovechamiento del Fondo de Apoyo
para la Seguridad Publica
Incluye los proyectos orientados a combatir la
inseguridad publica con estricto apego a la
Operar el Sistema Estatal de Seguridad | ley para erradicar la impunidad y la
Pablica, mediante la integracion de | corrupcion, mediante la profesionalizacion de
politicas, estrategias y  acciones | los cuerpos de seguridad, modificando los
01070101 encaminadas a salvaguardar la integridad | métodos y programas de estudio para
Seguridad publica y derechos de las personas, asi como | humanizarlos, dignificarlos y hacerlos mas

preservar las libertades, el orden y la paz
publica para el establecimiento de la
seguridad ciudadana

eficientes, aplicando sistemas de
reclutamiento y seleccion confiable y riguroso
proceso estandarizado de evaluacion, asi
como promover la participacion social en
acciones preventivas del delito
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Programa,/proyecto Objetivo Descripcion
0107010101
Prevencion de /a
delincuencia y
mantenimiento del/
orden publico
Ampliar la cobertura de las operaciones Comprende las acciones de despliegue
010701010101 para prevenir y combatir el delito pre . . esplie
B . . operativo para prevenir el delito y disuadir su
Operacion ¥ | mejorando la capacidad de respuesta, y L
. . , . comision en zonas vulnerables o de alta
vigilancia para la | procurando el acercamiento entre la | . . . . o . L
: P g p incidencia a partir de la inteligencia policial,
seguridad ¥ | poblacion y la policia, asi como la . P
i . L . asi como aquellas para la proteccion de la
prevencion del | coordinacion de acciones con los tres L .
. . . poblacion en casos de emergencia y
delito ordenes de gobierno, que promueva la
. desastre.
confianza y el respeto mutuo.
Comprende las acciones que permitan
ampliar la cobertura y alcance de los
Desarrollar e implementar sistemas de | sistemas de comunicacion mediante la
010701010102 comunicacion e informacion de alta | operacion de redes de voz, datos y video, asi
Sistemas de | tecnologia para prevenir y combatir la | como  modernizar los  sistemas de
informacion, delincuencia, a través de la generacion | telecomunicacion y radiocomunicacion, con
comunicacion ¥ | de inteligencia policial, asi como la | tecnologia para implementar y operar la
tecnologias para la | atencion a fenémenos naturales que | plataforma mexiquense que garantice un
seguridad publica permitan proteger la vida y la integridad | eficiente intercambio de informacién entre
de las personas. los tres 6rdenes de gobierno con la finalidad
de fortalecer la seguridad publica en la
entidad.
Crear mecanismos que  permitan . -
010701010103 | incrementar el nivel educativo y el perfil | S "€fere a las actividades para desarrollar
oo . investigacion académica e impartir
Formacion de los cuadros que integran el personal ) . .
, AR . P programas de estudio en materia policial,
profesional de las instituciones de seguridad publica, o ) .
.. . o . _ .7 | ministerial, pericial y en general para las
especializada para | a través de su formacion y actualizacion | . ... . . .
. P : instituciones de seguridad publica de la
servidores publicos | permanente, para garantizar el desarrollo ) p P
. o . A . entidad, asi como coadyuvar en el ambito de
de instituciones de | de sus competencias profesionales y la A o .
. Sl e o sus atribuciones en el diseno de politicas y
seguridad publica especializacion  para  contribuir  al . -
. . . normas para el reclutamiento y seleccion de
perfeccionamiento de la seguridad ;
L aspirantes
publica
010701010108 Real{zar SIElEEionEs ot contrp Ik Conjunto de acciones para el fortalecimiento
i confianza a los elementos de seguridad, a . S s
Evaluacion y p . < de la seguridad publica, edificando una
. i través de herramientas tecnologicas y ; . <
certificacion para el . . alianza entre los distintos ordenes de
procesos operativos certificados, que , L . .
control de confianza : i . gobierno y la poblacion, a fin de consolidad
permitan emitir resultados, a fin de . .
de los elementos de . T una cultura de legalidad que impacte en la
. contribuir a una mayor eficiencia de los i -
seguridad ; L prevencion del delito
cuerpos de seguridad y su depuracion

El programa 01070401 Coordinacién intergubernamental para la seguridad publica, incluye un solo proyecto:
0107010101 Acciones del programa nacional de seguridad publica, que de forma resumida pretende
contribuir a mejorar la seguridad y se orienta a la coordinacion entre los tres ambitos de gobierno. Se
identifican coincidencias con el programa 01070101 Seguridad publica, y en particular con cuatro de los
proyectos relativos a la operacién y vigilancia para la seguridad y prevencion del delito, sistemas de
informacién, comunicacién y tecnologias, formacion profesional y a las evaluaciones y certificaciones de
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control de confianza, que contribuyen al objetivo a través de diferentes estrategias, incluidos en el
subprograma 0107010101 Prevencion de la delincuencia y mantenimiento del orden publico.

Por lo anterior, se considera pertinente compactar el programa Coordinacion intergubernamental con el
proyecto Acciones del programa...., y reubicarlo como proyecto integrado al programa de Seguridad Publica, lo
anterior contribuiria a contextualizar adecuadamente el proyecto que actualmente esta desarticulado de los
demas proyectos orientados a la seguridad publica.

Asi mismo se considera que por la naturaleza del programa y la armonizacién en la ejecucion de programas
de prioridad nacional en materia de seguridad publica, existe complementariedad con el Secretariado
Ejecutivo, Consejos Intermunicipales y Municipales de Seguridad Publica

Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios
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Valoracion del disefio del programa.

Los resultados que se advierten en el siguiente cuadro tomaron con base los criterios establecidos para
otorgar un valor a las preguntas incluidas en los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Diseno
Programatico 2016 emitidas por la Secretaria de Finanzas del GEM.

Para 26 de las 30 preguntas se establece una valoracién cuantitativa que involucra cuatro niveles, en el que
el uno corresponde a la puntuacion mas baja y el 4 a la mas alta.

En este sentido se puede observar que en dos rubros se obtuvo la maxima puntuacion y que corresponden a
los tomos de Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion y al de Presupuesto y Rendicién de Cuentas;
en tanto los correspondientes a la Justificaciéon del programa, Contribucion al plan y programas estatales y la
definicion de las poblaciones se ubicaron en el tercer nivel; la mas baja puntuacion fue registrada para el
diseno de la Matriz de Indicadores de Resultados con una puntuacién de 2.3. Con base en el promedio de
dichos resultados, la valoracion global del programa fue de 3.3.

Valoracion final del programa

i Njvel

I. Justificacion de la creacion y del
disefio del programa
4

Il Contribucién al Plan de Desarrollo
Estatal y a los sectoriales.

VI. Presupuesto y rendicion det
cuentas

4
P |ll Poblacion potencial, objetivo y
_3 mecanismos de elegibilidad

IV. Padrén de ®eneficiarios y
mecanismos de atencion

V. Matriz de Indicadores de resultados
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La justificacion de los valores asignados en cada tomo se puede ver con detalle en el Anexo 10 “Valoracion
final del programa”
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Conclusiones.

En general se puede senalar que se justifica la existencia del programa y su diseno presenta imperfecciones
en el manejo del arbol de problemas, la identificacion de causas y efectos, asi como inconsistencias en los
diagnédsticos y en su armonizacién entre los documentos de planeacion y programacion.

Se vincula con el plan de desarrollo y con el programa sectorial Sociedad Protegida; asi como con el Plan
Nacional de Desarrollo y con el Programa Nacional de Seguridad Publica y de forma indirecta con la Agenda
de Desarrollo Post en el ambito internacional.

La identificacion de las poblaciones potencial y objetivo esta referida a la poblacion de la entidad y no a las
unidades administrativas, que constituyen el area de enfoque. No se establece la metodologia para su
cuantificaciéon ni define el plazo para su revision y actualizacion.

No obstante las imperfecciones en la definicion de sus poblaciones es posible identificar que cuenta con una
estrategia de cobertura para atender a su poblacién objetivo, es congruente con el programa, define metas
de cobertura anual, y cuenta con mecanismos para atender y seleccionar los proyectos y propuestas de
inversion involucrados con el FASP y el SPA que se apegan a la normatividad.

La principal debilidad identificada en el diseno del programa esta referida a la MIR ya que registra
inconsistencias tanto en su l6gica vertical, como horizontal, asi como debilidades en la alineacion y diseno de
sus indicadores y en la diversidad de sus metas.

Si bien es cierto que los objetivos consignados en la MIR para los niveles de fin, propésito, componente y
actividades se apegan a la normatividad, el disefo se aparta de lo que podria ser su columna vertebral: el
Programa Nacional de Seguridad Publica, que es el instrumento de planeacién rector para la ejecucion de los
programas de prioridad nacional y constituye la esencia del programa presupuestal.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios que
ofrece, estan desglosados por capitulo y concepto del gasto y cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, tanto para los recursos estatales que se destinan al proyecto, como para la
administracion de los fondos y subsidios federales correspondientes al FASP y al SPA.

Por Gltimo se considera que el programa presupuestal Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad
Publica, que integra un solo proyecto: Acciones del Programa Nacional de Seguridad, tiene coincidencias y
afinidades con el programa Seguridad publica y sus proyectos, pero se encuentra aislado en la estructura
programatica.

70



Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez
Consultora Independiente

Bibliografia y referencias

1. Anexo Objetivos Estructura Programatica” En: Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2013,
Descripcion y objetivos de programas y proyectos de la estructura programatica 2013, Secretaria de
Finanzas.

2. Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de Seguridad Nacional, DOF, 26 Diciembre
2005

3. GEM, Gaceta del Gobierno, Ley de Seguridad del Estado de México, 19 Octubre 2011.
4. GEM, Programa Sectorial Sociedad Protegida 2012-2017

5. Presidencia de la Republica, Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional
2014-2018.

6. Gobierno de la Republica, Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional
2014-2018

7. GEM, COPLADEM, Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.
8. GEM, Secretaria de Finanzas, Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2015.

9. PbR-01% , PbRO1b . Programa Anual Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora y Unidad
Responsable.

10. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Articulo reformado y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016).

11.Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de Seguridad Nacional, DOF, 26 Diciembre
2005.

12.Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. 29 octubre 2013.

13. Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018

14. Transformar nuestro mundo, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Resolucion aprobada por
la Asamblea General de la ONU, 25 de septiembre del 2015.

15. Una nueva alianza mundial: erradicar la pobreza y transformar las economias a través del desarrollo
sostenible, United Nations Publications.
16. Transformar nuestro mundo, la agenda 2030 para el desarrollo sostenible, Resolucién aprobada por

la Asamblea General de la ONU, 25 de septiembre del 2015.

17.Gobierno del Estado de Meéxico, Secretaria General de Gobierno, Programa Presupuestario:
Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica, Anexo 2 Metodologia para la
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo.

18.Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2017, 1.1 La poblacion objetivo,

71



Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez
Consultora Independiente

Secretaria de Finanzas, GEM.

19. Documento de Word proporcionado por el Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Pablica.

20.Acuerdo por el que se establecen los lineamientos para el otorgamiento del subsidio a las
entidades federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia
de mando policial para el ejercicio fiscal 2015

21. Gaceta del Gobierno, Formato Unico, correspondiente al cuarto trimestre del gfercicio fiscal 2015 del
FASP y del SPA, publicada el 3 de febrero del 2016.

22.GEM, Secretaria de Finanzas, Programa Anual, Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora,
Ejercicio Fiscal 2015, PbR-01°.

23.ANEXO Il del Acuerdo 05/XXXVIl/14 Criterios generales para la administracion y ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP) que seran aplicables para el ejercicio fiscal 2015 y subsecuentes. Diario Oficial de la
Federacion, 13 de enero del 2015.

24. Estrategia General para la Concertacion de Recursos del FASP, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, Septiembre del 2014.

25. Convenio especifico de adhesion para el otorgamiento del Subsidio a las Entidades Federativas para
el Fortalecimiento de sus Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA),
Diario Oficial de la Federacion, 7 de mayo del 2015.

26. Estrategia de concertacion de los recursos del SPA, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Septiembre del 2014.

27.Catalogo de bienes del fondo de aportaciones para la seguridad publica exclusivo para el programa
con prioridad nacional, 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
Secretaria de Gobernacion
, Noviembre 5, 2016.

28. Reporte General de la MIR, Coordinacién Intergubernamental para la Seguridad Publica, Acciones del
Programa Nacional de Seguridad Publica, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, SGG.

29. Reporte General de la MIR, Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica, Poblacion
referente Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, SGG.

30. Lineamientos generales de operacion para le entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, SHCP, Diario Oficial de la
Federacion, 21 enero 2008.

31. Diagrama del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y el Distrito Federal
proporcionado por el SESESP.

72


http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/concertaciones-fasp.php
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/concertaciones-fasp.php

Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez
Consultora Independiente

32.GEM, Secretaria de Finanzas, Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, MIR y “Acta de
Modificacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario 01070401
Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica”

33.GEM, Manual General de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica. Gaceta del Gobierno, 16 de Julio 2014.

34. GEM, Secretaria de Finanzas, Catalogo de Objetivos de Programas presupuestarios y proyectos 2015.

35. GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Funciones de la Direccion de Coordinacion de Instancias.

36.GEM, Gaceta del Gobierno, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, articulo cuarto,
fraccion XVIl; mayo 24,2012

37.GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

38. GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, Funciones del Secretario Ejecutivo, Julio 16, 2014.

39.GEM, Gaceta del Gobierno, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, articulo cuarto,
fraccion XVIl; mayo 24,2012

40. GEM, Gaceta del Gobierno, Manual de Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

41. Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora Ejercicio 2015, Pbr-112 Cuarto trimestre, Proyecto
Acciones del programa nacional de seguridad publica, Secretaria General de Gobierno, Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

42. Gasto corriente asignado al Programa presupuestario “Coordinacion intergubernamental para la
Seguridad Publica”, proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, Noviembre 11, 2016.

43. Avance fisico financiero al mes de diciembre del 2015, reportado por el SESESP al SESNSP.

44. Programas y montos del Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 2015.

45.Anexo técnico del Convenio de Adhesion para el Otorgamiento del Subsidio a las entidades
federativas para el fortalecimiento de sus instituciones de seguridad publica en materia de ando
policial, ejercicio fiscal 2015.

46. Formato Unico (Mando policial), cuarto trimestre del 2015, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, Gaceta del Gobierno 3 de febrero del 2016.

47.GEM, “Gaceta del Gobierno” del Estado de México la Ley de Seguridad del Estado de México

48. GEM, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Gaceta del Gobierno del Estado de México
No. 96, publicada el 12 de mayo del 2012.

73



Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez
Consultora Independiente

49. GEM, Secretaria de Finanzas Catalogo de Descripciones de Programas y Proyectos 2015.
50. GEM, Secretaria de Finanzas Catalogo de objetivos de Programas presupuestaros y proyectos 2015.

51.Secretaria General de Gobierno, Arbol de problemas del Programa Presupuestal Coordinacion
Intergubernamental para la Seguridad Publica.

52. Direccion General de Informacion, Planeacién y Evaluacion de la SGG “Arbol de problemas del
programa presupuestal “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica” 2015.

53. GEM, Secretaria de Finanzas Catalogo de objetivos de Programas presupuestaros y proyectos 2015.
54. GEM, COPLADEM, Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

55. GEM, COPLADEM, Programa Sectorial “Sociedad Protegida 2012-2017”

56. GEM, COPLADEM, Programa Especial “Gestién Gubernamental Distintiva”

57.Secretaria de Gobernacioén, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

58. Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional2014-2018. Diario Oficial de la
Federacion (DOF) ,30 de Abril de 2014.

59. GEM, Unidad de Evaluacion del Gasto Publico, Presupuesto calendarizado por centro de costo,
modificado Ejercicio 2015, por Unidad Ejecutora, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

60. DOF: Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y el
Estado de México.

61. GEM, Unidad de Evaluacion del Gasto Publico, Resumen de la MIR

62. GEM, Secretaria de Finanzas, Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, Informe de Metas por
Proyecto y Unidad Ejecutora correspondiente al Cuarto Trimestre el 2015.

63. Oficio 203200-APAD-FASP-0092/15 emitido por el Subsecretario de Planeacion y Presupuesto,
dirigido al Secretario General de Gobierno, M en D José Sergio Manzur Quiroga, mediante el cual lo
entera de los recursos autorizados del FASP.

74



Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez
Consultora Independiente

Anexo 1 “Descripcién General del Programa ”

El programa presupuestario 01070401 “Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica”,
involucra el proyecto objeto de evaluacion identificado en la estructura programatica con la clave
01074010101 “Acciones del Programa Nacional para Seguridad Publica”, que esta bajo la responsabilidad
de la Secretaria General de Gobierno y es ejecutado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica: Instancia prevista en la Ley de Seguridad del Estado de México? y que opera desde mayo
del 20122 como 6rgano desconcentrado de dicha secretaria y cuenta con autonomia técnica, de gestion y
presupuestal.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que en lo sucesivo denominaremos “El
Secretariado”, es la unidad responsable del correcto funcionamiento del Sistema Estatal de Seguridad
Piablica y enlace con el Sistema Nacional; se define como una instancia de coordinacion entre las
dependencias y entidades que concurren en la seguridad publica estatal.

El programa 01070401"Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Pudblica” se orienta a la
coordinaciéon de acciones que permitan eficientar los mecanismos en materia de seguridad publica con
apego a la legalidad que garantice el logro de los objetivos gubernamentales.3 Tiene por objeto “Coadyuvar a
mejorar la seguridad ciudadana en la entidad mediante la ejecucién y seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Consejo Estatal y el Consejo Nacional de Seguridad Pudblica en el ambito de su competencia,
asi como fungir de enlace con el Sistema Nacional de Seguridad.4

El proyecto objeto de estudio atiende a la limitada coordinacion del “Secretariado” con las demas instancias
de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno”.5 En particular, a la falta de oportunidad para dar seguimiento
a los acuerdos y para la ejecucion de los recursos; asi como a la insuficiente atencion a las denuncias y
solicitudes que presentan la ciudadania en los consejos estatal e intermunicipales.é Lo que se traduce en
una falta de interaccion entre las instituciones de seguridad publica estatales, municipales, intermunicipales
y la ciudadania para el seguimiento y evaluacion en la ejecucion de los programas.

En este sentido, el proyecto tiene por objeto “Mejorar el proceso de planeacion y evaluacion de las acciones
para la seguridad publica y la eficiencia en el uso de los recursos financieros, desarrollando mecanismos
para fortalecer el trabajo de equipo, los sistemas de informacién y la coordinacién de acciones con los tres
o6rdenes de gobierno, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, del Consejo Coordinador
Estatal de Seguridad Publica y el Fideicomiso Fondo de Seguridad del Estado, mediante un mejor
aprovechamiento del Fondo de Apoyo a la Seguridad Puiblica. 7

! GEM, “Gaceta del Gobierno” del Estado de México la Ley de Seguridad del Estado de México

2 GEM, Estatuto del Consejo Estatal de Seguridad Publica, Gaceta del Gobierno del Estado de México No. 96, publicada el 12
de mayo del 2012.
3 GEM, Secretaria de Finanzas Catdlogo de Descripciones de Programas y Proyectos 2015.
* GEM, Secretarfa de Finanzas Catdlogo de objetivos de Programas presupuestaros y proyectos 2015.
> Secretarfa General de Gobierno, Arbol de problemas del Programa Presupuestal Coordinacién Intergubernamental para la
Seguridad Publica.
® Direccién General de Informacién, Planeacién y Evaluacion de la SGG “Arbol de problemas del programa presupuestal
“Coordinacién Intergubernamental para la Seguridad Publica” 2015.
7 GEM, Secretaria de Finanzas Catdlogo de objetivos de Programas presupuestaros y proyectos 2015.
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Esta vinculado con el objetivo del plan de desarrollo estatal “Fomentar la seguridad ciudadana y la
procuracion de justicia”8; y contribuye a su cumplimiento a través de dos lineas de accion directamente
vinculadas al Programa Sectorial Sociedad Protegida® y dos mas con el Programa Especial “Gestion
Gubernamental Distintiva” 10,

También se vincula con la meta nacional “México en Paz” y el objetivo “Mejorar las condiciones de Seguridad
Pdblica” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-201811, y con el objetivo “Consolidar una coordinacion
efectiva para el diseno, implementacion y evaluacion de la politica de seguridad publica” que se establece en
el Programa para la Seguridad Nacional vigente”12,

Entre los productos y servicios que proporciona destacan la suscripcion, ejecucion y seguimiento de los
convenios de coordinacion, colaboracion y concertacion que le son necesarios para el cumplimiento de sus
fines; asi como la supervision para que los recursos de los fondos se apliquen adecuadamente, en particular
el del FASP. Otros de los servicios fundamentales estan referidos al seguimiento de los Consejos Municipales
y los Intermunicipales de Seguridad Publica.

En tal sentido, su poblacion potencial (area de enfoque) y objetivo esta referida, por una parte, a los 125
municipios del Estado de México, los 18 Consejos Intermunicipales y las instancias administrativas
destinatarias de sus productos, como son las Secretarias General de Gobierno y de Seguridad Ciudadana,
Procuraduria General de Justicia, Instituto Mexiquense de Seguridad y Justicia, el Centro de Control de
Confianza, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, Contaduria General Gubernamental; Comités Técnicos, Comisiones y demas unidades
ejecutoras que participan en el sistema estatal.

La focalizacién de la poblacién se realiza en dos sentidos, el primero de caracter general y atiende a las
acciones prioritarias que se establecen en el marco de los Programas con Prioridad Nacional, y por la otra,
hacia las regiones o demarcaciones con mayores indices de delincuencia y zonas criminolégicas.

La cobertura es del 100% para el caso de las unidades administrativas, en virtud de que se da seguimiento al
avance en la ejecucion de los acuerdos y la aplicacién de los recursos derivados de los fondos en los 143
Consejos, incluyendo los municipales y los intermunicipales, asi como a los que se establecen con las demas
instancias involucradas.

8 GEM, COPLADEM, Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
o GEM, COPLADEM, Programa Sectorial “Sociedad Protegida 2012-2017”
10 GEM, COPLADEM, Programa Especial “Gestion Gubernamental Distintiva”
" Secretaria de Gobernacion, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
2 Consejo Nacional de Seguridad, Programa para la Seguridad Nacional2014-2018. Diario Oficial de la Federacion (DOF) ,30
de Abril de 2014.
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Para el ejercicio fiscal 2015 al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica se autorizaron
recursos para el proyecto objeto de la evaluacion $42,606,188.00 13 ; lo anterior sin considerar los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad en los Estados “FASP”, que para el 2015 fue de 783,162,815
pesos de recursos federales y estatales, de los cuales el 75% correspondi6 a la aportacion federal y el 25% a
la estatal.14 Y los recursos asignados a la entidad a través del SPA que fueron del orden de 190,000,000
para dicho periodo.

En el resumen narrativo de la MIR, se establece como Fin “Coadyuvar a mejorar la seguridad de la ciudadania
mediante la planeacién y seguimiento a los acuerdos, convenios y resoluciones de los diversos Consejos y
Comisiones de los sistemas nacional y estatal de Seguridad Publica; en tanto el propésito es medir y analizar
el grado de cumplimiento de los resultados alcanzados, derivados de la ejecucion de los fondos y subsidios
para la seguridad publica; como componente se senalan las sesiones y como actividades el seguimiento, e
involucra 4 indicadores.15

Para la ejecucion del proyecto, en el Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora, se establecen 22
metas relativas a la organizacion de sesiones, seguimiento de acuerdos y de los fondos, a la formulacion de
reportes e informes, a la administracion de la Unidad de Equidad de Género y Erradicacion de la Violencia, asi
como dar seguimiento a la Comision de Acreditacion y Certificacion y al Sistema Estatal para la Igualdad de
trato y oportunidades entre mujeres y hombres y para Prevenir, Atender Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer.16

B GEM, Unidad de Evaluacién del Gasto Publico, Presupuesto calendarizado por centro de costo, modificado Ejercicio 2015,
por Unidad Ejecutora, Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

' DOF: Convenio de Coordinacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
que celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad y el Estado de México.

B GEM, Unidad de Evaluacion del Gasto Publico, Resumen de la MIR

te GEM, Secretaria de Finanzas, Direccién General de Planeacidn y Gasto Publico, Informe de Metas por Proyecto y Unidad

Ejecutora correspondiente al Cuarto Trimestre el 2015.
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Anexo 2 “Metodologia para la Cuantificacion de la Poblaciéon Potencial y Objetivo ”

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo

Programa Presupuestario: Coordinacion intergubernamental para la seguridad publica.
Unidad Responsable: Secretaria General de Gobierno.
Unidad Ejecutora: Secretariado Ejecutive del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
Tipo de Evaluaciédn: Disefio Programatico.

Ejercicio Fiscal en el que comienza la evaluacién: 2015

£

IGRANDE

CONCEPTO

DEFINICION

POBLACION QUE ATIENDE

Poblacion Referencia

Poblacion total del Estado de México

15,180,000.00 habitantes

Poblacién Potencial

Poblacion total del Estado de México

15,180,000.00 habitantes

Poblacion Objetivo

Poblacion total del Estado de México

15,180,000.00 habitantes

Poblacién Atendida

Poblacion total del Estado de México

15,180,000.00 habitantes

78



Mta. €lizabeth flernandez Gonzalez
Consultora Independiente

Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacién del Padron de beneficiarios ”

Los beneficiarios estan constituidos por entidades publicas referidas a las unidades administrativas
receptoras de los recursos procedentes de los fondos y subsidios federales, y se identifican en los anexos
técnicos de los convenios del FASP y del SPA, que se suscriben anualmente con el gobierno de la Republica.

El procedimiento mediante el cual se actualiza la “base de datos de los beneficiarios”, es decir las unidades
administrativas que se benefician de los recursos, esta determinado normativamente a partir de diversos
documentos de orden federal y estatal.

Las unidades administrativas y/o municipios beneficiarios se definen con la suscripciéon del convenio, por lo
que la actualizacion de las bases de datos se lleva a cabo anualmente.

El procedimiento parte de las aportaciones destinadas al Estado de México de los diversos fondos incluidos
en el Ramo 33y publicados en el Diario Oficial de la Federacién correspondientes, que para el caso que nos
ocupa son el FASP y el SPA y que son administrados con base en lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal y la Ley de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Finanzas del GEM, entera a las ejecutoras del gasto el presupuesto que les corresponde, en
este caso es a la Secretaria General de Gobierno, con base en la normatividad estatal aplicable, comunica la
asignacion y autorizados de los recursos a cargo del FASP y especifica en una relacion anexa las obras y
acciones a las que deberan ser aplicados (Fortalecimiento de programas prioritarios de las instituciones
estatales de seguridad publica de los 125 municipios).

El ejercicio de los recursos autorizados debera llevarse a cargo de acuerdo a la normatividad aplicable:
“Presupuesto de Egresos, Libro décimo segundo del Coédigo Administrativo del Estado de México y su
Reglamento, Ley de planeacién, Cédigo Financiero, Ley de Coordinacion Fiscal, Reglas de Operacion del
Programa de Acciones para el Desarrollo y los Lineamientos generales para la autorizacion, destino y
resultados del FASP”17.

En las siguientes tablas se pueden ejemplificar los padrones de beneficiarios:

Y Oficio 203200-APAD-FASP-0092/15 emitido por el Subsecretario de Planeacion y Presupuesto, dirigido al Secretario
General de Gobierno, M en D José Sergio Manzur Quiroga, mediante el cual lo entera de los recursos autorizados del FASP.
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Procedimiento general para el FASP:

GOBIERNO DEL (GENTE GUE TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO: 2NGRANDE

“2018. Afic del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)

N.P. Programa con Prioridad Instituciones Nacionales | Instituciones Estatales Motivo de Asignacion del
Nacional Recurso

Prevencion Social de la Violencia y la | Centro Nacional de Prevencién | Centro de Prevencion del Delito. | A estos Programas con Proridad

1 Delincuencia con Participacion | del Delito v Participacion | 20 municipios  beneficiarios | Nacional no se les asignaron recursos

Ciudadana. Ciudadana. directos. federales v su operacion se lleva a

cabo con recursos 100% estatales, que

estan destinados para la difusion de

Fortalecimiento de las Capacidades de | Centro Nacional de Certificacién

2 N - & P Centro de Control de Confianza. | mensajes  sobre  programas y
Evaluacion en Control de Co ¥ Acreditacion. actividades gubernamentales. cursos,
v obra publica.
Los recursos provenientes del FASP
han sido destinados a la operacion d
3 Profesionalizacion de las Instituciones | Direccion  General de Apoyo | Instituto Mexiquense de los sldlﬁﬁesms s;mgmmas 10nwz
de Seguridad Pablica. Técnico del SESNSP. Seguridad y Justicia. Prioridad Nacional con base a lo
establecido en el articulo 44 de 1a Ley
. - B de Coordnacién Fiscal. v aplicados
Instrumentacion de la Estrategia en el Umdad - Espede i o U?Ig;d ;spem.al e el conforme 2 a Ley General del
4 Combate al Secuestro (UEC'S). Investigacion Delitos en | C ate 'Sec,ueslm . Sistema Nacional de Seguridad
Materia de Secuestros / PGR Procuraduria General de Justicia. | paplica v los acuerdos aprobados por
Coordinaciéon de Supervision v €l Consejo Nacional de Seguridad
.. Control Regional. Procedimientos Piblica.
5 Implementacién ~ de Centros  de Penales y Amparos / PGR. Procuraduria General de Justicia.

Operacion Estratégica (COE's). Procedimiento:

El SESNSP calcula los montos del
FASP comrespondientes a cada
Entidad Federativa, en funcién de la
formula de distribucion. Los publica
Centro Nacional de Prevencién | Centro de Justicia para la Mujer: | en el Diario Oficial de la Federacion y
eso a la Justicia para las Mujeres del Delito v Participacion | Amecameca,  Cuautitlin v | losnotifica mediante oficio a cada una

Huella balistica v rastreo | Coordinacién General de | Institute de Servicios Periciales
computarizado de armamento. Servicios Periciales. del Estado de Meéxico.

Ciudadana. Toluca. de ellas.
Secretaria Técnica del Consejo de - :
Una vez publicados. se informa al Sr.
Sisterna de Justicia Penal Coordinacion para la | Procuraduria General de Justicia. Gm] d ddos Ese 1o ;1

Implementacién del Sistema de

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

AV. SEBASTIAN LERDO DE TETADA PONIENTE NO. 410 COL EL COPORO, TOLUCA EDO. DE MEXICO, C.P. S0050TEL. (722) 2 16 04 00
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ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
“2016. Afic del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
Justicia Penal / Secretaria de Secretarto Ejecutive en las juntas
Gobernacion. operativas. en donde se definen los

Fortalecimiento de las capacidades | Secretariado  Ejecutivo  del | Centros Penitenciarios: Otumba | objetivos de cada Dependencia y en
humanas v tecnolégicas del Sistema | Sistema Nacional de Segunidad | Tepachico, Ecatepec v Neza | funcion de éstas se deternuna el

9 Penitenciario Nacional. Publica. Bordo. monto que le corresponde a cada una
Conferencia Nacional del Sistema de las Areas Ejecutoras del Gasto.
Penitenciario.

Centro de Control. Comando Una vez, aprobado, se notifica a sus
Comunicacion, Co',mputo v ’ titulares mediante oficio. y se solicita
Calidad (C5) de la Comisién que remitan al SESESP los Proyectos
Estatal de Seguridad Ciudadana. | d¢  Inversién  y  Estructura
Programdtica para cada uno de los
Centro de Control, Comando, Programas con Prioridad Nacional en

10 | Red Nacional de Telecomunicaciones. | Centro Nacional de Informacion

Sistemna Nacional de Informacién . - Comunicacién, Coémputo v el ambito de sumarco de actuacion.
11| (Bases de Datos) Centro Nacional de Informacion | 14,4 (€5) de Ia Comision
Estatal de Seguridad Ciudadana. | La asignacion de los recursos por
Proyecto de Inversion es
s o de deE i gentro de Cc_mtrgl_, Com:mfio, responsabilidad directa de cada una de
12 EIViCIo Llama_ das o MErEEncia Centro Nacional de Informacion ormnmeacion, omputg } las dreas ejecutoras, pues va en
066 y de Denuncia Anénima 089 Calidad (C5) de la Conusion funcion de : idade
Fetaral do Seeuridad Cindadana incion de sus propias necesidades y
£n cumpl nto de objetivos.
Registro Publico Vehicular Direccion General de Registro . .
13 (REPUVE). Publico Vehicular Comité REFUVE (Estatal) Los montos y metas de cada Proyecto
. " : : . e de Inversion. se integran a nivel de
14 | Umdad deInteligencia Patrimonial y | iy sprycs NO APLICA Programa con prioridad Nacienal y se
Econonuca UIPE.
- — S presentan al SESNSP durante el
Secretariado Ejecutivo del Secretariado Ejecutivo del Proceso de Concertacion  del
15 E\-‘alu:_icic'vu de los distintos Programas Slstema Nacional de Seguridad Si'ste_ma Estatal de Seguridad Presupuesto, y una vez aprobados por
o Acciones. Publica. Publica. el SESNSP, se integran al Anexo
Técnico del Convenio de
Coordmacion General de Instituto de Servicios Periciales | Coordinacién del FASP.

Genética Forense Servicios Periciales PGR del Estado de México.

— Cada una de las Areas Ejecutoras.
ecinuento de Programas Secretariado  Ejecutivo  del | Instituciones Locales de | tiene la responsabilidad de observar la

itarios Locales de las Instituciones | _ dad 1ad Pil 1 .| normativa federal y estatal en el
de Seguridad Publica e Imparticion de S, ma Nacional de Seg Segunda lica ¢ clon gjercicio v comprobacion de los
Publica. de Justicia. . ;
. recursos que le han sido asignados.

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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Por lo que respecta al SPA el Padron de beneficiarios se ejemplifica en el siguiente cuadro:

Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA)
PROGRAMA CON PRIORIDAD TNSTITUCIONES
NP RS AL s INSTITUCIONES ESTATALES MOTIVO DE ASIGNACION DEL RECURSO
PARA LAS EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA
R POLICIA ESTATAL ACREDITABLE EN OPERACIONES,
COMISION Eé’ U’B:E')-AE:JEASEGUR'DAD INVESTIGACION ¥ ANALISIS TACTICO ASI COMO LOS OFICIALES
FORTALECIMIENTO DE LAS CENTRO MACIONAL DE GUARDA ¥ CUSTODIA EN OPERACIONES, CONFORME LAS
1 | CAPACIDADES DE EVALUACICON | DE CERTIFICACION Y MECESIDADES DE LA INSTITUCION ESTATAL.
EN CONTROL DE CONFIANZA ACREDITACION -
] PARA LAS EVALUACION DE CONTROL DE CONFIANZA DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA | POLICIA DE INVESTIGACION ACREDITABLE EN ANALISIS
DEL ESTADO DE MEXICO TACTICO, CONFORME LAS NECESIDADES DE LA INSTITUCION
ESTATAL
PARA LA CAPACITACION Y EQUIPAMIENTO DE LA POLICIA
- AN EeT AT - ESTATAL ACREDITABLE EN OPERACIONES, INVESTIGACION Y
EEESER,@AD%OL COMISION E(‘:’ U’B :E')‘AE:JEA"EGUR'DAD ANALISIS TACTICO ASI COMO LOS OFICIALES DE GUARDA Y
PROFESIONALIZACION DE LAS | SISTEMA NACIONAL T O B R, O ORIIE LAS NECESIDADES
2 | INSTITUCIONES DE SEGURIDAD DE SEGURIDAD = = :
PUBLICA PUBLICA/ DIRECCION
GEMNERAL DE APOYO : PARA LA CAPACITACION ¥ EQUIPAMIENTO DE LA POLICIA DE
TECNICO PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA INVESTIGACION ACREDITABLE DE ANALISIS TACTICO.
DEL ESTADO DE MEXICO CONFORME LAS NECESIDADES DE LA INSTITUCION ESTATAL
PARA EL EQUIPAMIENTO DE LA POLICIA ESTATAL
: RED NACIONAL DE CENTRO NACIONAL | COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD | ACREDITABLE DE INVESTIGACION ASI COMO EL EQUIPAMIENTO
TELECOMUNICACIOMES DE INFORMACION CIUDADANA DE LOS OFICIALES DE GUARDA Y CUSTODIA CONFORME LAS
NECESIDADES DE LA INSTITUCION ESTATAL.
AN EeT AT - PARA EL EQUIPAMIENTO DE LA POLICIA ESTATAL
COMISION Eg U’B:E';AE:JEA"EGUR'DAD ACREDITABLE DE ANALISIS TACTICO ¥ DE INVESTIGACION
CONFORME LAS NECESIDADES DE LA INSTITUCION ESTATAL
. SISTEMA NACIONAL DE CENTRO NACIONAL
NFORMACION (BASE DE DATOS)| DE INFORMACION - -
' - PARA EL EQUIPAMIENTO DE LA POLICIA DE INVESTIGACION
PROCU géf%?'ﬁ;\gg“g?ﬂﬁgliéumc A ACREDITABLE DE AMALISIS TACTICO, CONFORME LAS
= NECESIDADES DE LA INSTITUCION ESTATAL.
5 | MNUEVOSISTEMA DE JUSTICIA NO APLICA NO APLICA NO APLICA
PENAL
FORTALECIMIENTO DE LAS
CAPACIDADES HUMANAS Y
6 | ECNOLOGICES DEL SlsraMa NO APLICA NO APLICA NO APLICA
PENITENCIARIO NACIONAL
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ANEXO 4 Matriz de Indicadores de Resultados del Programa Presupuestal

ASRINED W DL Reporte general de la MIR

ESTADO DE MEXICO

Resumen de la MIR

Resumen Narrativo Indicadores de la formula Medios de Verificacion
Fin
Coadyuvar a mejorar la seguridad de | Porcentaje en el | ( Numero de acuerdos, convenios y | Semestral Actas y minutas y documentos | Se reportan puntualmente los
la ciudadania mediante la planeacién | cumplimiento de los | resoluciones atendidas / Numero de oficiales. avances de los compromisos y
y seguimiento a los acuerdos, |acuerdos, convenios y |acuerdos, convenios y resoluciones resoluciones del Consejo Nacional y
convenios y resoluciones de los | resocluciones del Consejo | programados )*100 Estatal.
diversos Consejos y Comisiones de | Nacional y del Consejo
los Sistemas Nacional y Estatal de | Estatal de Seguridad
Seguridad Publica. Publica.
Propésito
Medir y analizar el grado de | Avanceenelcumplimiento |( Informes de evaluacion en el | Semestral Actas y minutas. Las dependencias reportan los
cumplimiento de los resultados | deloscompromisosdelas | cumplimiento de los compromisos / avances de los compromisos
alcanzados, derivados delaejecucion | dependencias  en el | Compromisos registrados )*100 adquindos.
de los fondos y subsidios para la | ejercicio de recursos.
seguridad publica.
Componentes
Sesionar y dar seguimiento a los | Porcentaje de atencionde | ( Acuerdos, denuncias y solicitudes | Trimestral Actas y minutas. Se celebran las sesiones de acuerdo
Consejos intermunicipales y |acuerdos, denuncias y |atendidas/ Acuerdos, denuncias y a lo programado.
municipales de seguridad solicitudespresentadasen | solicitudes registradas)*100
los Consejos
Actividades
Seguimiento de los fondos vy | Porcentaje en el | ( Suma del porcentaje total de avance | Trimestral Publicacién a través de la Gaceta del | Que se radiquen con oportunidad los
subsidios de seguridad publica con | cumplimiento del avance |en el cumplimiento de los recursos Gobiemo del Estado de Meéxico. | recursos.
acciones coordinadas en los tres | financiero de los fondos y | ejercidos o comprometidos/ Monto Informes y minutas.
ordenes de gobiemo, que favorezcan | subsidios para la | total del fondo o subsidio concertado
los tiempos de ejecucién, oportunidad | seguridad. y ministrado)*100
en el cumplimiento del ejercicio de los
recursos.
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GOBIERND DEL G
ESTADO DE MEXICO

T T TR Y N,

€NGRANDE
“2015. Ano del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon®
Folo: 0013
Unidad Responsable: 2020000000 Secretaria General de Gobierno

ACTA DE MODIFICACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO i
01070401 COCRDINACION INTERGUBERNAMENTAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 327, inciso Il y 327-A, incisa Il, del Codigo Financiera del Estado de
Meico y Municpios; y en alencion a la soliciiud 20251 ADONIDA5/2015 de fecha 1E da Abwil de 2015, se modifica ka
Matriz de Indicadores para Resuftades (MIR), del Programa presupuestario {Ppl “01070407 Coordinacion
mierqubernamental para la sequridad publica” , en los apanados de “Nivel Fin, en la Redaccion del Nombre, Farmula,
Imedpredacion. Variables, Operacion, Descripci?n de la meta anual del Indicador "Porcentaje en el cumplimienta de ks
acuerdos, convenios y resoluciones del Consejo Nacional y del Consejo Estatal de Seguridad Publica.” de acuerda a o
Saguiente:

DHCE  DEBE DECIR
NOMERE Porcantap en &l cumplimienio de los acuerdos regstranos en el Consajs
POTanise: &n & CumpEMBmG 06 kS SCErtos, CoMnenios y resaliciones Macional y al Conseje Extatal de Segquridad Pablica. {
mmmlgutﬂmEmumma

FORMULA Namen de acuardos. slendidos, derivades da las sesiones del Corsajo

{ Numero de acuaroos. comvenics y rescluciones alendidas | Nomen e | Nackonal y ) Cansejo Esistal de Seguridad Pobica Numero de £

cuernes, comenios y resoluciones pragramadcs. 1°100 Bcusraos regisiradas en tas sasiones del Consajo Nackonaly ol Consaa
Essatal do Sequidad Pablica 1100

INTERPRETACION

Mussta ol porcantaje e cummplimianio de los acuerdas derivados da las
Represania & porcenta &0 & cumpiminme J8 ACUemos, comenios i Sesianes dol Consag Nacichul y ded Conmalo Esiaal de Seguridad
FESCLConGs generacas ente @l Consae Nacional y £] Consejo Estatal Publica, para el caso de los acuerdes del Cansejo Nacional, ok sa
A S Sequrdiad Pubkes aliendan aqualos de competancia oal Eslaco de México. La informacion
= varficand en las actas de las sesianes para 6l caso oel Consejo Extatal | §
¥ para @ Conbajo Nacianal s& geled remili 2 la publicacian el Diara
Oficial o la Federacion. Cabe mencionar gue para calcular ol ingicador,
&l denaminador asta sujelo al nimers de AcUeNdos regisirados an cada
una di ks Sedionas, ES05 son sumablas an razon s delerminas la
eleciividad del cumplmianto el missma.

VARLABLE(S) [033|Mamany de stuendes mandidos, deriadas oa la5 Sesiones del
[3033|NamerD 08 ACOTs y SIS frogramancs - Cormsejo Macional y e Consajo Zstatal ge Seguidsd Putlica
[O32|MNamers de acuendes ¥ resolcionss dlendioos - [F032|Mamesn de acuerdes regiitrados an ks sesianes dal Cansajo
Macianal y el Consejo Estatal de Seguridad Pablies

OPERACION [H03Z|NUmere da acuerdos regisrates en l2s sasknes del Consso
[333Numern on DLIENICS, i FeSOLICNSS programados. (Suma) - Macional y el Consajo Estatsl de Seguridad Pablica [Suma)
[MO32jNimens de acuartes y resolucionss SlEndnos|Constne) .
DESCRIPCI™ DE LA META ANUAL S0 da cumnplimienta a ks Scuerdos darivados de las sesionas oal Censeja
wamrhwuum'amu Nacional ¥ Estatal ge Sequrdsc pablica, ya que %a la da sequimienta
Fﬂnﬁmrmﬁemtmmmwmdam permangie & ks mismos mﬁmm:mmumamu.n
diversos Comaios y Comisicnes os 1os Stsemas Macional y Estalalde | acuerdos se contabilizan & reves de las aci&s y para el caso nacional, al
Segundiad Pusica Dizria Oficial ge @ Federacion

JUSTIFICACION
EnmmmmmﬂﬁﬁmgaﬁnumﬂummmaaMqumamhmmmamwal
P/ mEp:mmushsmmbsmmpammynlmrmanmmaﬁagnhﬂm,ammmfwalwmul

TG mmm-m*myma&awhmnqymnuﬁm Ademais. &5 Necetans establecer los documentos oficlales que den
_ j Yeracaad 2 B nlormacion, bos cuskes lungen éoma medio ge varificacion

L1
1 SeCh | D FRARRL Ay D COUDRM Ma 0 0. L0k A Te8
SR T AR O F A ¥ PRSI FOLLTA, B TAGK (o M
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E€NGRANDE
Al no existic oro asunto que asentar, se concluye la presenta acla, siendo las 10:40 Horas del dia 17 de Abril de 2015,

en la Cudad de Toluca de Lerdo, México: firmando 2l calce y margen quienes en inlervinieron para los ramites a que
haya lugar.

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

Vo, Bo,
MLALP. HUGO AYALA RAMDS
EVALUACIOr  TITULAR DE LA UNIDAWD DE EVALUACKON DEL GASTO PUBLICD

REVISO
LA, AARON R CORRAL MIETD

JEFE DEL DEPARTAMEN] O DE PROGRAMACION ¥ SEGUIMIENTO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EVALUACKON E INDICADDRES

Sel R I A 8 F B BY D OO OR e w0 G0, LORRS A TAS
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E2NGRANDE
“2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Marla Morelos y Paven™
Falio: 0014
Linidad Responsable: 2020000000 Secretaria General de Gobizrna

ACTA DE MODIFICACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA -
RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO i
01070401 COORDINACION INTERGUBERNAMENTAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en Io dispuesto en el anticulo 327, inciso Il y 327-A, inciso I, del Codigo Financiero del Estado de
Mexico y Municipios; y en alencion a 2 solicitud 20251A00WDBS/2015 de fecha 16 de Abdl de 2015, se modifica la
Malriz de Indicadores para Resulados (MIR), del Programa presupuemtano (Pp) "01070401 Coordinacitn
mergubernamental para la seguridad publica™ . en los aparzdos de “Nivel Proposiio”, en la Redaccion ded Nombre,
Formula, Inespretacion, Variables, Unidad de Medida, Descripci?n de 13 meda anual del Indicador “Avance en el
cumplimiento de los compromises de las dependencias en el ejercicio de recursos.” de acuerdo a lo siguiente:

DICE DEBE DECIR
NOMBRE Porceniaje do avanca de cumplimienio de ks metas corvenidas en el
Awance en & cumplimianta 02 K05 compramises da Les dependencias an Suoskdio 8 las Emidades Fedaratives para el Fatalecmianto de sus
o ST de rEcursos Instuciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial [SPA), I-'*
P pang de la CESC y la PGJEM
FORMULA [Namero de malas cumplidas dal SPA | Namero de matas progamagas
[ Informes. on evaluacion en el cuMpimEsn 8¢ s compromss | dial SPA 100 P
Comgromens regstiades 1100
INTERPRETACION Mugsira e porceniaje de cumplimioma do |85 Mels alcanzadas por
Represand &l porceniais o avance en ios COomEoMises con Las draas e de ls CESC y la PGIEM con respecto da las melas compromatidas.
EpEtdoras denrg de los pedfiles da Policia Estaal Acredtatble, Palicla de
Inaesstigacion y Custedio Acraditalile, l6s cusles hacen ralerencis a ios
Programas de Pricridad Nacional, Ferlslecimianto de i85 Insucianes de -~
Evaluacicn on al Contrel de Confianga, Profesionalizaciin da las
Inmiuches de Segandad Pablics, Red Macicnal de Tescomunicaciones
¥ Sislemna Nacional de Infcrmacicn (bese da daics), Cabe mencianar R
toresponda al SESESP informar el maniloreo del cumplimiema de las
MERSS Comprametkias por s aras ejecuiaras.
WARIABLE(S) [3C34pomara de metas cumplidas del SPA J3038[Nomaro oe metas

-

[303sjinkormes da avakacion en al Cumplimienta o3 ios compramins - | programadas dal P4 -
[0S Compramsas TRQESAraes -
UMIDAD DE MEDIDA [BE34|Mamers de metes cumplicss del SPAMeta) [3035Name d

[Bo34jmicrmes de evaluscion en ol Cumplmiento o8 o malas programadas del SPAMma) r
congromnes Documenic) - [3035]Compromisas resgistraccs) Dot umdnio)

DESCRIPCI™M DE LA META ANUAL Asequrar 8l cumplimenta oe ks compromisos. adquiridas por las Areas
Medi y anakzar el grado o8 cumplimianss 02 ks resulacas alcanzados, ejerincras (CESC, PGIEM) ¥ L asignacian da las minstracionas
OeWBOos 38 3 epcucion da ks lonaos y subrsidics para la Seguridad Fregramadas para el Estaco de Mixico durants &l Ejercicio Fiseal 2015,
[pitica aﬂmmmyamln?ugrmdampliniqmymmm
akcanzases mm{ge% Sulisiclio a las Entidadas Federalivas para &l
Fensiecimiani de sus Instincicnes de Seguridsd Poblica sn Materia do
Mando Palclal (SPA). Medio de verificacion: Gacsts da Gohlama,
Informes de segquimiento emitidos por &l SESESP al Secratariado
Ejecutives Macional da Sequridad Pablics, documentes prabasarices,
I&curas, CONSLANCIAS, Comrales.

[TOSTIFICACION

SR TR, D iy A D ORI e 1N O DR W TS
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GOBIERND DEL G
ESTADO DE MEXICO

SENTE T TRABA ¥ LOGAL

ENGRANDE
Al no existir olro asunto gue asentar, se concluya la presenta acta, siendo las 22:42 Horas del dia 16 de Abril de 2015,

en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México; firmando al calce y margen quienes en inlervinieron para los tamites a que
haya lugar.

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

Vo. Bo.
MLAP, HUGD AYALS RAMOS

LUACIOr  TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL GASTO POBLICO

REVISO
LA AARON R CORRAL NIETD
JEFE DEL DEPARTAMENTD DE EVALUACION E INDICADORES

LIGRE T AR DL FRAKEAS

AW O, COUDRPY %2 120 OO, QDS AL 785
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ESTADO DE MEXICO

CHSTH (a8 PRARSL Ik O,

ENGRAMND
“2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”
Folio: D016

Unidad Responsable: 2020000000 Secralaria General de Gohierno

ACTA DE MODIFICACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
01070401 COORDIMACION INTERGUBERMAMENTAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en ko dispuesio en el aiculo 327, inciso Il y 327-4, inciso 1l, del Codigo Financiers del Estado de
Mexico y Municipios: y en atencién a la solicitud 20251 A0KVORS2015 de fecha 17 de Abril de 2015, se modifica la
Matrz de Indicadores para Resulados (MIR), del Programa presupuestario (Pp) “01070401 Coordinacion
intergubemamantal para 13 sequridad publica’ . en los apanados de “Nivel Componente”, en la Redaccian del Nombre,
Formula, Interpretacion. Variables, Unidad de Medida, Operacion, Descripci?n de la meta anual del Indicador
e de alencion de  acuerdos. denuncias y soliciiudes  presentadas en los Consejos” de acusrdo a lo

Siguuents
DICE DEBE DECIR
MOMBRE Poreerasje de alencian da |as senunciss negistradas an 1as Sesiones g
Porcentiyga 02 Blencion de aCuerdos. denuncias y Sokciuces las Cansejos inermunicpales y Municipalas e Seguridad Patlica, '
Eresertacas en ios Cormejos
FIORMLUILA [(NOmero de denuncias alendidas danvadas en l3s Sesionas e Consejes
[ Acuerscn. denuncias y solicitaces atendass/ Acuerdas, denuncias ¥ | Inbemunicipaias y Municipales de Sequridad Pubica | Numen de
SOICAUGES regitradas) 100 genurcias registradas an las Sesiones de Consajos Iniarmunicipales y

Municipales de Seguridad Pablica]* 100
Muasira e porcentaje de alencion oe L denuncias regsiraas an s
FRepreserta ol porcentaie de alencain de denuncias prasanisdas porla | Seslonas de ks Consajos Intermunicipales y Municipales de Sequridad

INTERPRETACION

Cudadanis Bevadys 3 Sabe en ks sesiones o ks Consajos Publica Sa tanded que sumar cada una de s deruncias de ambos |1
ERBTTLNCGE RS y mniciEales. e Seguridad Publica lipors de consajos i la s.ema falal comaspondera al 100%.
VARLABLE[S)

[303E]NUmere da denuncias slendidas dormadas en le8 Sesiones oe
FOAGATermos, gefnmncias y soliciudes abendidas . (3037 JAcuendos, Cansejos Inlermunicipakas y Municipales de Seguridad Publica

CerUNCias y solcices: raglarass - [3037]Nimars da denuncias regisvadas en las Sesionas da Consgjes. | |

Inbesmunicipaies ¥ Muncipakes do Sagurited Pobica

UNIDAD DE MEDIDA [30AEINGmern da denuncias slendidas dervadas en las Sesionas o
[MI3GACUErton, dGrLNCIas y SORCE KGE Atesiiida s Do mania] - Cansgies Inermunicipaks y Municpales de Seguridad Publica[Denuncia)
(3037 jAcuades, denuncias y soliciudes. reghsradas(Documana) - (3037 umern de denuncias regisirades en las Sesicnes oe Consejos
Intesmunicipalas ¥ Muncipakes de Saguridad PobiicalDenuncia)
OPERACION

036N omara da demuncias sandidas denvadas on las Seslomes de
Consgjos imermunicipakes y Municipaias de Segundad PublicalSuma)
[3037|NOmers de denunclas regisiradas an s Sesiones de Consajos
Iniermunicipales y Municipales de Seguridad PotlicalSumal
DESCRIPCI™ DE LA META ANUAL Coordinar con las dierentes insancias de Seguridan Pablica sn ol
Sdmacnar y dar sequimenic & los Corseys imormundnsks y Emummmmmsuehasmwwaumsqm
FFUNCIEakS 08 Segunicad Iragrmunicipalas ¥ Municipales de Sequridad Publica y maniterear su
BMANCICN fespectiva da cads una de allas. Medios da weilcacion: Aclas
e la5 Sesiones gue emien ks Consajos Irgfmunicipaas y Municipales i
o Notas Infermativas que emien los Coordinadares Municipales, dande
Flasman cata una de las darunciss y 18 Sancicn respaciiva gue 56 les
g, para determminar el porcemaje da cumplimionto del indicader,

[3035{Acuerdos, danunciss y solicitides alenddas]Suma) -
AT ACEes, denurcias ¥ sGlciudes regisiradys{Corsianis) -

JUSTIFICACION

Dedrmzar ef alcance del indicacor focaizande &l SEqAmEnlc en a3 alancion de denuncias regstradas como la acividsd mas susiantiva en las
SO (3 b Cadvises Intarmosnicnsios y Morsipaios da EBaguridad Publas. Aal misme, 6 precisan los medios da verificacian détarmi
| acividad y brindan certeza de Ia Inomacion reponaca de sy cumplimiani, e

— — — —_—
LR T AR [ F AR Ay B L OOUDRIN R 150 ShL LOMAS 5 Ta
S TR AU DF F_ikEaladn ¢ PRES S50 T0LSCA, § R CE e 0D
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it
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Procis: gue i que S quisns medr, e o cumplimssnio di Las melas comsenidas en &l Subsidio & las Enlidsdes Federativas para & Fonalecimiena
de Srs sseones de Segurdsd Publica, en maieria de Mando Policial (SPA), por pame de & Comisian Estatsl de Segurdad Ciudadana y la
Procurataris General ge Justicia el Estaco o Mexco. & raves o medios de wirilicacion especilicos.

Al No exislr oiro asunio que asentar. se concluye la presenta acta, siendo las 22:51 Horas del dia 16 de Abril de 2015,
en la Ciudad de Tolsca de Lerdo. México: firmando al calce ¥ margen quienes en inlervinieron para los tramias a que

haya lugar.
b
POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

Vo, Ba.
M.AP. HUGD AYALA RAMOS
UACIOF  TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL GASTO POBLICD

DE INFOIR| “PLANEACION

REVISO
LA, ARRON R CORRAL MIETO

STRADA ESTRADA
JEFE DEL DEPARTAMENTD DE EVALUACION E INDICADORES

JEFE DEL DEFARTAMENTO DE RAMACION ¥ SEGLUIMIENTD

5L | RALA G S B LAY AN G LRI o 1 O, L TR
S o LA O FANTAZSN ¥ RS P ST TELUCA, ESTADD [d uf BED
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ENGRAMND
“2015. Afo del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”
Folio: D016

Unidad Responsable: 2020000000 Secralaria General de Gohierno

ACTA DE MODIFICACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO
01070401 COORDIMACION INTERGUBERMAMENTAL PARA LA SEGURIDAD PUBLICA

Con fundamento en ko dispuesio en el aiculo 327, inciso Il y 327-4, inciso 1l, del Codigo Financiers del Estado de
Mexico y Municipios: y en atencién a la solicitud 20251 A0KVORS2015 de fecha 17 de Abril de 2015, se modifica la
Matrz de Indicadores para Resulados (MIR), del Programa presupuestario (Pp) “01070401 Coordinacion
intergubemamantal para 13 sequridad publica’ . en los apanados de “Nivel Componente”, en la Redaccian del Nombre,
Formula, Interpretacion. Variables, Unidad de Medida, Operacion, Descripci?n de la meta anual del Indicador
e de alencion de  acuerdos. denuncias y soliciiudes  presentadas en los Consejos” de acusrdo a lo

Siguuents
DICE DEBE DECIR
MOMBRE Poreerasje de alencian da |as senunciss negistradas an 1as Sesiones g
Porcentiyga 02 Blencion de aCuerdos. denuncias y Sokciuces las Cansejos inermunicpales y Municipalas e Seguridad Patlica, '
Eresertacas en ios Cormejos
FIORMLUILA [(NOmero de denuncias alendidas danvadas en l3s Sesionas e Consejes
[ Acuerscn. denuncias y solicitaces atendass/ Acuerdas, denuncias ¥ | Inbemunicipaias y Municipales de Sequridad Pubica | Numen de
SOICAUGES regitradas) 100 genurcias registradas an las Sesiones de Consajos Iniarmunicipales y

Municipales de Seguridad Pablica]* 100
Muasira e porcentaje de alencion oe L denuncias regsiraas an s
FRepreserta ol porcentaie de alencain de denuncias prasanisdas porla | Seslonas de ks Consajos Intermunicipales y Municipales de Sequridad

INTERPRETACION

Cudadanis Bevadys 3 Sabe en ks sesiones o ks Consajos Publica Sa tanded que sumar cada una de s deruncias de ambos |1
ERBTTLNCGE RS y mniciEales. e Seguridad Publica lipors de consajos i la s.ema falal comaspondera al 100%.
VARLABLE[S)

[303E]NUmere da denuncias slendidas dormadas en le8 Sesiones oe
FOAGATermos, gefnmncias y soliciudes abendidas . (3037 JAcuendos, Cansejos Inlermunicipakas y Municipales de Seguridad Publica

CerUNCias y solcices: raglarass - [3037]Nimars da denuncias regisvadas en las Sesionas da Consgjes. | |

Inbesmunicipaies ¥ Muncipakes do Sagurited Pobica

UNIDAD DE MEDIDA [30AEINGmern da denuncias slendidas dervadas en las Sesionas o
[MI3GACUErton, dGrLNCIas y SORCE KGE Atesiiida s Do mania] - Cansgies Inermunicipaks y Municpales de Seguridad Publica[Denuncia)
(3037 jAcuades, denuncias y soliciudes. reghsradas(Documana) - (3037 umern de denuncias regisirades en las Sesicnes oe Consejos
Intesmunicipalas ¥ Muncipakes de Saguridad PobiicalDenuncia)
OPERACION

036N omara da demuncias sandidas denvadas on las Seslomes de
Consgjos imermunicipakes y Municipaias de Segundad PublicalSuma)
[3037|NOmers de denunclas regisiradas an s Sesiones de Consajos
Iniermunicipales y Municipales de Seguridad PotlicalSumal
DESCRIPCI™ DE LA META ANUAL Coordinar con las dierentes insancias de Seguridan Pablica sn ol
Sdmacnar y dar sequimenic & los Corseys imormundnsks y Emummmmmsuehasmwwaumsqm
FFUNCIEakS 08 Segunicad Iragrmunicipalas ¥ Municipales de Sequridad Publica y maniterear su
BMANCICN fespectiva da cads una de allas. Medios da weilcacion: Aclas
e la5 Sesiones gue emien ks Consajos Irgfmunicipaas y Municipales i
o Notas Infermativas que emien los Coordinadares Municipales, dande
Flasman cata una de las darunciss y 18 Sancicn respaciiva gue 56 les
g, para determminar el porcemaje da cumplimionto del indicader,

[3035{Acuerdos, danunciss y solicitides alenddas]Suma) -
AT ACEes, denurcias ¥ sGlciudes regisiradys{Corsianis) -

JUSTIFICACION

Dedrmzar ef alcance del indicacor focaizande &l SEqAmEnlc en a3 alancion de denuncias regstradas como la acividsd mas susiantiva en las
SO (3 b Cadvises Intarmosnicnsios y Morsipaios da EBaguridad Publas. Aal misme, 6 precisan los medios da verificacian détarmi
| acividad y brindan certeza de Ia Inomacion reponaca de sy cumplimiani, e
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. E€NGRANDE
Al no existic otro asunto que aseniar, se concluye la presenta acia, siendo las 19:2B Horas del dia 17 de Abril de 2015,

en la Cuudad de Toluca de Lerdo, México; firmando al calce y margen quienes en intervinieron para los ramites a que
haya lugar,

POR LA SECRETARIA DE FINANZAS

V. Ba.
BLAP. HUGO AYALA RAMOS

Cilt  TITULAR DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL GASTO PUBLICD
REVISOD
T LA AARON R. CORRAL NIETD
NTO DE PROGRAMACION ¥ SEGUIMIENTO

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE EVALUACION E INDICADORES

R 1A D AL A DEL OOUORIN A 100 0L LA AL TAS
S EhE COE TARIA L Foavbacude v PRI S PR TG TOL S, TG D e
DRRDCICI0N 4 EVALLIATIOR O, G SN %0 TR0 POETA. M

Fopra Doel
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Anexo 5 “Indicadores”

Matriz de Indicadores para Resultados

Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez

Fichas técnicas

o z
=3 ©
* 2 (5]
(5] © =
. g| . g 5 2
o = o (] ) p
= [}
3 o § ® = ] 3 o
2 S ol & o o = [=} »
EE S o I = 3 ol o 5 P e
3 s ol 3 5 IR 1 s
s 3 gl 2] 5] | s 2l 2| % s 5 g
() o c IS = a ) = c 3 5 - >
S < o (=] =1 = 2 ° (5} = @
= 2 o > = = > g} c ] S < %) o [} o
= Sl 5| 2 s| 5| 2 = = S gl @ & £ g el
o —_ pe =
2 slol el 8] 1% 2]l & Sl al =] =1 38 g ©
(Nimero de acuerdos
atendidos, derivados de " a
Porcentaje en el | las sesiones del 12 sy & claroystigformullcy
cumplimiento  de | Consejo Nacional y del ;Zr?:tﬁgil:iﬁia a)ll]%f?]l;a seif]tag:ﬁ:;g
los acuerdos | Consejo  Estatal de ; . ! X
TEERITEGLS G0 El || SEithE Piblica | o | No | s | st |No|eow|si| st |si| st | s [Nnol| s | s | e7s% ﬁ%e'n"ssi‘éff'ﬁltennpa&?n Eﬂzﬁ; s!:
Consejo Nacional | /Nimero de acuerdos, . A g
y el Consejo | registrados en las vincula. Generar’ e! indicar puede
Estatal de | sesiones del Consejo irr?:::tlitg:ente ecorgglcoévalugr eesl
Seguridad Publica | Nacional y Estatal de e — p
Seguridad Pblica (S
)*100
Porcentaje de
avance en el
cumplimiento  de
las metas
g%rl;vs?dnilgas aen Iaesl La redaccion del propdsito es
Entidades (Namero  de  metas confusa, el indicador es claro pero
Federativas para | cumplidas del SPA/ |rre|evan,telpara|a dlmensyén &
el Fortalecimiento | nimero  de metas | SI | NO | SI | S [NO|60% | S| st [si| st | s [No| si | s | 875 | Qe estévinculaday suformula de
de sus programadas del calculo requn_ere mayor precision.
Instituciones _ de | SPA)*100 Generar el indicador puede resultar
Sequridad Publica econémico, pero es inadecuado
eng Materia  de para evaluar el desempefio.
Mando Policial
(SPA), por parte
de la CESC y la
PGJEM
(Numero de denuncias
atendidas derivadas en
Porcentaje de I(z:a,s S_esmnes de los
> onsejos - .
atencion a las A S El indicador es claro, y su férmula
denuncias Munici aleg dt}e, es adecuada, sin embargo es
registradas en las Se urigad irrelevante para dar cuenta del
Sesiones de los PﬂglicalNL’Jmero ik SI | NO Sl NO | NO | 40% | SI Sl Sl Sl Sl NO Sl Sl 87.5% | componente. Generar el indicar
Consejos denuncias  registradas puede resultar econémico, y es
Intermunicipales y g inadecuado para evaluar el
Municipales de | " Ias.Sesmnes i los desempefio
Seguridad Publica | CONSeIos
g Intermunicipales y
Municipales de
Seguridad Publica)*100
Se utiliza el mismo tipo de indicador
para actividad y para propésito,
s6lo que referido a otro fondo o
subsidio. Podria  constituir un
indicador fuerte en virtud de los
fondos constituyen un insumo para
. la ejecucion de los acuerdos, sin
Csﬁqrﬁmgﬁfse embargo la definicion del indicador
s nqetas ol (NUmero de metas no es clara por dos razones, la
——— cumplidas por el primera es el uso de la abreviatura
con?:engildos — SESESP/Numero de NO | SI SI NO | NO | 40% | SI SI Sl Sl Sl NO SI Sl 87.5% | que se infiere corresponde al
SESEESP gn el metas programadas por Secretariado Ejecutivo, (SESES) y
e el SESEESP) *100 la segunda es que sefiala los
Coniunto 2015 programas convenidos en el
! financiamiento Conjunto 2015. Lo
anterior también impacta en la
férmula ya que se establece la
relaciéon entre las metas cumplidas
en relacién con las programadas y
no se especifica de dénde derivan
dichas metas.
. 87.5%
Promedio: 75% | 25% | 100% | 50% 0 | 50% 100% 100% | 100% 0 | 100% | 100%
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Programa
Presupuestario:

Proyecto:

Unidad Responsable:

Gobierno

Unidad Ejecutora:

Tipo de Evaluacién:

Disefio

Ejercicio fiscal en que se

programatico

Anexo 6 "Metas del programa"

01070401 Coordinacion Intergubernamental
para la Seguridad Publica
0107040101 Acciones del Programa Nacional
para la Seguridad Publica
Secretaria General de

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica

comienza la evaluacién 2016
5 Sl— o S s S
S5 3 8ELS 3 e 23
(%]
32 5% B3 cESE gl = g ¢ o
T ES o T35 sE32¢2 = = Z gog
>3 5T © c @ S = E‘ @ <2 2 <2 ST
Z o z £ = D E “pPEo ) T ) o EE
La meta esta
Fin referida al | El seguimiento
Coadyuvar a cumplimiento de acuerdos
mejorar la seguridad de 8 acuerdos | simple puede
de la ciudadania Porcentaje en el considerando ser
g:gleagi%n I;‘ cumplimiento de los La meta esta I(?osnsejos dgﬁ ggnms(;dfrl]’gdo
seguimiento a !os ?:g;liz:?aiisos en el si/ Cumplir el total L%f:r'iinge}gz general, actividad. Para
acuerdos, convenios Conseio Nacional 100% e de los acuerdos | NO R Sl alcanzar las | potencializarlo
y resoluciones de ol Coilse'o Estataﬁ registrados ge I — metas debe ademés
o EIEEES de JSe uridad es reducido propuestas estar
Consejos Publica 9 hace referencia | relacionado
Comisiones de los a la eficacia del | con el ejercicio
Sistemas Nacional y programa y es | del recursoy el
Estatal de Seguridad limitativo  para | tiempo de
Publica. el fin que se ha | ejecucion
establecido
La meta
- expresada en
Cumplimiento s — es
G0 FS mEES confusa y esta
CUBENPEDES (28] referida syélo al
Porcentaje de la CESC y LA SPA. En ellla meta debe
avance en el PGJEM, ) S
Propésito cumplimiento de las respecto a los gglexo Cotg\(;g:ﬁg zg; congruer|16t§
Medir y analizar el | metas convenidas perfiles de la 8
grado de | en el Subsidio a las policia estatal L t Ijszgfstaseg?gﬁ Z?t/ilglsmgﬁif;
cumplimiento de los | Entidades acreditable, en 13 fg?a =Ll wrtes & bsll e ' o
resultados Federativas para el si referencia a los ac’ciones sl el s tratado  como
alcanzados, Fortalecimiento de | 100% acciones | Programas de| NO comprometidas NO de control de | insumo del
derivados de la | sus Instituciones de prioridad por E:‘I CESCy e, e FeEEe
ejecucion de los | Seguridad Publica nacional. Es la PGJEM a P pregu uestal
fondos y subsidios |en Materia de responsabilidad implementacién zn P Y
para la seguridad | Mando Policial del SESESP P . .
Ublica (SPA), por parte de monitorear el ED S un|dade's consecuencia
P ’ la C’ESC la cumplimiento de la Policia | corresponde a
y P Estatal una actividad.
PGJEM de las metas Acreditable
comprometidas (1.861
por las areas '
. elementos a
ejecutoras

evaluar y 600 a
incorporar)
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La meta es

Porcgr}taje i Az tod_as atender El Secretariado
Componente atencion a las las denuncias .

) . . 1,880 no es la | Eliminar la
Sesionar y dar | denuncias registradas en | T meta ya que no
seguimiento  a los regl_stradas en las i/ las Sesmnes_de Secretariado responsable de | es un servicio o
Consejos Sesiones de los | 100% ) los Consejos| NO NO o
. - . denuncias . no es el la atencion a | producto que
intermunicipales  y | Consejos Intermunicipale responsable las denuncias. | genere el
munlc_lpales de Inter_m_ummpales y sy Mummp_ales directo de la Es inadecuada | secretariado.
seguridad Municipales de de Seguridad iy :

. - T atencion a las e irrelevante
Seguridad Publica Publica .
denuncias
Fel IR La meta debe
CELT €| ser congruente
Actividades GBI con las
Sequimi para la .

eguimiento de los . e establecidas en
fondos y subsidios Porcentaje de La _meta es actlyldad~ que | o, anexo
de seguridad publica ' avance de los real'|zar 542 estd sefalada. técnico del

. Porcentaje de programas de acciones y en En el anexo
con acciones ot 2 L7 - FASP, en caso
coordinadas en los cumplimiento de las prlo_rldad la descripcion técnico del de que por

2 metas de los nacional de los FASP se
tres ordenes de . . norma se

. programas Sl/accion | convenidos por resultados se establecen en
gobierno, que . 100% NO ~ NO tengan que
favorezcan los convenidos por el es el SESESP en sefiala que se _total 29 metas identificar  las
tiempos de S_ESEFTSP' en el gl o entregaron incluyendo las metas a_ cubrir
) iy Financiamiento financiamiento las solicitudes de los
ejecucion, Coni 2015 unt d | " de | CON  recursos
oportunidad en el onjunto conjunto . C. proyectos © | estatales y
cumplimiento del (Incluye 4 adqu_|S|C|on inversion y las federales  se
P programas) de bienes acciones, por lo 3
ejercicio de los .. . | sugiere

tanto es dificil
recursos establecer  las desagregar
fuentes para  evitar
confusiones.
correctas
Promedio: 100% 0% 25%
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Programa Presupuestario:

Proyecto:

Unidad Responsable:

Unidad Ejecutora:

Tipo de Evaluacién:

Ejercicio fiscal en que se

Disefio programatico

Mia. €Elizabeth tlernéndez Gonzalez

Anexo 7 "Propuesta de mejora de la MIR"
01070401 Coordinacién Intergubernamental para la Seguridad Publica
0107040101 Acciones del Programa Nacional para la Seguridad Publica
Secretaria General de Gobierno
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

comienza la evaluacién 2016
Nivel Resumen narrativo Indicador Férmula Medios de verificacién Supuestos
- . - indice del promedio de los Existe coordinacién entre los tres
Contribuir a mejorar las condiciones B . L PR N N
de seguridad y justicia en el Estado porcentajes de avance en la Convenio de Coordinacién del FASP y Anexo |ambitos de gobierno y compromiso
e " P I cumplimiento de las metas Técnico para el ejercicio fiscal correspondiente. [para implementar y ejecutar el
de México, mediante la Indice de eficiencia en la N ¥ i 5 N A 3
A3 Ao . Py comprometidas por la entidad en Comunicado oficial de los recursos autorizados |Programa Nacional de Seguridad
coordinacion entre los tres &mbitos |ejecucion del Programa s N N e ‘ M
. . B o 8 3 cada programa de prioridad nacional |de los fondos y el calendario de Publica. El gobierno federal asigna
Fin de gobierno para la ejecucién del  |Nacional de Seguridad N - . " .
N g en el afio N/el porcentaje de avance |ministraciones. Informes del avance del a las entidades federativas los
Programa Nacional para la Plblica en el Estado de L - . .
) P o en el ejercicio de los recursos del cumplimiento de las metas comprometidas en [recursos del FASP . El Gobierno
Seguridad Publica y el adecuado México . . ; .
N . N FASP con respecto a los recursos |los anexos técnicos en los periodos del Estado suscribe el convenio y
funcionamiento del Sistema Estatal X H N N 3
de Seguridad Publica autorizados, ministrados y ejercidos |establecidos. dispone de los recursos para
en el ejercicio fiscal N realizar las aportaciones estatales.
(Metas cumplidas en el programa
1/metas comprometidas en el
q q . - *: + I
Las instancias de seguridad publica . FEIEmR S0 < (VS cUmpiEEs o .
P ) Porcentaje de en el programa 2/metas Informes periédicos que se realizan al . - .
de los tres ambitos de gobierno L N . N . . . Las unidades administrativas
s cumplimiento de las comprometidas en el programa Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de| L
operan de forma coordinada y . responsables de dar cumplimiento
. metas comprometidas por |2)*100 + (Metas cumplidas en el Seguridad Publica respecto del avance en el q
P orientan sus esfuerzos a la . . L . alas metas comprometidas en los
Propésito la entidad para la programa 3/metas comprometidas en|cumplimiento de las metas comprometidas en

implementacién de los programas
de prioridad nacional autorizados
por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica

implementacién del
Programa Nacional para la
Seguridad Publica

el programa 3)*100 + (Metas
cumplidas en el programa N/metas
comprometidas en el programa
N)*100 / Nimero de programas de
prioridad nacional con metas
comprometidas en el afio n

el FASP por programa de prioridad nacional.
Convenio de Coordinacién del FASP y Anexo
Técnico para el ejercicio fiscal correspondiente.

anexos técnicos de los fondos,
informan oportuna y verazmente de
los avances.

Componente 1

El convenio de coordinacion del
FASP es suscrito oportunamente
con las instancias federales y los
recursos para la seguridad publica
de la entidad se incrementan

Porcentaje de incremento
de los recursos federales
destinados a la seguridad
publica de la entidad

(Recursos federales autorizados en
el FASP en el afio n/recursos
federales autorizados en el FASP en
el afio n-1)*100

Comunicados oficiales de los recursos
autorizados del FASP en el ejercicio fiscal
actual y ejercicios anteriores

Se realizan gestiones exitosas para
que se incrementen los recursos de
los fondos para la seguridad publica
de la entidad

Componente 2

Las sesiones del Consejo Estatal
de Seguridad Publica son
realizados con oportunidad y los
acuerdos y resoluciones del CNSP
del &mbito de competencia estatal
son cumplidos.

Porcentaje de
cumplimiento de las
resoluciones y acuerdos
del CNSP de competencia
estatal

(NUmero de acuerdos y resoluciones
del CNSP cumplidos oportunamente
en el periodo n/nimero de acuerdos
y resoluciones del CNSP de
competencia estatal registrados en el
periodo n)*100

Actas de las sesiones de los Consejos Estatal
y Nacional de Seguridad Publica del periodo.
Informes de las instancias responsables de su
cumplimiento. Informes del SESESP al
SESNSP en el periodo determinado.

El Consejo Estatal de Seguridad
Plblica sesiona de acuerdo a la
normatividad, emite acuerdos y
establece responsables y tiempo
de ejecucion.

Componente 3

Los Consejos Intermunicipales y
Municipales de Seguridad Publica
han sesionado con regularidad, los
acuerdos han sido cumplidos y han
contribuido al avance en el
cumplimiento de las metas
comprometidas en los programas

Porcentaje de acuerdos
cumplidos de los
Consejos Intermunicipales
y Municipales de
Seguridad Publica

(Numero de acuerdos cumplidos de
los Consejos Intermunicipales y
Municipales de Seguridad Publica
registrados por programa de prioridad
nacional en el periodo n/ el nimero
de acuerdos registrados de los
Consejos Intermunicipales y

Actas de las sesiones de los Consejos
Intermunicipales y Municipales de Seguridad
Publica del periodo. Informes de las
autoridades municipales sobre el avance en el
cumplimiento de los acuerdos en un periodo
determinado.

Los Consejos Municipales e
Intermunicipales sesionan de
acuerdo a la normatividad, tienen
disposicién para contribuir a la
implementacion y ejecucion de los
programas de prioridad nacional en
sus demarcaciones e informan

Organizacion y documentacion de

Porcentaje de
cumplimiento de las

(Sesiones realizadas por el Consejo
Estatal de Seguridad Publica en el
periodo n/ sobre las sesiones

Actas de las sesiones del Consejo Estatal de

El Consejo Estatal sesiona de
acuerdo a la normatividad, en las
que se toman resoluciones y

Actividad 1 las sesiones del Consejo Estatal de [Sesiones programadas del N Seguridad Publica del periodo. Estatuto del -
3 A q comprometidas de acuerdo a la 4 3 P, acuerdos relevantes para contribuir
Seguridad Publica Consejo Estatal de L 3 Consejo Estatal de Seguridad Publica, ) s
Sequridad Pablica normatividad para el Consejo Estatal a la ejecucion de los programas de
9 de Seguridad Publica )*100 prioridad nacional en materia de
Porcentaje de (Sesiones realizadas por los Los Consejos intermunicipales
Organizacion y documentacién de  [cumplimiento de las Consejos Intermunicipales de Actas de las sesiones de los Consejos sesionan de acuerdo a la
Actividad 2 las sesiones de los Consejos sesiones programadas de |Seguridad Publica en el periodo n/  [Intermunicipales de Seguridad Publica del normatividad, en las que se toman
Intermunicipales de Seguridad los Consejos sobre las sesiones comprometidas |periodo. Ley de Seguridad del Estado de decisiones y acuerdos relevantes
Publica Intermunicipales de de acuerdo a la normatividad para México para contribuir a la ejecucién de los
Seguridad Publica los Consejos Intermunicipales de programas de prioridad nacional en
(Informes a la SHCP+informes a la
Contaduria General o q "
Gubermnamental+informes al SESNSP Informes sobre los Avances Fisico Financieros
e Lo . " del FASP, Fichas Técnicas de Indicadores, El SESESP realiza los informes de
Integracion , presentacion y/o Porcentaje de Informes sobre el FASP realizados - . L
A . . . . Sistios Web de la SHCP (Transparencia acuerdo a la normatividad federal y
o publicacién de los informes relativos [sobre el FASP realizados |oportunamente en el periodo n / ) L .
Actividad 3 . Presupuestaria). Crietrios generales para la estatal establecida para la
al FASP de acuerdo a la de acuerdo a la Informes a la SHCP+informes a la NN oy 5 P
. = B aplicacion del FASP, emitidos por el admiistracion de los fondos
normatividad normatividad Contaduria General X . . X .
B Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de|federales
Gubernamental+informes al SESNSP Sequridad Publica
sobre el FASP que establece la 9 )
normatividad para el periodo n)*100
. v Informes de las unidades ejecutoras sobre los
Monitoreo y evaluacion de la . eyt
By (Total de los recursos devengados + |avances financieros del FASP. Anexo técnico a 4
aplicacion de los recursos del s N . L Las unidades ejecutoras del gasto
pagados+ejercidos en el periodo n del convenio de coordinacion del FASP. .
- FASP por las unidades ejecutoras [Porcentaje de recursos : N N L realizan oportunamente los
Actividad 4 . o /monto del FASP autorizado para el |Lineamientos generales para el disefio y . L
al cumplimiento de las metas ejercidos del FASP P o B - 2 informes sobre la aplicacién de los
comprometidas en el anexo Estado de México en el ejercicio ejecucion de los programas de evaluacion del recursos del FASP
o fiscal n)*100 FASP, emitidos por el Secretariado Ejecutivo
: del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Informes de las unidades ejecutoras sobre los
. - . avances en el cumplimiento de las metas Las unidades administrativas
Monitoreo y evaluacion del . (Total de metas cumplidas en el . P . .
. Porcentaje de avance en el . comprometidas. Anexo técnico del convenio |responsables del cumplimiento de
cumplimiento de las metas L FASP en el periodo n / total de L . " N
el p cumpimiento de las metas 3 de coordinacion del FASP. Lineamientos las metas comprometidas en el
Actividad 5 comprometidas en el FASP por las metas comprometidas en el anexo

unidades ejecutoras en el anexo
técnico

comprometidas en el
FASP

técnico del FASP en el ejercicio
fiscal n.)*100

generales para el disefio y ejecucion de los
programas de evaluacion del FASP, emitidos
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

anexo técnico del FASP avanzan
de acuerdo a la programacion
establecida.
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01070401 C & L parala % idad P ibEca
0107040101 Acciones del Programe Hacional para la S equridad Piblica
|5 ecretaria General de G obierno

|5 ecretariado Ejecutivo del 5 isternea E statal de S equridad P iblca
|Disefio programitico

Consultora Independiente

Anexo § ""Gastos desglosados del programa vy criterios de clasificacion™

Ejercicio fiscal en que se
comienza la evaliacion

[2018

Concapha de Ejercidoa Die
Capitula de gasto Partida Gasto Total Asignado 2013 Dispanible
R REOHAL GE
1100 CARAGTER P ERWMAHEHTE HO AP LIGA - - -
RB4UHERAGIOHES AL FERSOHAL OE
1200 GARAGTER TRAHSTORID HO AP LIGA - - -
RBAUHERAGIOHES ADIGIOHALES ¥
. 1300 ESPECIALES MO AP LICA, - - -
1000: Seruigios Personales 1400 |SEGURIDAD 5 0GAL HO AR LIGA - - -
OTRAS PRESTACIOHES SO GIALES ¥
1500 ECO MO ICAS MO AP LICA, - - -
1800 P REYE IOHES HO AP LIGA, - - -
PAGO OE ESTMWULOS A 5 ERVOORES
1700 FUBLICOS MO AP LICA - - -

2100 OE 00 CUMEHTO S ¥ ARTI HO AR LIGA - - -
2700 [ALWENTO S ¥ UTEMS LIS WO AP LIGA B 5 B
MATEAPRS FRIAAS ¥ MATERALES OF
2300 FROOUGEIIHES ¥ GOWMERGIALEAS IOH HO AR LIGA - - -
WMATERAALES ¥ ARTICHLGE 08
2400 GOHSTRUGEION ¥ OE RERARACIOH HO AR LIGA - - -
. . . BRI TS UG0S, TARMACEITIE0E ™ iadu sas da
2000 Wateriales y suministros 2600 |¥ OE LAB ORATORID Labaataria 22,400 00 22,400 00
ELI) COMBUSTIELES, LUB RGAHTES ¥ ADTR/OS (HO AP LIGA B .
RS TR B TANEE S FREN RS TE Hiancas ¥
a7m PROTEGGION ¥ ARTICULO S DEP ORTMOS  Mestari 118,192,479 85 | 112,102,827 45 4040 251.20
WMATERISLES ¥ 5 UWIHIETROE FARA
2900 5 El Amamenta 04,790 707.92 | 91,409 500,45 17,11.227.17
2900 |AGCESORIOS EHO RES Reti cgia nes 533 ,100.00 - 533,100.00
SUBTOTAL DE CAPITULO 2000 143,701,123 .10
Sardgios de
3100 5ERVIGIOS BASIGOS Red 54071 454,50 14,890 A44.50 36,374 100.00
3200 5 ERYIGI05 OE ARREHOAMIENTO MO AR LIGA - - -
Sardgia da
SERVICIOS FROFES IOHALES, GIENTIFICOS, |Ealuagiin ¥
3400 |TEGHICOS ¥ 0TROS 5§ ERVIGIOS Capacitacin 65,720 74300 | 52,340 A50.00 3,335 292.00
FERVIGIOE FiNANCIER DS TANGARIEY
3400 G OMER G IALES MO AP LIGA, - - -
4000; Servicios generales
5ERVIGINS OE IMSTALAGION, REF ARAG IO, Mamsnimiant
3900 |MAHTENREHNTO ¥ CONSERVAGIOH 1 14,824 100.00 14,824 10000
5 UHIGAZIEH 5 0G0
3000 P UB LIGIOAD HO AP LIGA - - -
3700 5 ERVIGI0S OE TRASLADD ¥ YRTIGOS MO AP LIGA - - -
3400 5 ERVICINS 0 FIGIALES WO AR LIGA B 5 B
3000 OTROS SERVICIOS GEMERALES MO AP LIGA, -

4100 |As E5 AL 5ECTOR FUBLIGO MO AR LIGA - - -
TRAHS FERENG RS AL RESTODEL S ECTAR

4200 PUBLICO HO AP LIGA, - - -

4100 5 UB5OI05 ¥ 5 UBWEHCIOHES MO AR LIGA, - - -

A100: Transferencias, asiganaciones,, SO0 |AFUOAS §OCIALES Hecas 1,325,000 10 1,325 100.00 B

subsidios y otras ayudas 4400 PENSOHES ¥ JUBILAGIOHES MO AP LIGA B B .

TRAHNS FEREHE 5 A FIDEIC OIS0,

400 |MAHDATOS ¥ OTROS AHALOGOS MO APLIGA - - -

400 |[TRANFERENGIAS A LA SEEURDAD 50 GIAL (HO AP LIGA - - -

4400 DOHATROS WO AP LIGA - - -

4100 [TRAMSFEREHGIA5 AL EXTERIOR MO AP LIGA, -

S100 MOBILIARIC 5 TRAGIOH iMabiliaria 4309970983 0 6,179 019.79 17,820 199 34
o B LRI E R 6 B AW HA L Equina

5200 [REGREATIO Electranica 198,190 42 1017 335,52 479,454.00
EQUF 0 E N5 TRUMENTAL MEQWG0 ¥ OF  {Equips

5300 [LAAORATORI0 e dica 3139247 94 1,307 ,126.9 25,450 00

5000: Bienes Wubeles & inmuebles 5400 |VEHIGULO S ¥ EQUIF 0 OF TRANSPORTE  dehiculas 134304 054 70 91,400 9274 2,477.182.00

5500 [EQUPD OF OEFENSA Y 5 EG URIDAT Amamenta 19,009 402 A1 9.5 439,61 11,043,183.00
A A, G TRGE BTG el amunica

5000 |HERRAMIENTAS sidnes 20,457,119.79 | 10,010 364 .09 4440 253 70

5700 [ACTWOS BIOLOGIGOS WO AP LIGA, - . -

5900 [HIEWES WM UER LES WO AP LIGA - -

54900 ACTROS HTAHGIELES Lizancias 74,305 040 34 54,434 479 99

a100 PUORLIGD HO AP LIGA - - -

BU0: Obras Piblicas 4200 [0BRA POBLIGA EN BIENES FROPIOS nfaestuotira ! 9000000 00 9,000 100,00
A ORI R O A =

9300 |OE FORMENTO HO AP LIGA - . .

WETOOOLOGL %W CRITERIOS FARA CLASIFICAR CADA COWNCEPTO DE GASTO

SUBTOTAL DE CAPITULO 1000
RATERIALES OE AOMIHIS TRAGIOH, EndIS IOH

SUBTOTAL DE CAPITULD 3000
TRAMSFEREMCIAS INMTERHAS ¥

71,047 A049.50

SUBTOTAL DE CEPITULO 400

1325100 00 1,325 p0O0.00

SUBTOTAL DE CEPITULO 5000
OBRA PUBLIGA EM BIEMES OE OO MIMID

203

SUBTOTAL DE CAPITULD 6000

4,000,000 00 4,000 n00.00

TOTAL

GEMERAL 626 310,25200 991,373,232 32 293,136,339 51

Gastos en operacion direatos

Gastas en operagién indiretas

Gastos en  Wante nimie o

Gastos en Capital

Gastos Unitarias

ila canfirmidad can ol Gasicadar par Objata de Basta

@ canfarmidad can el Clasidcadar par Objeta de Gasta

Fuente de hfarmacian: Auance fsica nanciera al res de diciembre de 2015 repartada al SESHSP.
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|Gastos en Mantenimiento

MUV O LT ULl Aauvivil ihuitvuvivo

UT Lulliviiuau LUll © Liaosiiibauul Pul UJJTLU Ut Ydolu

De conformidad con el Clasificador por Objeto de Gasto

IGastos en Capital

De conformidad con el Clasificador por Objeto de Gasto

|Gastos Unitarios

— ——————————

De conformidad con el Clasificador pop-©bjeto de Gasto

Fuente de Informacion: Avance fisico financiero al mes de diciembre de 2015 reportado al SESNSP.

Anexo 9 “Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios”

Programa Presupuestario:

Proyecto:

Unidad Responsable:

Unidad Ejecutora:

Tipo de Evaluacion:

Disefio programatico

Secretaria General de Gobierno

01070401 Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Publica

0107040101 Acciones del Programa Nacional para la Seguridad Publica

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Piblica

Ejercicio fiscal en que se comienza la evaluacion | 2016
Programa/proyecto Objetivo Descripcion
01070401 Coordinacion | Coadyuvar a mejorar la seguridad | Se orienta a la coordinacion de

intergubernamental para | ciudadana en la entidad mediante la | acciones que permitan eficientar
la seguridad publica ejecucion y seguimiento de los acuerdos y | los mecanismos en materia de
resoluciones del Consejo Estatal y Nacional | seguridad publica con apego a la
de Seguridad Publica, en el ambito de su | legalidad que garantice el logro
competencia, asi como fungir de enlace con | de objetivos gubernamentales
el Sistema Nacional de Seguridad Publica
0107040101 Mejorar el proceso de planeacion y | Contiene acciones enfocadas a
Coordinacion para la| evaluacion de las acciones para la | coordinar con el gobierno federal,
seguridad ciudadana | seguridad publica y la eficiencia en el uso | la ejecucion de los programas

0107010101 Acciones
del programa nacional
de seguridad publica

de los recursos financieros, desarrollando
mecanismos para fortalecer el trabajo en
equipo, los sistemas de informacion y la
coordinacion de acciones con los tres
ordenes de gobierno, en el marco del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, del
Consejo Coordinador Estatal de Seguridad
Pablica y del Fideicomiso Fondo de
Seguridad del Estado, mediante el
aprovechamiento del Fondo de Apoyo para
la Seguridad Publica

derivados del convenio de
acciones en materia de
seguridad, el seguimiento a los
convenios y acuerdos que se
suscriban entre ambos o6rdenes
de gobierno 'y entre las
instituciones policiales a nivel
internacional

01070101
Seguridad publica

Operar el Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, mediante la integracion de
politicas, estrategias y acciones
encaminadas a salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz
publica para el establecimiento de la
seguridad ciudadana

Incluye los proyectos orientados a
combatir la inseguridad publica
con estricto apego a la ley para
erradicar la impunidad y la
corrupcion, mediante la
profesionalizacion de los cuerpos
de seguridad, modificando los
métodos y programas de estudio
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Consultora Independiente

para humanizarlos, dignificarlos y

hacerlos mas eficientes,
aplicando sistemas de
reclutamiento y seleccion

confiable 'y riguroso proceso
estandarizado de evaluacion, asi
como promover la participacion
social en acciones preventivas del
delito

Ampliar la cobertura de las operaciones para
prevenir y combatir el delito mejorando la
capacidad de respuesta, y procurando el
acercamiento entre la poblacion y la policia, asi
como la coordinacién de acciones con los tres
ordenes de gobierno, que promueva la
confianza y el respeto mutuo.

Comprende las acciones de
despliegue operativo para prevenir el
delito y disuadir su comision en
zonas vulnerables o de alta
incidencia a partir de la inteligencia
policial, asi como aquellas para la
proteccion de la poblacion en casos
de emergencia y desastre.

Desarrollar e implementar sistemas de
comunicacion e informacion de alta tecnologia
para prevenir y combatir la delincuencia, a
través de la generacion de inteligencia policial,
asi como la atencién a fenémenos naturales
que permitan proteger la vida y la integridad de
las personas.

Comprende las acciones que
permitan ampliar la cobertura y
alcance de los sistemas de

comunicacion mediante la operacion
de redes de voz, datos y video, asi
como modernizar los sistemas de
telecomunicacion y
radiocomunicacién, con tecnologia
para implementar y operar la
plataforma mexiquense que
garantice un eficiente intercambio de
informacién entre los tres érdenes de
gobierno con la finalidad de
fortalecer la seguridad publica en la
entidad.

Crear mecanismos que permitan incrementar
el nivel educativo y el perfil de los cuadros que
integran el personal de las instituciones de
seguridad publica, a través de su formacion y
actualizacion permanente, para garantizar el
desarrollo de sus competencias profesionales y
la  especializacion  para  contribuir  al
perfeccionamiento de la seguridad publica

Se refiere a las actividades para
desarrollar investigacion académica
e impartir programas de estudio en
materia policial, ministerial, pericial y
en general para las instituciones de
seguridad publica de la entidad, asi
como coadyuvar en el ambito de sus
atribuciones en el diseno de politicas
y normas para el reclutamiento y
seleccion de aspirantes

Realizar evaluaciones de control de

Conjunto de acciones para el
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confianza a los elementos de seguridad, a | fortalecimiento de la seguridad
través de herramientas tecnologicas y | publica, edificando una alianza
procesos operativos certificados, que | entre los distintos o6rdenes de
permitan emitir resultados, a fin de | gobierno y la poblacion, a fin de
contribuir a una mayor eficiencia de los | consolidad una cultura de
cuerpos de seguridad y su depuracion legalidad que impacte en la
prevencion del delito

Nota: Se disend un formato diferente en funcion de la informacion disponible.
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Anexo 10 “Valoracion Final del programa"

Programa Presupuestario:

01070401 Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad Puablica

Proyecto:

0107040101 Acciones del Programa Nacional para la Seguridad Puablica

Unidad Responsable:

Secretaria General de Gobierno

Unidad Ejecutora:

Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

Tipo de Evaluacion:

Disefio programatico

Ejercicio fiscal en que se comienza la evaluacién | 2016

Tema Nivel

Justificacion

Justificacion de la 3
creacion y del disefio del
programa

Contribucion del 3
Programa presupuestal

a los objetivos

establecidos en el Plan

de Desarrollo Estatal
vigente y los sectoriales.

Poblacion potencial, 3.4
objetivo y mecanismos
de elegibilidad

Padron de beneficiarios 4
y mecanismos de
atencion

El programa presupuestal esta tedrica y empiricamente justificado, se
identifica el problema prioritario como una situacion que puede ser
revertida; el tipo de intervencion es consistente con el diagnéstico, cuenta
con mecanismos para su actualizacion. No es posible cuantificar y
caracterizar a la poblacion que presenta el problema, ni establecer los
referentes espaciales.

El programa presupuestal se vincula con el plan de desarrollo y con el
programa sectorial Sociedad Protegida, aporta al cumplimiento de sus
metas pero es insuficiente.

Se vincula con el Plan Nacional de Desarrollo y con el Programa Nacional de
Seguridad Publica. En el ambito internacional se vincula de forma indirecta
con la Agenda de Desarrollo Post.

La identificacion de las poblaciones potencial y objetivo esta referida a la
poblacion de la entidad y no a las unidades administrativas, que constituyen
el area de enfoque. Cuenta con una estrategia de cobertura para atender a
su poblacion objetivo, es congruente con el programa y define metas de
cobertura anual y no abarca plazos mayores.

Cuenta con mecanismos de atender y seleccionar los proyectos y
propuestas de inversion involucrados con el FASP y el SPA apegados a la
normatividad.

El programa cuenta con informacién que permite conocer qué unidades
administrativas reciben los apoyos, esta sistematizada y cuenta con
mecanismos para su actualizacion.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a las unidades administrativas
derivados del FASP y del SPA, estan estandarizados, sistematizados y
difundidos publicamente, y apegados al documento normativo.
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Matriz de Indicadores de 2.3

resultados

Presupuesto y rendicion
de cuentas

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas

Valoracion final

Nivel promedio

NA

19.7

3.3

El diseno de la MIR registra inconsistencias en su logica vertical: la actividad
incluida es necesaria pero insuficiente para producir el componente; éste se
asocia a los servicios que se proporcionan, hay debilidad en la sintaxis y su
realizacion no genera el proposito. Dicho propésito es parcialmente el
resultado del componente; el fin contribuye a un objetivo superior, no esta
controlado por los responsables del programa, se vincula con el programa
sectorial, pero existe ambigliedad en su redaccion.

En la l6gica horizontal se observa que para cada nivel de la MIR hay
indicadores definidos que no cuentan con todas las caracteristicas
establecidas, en contraste con los registrados en las fichas técnicas que
cumplen con casi todas las caracteristicas, excepto con la linea de base.

Las metas de los indicadores de la MIR registran debilidades respecto a su
orientacion para impulsar su desempeno y la factibilidad de alcanzarlas en
los plazos y con los recursos del programa. Los medios de verificacion se
sustentan en documentos publicos que permiten reproducir el calculo del
indicador.

Los objetivos consignados en la MIR para los niveles de fin, propésito,
componente y actividades se apegan a la normatividad, sin embargo, en lo
general el diseno se aparta de lo que podria ser su columna vertebral: el
Programa Nacional de Seguridad Publica, que es el instrumento de
planeacion rector para la ejecucion de los programas de prioridad nacional y
constituye la esencia del programa presupuestal.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y servicios que ofrece, estan desglosados por capitulo y concepto
del gasto y cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
y tanto para los recursos estatales que se destinan al proyecto, como para la
administracion de los fondos y subsidios federales y estan apegados a la
normatividad.

El programa presupuestal Coordinacion Intergubernamental para la
Seguridad Publica integra un solo proyecto: Acciones del Programa Nacional
de Seguridad, que no obstante sus coincidencias y afinidades , se encuentra
aislado del programa Seguridad publica y de sus proyectos

Los resultados que se advierten en el cuadro anterior tomaron con base los criterios establecidos para otorgar
un valor a las preguntas incluidas en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Diseno Programatico
2016 emitidas por la Secretaria de Finanzas del GEM. Para 26 de las 30 preguntas se establece una
valoracién cuantitativa que involucra cuatro niveles, en el que el uno corresponde a la puntuacion mas baja y
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el 4 a la mas alta.

En este sentido se puede observar que en dos rubros se obtuvo la maxima puntuacién y que corresponden a
los tomos de Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion y al de Presupuesto y Rendicion de Cuentas;
en tanto los correspondientes a la Justificacion del programa, Contribucién al plan y programas estatales y la
definicion de las poblaciones se ubicaron en el tercer nivel; la mas baja puntuacion fue registrada para el
diseno de la Matriz de Indicadores de Resultados con una puntuacion de 2.3. Con base en el promedio de
dichos resultados, la valoracion global del programa fue de 3.3.

Valoracidn final del programa

=g Nivel

I. Justificacidn de la
creacion y del disefio del...

Nivel, Il Contribucion
al Plan de Desarrollo
Estatal y alos
sectoriales. , 3

VI. Presupuesto y rendicigy
de cuentas

V. Matriz de Indicadores de| 2:3% b 5 Il Poblacién potencial,
resultados ‘Objetivo y mecanismos de...

IV. Padron defbeneficiarios
y mecanismos de atencion
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Formato del Anexo 11 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones para la Evaluacién de Disefio
Programatico del Programa Presupuestario”

Fortaleza y Oportunidad

Tomo /
Justificacion de /a
creacion y del
diseno del
programa

El programa esta ampliamente
justificado, por una parte, se sustenta
en los derechos constitucionales
fundamentales y obligaciones del
estado relativos a la integridad vy
seguridad de las personas y sus bienes;
por la otra, se justifica conceptualmente
en el Modelo de Seguridad Nacional.

Atiende a la necesidad de coordinar las

acciones en los tres ambitos de
gobierno, en el marco de los sistemas
nacional y estatal de Seguridad, en
particular a la ejecucion de las acciones
establecidas en el Programa Nacional
para la Seguridad Publica.

Subyace el supuesto de que la falta de
coordinacion de acciones entre los tres
ambitos de gobierno es un factor que
incide en el incremento de los actos
delictivos.

1-3

Integrar en un solo documento los elementos
que justifican tedrica y conceptual el
programa a fin de evitar la consulta a
diversas fuentes para su reconstruccion.

Debilidad o Amenaza

El diagnéstico en el Programa anual no
apunta al problema principal, ni se
dimensiona cuantitativa y
cualitativamente y su poblacién esta
insuficientemente definida.

En el arbol de problemas existen
debilidades asociadas a la identificacion
y jerarquizacioén de las causas y efectos.
No se dispone evidencias objetivas a
nivel nacional y estatal, de los efectos
positivos atribuibles a la coordinaciéon
intergubernamental para la seguridad
plblica y menos aln impacto de las
acciones del programa nacional de

Precisar que su poblacion esta referida a un
area de enfoque, constituida por las
unidades administrativas destinatarias de
sus reportes e informes, y no a la poblacion
del Estado en general, que no es la
responsable de la ejecucion y seguimiento de
los acuerdos.

Para el fortalecimiento del arbol se sugiere
revisar las causas y efectos, y establecer
adecuadamente su jerarquizacion y
conectores.
Armonizar los

diagnosticos entre  los
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seguridad publica en la mejora.

documentos de planeacién y programacion.

Fortaleza y Oportunidad

Tomo I/
Contribucion del Pp
a los objetivos
establecidos en el
Plan de Desarrollo
Estatal vigente y los
sectoriales.

Existe vinculacidon entre el objetivo de
programa presupuestal y los objetivos
de los planes de desarrollo estatal y
nacional, y entre los programas
sectoriales de seguridad publica y el de
Sociedad Protegida.

El hilo conductor entre el propédsito del
programa y los instrumentos de
planeacion esta referido al ejercicio de
los fondos y subsidios destinados para
el cumplimiento de los acuerdos en el
marco de los convenios que se
establecen entre los tres ambitos de
gobierno, en particular con el
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en el
marco del programa nacional.

El programa se vincula indirectamente y
aporta al cumplimiento de la meta 16 a.
del objetivo 16, de la Agenda de
Desarrollo Post, que cobra vigencia en el
2016.

4-6

Debilidad o Amenaza

Existen imperfecciones en la redaccién y
alcance del propédsito del programa ya
que soblo esta referido a la ejecucion de
los fondos.

No estd vinculado con los ocho
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Fortalecer la redaccion del propésito, a fin de
que exprese con amplitud el resultado
directo que se espera alcanzar en la
poblacion objetivo (las unidades
administrativas) como resultado de los
componentes, es decir de los productos y
servicios que se proporcionan; asi como
armonizar y alinear el propdsito con los
objetivos consignados en los diferentes
documentos.

Fortaleza y Oportunidad
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Tomo /Il

Poblacion potencial,
objetivo y
mecanismos de
elegibilidad

Las imperfecciones en la definicion de
su poblacion, no limitan la identificacion
de las unidades administrativas que
reciben los apoyos, la informacion se
encuentra sistematizada y es posible
conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de las unidades
solicitantes.

El destino de los recursos de los
fondos y los criterios para su
asignacion, se establecen tanto en
los convenios, como en los acuerdos
en el marco de los lineamientos
federales.

Cuenta con una estrategia de
cobertura para atender a su
poblacion objetivo o area de
enfoque, y con procedimientos y
criterios para la seleccion de

proyectos apegados a la
normatividad federal; estan
especificados, estandarizados,
sistematizados y difundidos

plblicamente. Estan referidos a los
programas de prioridad nacional y
tamizados por las prioridades
locales.

7-12

Debilidad o Amenaza

La definicion de las poblaciones es
inadecuada en virtud de que Ia
poblacion de los 125 municipios no es
la responsable del cumplimiento de los
acuerdos, ni destinataria directa de los
productos y servicios que proporciona el
Secretariado Ejecutivo a través de este
proyecto. Ademas, no constituye una
metodologia en virtud de que no
establece la forma en que la poblacion
fue calculada.

Se identifican imperfecciones en la
definicion de las estrategias
establecidas en el Programa anual

Redefinir a la poblacion potencial, objetivo y
atendida considerandola como area de
enfoque, referida a las entidades publicas,
constituidas en este caso por las unidades
administrativas y/0 municipios que
potencialmente pueden ser destinatarios de
los recursos y los que cumplen con el criterio
de elegibilidad para ser beneficiarios de los
apoyos derivados de los fondos y subsidios;
asi como las unidades que son destinatarias
de los informes y reportes que genera. Asi
mismo, establecer los criterios para su
cuantificacién y comparacion en el tiempo.

Hacer énfasis en que el eje del programa
presupuestal es el Programa Nacional de

Seguridad Publica y el Secretariado Ejecutivo
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2015.

la instancia responsable de dar seguimiento
a las acciones que se llevan a cabo para su
cumplimiento, en el marco de los acuerdos
de los consejos nacional y estatal de
seguridad publica; que para la ejecucion de
los acuerdos y las acciones se destinan
recursos federales a través de los fondos y
subsidios, en los que concurre la entidad y se
concretan en los convenios, en particular en
sus anexos técnicos.

Considerar que cada programa de prioridad
nacional, puede ser considerado en si mismo
una estrategia, y es posible armonizar la
definiciéon en los instrumentos de planeacion
y programacion.

Fortaleza y Oportunidad

Tomo IV
Padron de
beneficiarios y
mecanismos de
atencion

El programa cuenta con informacién que
permite  conocer  qué unidades
administrativas reciben los apoyos, se
establece el tipo de apoyo y los montos
que se otorgan; esta sistematizada y
cuenta con mecanismos documentados
para su actualizacion.

La actualizacion del padrén de

beneficiarios o area de enfoque, se lleva
a cabo periddicamente y el
procedimiento estd referido a los
lineamientos y procedimientos que
emite el SESNS para la integracion de
los anexos técnicos, la suscripcion de
los convenios, el otorgamiento de los
apoyos del FASP Y SPA, los cuales estan
estandarizados, sistematizados y
difundidos publicamente.

13-15

Debilidad o Amenaza

El padrén de beneficiarios identificado
con listados es insuficiente para
considerarlo como tal y no se articula
con los mecanismos y metodologia para
su cuantificacion, la cual se identifica en
documentos aislados.

Perfeccionar y dar mayor consistencia al
padron de beneficiarios o area de enfoque, a
partir de la redefinicion de las unidades
administrativas beneficiadas y destinatarias
de los informes, y de la integracion en un
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solo documento, la informacion que se
dispone en diversas fuentes, para precisar la
metodologia para su cuantificacion vy
comparacion.

Fortaleza y Oportunidad

Tomo V
Matriz de
Indicadores de
resultados

Para cada nivel de la MIR hay
indicadores registrados en las fichas
técnicas que cumplen con casi todas las
caracteristicas.

Los medios de verificacion se sustentan
en documentos publicos que permiten
reproducir el calculo del indicador.

Los objetivos consignados en la MIR
para los niveles de fin, proposito,
componente y actividades se apegan a
la normatividad,

16-26

Debilidad o Amenaza

El diseno de la MIR registra
inconsistencias en su logica vertical: la
actividad incluida es necesaria pero
insuficiente para producir el
componente; éste se asocia a los
servicios que se proporcionan; hay
debilidad en la sintaxis y su realizacién
no genera el propésito. Dicho propésito
es parcialmente el resultado del
componente; el fin contribuye a un
objetivo superior, no esta controlado por
los responsables del programa, se
vincula con el programa sectorial, pero
existe ambigliedad en su redaccion.

En la logica horizontal se observa que
para cada nivel de la MIR hay
indicadores definidos que no cuentan
con todas las caracteristicas
establecidas,

Las metas de los indicadores de la MIR
registran debilidades respecto a su
orientacion para impulsar su
desempeno y la factibilidad de

Modificar la MIR del programa
presupuestario tomando como punto de
partida el Programa Nacional de Seguridad
Piablica, instrumento rector del quehacer
institucional para la implementacion vy
ejecucion de los programas de prioridad
nacional.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica como depositario de la
operacion del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica, incluye entre sus funciones la
coordinacion entre los tres ambitos de
gobierno para la implementacion y ejecucion
de dicho programa en la entidad.

A nivel de fin se propone: “Contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad y
justicia en el Estado de México, mediante la
coordinacion entre los tres ambitos de
gobierno para la ejecucion del Programa
Nacional para la Seguridad Publica y el
adecuado funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica”.

A nivel de propésito: “Las instancias de
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alcanzarlas en los plazos y con los
recursos del programa.

Los objetivos consignados en la MIR
para los niveles de fin, proposito,
componente y actividades tienden a
apartarse del Programa Nacional de
Seguridad  Pdblica, que es el
instrumento de planeacion rector para
la ejecucion de los programas de
prioridad nacional y constituye la
esencia del programa presupuestal.
Algunas actividades y metas incluidas
en el programa anual referidas a la:
Comision Interinstitucional para la
Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia; Comision de Acreditacion
y Certificacion; Unidad de Equidad de
Género y Erradicacion de la violencia;
Sistema Estatal para la Igualdad de
Trato y Oportunidades entre Mujeres y
Hombres no se ven reflejadas en la MIR
en virtud de que no se incluyen como
parte de las atribuciones del SESESP en
la normatividad.

seguridad publica de los tres ambitos de
gobierno operan de forma coordinada y
orientan sus esfuerzos a la implementacion
de los programas de prioridad nacional
establecidos en el Programa Nacional de
Seguridad Publica en sus respectivos
ambitos de competencia”.

Se identifican cuatro componentes: el
Consejo estatal de seguridad publica, los
Consejos intermunicipales de Seguridad
Pablica, de quienes es responsable de la
organizacion 'y documentacién de sus
sesiones; la suscripcion de los convenios de
coordinacion y adhesion del FASP y del SPA;
y los estudios e investigaciones que realiza
en materia de seguridad.

Para cumplir con dichos componentes se
proponen 11 actividades.

En sintesis, en la logica vertical de la MIR se
ha procurado proponer elementos
congruentes y eslabonados desde la
actividad hasta el nivel de Fin.

En funcién de la Iégica vertical de la MIR se
han realizado propuestas concretas para su
diseno horizontal, es decir para cada nivel se
han propuesto indicadores, formulas, medios
de verificacion y supuestos.

Fortaleza y Oportunid

ad

Tomo VI
Presupuesto y
rendicion de
cuentas

El programa identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar
los bienes y servicios que ofrece, estan
desglosados por capitulo y concepto del
gasto y cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas y
tanto para los recursos estatales que se
destinan al proyecto, como para la
administracion de los fondos y
subsidios federales estan apegados a la
normatividad.

27-29

Debilidad o Amenaza
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Fortaleza y Oportunidad

Tomo Vil

Complementariedad
es y coincidencias
con otros
programas

En la estructura programatica
correspondiente al 2015, se identifican
programas y proyectos orientados al
combate de la inseguridad publica, en
los que el SESESP es responsable o
concurrente

30

Debilidad o Amenaza

El programa presupuestal Coordinacion
Intergubernamental para la Seguridad
Piablica integra un solo proyecto:
Acciones del Programa Nacional de
Seguridad, que no obstante sus
coincidencias y afinidades , se
encuentra aislado del programa
Seguridad publica y de sus proyectos

Compactar el programa Coordinacion
intergubernamental con el proyecto Acciones
del programa...., y reubicarlo como proyecto
integrado al programa de Seguridad Publica,
lo anterior contribuiria a contextualizar
adecuadamente el proyecto que actualmente
estd desarticulado de los demas proyectos
orientados a la seguridad publica.
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Anexo 12 Conclusiones

En general se puede senalar que se justifica la existencia del programa y su diseno presenta imperfecciones
en el manejo del arbol de problemas, la identificacion de causas y efectos, asi como inconsistencias en los
diagnésticos y en su armonizacién entre los documentos de planeacion y programacion.

Se vincula con el plan de desarrollo y con el programa sectorial Sociedad Protegida; asi como con el Plan
Nacional de Desarrollo y con el Programa Nacional de Seguridad Publica y de forma indirecta con la Agenda
de Desarrollo Post en el ambito internacional.

La identificacion de las poblaciones potencial y objetivo esta referida a la poblacion de la entidad y no a las
unidades administrativas, que constituyen el area de enfoque.

No obstante las imperfecciones en la definicion de sus poblaciones es posible identificar que cuenta con una
estrategia de cobertura para atender a su poblacion objetivo, es congruente con el programa, define metas
de cobertura anual, y cuenta con mecanismos para atender y seleccionar l0s proyectos y propuestas de
inversion involucrados con el FASP y el SPA que se apegan a la normatividad.

La principal debilidad identificada en el disefo del programa esta referida a la MIR ya que registra
inconsistencias tanto en su légica vertical, como horizontal, asi como debilidades en la alineacion y diseio de
sus indicadores y en la diversidad de sus metas.

Si bien es cierto que los objetivos consignados en la MIR para los niveles de fin, proposito, componente y
actividades se apegan a la normatividad, el disefo se aparta de lo que podria ser su columna vertebral: el
Programa Nacional de Seguridad Publica, que es el instrumento de planeacién rector para la ejecucion de los
programas de prioridad nacional y constituye la esencia del programa presupuestal.

El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los bienes y servicios que
ofrece, estan desglosados por capitulo y concepto del gasto y cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas, tanto para los recursos estatales que se destinan al proyecto, como para la
administracion de los fondos y subsidios federales correspondientes al FASP y al SPA.

Por Ultimo se considera que el programa presupuestal Coordinacion Intergubernamental para la Seguridad
Publica, que integra un solo proyecto: Acciones del Programa Nacional de Seguridad, tiene coincidencias y
afinidades con el programa Seguridad publica y sus proyectos, pero se encuentra aislado en la estructura
programatica.
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Anexo 13 “Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion”

Nombre de la instancia evaluadora: Elizabeth Hernandez Gonzalez
Nombre del coordinador de la evaluacion: Elizabeth Hernandez Gonzalez
Nombres de los principales colaboradores: N/A

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
Direccion General de Informacion, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria General de Gobierno

Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la evaluacion:
M en D Rosario Arzate Aguilar

Forma de contratacion de la instancia evaluadora: Adjudicacion directa.
Costo total de la evaluacion: $92,800.00

Fuente de financiamiento: Gasto corriente
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