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GOBIERNO DEL . L L
ESTADO DE MEXICO para el ejercicio fiscal 2016.

1.- RESUMEN EJECUTIVO.

El presente documento constituye la Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
social (FAIS), en su vertiente de infraestructura Social Estatal (FISE) del Estado de México, para el
ejercicio fiscal 2016. Conforme a lo establecido en el segundo péarrafo del articulo 134 de la
Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La finalidad de la presente evaluacion es valorar, mediante trabajo de gabinete y apoyado en
informacién proporcionada por la dependencia y organizaciones responsables de la direccién,
operacion, seguimiento y evaluacion del FAIS, la administracion y gestion, asi como los resultados
obtenidos de los recursos canalizados a través del Fondo al Programa Estrategia de Inclusion
Social, y en particular, los avances fisicos y financieros alcanzados, y su contribuciéon al combate a la
pobreza y marginacion de los trece municipios prioritarios que fueron atendidos con dichos recursos.

Caracteristicas del proyecto

El programa nacional de vivienda, dado a conocer durante el Plan nacional de Desarrollo de la
gestion 2013-2018, es una herramienta de la politica social que articula varios proyectos y acciones
para brindar seguridad y sustentabilidad a fin de otorgar oportunidades de desarrollo a la poblacién
de territorios marginados. Cumpliendo la meta nacional llamada “México incluyente” que tiene por
objetivo conformar una sociedad mas equitativa e incluyente, mediante la generacion de esquemas
de desarrollo, a través de procesos de participacion social que permitan lograr una mayor y mejor
coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de todos los
o6rdenes gubernamentales, para el impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda,
previendo un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. Bajo esta Optica el Estado de
México implement6 el proyecto “Mejoramiento a la Vivienda” como un coadyuvante del Programa
Nacional de vivienda.

Objetivo General

Ampliar las acciones de mejoramiento de la vivienda para ayudar a elevar la calidad de vida de la
poblacion mexiqguense de menores ingresos, mediante proyectos que ayudan a la vivienda ya
edificada por procesos de autoconstruccion a base de materiales perecederos o de vida util corta, a
través del otorgamiento de apoyos sociales, técnicos, financieros y en especie, que permitan brindar
condiciones de habitabilidad, adaptabilidad e higiene, de acuerdo a las necesidades de cada familia,
asi mismo fomentar la participacion del sector social y privado en los procesos de mejoramiento a la
vivienda.

Aspectos Generales

El proyecto de Mejoramiento a la vivienda esta integrado por cinco acciones comprometidas:
(1) Construir piso firme, (2) Construir techo firme, (3) Construir muro firme, (4) Construir cuarto
adicional (5) Construir vivienda basica.

La presente evaluacion examina el primer y segundo punto. El proyecto centro su atencién en 13
municipios prioritarios por Indicador de carencia, tomando como referencia el andlisis del Sistema de
Focalizacion del Desarrollo (SIFODE) 2015, donde se registrO una poblacion de 2°240,741 en
situacion de carencia por acceso a calidad y espacios en la vivienda.
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Los trece municipios considerados como prioritarios por el programa de Inclusion Social son:

Toluca Tlalnepantla de Baz Huixquilucan
Ecatepec de Morelos Nicolas Romero Lerma
Chalco Texcoco La Paz
Nezahualcéyotl Cuautitlan lzcalli

Tecadmac Valle de Chalco Solidaridad

Se destinaran apoyos para obras y acciones de ampliacién y mejoramiento de la vivienda en la
poblacion en situacion de pobreza y con carencia por calidad y espacios en la vivienda, en los
términos definidos por el CONEVAL, preferentemente se apoyara la construccion de un cuarto
adicional en aquellas viviendas cuyos habitantes presenten hacinamiento.

Las obras y acciones financiadas con el Programa podran estar en coinversién con otros programas,
ordenes de gobierno y fondos federales, en particular con el Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social. La coinversion de recursos se realiza en estricto apego a la normatividad
aplicable.

Segun la Normativa las Instancias participantes son:
Instancia Normativa

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a través de la Unidad Responsable del Programa
(URP), sera la instancia normativa del programa y encargada de dirigir, planear, programar, coordinar
y evaluar su funcionamiento.

Instancias Ejecutoras
Podréan ser Instancias Ejecutoras del Programa de Infraestructura las siguientes:
a) Los gobiernos municipales o demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
b) Los gobiernos de las entidades federativas y el Distrito Federal;
c) Las organizaciones de la sociedad civil;

d) Los propios beneficiarios o beneficiarias constituidos en comités comunitarios de obra o
accion del Programa,;

e) La SEDATU en aquellos casos que el Comité de Validacién determine.

f) Las dependencias de la Administracion Publica Federal o entidades de la Administracion
Publica Federal Paraestatal.

g) Personas morales.

En el presente proyecto las instancias involucradas son:

e Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Secretario de Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM)
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI)
Direccién de Promocién y Fomento a la Vivienda
Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE)




w1bo SN 3
a Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), -.\\\0 10
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) S

para el ejercicio fiscal 2016. COﬂ-Clen.Cul

ESTADO OEF‘MEXICO

o Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
¢ Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS)

Caracteristicas de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del FISE consta de tres temas: Disefio, Administracién y Gestion, y
Resultados. Estos estan divididos a su vez en siete apartados y 57 preguntas. Cada apartado incluye
preguntas especificas, de las cuales 27 deben ser respondidas mediante un esquema binario
(Si/No), en las que se deber& ubicar la respuesta en una escala del 1 al 4. En dicha escala las
valoraciones 1y 2 corresponderan a respuestas negativas, mientras 3 y 4 a respuestas afirmativas.
A cada respuesta se le otorgara un valor numérico de evaluacion, entre el 0 a 25% y el 75 a 100%
segun corresponda. Las preguntas restantes responden a un sistema de respuesta de
complementacién, estas no son cuantificables, sin embargo, se tomaran en cuenta para presentar
propuestas y recomendaciones en la conduccién de los recursos del Fondo.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), es un programa cuyo objetivo
fundamental es el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencién Prioritaria
(ZAP).

El (FAIS) que se integra en el Ramo General 33, y se divide en dos fondos:

Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) estd destinado a obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades que
presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la entidad.

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) en este fondo se consideran agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en el
catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emitid la Secretaria de
Desarrollo Social.

En el caso de los municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de recursos del FISM
gue les corresponda para la realizacién de un programa de desarrollo institucional. Este programa
serd convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
el Gobierno Estatal y el Municipio de que se trate, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF).

Adicionalmente, los Estados y Municipios podran destinar hasta el 3% de los recursos
correspondientes en cada caso, para ser aplicados como gastos indirectos.

El CONEVAL, publicé los niveles de pobreza del afio 2010 al 2016 en el Estado de México esto en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley General de Desarrollo Social. Designaron
dos tipos de pobreza:

Pobreza:

Una persona se encuentra en situaciéon de pobreza cuando presenta al menos una carencia social y
no tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades.
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Pobreza extrema:

Una persona se encuentra en situacién de pobreza extrema cuando presenta tres 0 mas carencias
sociales y no tiene un ingreso suficiente para adquirir una canasta alimentaria.

Los datos de este informe sobre la situacion de pobreza y rezago social 2016, publicado por el
CONEVAL, sefialan que el 41.7% (7,173.2 habitantes) de la poblacion del Estado de México se
encuentra en pobreza y el 6.2% (1,057.0 habitantes) en pobreza extrema; es decir, 47.9% de la
poblacién se encuentra en situacion de pobreza.

Atendiendo esta problemética se destind al FISE del afio fiscal 2016, $322'000,000.00
(TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), empleados en el proyecto
“Mejoramiento a la vivienda” con las acciones de colocacion de piso firme y losa de concreto armado.

La presente evaluacién tiene por objeto valorar la planeacion, ejercicio y resultados del programa en
combate a la pobreza, a través del mejoramiento del entorno social. En la siguiente tabla se presenta
los resultados de la evaluacion desglosada en varios temas.
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Valoracion del programa
Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Dependencia/Entidad/Organismo: Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.
Unidad responsable: Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Tipo de evaluacion: Especifica.
Afio de la evaluacién: 2018-2019.
Afio evaluado: 2016.
Tema Apartado Calificacion Justificacion
Andlisis de la contribucion El Fondo de aportaciones tiene
del Fondo a los objetivos presente los objetivos a nivel nacional
nacionales, estatales, y estatal para beneficio de la
municipales de desarrollo 4 poblacion que mas necesita del
urbano o de ordenamiento apoyo, en este caso, para mejorar la
urbano. calidad de vivienda.
Evaluacién y analisis de la Se requiere una Matriz de indicadores
Matriz de Indicadores para 0.16 con informacién actual y especifica
Disefio del Resultados (MIR). que identifique los alcances reales de
Fondo las acciones que el Fondo promueve.
Poblacion  potencial vy Es necesario un documento que
objetivo. 3.6 especifique la poblacion potencial y
objetivo a la que se le va a entregar el
apoyo de acuerdo con el anteproyecto
del Fondo.
Andlisis de vinculacion Existe una relacion clara entre las
entre los objetivos del reglas de operacién con respecto a
Fondo establecidos en las los objetivos del Fondo. El proceso se
Reglas de Operacion 3.4 realiz6 en conformidad con las ROP.
(ROP) o normatividad
aplicable.
Administracion | Administracion y Gestién La calificacion se respalda a partir de
y Gestion 25 lo siguiente:
1. No hay un cronograma preciso que
especifique la accibn y el gasto
pertinente a realizar y que coincida a
la hora de la ejecucion.
2. La Gestion del Fondo utiliza
sistemas de informacion insuficientes
con el fin de cumplir los objetivos de
este.
3. La cuenta bancaria debiera permitir
la identificacion de los recursos
federales transferidos y de los
rendimientos financieros que se
generaron.
Resultados Resultados 2.8 Los resultados indican un desempefio

suficiente, estos fueron calificados
dando una interpretacion a la
pregunta, otorgando  asi  una

calificacion de 4 a aquella respuesta
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gue fuera benéfica o positiva para la
accion atendida y de 0 para aquella
respuesta que denotara las
deficiencias por parte del Fondo o de
la Instancia ejecutora, cabe resaltar
gque este apartado consta de 8
preguntas, de las cuales fueron
contempladas 7 siendo 2 respuestas
negativas y 5 positivas.

Valoracién Final 2.68

Como se muestra en la tabla, la valoracién final es de 2.68, en donde se destaca las calificaciones
altas de “Andlisis de la contribuciéon del Fondo a los objetivos nacionales, estatales, municipales de
desarrollo urbano o de ordenamiento urbano”. Cabe mencionar que no se cuenta con un
anteproyecto debidamente estructurado que permita identificar claramente a los beneficiarios. Para
focalizar la poblacién potencial y objetivo se tomaron en cuenta las ZAP identificadas mediante los
indices de pobreza del CONEVAL.

En el apartado de Disefio del programa, se aprecia que las unidades ejecutoras del FISE tienen en
claro el problema que busca resolver el Fondo, y en su mayoria cumple con lo establecido en el PND
y en el PDEM. No obstante, no existe un anteproyecto especifico para las acciones evaluadas en el
presente documento; asimismo, carece de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
especifica, con objetivos y metas a nivel local. Se recomienda elaborar la MIR para el ejercicio 2019,
un documento normativo que considere las especificaciones del Fondo; y definir, documentar y
cuantificar la poblacién potencial, objetivo que ademas incluya un estudio sobre el nivel de
satisfaccion de los beneficiarios.

En el tema de Administracion y Gestion permite ver la intencion de la unidad ejecutora de plantear
metas y cumplir con ellas para llevar a buen término los objetivos del Fondo. Se recomienda una
planeacion especifica de las acciones realizadas, asi como crear un sistema que permita la
catalogacién, conduccién y revision de los procesos de administracion, gestion y procesamiento de
datos, con el fin de que los documentos oficiales requeridos estén debidamente ubicados.

Los avances que se reportaron responden de manera cuantitativa a la problematica que se atendio,
se recomienda un proceso de monitoreo de las acciones realizadas, que competa no sélo a la
empresa ejecutora, sino a todos los involucrados, incluyendo concesionarias, para medir la calidad y
durabilidad de las obras, asi como su impacto en la sociedad.

La valoracion final estad basada en una escala del 1 al 4 donde el 1 equivale a insuficiente, 2
suficiente, 3 bueno y 4 satisfactorio. El caso evaluado arroja una valoracién suficiente, dado que no
se presentd una MIR que guiara los objetivos del Fondo con indicadores actuales y especificos los
cuales permitirian ver un alcance individual de los objetivos planteados. Es preciso hacer hincapié en
las recomendaciones y observaciones para promover que los préximos programas ayuden de manera
mas completa a la poblacién objetivo.




w1bo SN 3
a Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), -.\\\0 10
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) S

para el ejercicio fiscal 2016. COﬂ-Clen.Cul

ESTADO OEF‘MEXICO

INTRODUCCION.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, una de las definiciones de Pobreza es ‘Falta y
escasez’. En el Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) del ejercicio 2011-2017, con base
en indicadores del CONEVAL correspondientes al afio 2010, define pobreza como el conjunto de
carencias que sufre una persona, familia o comunidad, en dimensiones que afectan a su bienestar y
desarrollo. Ahi mismo senala que ‘Ley General de Desarrollo Social (LGDS) establece que para medir
la pobreza deben tomarse en cuenta ocho indicadores: (i) el ingreso corriente per capita, (ii) el rezago
educativo, (iii) el acceso a los servicios de salud, (iv) el acceso a la seguridad social, (v) la calidad y
espacios de la vivienda, (vi) el acceso a los servicios béasicos de la vivienda,(vii) el acceso a la
alimentacién y (viii) el grado de cohesidn social.

Uno de los retos y objetivos que se plantearon el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
México para el afio 2016, fue emprender acciones para reducir la pobreza y el rezago social.

A fin de cumplir sus propdésitos, el Gobierno Federal otorgd al Gobierno del Estado de México 644
millones de pesos, los cuales fueron destinados al FAIS en su vertiente FISE y se ocuparon para
combatir la pobreza mediante acciones de mejoramiento a la vivienda y otorgamiento de materiales
para una optima funcionalidad de estas.

La presente evaluacion tiene por objetivo central, dar una valoracion del desempefio del Apoyo de
Mejoramiento a la Vivienda del programa Vivienda perteneciente al FISE que tuvo por objeto dar
rehabilitacion de hogares de 13 municipios del Estado de México que presentan marginacion y
extrema pobreza. Los municipios atendidos fueron; Toluca, Ecatepec de Morelos, Chalco,
Nezahualcdyotl, TecaAmac, Tlalnepantla de Baz, Nicolas Romero, Texcoco, Cuautitlan lzcalli, Valle de
Chalco Solidaridad, Huixquilucan, Lerma y La Paz. Dicha rehabilitacién que buscé entregar a los
beneficiarios una vivienda digna consistioé en varias acciones, pero a la presente competen dos: (i) la
colocacion de piso firme para evitar en la poblacién el riesgo de contraer enfermedades e infecciones,
y (ii) la colocacion de losas de concreto sobre aquellas viviendas que las tenian de materiales
inadecuados con poca calidad, y que representaban como tal, un riesgo para la seguridad de las
personas.

También la evaluacion pretende:
*Detectar si el FISE cumplio con las reglas de operacion del mismo programa.
*Analizar si atendi6 a las personas a quienes competia el Fondo.

eldentificar algunas fortalezas, oportunidades y aspectos susceptibles de mejora en la aplicacion del
FISE.

En cuanto a la estructura de la investigacion, esta dividida en tres apartados:

A.- Una descripcion general del fondo, que permita dejar en claro el problema que pretendié atender
el programa.

B.-Una relaciébn de preguntas y respuestas con su respectiva justificacién, que atacan los temas
planteados en la Evaluacion especifica al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), vertiente del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) para el ejercicio fiscal 2016. Ellos
son: (i) Caracteristicas generales del Fondo, (ii) Analisis de la contribucion del Fondo a los objetivos
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nacionales, estatales, municipales de desarrollo urbano o de ordenamiento urbano, (iii) Evaluacién y
analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), (iv) Poblacién potencial y objetivo, (v)
Andlisis de vinculacion entre los objetivos del Fondo establecidos en las Reglas de Operacion (ROP)
o normatividad aplicable, (vi) Administracion y Gestién, y (vii) Resultados.

C.-Las conclusiones de la evaluacion y los anexos correspondientes en donde se incluye la
documentacion que respalda las justificaciones de cada pregunta, ademéas de algunos hallazgos y
recomendaciones finales para un mayor aprovechamiento del FISE en un préximo ejercicio fiscal.
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Preguntas de evaluacion planteadas al apoyo mejoramiento a la vivienda
durante el ejercicio fiscal 2016

12



i3 Q\\
a Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), '..\\\0 10
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) e

para el ejercicio fiscal 2016. Con-am

ERNO |

ESTADO DE MEXICO

Tema 1. Disefio

Tiene por objeto el analisis de la contribucion del Fondo a los objetivos nacionales, estatales,
municipales, en el combate a la pobreza y marginacién de los trece municipios prioritarios que fueron
atendidos con dichos recursos.

13
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Caracteristicas Generales del Fondo

Ver Anexo IV: Caracteristicas Generales del Fondo

Analisis de la contribucién del Fondo a los objetivos nacionales, estatales, municipales, en
combate a la pobreza y marginacién de los trece municipios prioritarios que fueron atendidos
con dichos recursos

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el Fondo esta claramente identificado
en un documento, informe o reporte oficial, que se formule como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida?

Respuesta Afirmativa, Calificacion 4.1

Calificacion Criterios

1 No. El problema o necesidad no esta identificado.

No. El problema o necesidad no estd identificado, pero existen algunos

2 elementos para caracterizarlo.

3 Si. El problema o necesidad estd identificado, pero existen
ambigliedades o imprecisiones.

4 Si. El problema o necesidad esta identificado de manera clara y

concisa.

La respuesta es afirmativa puesto que el problema esta identificado dentro de la descripcién del
proyecto numero 020205010101 ‘Mejoramiento de la Vivienda’ por la Unidad Ejecutora.

De acuerdo con el documento, el problema de la vivienda en el Estado de México sigue siendo un
asunto apremiante para la poblacion de escasos recursos, puesto que dicha problematica sélo radica
en el aspecto cuantitativo, sino implica la calidad del espacio habitable y su entorno, es decir, todo
aqguello que posibilite el mejoramiento de la vivienda.

En el afio 2014, se publicé el Diagndstico del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS), mismo que distingue el problema central que busca resolver el Fondo, desde el nivel federal y
de manera estatal. El problema principal que busca atender el Fondo es la poblaciéon en pobreza
extrema o en localidades con muy alto o alto rezago social o0 en las zonas de atencion prioritaria del
pais que presenten rezagos en infraestructura social basica. Las causas principales identificadas son:

* Mala planeacion y calidad de los servicios publicos municipales.

* Bajo desarrollo institucional en los municipios (mala calidad en gestion y planeacion asociada
al desarrollo institucional de entidades federativas y municipios).

1Cfr. Descripcion del proyecto “Mejoramiento a la vivienda” /
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/127091/Diagn_stico_del_Fondo_de_Aportaciones_para_la_Infraestructura_
Social._Diciembre_2014._P1.pdf




ﬂ(‘;’ Sy,
a Evaluacioén al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), ..\\\0 10
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) e

para el ejercicio fiscal 2016. Con-am

ERING

ESTADO DE MEXICO

* Ineficaz coordinacién intergubernamental (concentracion entre diferentes instituciones para
llevar a cabo tareas conjuntas que permitan alcanzar un objetivo compartido).

* |nsuficiencia de recursos propios (Altos costos de la creacibn y mantenimiento de
infraestructura social basica).

Las aportaciones mencionadas en el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que
beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.
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2. ¢(Existe un diagnostico que describa causas y efectos del problema y cuantificacion de la
poblacién, elaborado por el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) respectivo,
sobre la probleméatica detectada que sustente la razén de ser de la aplicacién de los recursos
del Fondo en los programas y proyectos?

Respuesta Afirmativa, Calificacion 4.

Calificacion Criterios

No. El IMEVIS no tiene diagndstico que sustente la razon de ser de la
aplicacion de los recursos del Fondo en proyectos y programas.

1

No. El IMEVIS no cuenta con un diagndéstico que sustente la razon de
ser del mismo, pero presenta documentos o informacién relevante.

Si. El diagnéstico existe, pero: a) No permite identificar la problematica
gue busca atender el fondo; y/o b) No caracteriza explicitamente las
causas, magnitud y consecuencias del problema, la poblacién a la que
afecta y la situacion o contexto institucional.

Si. El diagnéstico existe y permite identificar la problematica que busca
atender el fondo, caracteriza explicitamente las causas, magnitud y
consecuencias del problema, la poblacion a la que afecta y la situacién
0 contexto institucional.

La respuesta es afirmativa porque existe un diagnéstico en los documentos de la descripcion del
proyecto numero 020205010101: ‘Mejoramiento de la Vivienda’ y en la Metodologia del Marco Légico
en los que se sefiala la problematica que manifiesta las condiciones precarias de la vivienda.
Ademas, puntualiza las causas, magnitud y consecuencias del problema, la poblacion a la que afecta
y la situacién o contexto institucional.

Como se ha mencionado anteriormente en el Diagndstico del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) existe una evidente tendencia para procurar la mejora de aquellos
sectores con rezago o alto rezago social y la poblacion con pobreza extrema. En el caso de los PND y
PDEM tienen apartados que marcan también el apoyo a esta parte de la poblacion. En el primer caso
se encuentra el apartado de México incluyente que procura retomar esta tendencia por promover
estrategias para disminuir el rezago social y econdmico invirtiendo en proyectos de infraestructura
social basica, complementaria y productiva. En el caso del PDEM tiene su apartado que igualmente
trata de atender la demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de vivienda.?

Por su parte el FISE tiene como objetivo el poder brindar infraestructura basica y complementaria a
hogares asentados en areas urbanas, suburbanas y rurales, bajo un enfoque sustentable. En cuanto
al IMEVIS refiere, otorgd un listado de municipios considerados como prioritarios y tomados en
cuenta por el programa de inclusién social con un padron de beneficiarios a los cuales se les apoyé
con losa y piso firme para sus viviendas; basado en un cuadro que contiene el monto por municipio y
la cantidad de metros cuadrados que fueron requeridos.

2 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, Reglas de Operacion para el Programa
de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016. Reglas de Operacién del Fondo de Vivienda Social publicadas en la Gaceta
del Gobierno, octubre 2012
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3. De acuerdo con lo establecido en las ROP, ¢{A qué objetivo u objetivos del Fondo estan
vinculados los programas, proyectos y acciones?

Las reglas de operacién del FAIS manejan como Objetivo General, mejorar la disponibilidad y calidad
de la infraestructura basica y complementaria, lo que permite aumentar el grado de cohesién social,
asi como reducir la incidencia de marginacion y atender las necesidades de vivienda de la poblacién
en situacion de pobreza. Dentro de sus objetivos especificos esta dotar de infraestructura bésica y
complementaria a los hogares asentados en las areas urbanas, suburbanas y rurales, bajo un
enfoque sustentable. La vinculacién consiste en las obras y acciones de ampliacion y/o mejoramiento
de la vivienda en poblacion en situaciéon de pobreza y con carencia por calidad de espacios en la

vivienda, en los términos definidos por el CONEVAL.

X

Ciudad de
Mexico

Puebla

Morelos

Segun estipula la Secretaria de Finanzas; el Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE)
vertiente del Fondo de Infraestructura Social en apoyo
del articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, se
destina exclusivamente al financiamiento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones que
benefician directamente a la poblacion en pobreza
extrema o localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social.

El objetivo del FAIS durante el ejercicio fiscal 2016 fue
contribuir en el combate a la pobreza y la marginacion,

sobre 13 entidades prioritarias del Estado de México, su
Municipio NGmero de ubicacién p_ropésito fpe mejorgr_mediante la colocacic_')_n de losas y
en el mapa piso, la calidad de vivienda de muchas familias.
Toluca 106 -
Ecatepec de 33 En apoyo de lo anterior:
E;Ar?;?égs 5 A.- El Programa del FISE empat(? con el P_Ian_ d_e
Nezahualcyol 5a Desar_ro_llo Na_(:l_onal (PDI_\I), en su objetivo de disminuir
- el déficit de vivienda e impulsar el desarrollo urbano y
Tecamac 81 la construccién de viviendas de calidad, dotadas de
Tlalnepantla de 104 infraestructura y servicios basicos.
Baz
Nicolas Romero 60 B.- El Programa del FISE empaté con el Plan de
Texcopq 99 Desarrollo del Estado de México (PDEM) en su objetivo
Cuautitlan 24 de combatir la pobreza cubriendo necesidades basicas
|zcalli de las personas gque menos tienen para ser ubicado en
Valle de Chalco 122 el Pilar 1, nombrado como Gobierno Solidario.
Solidaridad
Huixquilucan 37 De acuerdo al Plan de Desarrollo del Estado de México
Lerma 51 (2011-2017), la definicion de una vivienda digna es
La paz 70 subjetiva hasta cierto punto; sin embargo, organismos
Fuente. como la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) han
http://cuentame.inegi.org.mx/default.aspx | formulado criterios para clasificarla de manera

especifica, valorando su calidad y espacios. Una vivienda se considera carente, bajo estos criterios, si
presenta al menos una de las siguientes caracteristicas: (i) el piso es de tierra, (ii) el techo es de
lamina o de carton, (iii) los muros no son de materiales duraderos, y (iv) el nimero de personas por

17
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cuarto (hacinamiento) es mayor a 2.5. Con base en este criterio, se estima que 1.96 millones de
mexiguenses viven con carencias de calidad y espacios en su vivienda. 3

3 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017

18
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4. ¢;Los programas, proyectos y acciones apoyados por el Fondo surgen como resultado de la
planeacion del desarrollo regional y urbano y guardan congruencia con el PND, el PDEM y con
los programas de desarrollo urbano regionales y especiales que se deriven del mismo?

Respuesta cerrada: Si, Calificacion 4.

Calificacion Criterios

No. El Fondo no tiene planeacion de desarrollo regional y urbano y no
tiene congruencia con el PND, ni con el PDEM y otros programas.

1

2 No. El Fondo soélo tiene algunas congruencias (especificar cuales).

Si. El Fondo tiene planeacion de desarrollo regional, y urbano y tiene
3 congruencia con el PND, con el PDEM y otros programas, pero existen
ambigiiedades o imprecisiones.

Si. El Fondo tiene planeacion de desarrollo regional y urbano, y tiene
4 congruencia con el PND, con el PDEM y otros programas, de manera
clara y concisa.

La respuesta es afirmativa nivel 4 porque el programa y sus acciones, que fueron la colocacion de
piso firme y losa de concreto en casas marginadas, surgen como resultado de un previo estudio
desarrollado en la Metodologia del Marco LAgico en el proyecto ‘Mejoramiento de la Vivienda’ nimero
020205010101 en donde se reflejan las necesidades regionales prioritarias de la poblacién. Este
desarrollo tiene como antecedente el estudio encausado por el CONAPO y el CONEVAL en el 2010.
En ellos, el CONEVAL destacé numerosas zonas del Estado de México en calidad de pobreza
extrema, el CONAPO, a su vez detecté municipios en extrema pobreza y marginacion. 4

El Plan de Desarrollo Estatal sefiala que la marginacion estd asociada a cuatro dimensiones
fundamentales: (i) el acceso a servicios basicos, (ii) las condiciones de la vivienda, (iii) los ingresos
laborales y (iv) la educacion. Mediante la colocacion de Losa de Concreto Armado y Piso Firme de
Concreto reforzado, el FISE en su ejercicio fiscal 2016 atendié el punto “ii” antes sefialado, con el
objeto de mejorar el nivel de vida de personas de escasos recursos ubicadas en los focos rojos de
atencion detectados por el CONAPO y el CONEVAL en el afio 2010.

El FISE guarda relacion con el Plan de Desarrollo del Estado de México, y con el Plan de Desarrollo
Nacional, ya que dentro de su apartado VI.2, en su Objetivo 2.5 y este sobre su estrategia 2.5.2 en su
primer Linea de accion, sefiala que es indispensable desarrollar y promover una vivienda digna que
favorezca el bienestar de las familias lo cual prescribe la reduccion del rezago de viviendas a través
del mejoramiento y ampliacién de la vivienda existente.

Los 13 municipios beneficiados por el Fondo, dentro de sus Programas Municipales para el Desarrollo
Urbano, detectan problemas relacionados en las viviendas a causa de un crecimiento irregular
presentado en afos recientes.

En cuanto a las anteriores fuentes citadas, se concluye que existen muchas viviendas que carecen de
condiciones habitables y el fondo favoreci6 a su rehabilitacibn y contribuyé a crear mejores
condiciones.

ACfr. Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017
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Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

5. ¢El Fondo cuenta con una MIR, debidamente estructurada en todos sus niveles de acuerdo
con la Guia para la construccién de la MIR de la SHCP?

Respuesta negativa, Calificacién 2

Calificacion Criterios

1 No. No existe una MIR.

No. No existe una MIR pero el Fondo tiene documentos oficiales en los
2 gue se identifican todos o algunos objetivos del resumen narrativo (Fin,
Proposito, Componentes y/o Actividades).

Si. Existe una MIR pero no esta actualizada, de acuerdo con las
disposiciones sefialadas por la SHCP para tal efecto.

Si. Existe una MIR debidamente actualizada, de acuerdo con las
disposiciones sefialadas por la SHCP para tal efecto.

No existe una MIR debidamente estructurada que responda a las acciones especificas analizadas
en esta evaluacion. Fue proporcionada una MIR global que atiende a las generalidades respecto al
Programa vivienda, elaborada por la SEDESOL, sin embargo, la requerida para la aplicacion del
proyecto “Mejoramiento a la vivienda con las acciones de piso firme y colocacién de losa de concreto
armado” no existe; pero el Fondo tiene documentos oficiales en los que se identifican todos o algunos
objetivos del resumen narrativo (Fin, Propdsito, Componentes y/o Actividades). Estos documentos
son:

Descripcion del proyecto
Metodologia del Marco Logico
Expediente Técnico

Ficha Técnica

La MIR proporcionada es ilegible por lo que no permitié su analisis completo.

En el Anexo V: “Propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados” se sugiere un modelo especifico
de MIR como referencia para futuros disefio de proyectos. Esta propuesta estd basada en un modelo
de Matriz de Indicadores para Resultados desarrollada por la Secretaria de Desarrollo Urbano en
afos anteriores al 2013.
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6. ¢Por cada componente de la MIR del fondo existe una o un grupo de actividades con una
redaccioén claray son suficientes y necesarias para producirlos?

Calificacion Criterios

1 No. Las actividades no son necesarias, ni suficientes.

2 No. Algunas actividades son necesarias, mas no suficientes.

3 Si. Las actividades son las necesarias y suficientes para producir cada
uno de los componentes, pero existen areas de mejora.

4 Si. Las actividades en conjunto con los supuestos son estrictamente las
necesarias y suficientes para producir cada uno de los componentes.

No aplica

21
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Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), '..\\\0 10
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7. ¢Los componentes de la MIR del Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE), estan
redactadas como resultados logrados y son necesarios y suficientes para el logro del

propésito?
Calificacion Criterios
1 No. Los componentes no son necesarios, ni suficientes.
2 No. Algunos componentes son necesarios, mas no suficientes.
3 Si. Los componentes son los necesarios y suficientes para producir el
logro del propésito, pero existen areas de mejora.
4 Si. Los componentes en conjunto con los supuestos son los necesarios
y suficientes para producir el logro del propésito.
No aplica
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8. ¢ El propdsito de la MIR, es claro y l6égico y contribuye al logro del Fin?

Calificacion Criterios

1 No. La logica en la relacion causal entre Propdsito y Fin no es clara.

2 No. La légica en la relacién causal entre Propdsito y Fin es ambigua.

3 Si. La logica en la relacion causal entre Propoésito y Fin es clara, pero
es posible eliminar algunos elementos o mejorar la redaccioén.

4 Si. La légica en la relacién causal entre Propésito y Fin es totalmente
clara.

No aplica
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9. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la logica vertical de la
MIR del Fondo es claray se valida en su conjunto?

Calificacion Criterios

No. La relacion entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) no es causal.

No. La relacién entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR (Fin,
2 Propésito, Componentes y Actividades) es parcialmente causal. Es
posible afiadir algunos elementos o mejorar la redaccion.

Si. La relacion entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR (Fin,
3 Propésito, Componentes y Actividades) es causal, pero es posible
eliminar algunos elementos o mejorar la redaccion.

Si. La relacion entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) es causal. Los objetivos son
estrictamente necesarios y en conjunto suficientes para el logro
eficiente y eficaz del siguiente nivel de objetivos.

1

No aplica
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10. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del Fondo a nivel de
Fin, Propésito, Componentes y Actividades?

Calificacion Criterios
No. El Fin, Propdsito, Componentes y/o Actividades no presentan

1 ningun tipo de indicadores.
No. El Fin, Propdsito, Componentes y/o Actividades no tienen
> indicadores para medir el desempefio del Fondo, debido a que

presentan indicadores, pero éstos no miden el resultado o avance de
cada nivel de objetivos (desempefio).

Si. El Fin, Proposito, Componentes y Actividades tienen indicadores y
3 éstos miden parcialmente el resultado o avance de cada nivel de
objetivos, pero presentan areas de mejora.

Si. El Fin, Propdsito, Componentes y Actividades tienen indicadores y
4 éstos miden adecuadamente el resultado o avance de cada nivel de
objetivos.

No aplica
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11. ¢Los indicadores de la MIR del Fondo atienden los criterios: a) claros, b) relevantes, c)
econémicos, ¢d) monitoreables y e) adecuados?

Calificacion Criterios

1 De 0 a 25% de los indicadores, en promedio son a la vez claros,
relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables.

5 De 26 a 50% de los indicadores, en promedio son a la vez claros,
relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables.

3 De 51 a 75% de los indicadores, en promedio son a la vez claros,
relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables.

4 De 76 a 100% de los indicadores, en promedio son a la vez claros,
relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables.

No aplica
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12. ¢Los indicadores incluidos en la MIR del Fondo, tienen identificada su linea base y
temporalidad en la medicién?

Calificacion Criterios

1 De 0 a 25% de los indicadores, en promedio cuentan con linea de base
y temporalidad de la medicion.

5 De 26 a 50% de los indicadores, en promedio cuentan con linea de
base y temporalidad de la medicion.

3 De 51 a 75% de los indicadores, en promedio cuentan con linea de
base y temporalidad de la medicion.

4 De 76 a 100% de los indicadores, en promedio cuentan con linea de
base y temporalidad de la medicion.

No aplica
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13. ¢En la MIR d
los indicadores?

el Fondo, se identifican los medios de verificacion para obtener cada uno de

Calificacion Criterios

1 De 0 a 25% de los indicadores, en promedio, cuentan con medios de
verificacion.

5 De 26 a 50% de los indicadores, en promedio, cuentan con medios de
verificacion.

3 De 51 a 75% de los indicadores, en promedio, cuentan con medios de
verificacion.

4 De 76 a 100% de los indicadores, en promedio, cuentan con medios de
verificacion.

No aplica
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14. Para aquellos medios de verificacién que corresponda (por ejemplo, encuestas), ¢el Fondo
ha identificado el tamafio de muestra dptimo necesario para la medicién del indicador,
especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significanciay el error maximo
de estimacion?

Calificacion Criterios

En promedio, en el 0 a 25% de los medios de verificacion que son
encuestas y estan controladas por el Fondo, se encuentra identificado
el tamafio de muestra y el nivel de significancia y el error maximo de
estimacion.

En promedio, en el 26 a 50% de los medios de verificacion que son
encuestas y estan controladas por el Fondo, se encuentra identificado
el tamafio de muestra y el nivel de significancia y el error maximo de
estimacion.

En promedio, en el 51 a 75% de los medios de verificacion que son
encuestas y estan controladas por el Fondo, se encuentra identificado
el tamafio de muestra y el nivel de significancia y el error maximo de
estimacion.

En promedio, en el 76 a 100% de los medios de verificacion que son
encuestas y estan controladas por el Fondo, se encuentra identificado
el tamafo de muestra y el nivel de significancia y el error maximo de
estimacion.

No aplica
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15. ¢ Se consideran vélidos los supuestos del Fondo tal como figuran en la MIR?

Calificacion Criterios

1 No. La MIR no presenta supuestos para todos o la mayoria de los
diferentes niveles de objetivos.

5 No. Los supuestos no son validos para el logro de los objetivos de cada
nivel de la MIR. Es necesario agregar algin supuesto.

3 Si. Los supuestos son validos para el logro de los objetivos de cada
nivel de la MIR pero es posible mejorar su redaccion o precision.

4 Si. Los supuestos son vélidos para el logro de los objetivos de cada
nivel de la MIR y estan correctamente expresados.

No aplica
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16. Considerando el analisis y evaluacién realizado hasta este punto, ¢La l6gica horizontal de
la MIR se valida en su totalidad?

Calificacion Criterios

No. En la MIR no existe consistencia. Los objetivos en conjunto con sus
supuestos no permiten lograr o medir el siguiente nivel de objetivos.

No. En algunos renglones de la MIR no existe consistencia y/o algunos
2 objetivos en conjunto con sus supuestos no permiten lograr o medir el
siguiente nivel de objetivos.

Si. Al interior de cada renglon de la MIR existe consistencia y cada
objetivo en conjunto con sus supuestos permite lograr y medir el
siguiente nivel de objetivos. Sin embargo, es posible mejorar la
redaccién o precisién de algun objetivo 0 supuesto, o eliminar alguno.
Si. Al interior de cada renglén de la MIR existe consistencia y cada
4 objetivo en conjunto con sus supuestos permite lograr y medir el
siguiente nivel de objetivos.

1

No aplica
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17. A partir del analisis de la MIR, proponga los cambios que deberian hacerse a la l6gica
interna del fondo, es decir a la légica vertical (resumen narrativo) y logica horizontal
(indicadores, medios de verificacién y supuestos). La MIR y/o cambios propuestos se
presentaran como anexo.

No aplica
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Poblacién potencial y objetivo

18. ¢La poblaciéon que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi como la
poblacion objetivo estan claramente definidas y cuantificadas en el diagndstico del problema
y/o en documentos oficiales?

Respuesta afirmativa, calificacién 3.°

Calificacion Criterios

1 No. Ni la poblacion potencial ni objetivo estdn claramente
caracterizados e identificados.

5 No. La poblacién potencial y objetivo estad claramente caracterizada
pero no identificada.

3 Si. La poblacion potencial y objetivo estan claramente caracterizadas e
identificadas, pero no cuantificadas.

4 Si. La poblacién potencial y objetivo estan claramente caracterizadas,
identificadas, y cuantificadas.

Segun las Reglas de Operacion del Fondo de Vivienda Social publicadas en la Gaceta de Gobierno el
9 de octubre de 2012, en su péagina 5, se define la poblacién potencial como aquellas personas que
radican actualmente en el Estado de México, con bajos ingresos y en situacion de pobreza patrimonial
gue, para el objeto de este fondo, esta Ultima sera la que no cuenta con una vivienda propia o en caso
de ser propietarios de la misma, esta sea precaria en estructura y espacios. A su vez, la poblacién
objetivo esta definida como personas que radican actualmente en el territorio del Estado de México,
con ingresos de hasta 5 veces el salario minimo general vigente.

La poblacién beneficiada o poblacion objetivo del proyecto, esta identificada en documentos oficiales
como el Diagnéstico del Problema, el Padrén de Beneficiarios y expedientes individuales de las
personas beneficiadas en donde se muestran los datos de sexo, edad, sueldo, direccion, actividad
econdmica a la que se desempeiia, salario y algunas veces teléfono, pero no existe un documento que
recopile toda la informacion contenida en cada expediente individual.

5 Cfr. Reglas de Operacion del Fondo de Vivienda Social publicadas en la Gaceta de Gobierno el 9 de octubre de 2012 /
Padrén de beneficiarios, Diagnostico del proyecto.
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ESTADO DE MEXICO

19. ¢Existe informacidon que permita conocer los apoyos que recibe la poblacién objetivo,
(padréon de beneficiarios) de los programas y proyectos de inversion que se financian con
recursos del Fondo?

Respuesta afirmativa, calificacion 4.°

Calificacion Criterios

1 No. Los beneficios a la poblacién no estan especificados.

No. La especificacion de los beneficios a la poblacion existe de manera
2 parcial pero no es til para determinar la pertinencia de entregar los
beneficios del Fondo a las poblaciones potencial y objetivo definidas.
Si. Existe una especificacién de los beneficios a la poblacion que es
3 parcialmente atil para determinar la pertinencia de entregar los
beneficios del Fondo a las poblaciones potencial y objetivo definidas.
Si. La especificacién de los beneficios a la poblacion existe y es util
4 para determinar la pertinencia de entregar los beneficios del Fondo a
las poblaciones potencial y objetivo definidas.

La respuesta es afirmativa de Nivel 4 porque dentro del programa si existe informacidon que permite
conocer los apoyos que recibieron las personas beneficiadas con el programa, son;

e Un Padrén de Beneficiarios. En él, se ubica la accion, ya fuera la colocacion de piso firme o
losa, el municipio con su respectiva localidad, montos dados a cada accion y el nombre de
cada una de las personas que fueron beneficiadas.

o Un expediente individual de cada beneficiado por el Programa. Este expediente contiene datos
personales y consta de:
A.- Datos brindados por la Solicitud de ingreso al fondo de vivienda social
B.- Datos del INE
C.- CURP
D.- Croquis de espacio a mejorar
E.- Documentacion fotogréafica que refleja el proceso de mejoramiento de cada vivienda de las
personas favorecidas por el apoyo, ademas de una comparacion de un antes y un después de
la rehabilitacién a cada vivienda.

6 Cfr. Padrén de beneficiarios, Expediente individual de los beneficiarios del programa
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ESTADO DE MEXICO

20. ¢La unidad de atencién definida por el Fondo es adecuada, para el desarrollo de las
acciones?

Respuesta afirmativa, calificacién 4.7

Calificacion Criterios
1 No. Las unidades de atencion no son adecuadas.
2 No. Es parcialmente adecuada.
3 Si. La mayoria es adecuada.
4 Si. Las unidades de atencion si son adecuadas.

Se considera que las unidades de atencién son adecuadas y consistentes con los objetivos del fondo
ya que este promueve y fomenta alternativas de vivienda digna.

Las unidades a quienes compete el programa son:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano que funge como unidad responsable, busca
promover el ordenamiento territorial, el disefio sostenible de los centros urbanos sostenibles
metropolitanos, asi como el uso eficiente del suelo mexiguense.

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) es la unidad ejecutora de los proyectos
financiados con el FISE, y tiene por objeto promover, programas, organizar, coordinar y regular lo
concerniente a la vivienda social y el suelo del Estado de México, procurando que el beneficio sea
para los grupos mas vulnerables.

7 Paginas oficiales de cada organismo, ver Anexo Ill: “Fuentes de informacidn y referencias bibliograficas”
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Analisis del Fondo con respecto a las Reglas de Operacion (ROP) o normatividad aplicable

21. ¢Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos y acciones para la
Infraestructura Social Estatal con cargo a los recursos del Fondo se aplicaron de conformidad
con las ROP?

Respuesta afirmativa, calificacion 48

Calificacion Criterios
1 No. No se aplicaron de conformidad con las ROP.
5 No. No se aplicaron de conformidad con las ROP, pero el Fondo tiene
documentos oficiales en los que identifican su aplicacion y resultado.
3 Si. Se aplicaron de conformidad con las ROP, pero existen
ambigledades o imprecisiones.
4 Si. Se aplicaron de conformidad con las ROP, de manera clara y

concisa.

El proceso para la ejecucién del Fondo se aplicO como establecen las ROP, de manera clara y
concisa, podemos afirmar esto ya que existe la documentacion necesaria para validarlo, sin embargo,
la informacion presentada para la presente evaluacion se muestra sin un orden preciso, lo que ha
dificultado su analisis.

Las Reglas de Operacion que rigen el “Fondo de Vivienda Social’ publicadas en la Gaceta de
gobierno en octubre de 2012 y que tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2017 establecen el
proceso operativo de los recursos que rigen al fondo, este proceso enumera una serie de acciones
para el disefio, planificacion, ejecucion y cierre del proyecto.

Las ROP manejan cinco puntos cruciales en el desarrollo del proyecto: Planeacion y programacion,
que se refiere a las acciones programas conforme al presupuesto autorizado, estas acciones son
acotadas por modalidad y vertiente, en el caso analizado, este punto puede encontrarse en la
descripcién del proyecto por la unidad ejecutora esta contempla ademas de un objetivo claro,
diagnéstico y lineas de accidn y estrategia. Posteriormente estd la Formalizacion de proyectos que
contempla la contratacion, realizacién de convenios, acuerdos y otros instrumentos legales para una
practica mas efectiva de las acciones, estos convenios se realizan entre las partes involucradas que
se especifican en el archivo “Grupo de trabajo” que integra como anexos en las actas de integracion
de los grupos de trabajo, donde distintas instancias se comprometen a llevar a buen término el
proceso del fondo; el tercer punto es la Ejecucion, aqui se formaliza la solicitud, se establecen
comités de vivienda, se emiten contratos con los beneficiarios, se entregan los apoyos, se realiza el
seguimiento de los avances fisicos mediante reportes de avance. Por ultimo, las ROP establecen la
conclusion de acciones, donde mediante un acta de entrega-recepcién signada por los beneficiarios
se comprueba de manera definitiva el apoyo otorgado, posteriormente se emitira un “Acta de Cierre
de Proyecto” donde la Instancia Responsable y la Instancia Ejecutora dan conclusion oficial al
proyecto.

8 Cfr. Reglas de Operacion que rigen el “Fondo de Vivienda Social” publicadas en la Gaceta de gobierno en octubre de
2012, Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, Reglas de Operacion para el Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016
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22. ¢Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos y acciones, para la
Infraestructura Social Estatal con cargo a los recursos del Fondo estan sujetos a criterios
claros de analisis costo-beneficio, evaluacion de impacto urbano, econdmico social y
ambiental?

Respuesta afirmativa, calificacién 3.°

Calificacion Criterios
No. Los estudios, planes, evaluaciones programas, proyectos y
1 acciones, con cargo a los recursos del Fondo no cuentan con analisis

de estos tipos.

No. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos y
2 acciones, con cargo a los recursos del Fondo sélo cuentan con algunos
de estos andlisis (especificar cuales).

Si. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos y
3 acciones, con cargo a los recursos del Fondo cuentan con los andlisis,
pero existen ambigiiedades o imprecisiones.

Si. Los estudios, planes, evaluaciones, programas, proyectos y
4 acciones, con cargo a los recursos del Fondo cuentan con los analisis
elaborados de manera clara y concisa.

En términos generales, las Unidades Responsables y/o Ejecutoras de los recursos Fondo, estatales
ylo federales evalGan el costo-beneficio de las obras y acciones a través del estudio socioeconémico
correspondiente, de acuerdo con lo estipulado en las ROP del Fondo. Por otro lado, la Ley de
Vivienda establece en sus articulos 5, 19 fracciones XIV y XXIl y 86, que los programas publicos de
vivienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda deberan considerar los distintos tipos y
modalidades de produccion habitacional, las diversas necesidades habitacionales, asi como la
capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo, promover la calidad de la
vivienda, la formacion, actualizacion y capacitacion integral para profesionistas.

En el caso analizado, la ejecucion de los recursos del Fondo llevada a cabo por la unidad ejecutora,
estuvo sujeta a un convenio y un “Grupo de trabajo: Calidad y espacios en la vivienda a nivel estatal’
conformado por SEDESOL, las Secretarias de Finanzas y Desarrollo Social (SEDESEM) del gobierno
estatal, SEDATU, CDI; con la finalidad de coordinar las acciones entre los diversos organismos, para
hacer un andlisis detallado de las condiciones y ejecucion del proyecto conforme a las Reglas de
Operacion del Fondo de Vivienda Social.

9Reglas de Operacion para el Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016/ Documento llamado: “Grupo de
trabajo: Calidad y espacios en la vivienda a nivel estatal”
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23. ¢Los recursos del Fondo se han distribuido a estudios, programas, proyectos y acciones,
relacionados con acciones preventivas para la Infraestructura Social Estatal, de apoyo a la
emergencia o a la rehabilitacién y mejora o que sean consecuencia de fenémenos naturales?

Respuesta negativa®

No, en este caso los recursos del Fondo atienden la demanda de infraestructura béasica y de
vivienda. Las ROP establecen modalidad y vertientes de accién, en este caso se trata de la
modalidad “Mejoramiento a la vivienda” que tiene por objeto realizar las adecuaciones necesarias en
la vivienda para hacerla mas segura, mas salubre y con espacios mas propicios a las necesidades
de la familia. Las vertientes a las que responde el programa son: “Vertiente piso firme” y “Vertiente
mejora de la estructura e instalaciones”; El objetivo del Fondo fue mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la trasformacién positiva de su entorno.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 identifica como temas centrales de la politica
social: (I) el combate a la pobreza, marginacion y desigualdad; () el fortalecimiento del nucleo social
y el mejoramiento de la calidad de vida, y (Ill) la atencion de los grupos mas vulnerables de la
sociedad.

De acuerdo con el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
toda familia tiene derecho a disponer de una vivienda digha y decorosa, cuyas caracteristicas
generales tienen un impacto directo en la calidad de vida de sus habitantes, asi como en los niveles
de pobreza multidimensional y marginacion. Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
(PND) En la Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a través del
mejoramiento y ampliacién de la vivienda existente, desarrollar y promover vivienda digna que
favorezca el bienestar de las familias y desarrollar un nuevo modelo de atencién de necesidades de
vivienda para distintos segmentos de la poblacion, y la atencién a la poblacién no cubierta por la
seguridad social, incentivando su insercién a la economia formal.

La coincidencia de los planes con las ROP del Fondo a la Vivienda Social radica en la capacidad de
los distintos niveles de gobierno para brindar a la poblacién bajo un esquema de Zonas de Atencion
Prioritarias que refieren al grado de marginacién. El fondo se aplica en este caso a 13 municipios
catalogados con alta o0 muy alta marginacidon. Las acciones llevadas a cabo consisten en el
Mejoramiento a la vivienda mediante la colocacidn de piso firme en viviendas identificadas con piso
de tierra y viviendas que requieren mejoras complementarias, en este caso colocacion de losa.

10 cfr. Reglas de Operacion que rigen el “Fondo de Vivienda Social” publicadas en la Gaceta de gobierno en octubre de
2012, Plan Nacional de Desarrollo, Plan de Desarrollo Estatal 2011-2017, Reglas de Operacioén para el Programa de
Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016
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24. ;Los recursos del Fondo se aplicaron de conformidad con los tipos de apoyo sefialados en
las ROP?

Respuesta cerrada, calificaciéon 4.1

Calificacion Criterios

1 Unicamente de 0 a 25% de los recursos se aplicaron de conformidad
con los tipos de apoyo sefalados en las ROP.

5 So6lo de 26 a 50% de los recursos se aplicaron de conformidad con los
tipos de apoyo sefialados en las ROP.

3 De 51 a 75% de los recursos se aplicaron de conformidad con los tipos
de apoyo sefalados en las ROP.

4 De 76 a 100% de los recursos se aplicaron de conformidad con los
tipos de apoyo sefialados en las ROP.

En este caso el proyecto evaluado esta encargado de dos rubros concernientes a “Mejoramiento a la
vivienda” con la colocacion de Piso firme y Losas de concreto armado, estas estan contempladas en
la Gaceta de gobierno del Estado de México de las Reglas de Operacion para la Vivienda social y en
las Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016.

Dice a la letra:

El programa apoyara obras o acciones orientadas a la ampliacién y/o mejoramiento de la vivienda de
los hogares ubicados en las localidades rurales, urbanas o suburbanas de la zona de cobertura del
Programa y cuyos habitantes se encuentren en situacidon de pobreza y carencia por calidad y
espacios de la vivienda.

A continuacion, se presenta segun la modalidad de “Ampliaciéon y/o mejoramiento a la vivienda” los
apoyos propuestos por las ROP.

Modalidad Concepto Monto Aportacion | Aporta
Maximo por Federal cion
beneficiario Local

(pesos)
Ampliacion y/o Piso (24 m2) 7,200.00 Hasta el Hasta
Mejoramiento de la 100% el 66%
Vivienda Techo (40m2) 22,000.00 Hasta el Hasta
100% el 66%

Se adjuntan las Actas de entrega-recepcion de los beneficiarios donde se especifican los montos y
metros cuadrados otorgados a cada beneficiario, donde se da constancia de la conformidad que tiene
con lo determinado en las ROP.

11 Cfr. Reglas de Operacion que rigen el “Fondo de Vivienda Social” publicadas en la Gaceta de gobierno en octubre de
2012, Reglas de Operacion para el Programa de Infraestructura, para el ejercicio fiscal 2016
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25. ¢Los recursos que no fueron erogados o comprometidos o que correspondan a
obligaciones formales de pago, el ultimo dia habil del mes de diciembre del ejercicio fiscal
respectivo, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién?

Respuesta afirmativa, calificacién 3.12

Calificacion Criterios
1 No. Los recursos no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
> No. Solo una parte de los recursos fueron reintegrados a la Tesoreria de
la Federacion.
3 Si. Los recursos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion,
pero existen ambigledades o imprecisiones.
4 Si. Los recursos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, en

tiempo y forma.

De acuerdo con las observaciones que se encuentran en el archivo llamado Devolucién de Recursos
gue se ubica en el anexo No. 11, dentro del analisis de gabinete realizado, se hace mencion que los
recursos no ejercidos por $12°808,143.04, asi como sus intereses por inversion se solicitaron a la
Caja General del Gobierno del Estado de México mediante el oficio 224D17000/0760/2017 de la
fecha 21 de abril del 2017 y se devolvieron con los recibos de folios 110220 por $12°808,143.04 y
110221 por $2’833,700.23, respectivamente, ambos de fecha 27 de abril de 2017 mediante el oficio
203311100/0506/2017 del 28 de abril del 2017, signado por el Subdirector de Inversiones, Bienes y
Valores; se anexaron copias de la documentacién antes mencionada, al igual que la solicitud del
reintegro de los intereses por inversion por $3°'757,038.96 con recibo de folio 111752 y de los
rendimientos por inversion de $77,668.24 con su recibo de folio 113247.

De esta manera puede darse por entendido que los recursos no ejercidos fueron devueltos, aunque
fuera del periodo estipulado; por ende, la respuesta es calificada como un 3.

12 Archivo: “Devolucion de recursos”
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26. ¢Las obligaciones y compromisos formales de pago fueron emitidos en tiempo y forma, de
acuerdo alo sefialado en las ROP?

Calificacion Criterios
1 Unicamente de 0 a 25% de las obligaciones y compromisos formales de
pago fueron emitidas en tiempo y forma.
5 Solo de 26 a 50% de las obligaciones y compromisos formales de pago
fueron emitidas en tiempo y forma.
3 De 51 a 75% de las obligaciones y compromisos formales de pago
fueron emitidas en tiempo y forma.
4 De 76 a 100% de las obligaciones y compromisos formales de pago
fueron emitidas en tiempo y forma.

Si, todos los pagos fueron otorgados en el afio fiscal correspondiente tal como sefalan las ROP, esto
conforme al contenido del Expediente técnico y Ficha técnica.®®

13 Reglas de Operacidn, Expediente técnico, Ficha técnica
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ESTADO DE MEXICO

27. ¢Los recursos autorizados del Fondo, fueron asignados a programas y/o proyectos que
cumplieron con los requisitos establecidos en las ROP?

Respuesta cerrada, calificacion 4.

Calificacion Criterios
Unicamente de 0 a 25% de los recursos autorizados se asignaron a
1 programas o proyectos que reunieron los requisitos establecidos en
las ROP.

Solo de 26 a 50% de los recursos autorizados se asignaron a programas

2 0 proyectos que reunieron los requisitos establecidos en las ROP.

3 De 51 a 75% de los recursos autorizados se asignaron a programas o
proyectos que reunieron los requisitos establecidos en las ROP.

4 De 76 a 100% de los recursos autorizados se asignaron a programas o

proyectos que reunieron los requisitos establecidos en las ROP.

Los recursos autorizados por el Fondo si estdn apegados a lo estipulado por las Reglas de Operacion
gue en el punto 2.2.1 precisan dotar infraestructura basica y complementaria a los hogares asentados
en areas urbanas, suburbanas y rurales, bajo un enfoque sustentable. A partir de ello se deduce la
respuesta, y de haber ubicado a una poblacién objetivo con un grado de marginacion medio, alto o
muy alto y cuyos desarrollos habitacionales presentaban cierto nivel de deterioro.

En este caso el apoyo otorgado por el FISE fue dirigido al Programa: Vivienda, en el Proyecto de
“Mejoramiento a la vivienda”

14 Reglas de Operacidn, Ficha técnica, Descripcién del proyecto.
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28. De acuerdo con lo establecido en las ROP, ¢La nota técnica cumplié con el indice de
contenido?

De acuerdo con las ROP del Fondo de Vivienda Social se planifican las acciones por realizar
anualmente, ya sea por modalidad, vertiente y proyecto. Todo esto se puede llevar a un marco
juridico que mejor le convenga al Fondo para el cumplimiento por parte de los organismos que
busquen ejecutar el programa, en este caso, mejoramiento a la vivienda a través del otorgamiento de
materiales complementarios y piso firme que atiende al Pilar uno del Gobierno Solidario. *°

En cuanto a reportes de avance se refiere, la ficha técnica con nombre Porcentaje de viviendas
dotadas con mejoras complementarias del ailo 2016 nos muestra que este indicador fue aumentado
en su meta original, conforme la autorizacién de DictAmenes de Reconduccion Programatica-
Presupuestal, de 2 mil 050 acciones de mejoramiento de vivienda a 22 mil 968, de los cuales se
realizaron 20 mil 740, equivalente a un 90.30% con relacién a la meta reconducida.

v

GOBIERNO DEL 5
ESTADO DE MEXICO aRANDR

FICHA TECNICA DE DISENO Y SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2016
DE GESTION

PILAR TEMATICO / EJE TRANSVERSAL: Pilar tematico I: Gobierno solidario
OBJETIVO DEL PILARO EJE TRANSVERSAL: Mejorar la calidad de vida delos mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno.
ESTRATEGIA: Generar condiciones para fomentar el acceso y mejoramiento de la vivienda.
LINEA DE ACCION: Otorgar apoyos con materiales y/o equipos para el mejoramiento de viviendas en zonas rurales y urbanas.
PROGRAMA PRESUPUESTARIO: 02020501 - Vivienda
PROYECTO PRESUPUESTARIO: 020205010101 - Mejoramiento de la vivienda
UNIDAD RESPONSABLE: 22400 Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
UNIDAD EJECUTORA: 224D0 Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

ESTRUCTURA DEL INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR: [528] Porcentaje de viviendas dotadas con mejorss complementarias

FORMULA DE CALCULO: ( Numero de viviendas atendidas / Nimero de viviendzs que requieren mejoras diversas )*100

INTERPRETACION: Mide el grado de atencion prestado & las viviendas de families que habitan las comunidades de mayor marginacion en el Estado.
DIMENSION QUE ATIENDE: Eficacia FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral

DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: No aplica.

AMBITO GEOGRAFICO: Estata

COBERTURA: Poblacon meneficiada: 8215 habrames,

COMPORTAMIENTO DE LAS YARIABLES DURANTE EL CUARTO TRIMESTRE

2 AVANCE TRIMESTRAL AYANCE ACUMULADO
VARIABLE UNIDAD DE MEDIDA |OPERACION META ANUAL

PROG. % | ALCAN. | % PROG. % | ALCAN. | %

Nimerc de viviande: stendides Vivienda Suma 2050 sza| 41| 11147 54 | 2050 10 | 20740 [B
0 0l

Nimerc de vivience: que requieren mejorss diverasz | Vrience Suma 2050 g0 41 ] 21952 1. | 2050 10 [ 22968 x;
07 Q 12

3 0

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

DESCRIPCION DE LA META ANUAL:

[Sa pretende el mejoramiento de 2,050 viviendas con |z dotacién de materiales como ldminas, tinacos, lozas, aplanados de paredes, equipos para cocina, equipos para bafo o letrinas. ]

CUARTO TRIMESTRE
META AVANCE TRIMESTRAL AVANCE ACUMULADO
ANUAL PROG ALC EF% SEMAFORO | PROG ALC EF% SEMAFORO
100.00 100.00 50.69 50.69 100.00 90.30 90.30

Ficha técnica

15 Reglas de Operacién / Ficha técnica
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29. ¢Los recursos del Fondo se aplicaron al programay proyectos de Vivienda establecidos en

las ROP?

Respuesta cerrada, calificacion 4.

Calificacion Criterios

Unicamente de 0 a 25% de los recursos se aplicaron de conformidad con

1 los tipos de programas y proyectos de inversidn establecidos en
las ROP.

> So6lo de 26 a 50% de los recursos se aplicaron de conformidad con los
tipos de programas y proyectos de inversion establecidos en las ROP.

3 De 51 a 75% de los recursos se aplicaron de conformidad con los tipos
de programas y proyectos de inversion establecidos en las ROP.

4 De 76 a 100% de los recursos se aplicaron de conformidad con los tipos
de programas y proyectos de inversion establecidos en las ROP.

Los recursos del Fondo se aplicaron al programa de “Mejoramiento a la vivienda” a través del
otorgamiento de materiales complementarios, dicho programa cumple conforme a lo establecido en
las Reglas de Operacion y conforme al Plan Nacional de Desarrollo en cuanto a inclusion social se

refiere y en cuanto a servicios de infraestructura urbana basica y de vivienda. 1°

Si bien, hay algunas ambigiiedades en cuanto al cumplimiento linea por linea conforme a las reglas
de operacion, refiere, cumple este programa con el cuerpo medular de las mismas para garantizar las
acciones a favor del programa en beneficio a las comunidades mas necesitadas y a la poblacion
objetivo que cumpli6é con los requisitos con las que las ROP busca ayudar para reducir el alto rezago
social, mejorando de esta manera la infraestructura de las viviendas de las personas registradas en

el Padrdn de Beneficiarios del programa.

16 Reglas de Operacién / Descripcidn de proyecto




a Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), '..\\\0 10
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) N0l

para el ejercicio fiscal 2016. Con-am

ERNO |

ESTADO DE MEXICO

30. ¢ Para la ejecucién de programas o proyectos de inversion, que tipo(s) de analisis se aplico
para determinar su viabilidad, para determinar el cumplimiento con las ROP y Lineamientos?

En el Expediente Técnico es posible sefalar que el proyecto de “Mejoramiento a la vivienda” se
habilitd6 con base a observaciones de la instancia ejecutora sobre las entidades beneficiadas
detectadas por el Sistema de Focalizacion de Desarrollo implementada por la SEDESOL. Esta
herramienta permitié ubicar las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP). El propdsito de dicho estudio
permiti6 que las familias de bajos recursos y carencias en su vivienda se beneficiaran a través de un
mejoramiento que impactard en su seguridad e higiene y de esta forma se mejorara la calidad y
espacios de sus viviendas. '

El proyecto tuvo las siguientes deficiencias: no hubo estudio socioeconémico que implementara el
inicio del proyecto, tampoco un proyecto ejecutivo, permisos del INAH, en caso de ser necesarios,
estudio de prefactibilidad, evaluacién de impacto ambiental, documento que acredita la propiedad o
posesion, etc.

Es posible asegurar que, aunque el proyecto de Mejoramiento a la vivienda no tuvo una justificacion
detallada en las Reglas de Operacion, cumpli6 con uno de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan de Desarrollo Estatal, combatir la pobreza.

17 Marco Légico, Reglas de Operacién, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México, Expediente técnico
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31. Especificar para cada uno de los programas y proyectos financiados a través del Fondo y
con recursos complementarios, la manera como contribuyen o se vinculan a los objetivos del
PDEM, estableciendo el nUmero de programas o proyectos que contribuyen o se vinculan a
dichos objetivos.

18En el llamado Programa de Acciones para el Desarrollo, y posteriormente Programa 02020501
“Vivienda”. Proyecto 020205010101 “Mejoramiento de la vivienda” a través de la colocacién de piso
firme y mediante el otorgamiento de materiales complementarios, siendo la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano la Unidad responsable y como unidad ejecutora se nombrd al Instituto
Mexiguense de la Vivienda Social. Los recursos otorgados por el Fondo estan en conformidad con las
Reglas de Operacion del Fondo y con las Planes de Desarrollo Estatal y Nacional, sobre todo en lo
gue compete al combate a la pobreza, brindando a la poblacibn mas vulnerable, las estrategias
necesarias para desarrollarse en un entorno positivo. Con cargo al programa Acciones para el
Desarrollo se otorgaron recursos con un monto de $322°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTIDOS
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.) con financiamiento estatal, provenientes del Fondo de
Infraestructura Social en su vertiente estatal del Ramo 33, del monto total de recursos otorgados sélo
fueron usados $302'745,961.39 ( TRESCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA'Y
CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y UN PESOS 39/100 M.N.) los cuales se aplicaron en
Fomento al Mejoramiento de la Vivienda, a través de acciones de colocacion de piso firme y losa de
concreto armado en viviendas de los trece municipios considerados como prioritarios por el
Programa de Inclusién Social, estos son: Toluca, Ecatepec de Morelos, Chalco, Nezahualcéyotl,
Tecamac, Tlalnepantla de Baz, Nicolas Romero, Texcoco, Cuautitlan lzcalli, Valle de Chalco
Solidaridad, Huixquilucan, Lerma, La Paz.

El pilar temético o eje trasversal del programa Gobierno Solidario propuesto en el Plan de Desarrollo
del Estado de México, cuyos objetivos son los siguientes:

o Combatir la pobreza. Este objetivo consiste en atender las diversas causas de la pobreza, con el
fin de reducirlas y que los mexiquenses logren satisfacer sus necesidades basicas. Para combatir
la pobreza se debe reconocer que es un problema complejo con diversas facetas, y que requiere
del disefio de estrategias interinstitucionales y de amplio alcance.

e Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion positiva de su
entorno. La politica social en las dos Ultimas décadas se ha centrado en combatir las causas de la
pobreza, para que la poblacion pueda satisfacer sus necesidades mas elementales. Sin embargo,
resulta necesario complementar este objetivo mejorando la calidad de vida de todos los
mexiquenses, atendiendo la actual transformacion de la composicion demogréfica y velando por
Su entorno.

Para cumplir con estos objetivos, el Plan de Desarrollo del Estado de México, destaca una serie de
estrategias entre ellas: (I) Atender las nuevas demandas sociales originadas por las transformaciones
demogréficas; (Il) Atender la demanda de servicios de infraestructura urbana basica y de vivienda.
(1) Generar condiciones para fomentar el acceso y mejoramiento de la vivienda.

18 Oficios de asignacion de recursos, Oficio de recursos no ejercidos, Oficio de gastos indirectos, ROP, PND, PEDM
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32. ¢ El Estado de México integré un Comité Técnico y un Subcomité Técnico de Evaluacién de
Proyectos de conformidad con las ROP, para la atencién de los municipios prioritarios del
Programa de Estrategia de Inclusion Social?

Respuesta: Afirmativa Nivel 3.

Calificacion Criterios

1 No. No los integro.

No. No los integré, pero se tienen documentos oficiales que justifican la

2 falta de constitucion de los Comités.
3 Si. Si los integro6, pero existen ambigliedades o imprecisiones.
4 Si. Si los integrd, de conformidad con la normatividad aplicable.

No hay un documento que detalle un comité técnico, con nombres y funciones, sin embargo, en el
documento “Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora” menciona la integracion de un Comité de
Vivienda contemplandolo como una accion y se nombra en el documento como “Integracion de
Comité de Vivienda Social’.
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33. ¢La entidad federativa ha emitido lineamientos u otra normatividad aplicable al Fondo
complementarios a las ROP?

No existe lineamientos u otra normatividad aplicable al Fondo; sin embargo, si se hicieron
adecuaciones a las ROP, mismas que se pusieron en vigor el dia 8 de marzo de 2016 en espera de
un mejor desempefio del programa FISE, los cambios fueron en relaciéon a las Zonas de Atencion
Prioritaria.

Entre las extensiones que se afiadieron a las reglas de operacién fueron:

Las referencias a las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal por Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México; en el numeral 1.3 las definiciones de “Comité Comunitario”, “Comité de
Revision de Proyectos Especiales”, “Delegaciones de la SEDESOL”, “Entidades”, “Informe Anual’,
“Instrumento vigente para la identificacion de beneficiarios de la SEDESOL”, “ Lineamentos”, “MIDS”,
“PRODIMDF”, “SFU” y “Subdelegaciones de la SEDESOL”; el numeral 2.3 en el primer pérrafo
después de la Fraccion lll del Apartado B al precisarse cual es el instrumento para recolectar
informacién de Pobreza Extrema. También se modifica el tercer punto del tercer parrafo posterior a la
fraccion Il del Apartado B al agregarse la palabra “Entidad”; el numeral 2.3.1 en su segundo parrafo
después de la Fraccion Il al precisarse el mecanismo para disponer de un 15% en caso de Desastres
Naturales”; el numeral 2.4 en su primer parrafo al agregarse el “Manual para la Presentacion de
Proyectos Especiales”. También se modifica el punto 7 de la Fraccion | al hacerse una precision
temporal. También se modifica el segundo parrafo del inciso “a” al precisar el uso de un documento
normativo; el numeral 2.6.2 en su Fraccién VIl (ahora Fraccién X) al hacerse una precisiéon temporal,
el numeral 3.1.1 en sus fracciones Il y IX (ahora X) para hacer precisiones respecto del seguimiento
del uso de los recursos del FAIS; el numeral 3.1.2 en sus fracciones VIII y X (ahora X y Xl
respectivamente), en el primero se hace una precision de caracter normativo y en el segundo se
precisa el objetivo de los Comités Comunitarios; el TITULO CUARTO en su primer parrafo al hacerse
una precision temporal y en su cuarto parrafo al hacer referencia a la Direccion General de Desarrollo
Regional (DGDR); el numeral 5.1 en su tercer parrafo al hacer referencia al Padron Unico de
Beneficiarios (PUB); el numeral 5.1.2 en sus fracciones | y Il al precisarse la colaboracion para la
capacitacion con las Delegaciones de la SEDESOL y la DGDR; el numeral 5.2 al precisarse el apoyo
gue deben dar las Delegaciones de la SEDESOL en el seguimiento de uso de los recursos del FAIS;
el numeral 5.2.3.2 en su primer parrafo al hacer referencia a los Agentes para el Desarrollo Local
FAIS.

También se adicionaron a ellas el numeral 1.3 con las definiciones de “Agentes para el Desarrollo
Local”, “DGGPB’”, “PUB”, “UED”, “ZAP rural” y “ZAP urbana; el numeral 2.3 con el segundo punto del
antepenultimo parrafo referente al mecanismo para liberar recursos de las ZAP urbanas; el numeral
2.3.1 con cuatro pérrafos hasta el final referentes a la priorizacién de la inversion de los recursos del
FAIS asi como del uso del articulo 50 de la LCF; el numeral 2.4 con una fraccion IV referente a la
revision de los Proyectos Especiales; el numeral 2.5.1 referente al uso de los Gastos Indirectos; el
numeral 2.6.2 con las fracciones VII, VIl y IX referentes a la revision y envio de los Convenios
PRODIMDF, desplazando a la anterior fraccion VIl al lugar X; el numeral 3.1.1 con las fracciones Il y
XI, el primero relacionado con la responsabilidad de la SEDESOL de enviar a la SHCP la planeacién
de los recursos del FAIS y el segundo relacionado con los Agentes para el Desarrollo Local FAIS; el
numeral 3.1.2 con las fracciones Il y IV (desplazando a las que ocupaban antes ese lugar a las
posiciones siguientes) referentes a la obligacion de los gobiernos locales de reportar sus acciones en
la MIDS y en el SFU. También se adiciona la fraccién XIV referente a la verificacién y seguimiento de
las acciones realizadas con los recursos del FAIS; el numeral 5.2.1 con la fraccién VII respecto de las
actividades de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS; el numeral 5.2.3 y 5.2.3.1 referentes a las
Responsabilidades de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS; el numeral 5.2.3.2 con los parrafos
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segundo y tercero relacionados con la supervision de los recursos del FAIS y con las acciones
minimas de los Agentes para el Desarrollo Local FAIS.*°

19 Cfr. Lineamientos del FAIS 2016.
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34. ¢La aplicacion de los recursos del Fondo observo las disposiciones federales aplicables,
de acuerdo con los mecanismos establecidos en las ROP?

Respuesta afirmativa, calificacién 3.

Calificacion Criterios

1 No. No observo las disposiciones.
No. No observo las disposiciones, pero se tienen documentos oficiales

2 gue justifican la falta de observancia de las disposiciones federales
aplicables.

3 Si. Si observo las disposiciones, pero existen ambigliedades o
imprecisiones.

4 Si. Si observé las disposiciones, de manera inobjetable.

Las Reglas de Operacion, entre otras normas, estipulan que:

Debe de existir una autorizacion de recursos como base del proyecto.

Debe existir una cuenta de banco desde la cual se administra el dinero del Fondo.
Debe existir un proyecto que avale la autorizacion de los recursos.

Deben existir recibos de pago y facturas.

Deben existir contratos con los prestadores de servicio.

Deben existir reportes trimestrales financieros.

Debe haber documentacion de reintegro del sobrante a la Tesoreria.

Consideraciones.

e En primera instancia, si existe oficio de asignacion y autorizacion de recursos por
$322°000,000.00 (TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

Si existen recibo de pago y facturas.

Si existen reportes trimestrales financieros.

Si existe documentacién del reintegro a la Tesoreria de los recursos no ejercidos.

Si existen contratos con los prestadores de servicio.

Ambigledades identificadas en el proceso.

e No existe una cuenta bancaria Unica desde la cual se administra el dinero del Fondo.
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35. ¢ Se reportaron en tiempo y forma el ejercicio de los recursos asignados por el Fondo, de
acuerdo con las obligaciones de transparencia y rendicién de cuentas establecidas en la Ley
de Presupuesto y demas disposiciones aplicables?

Respuesta afirmativa, calificacién 3.

Calificacion Criterios

1 No. No cumplieron.

No. No cumplieron en tiempo y forma las obligaciones de transparencia
2 y rendicion de cuentas, pero se tienen documentos oficiales que
justifican la falta de cumplimiento.

Si. Si cumplieron en tiempo y forma las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas, pero existen ambigiiedades o imprecisiones.

Si. Si cumplieron en tiempo y forma las obligaciones de transparencia y
rendicion de cuentas.

Se presentaron en tiempo y forma los reportes trimestrales y facturas que demuestran transparencia y
apoyo al cumplimiento de los objetivos programados. Cada uno esta fechado dentro de los periodos
establecidos por Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

La LFPRH que habla sobre la programaciéon y presupuestacion anual del gasto publico, vy la
financiacion del gasto publico hacia proyectos elaborados por las dependencias y entidades que
contribuyan a los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sostiene que para lograr una
transferencia y Optima cobertura de los procesos y su presupuestacion, toda transferencia hacia
cualquier programa debe ser monitoreada a través de reportes trimestrales entregados por la
instancia ejecutora en donde se den a conocer los resultados.

Conforme a las Reglas de Operacion del FAIS, en su vertiente FISE, los reportes de entrega de
sobrante de recursos y el de recepcion de recursos para iniciar el programa, fueron presentados fuera
del plazo establecido, siendo para la recepcién de los recursos los primeros quince dias de inicio de
afio y para la entrega de sobrantes a la Tesoreria, dentro de los primeros quince dias del siguiente
ejercicio fiscal.

Por lo que, dado que el dinero para la iniciacién del proyecto fue recibido en febrero y no en enero
segun lo estipulado en las Reglas de Operacion, y que la entrega del sobrante fue reportada hasta
abril del afio 2017 y no en los primeros dias del ejercicio fiscal 2017, se puede asegurar que no todo
fue en tiempo y forma.
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36. ¢Los procedimientos de ejecucion del programa o proyecto de inversion estan dando
cumplimiento en materia de rendicién de cuentas y de transparencia seguin lo establecido en
las ROP?

Las reglas de operacion del FAIS para el ejercicio Fiscal 2016 en su vertiente FISE y relativo a
materia de transparencia, estipulan que:

1.
2.

Debe existir un estudio que determine la fiabilidad del programa.

Debe existir un expediente del trabajo en donde se recopile toda la informacion pertinente del
programa.

La SEDATU deberéa dar seguimiento para la buena implementacion del programa.

Los servicios del programa deben darse a conocer en la pagina de internet de la SEDATU ya
gue todas las personas tienen el derecho de ser informadas de él.

El programa debera ser guiado por la premisa “Este programa es Publico, ajeno a cualquier
partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los del programa”.

Los recursos deben estar destinados Unicamente al servicio y cumplimiento de las metas del
programa.

La instancia ejecutora del programa debera seguir los lineamientos de las Reglas de
operacion.

Debera existir documentacion que compruebe que los gastos son para el servicio del
programa

A partir de lo antes mencionado es imposible decir que hubo irregularidades con lo establecido en
las Reglas de Operacion:

1.

2.

Aunque existe el estudio de fiabilidad del programa, segun lo sefalaron los directivos, la
empresa evaluadora nunca tuvo acceso a él porque no fue brindado.

En base a la informacion recaudada y analizada, no existe un expediente de informacion del
proyecto que presente informacién catalogada. La informacién del programa si existe, pero se
encuentra desordenada y sin clasificacion.

Si se dan a conocer los programas, procedimientos y convocatorias, pero a través de
plataformas electronicas.

Conforme a la documentacion presentada, se aprecia que el programa fue ajeno a cualquier
intervencion de partido politico. Para corroborarlo, la Institucion evaluadora, dentro de un
cuestionario implementado a una muestra de poblacion de 90 beneficiarios que garantiza un
95% de certeza contra un margen de error de 10%, arrojé que el programa si fue ajeno a la
participacion de algun partido politico.

Existe la documentacion necesaria para dar por sentado que los recursos del fondo si fueron
destinados Unicamente a lo establecido por el programa y no presenté fines diferentes a los
establecidos.

6. Si existen comprobantes de pago y contratos que estipulan que los gastos fueron al servicio del
programa.
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Tema 2. Administracion y Gestion

Se refiere a la estructura organizacional, que permite la administracion, control, asignacién de
recursos, asi como la sistematizacion de la informaciéon que permita el cumplimiento y coordinacién
con los objetivos y fondos estatales y nacionales.
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ESTADO DE MEXICO

37. ¢El Fondo cuenta con una estructura organizacional que permita la administracién,
seleccién y supervisiéon de los proyectos y recursos? El analisis debera incluir las diferentes
instancias relacionadas con la operacion del Fondo.

Se conformé un Grupo de trabajo llamado “Calidad y Espacios en la Vivienda a Nivel Estatal” %° el
cual estd conformado por distintas instancias federales, estatales y municipales, lo que permitié la
buena administracion, seleccion y supervision de los proyectos y recursos, dicho grupo de trabajo
esta conformado por:

C. José Alfredo Torres Martinez funge como Presidente del Grupo de trabajo es representante de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano.

Prof. Arturo Osornio Sanchez. Secretario de desarrollo social del Estado de México (SEDESEM)

Lic. Edmundo Rafael Ranero Barrera. Delegado Federal de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL)

Lic. Javier Jerénimo Apolonio representante de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)

Lic. Alejandro J. Gémez Barrera, funge como secretario técnico, es Director de Promocién y Fomento
a la Vivienda.

Lic. Juan Bernal Vazquez su funciéon es el enlace de Grupo, es Jefe de la Unidad de Informacion,
Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE)

Mtro. Fernando Carlos Portilla Galan es Delegado Federal de la secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Gerardo Monroy Serrano Director General del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS).

20Cfr, “Grupo de trabajo: Calidad y Espacios en la Vivienda a Nivel Estatal”, ROP, PND, PDEM y p&ginas oficiales de los
organismos gubernamentales.
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ERNO |

ESTADO DE MEXICO

38. ¢Los mecanismos de transferencia y asignacion de recursos del Fondo operan eficaz y
eficientemente?

Los mecanismos operan correctamente como se observan en la documentacién oficial proporcionada
por la Instancia Ejecutora relativa al oficio de asignacién y autorizacion de recursos y a la
transferencia de la Tesoreria del Estado a la cuenta bancaria del IMEVIS, que, aungue no es
especifica del Fondo, si se recibi6 el monto para operar.
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ESTADO DE MEXICO

39. ¢Los programas y proyectos de inversién financiados con recursos del Fondo
complementan o son complementados por otros proyectos federales o locales?

No se proporcioné informacién al respecto.
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40. Considerando las complementariedades del Fondo, ¢tiene una colaboracién vy

coordinacion efectiva con los Fondos o programas, federales o locales, con los cuales se
relacionay complementa?

No se proporcioné informacion al respecto
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ESTADO DE MEXICO

41. ;Existe evidencia de que el Fondo utilice practicas de administracion financiera que
proporcione informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones de los responsables
de la administracién politica y administrativa?

Calificacion Criterios

No. No utiliza practicas de administracion financiera que proporcionen
informacion oportuna y confiable para la toma de decisiones.

No. No utiliza practicas de administracion financiera que proporcionen
2 informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones, pero se
tiene la informacion al corriente.

Si. Si utiliza practicas de administracion financiera que proporcionen
3 informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones, pero
existen

Si. Si utiliza practicas de administracion financiera que proporcionen
informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones.

1

En la revision realizada existen informes, reportes y estados financieros donde se reflejan los
recursos del fondo los cuales se encuentran disponibles a la ciudadania en el Portal Transparencia
Presupuestaria de la Dependencia. Es decir, se cuenta con los informes trimestrales, anual y en su
momento definitivo del proyecto financiado con FISE 2016; asi como los avances alcanzados en los
Indicadores, lo cual permite determinar que se realizaron practicas de administracion financiera con
informacién oportuna y confiable.
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ESTADO DE MEXICO

42. ¢Los principales sistemas de informacion sistematizada utilizados en la gestion del Fondo,
ayudan a cumplir con los objetivos del mismo?

Respuesta negativa, calificacion 3.

Calificacion Criterios
1 No. La gestion del Fondo no utiliza sistemas de informacion.
2 No. La gestion del Fondo utiliza sistemas de informacion inadecuados
con el fin de cumplir los objetivos del mismo.
3 No. La gestién del Fondo utiliza sistemas de informacion insuficientes
con el fin de cumplir los objetivos del mismo.
4 Si. La gestion del Fondo utiliza sistemas de informacién adecuados con

el fin de cumplir los objetivos del mismo.

En el apartado de difusion de las Reglas de Operacién se expone de qué manera debe ser publicada
por cada parte, la informacién del programa realizado, con fechas de inicio y término y la poblacion
beneficiada.?

El Fondo cuenta con el Sistema Integral de Informacion de los Programas Sociales (SIIPSO), en este
se establecen mecanismos para proveer la informacion requerida a la SEDESOL para la planeacion,
programacion, ejecucion y evaluacion de las acciones que se planteen en la politica social, a fin de
alcanzar los objetivos establecidos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo.

La informacion sobre los apoyos y acciones otorgados por el FAIS se captura en una base de datos
en formato de Excel; sin embargo, no se cuenta con un documento en donde se establezca la
periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores de las variables contenidas en el
SIIPSO.

21 S11PSO, ROP, PND, PDEM
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ESTADO DE MEXICO

43. La dependencia o la entidad federativa tienen una cuenta bancaria productiva ¢Esta
permite la identificacién de los recursos federales transferidos y los rendimientos financieros
gue se generaron?

Respuesta negativa, calificacion 2.

Calificacion Criterios
1 No. No tienen cuenta bancaria.
> Si, Pero la cuenta no permite la identificacién de los recursos federales

transferidos y de los rendimientos financieros que se generaron.

3 Si, Existe una cuenta, pero no es productiva.

Si. La cuenta bancaria permite la identificacion de los recursos federales
transferidos y de los rendimientos financieros que se generaron.

No se cuenta con la informacién suficiente para especificar a través de que institucion financiera se
llevé a cabo, ni si estan debidamente identificados los recursos que se transfirieron y los recursos que
se generaron. %2

Los recursos son aprobados a nombre de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano desde
la Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto; pero no existe
algin documento o una péagina que haga mencién de los movimientos financieros por parte de la
Tesoreria de la Federacion, que es la encargada de la gestion financiera de los recursos y valores del
Gobierno Federal.

22 ROP, Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2016
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ESTADO DE MEXICO

44. ;La Entidad federativa constituyo el fideicomiso correspondiente a los municipios
prioritarios del Programa de Estrategia de Inclusién Social, tomando como fiduciario
preferentemente a la banca de desarrollo?

Calificacion Criterios
1 No. No hay Fideicomiso.
2 No. No existe un fideicomiso especificado para la estrategia.
3 Si. Existe un fideicomiso, pero no selecciond una banca para desarrollo.
4 Si. La entidad federativa seleccioné a la banca de desarrollo.

La SEDESOL present6 en 2016 la Estrategia Nacional de Inclusiéon Social (ENI). La ENI surgi6 a
partir de una instruccién presidencial en las que se instruydé a las dependencias del Gabinete
Especializado México Incluyente a intensificar las acciones que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos sociales.

La Estrategia Nacional de Inclusiéon Social no cuenta con recursos adicionales, es un mecanismo de
coordinacion y cooperacion entre las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno, las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas y la academia, para favorecer el ejercicio efectivo
de los derechos sociales establecidos en la Constitucion y la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS); por lo que las entidades federativas aportan sus propios recursos para realizar acciones
dirigidas a la disminucién de carencias sociales.

En el marco de la ENI la SEDESOL celebr6 convenios con instituciones del sector publico y privado
con el objetivo de involucrarlas en el proceso del combate a la pobreza, cuyo objetivo es establecer
acciones de colaboracién que contribuyan a abatir el rezago social, disminuir las carencias sociales y
mejorar la calidad de vida de las personas mas vulnerables.

Tomando en consideracion la revision y de acuerdo con la informacion antes sefialada no hay un
fideicomiso correspondiente a los municipios prioritarios del Programa de Estrategia de Inclusién
Social en el que se haya considerado como fiduciario preferentemente a la banca de desarrollo. 23

2 Ley General de Desarrollo Social, ROP
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ESTADO DE MEXICO

45. ¢Los municipios y las demarcaciones territoriales del Estado de México que se encuentren
delimitadas en el Programa de la Estrategia de Inclusién Social y que estén considerados en el
Fondo, destinaron recursos de otras fuentes de financiamiento distintas a las previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)?

Tomando en cuenta la informacion proporcionada, se concluye que no se destinaron recursos de
otras fuentes de financiamiento distintas a las previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF).
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ESTADO DE MEXICO

46. ¢ Del Fondo asignado, se cubrieron las erogaciones por concepto de supervision y control,
hasta un dos por ciento del costo programado al proyecto financiado?

Respuesta afirmativa, calificacién 4

Calificacion Criterios
1 No. No se aplicé ningun porcentaje.
2 No. Se aplicé un porcentaje superior al dos por ciento.
3 Sl Se_ gplicé hasta un dos por ciento, pero existen ambigliedades o
imprecisiones.
4 Si. Se aplicé hasta un dos por ciento.

La respuesta es afirmativa con lo establecido en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta del Gobierno, N° 99 emitida el 19 de
noviembre de 2015, que a la letra dice:

Los contratos de obra publica y/o equipamiento que se realicen con recursos estatales por
dependencias, organismos y municipios, deberan prever hasta un 3% como suma total en los rubros
de supervision, evaluacién o difusion de las obras, la supervisibn no podra ser mayor al 2% del
recurso previsto; los recursos de difusion deberdn cumplir con lo que establece el articulo 38 del
presente Decreto.

24

Se estimé el 2% para gastos indirectos del monto total del Fondo de $322’000,000.00
(TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES DE PESOS00/100 M.N.) dando como resultado $6°440,000
(SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA MIL PESOS 00/100 M.N.) El monto usado en los
gastos indirectos se reportd $6'445,895.57 (SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 57/100 M.N.) dando una variacién de
$5,895.57 (CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 57/100 M.N.) debido a que se
detecté que se realizd6 un mantenimiento a los vehiculos del Programa de Inclusién Social al
programa.

Dado que el monto total de la variacion equivale a un 0.09% y el valor de error permitido en la
variacién es de mas menos 10%, el valor de la variacién estd dentro del rango mostrando que se
aplicd menos del 2%.

24 ROP, Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2016, Informacion proporcionada
por el IMEVIS de la integracion de Gastos indirectos.
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ESTADO DE MEXICO

47. ¢ Se utilizaron recursos adicionales para apoyar las acciones de evaluacion, control y
fiscalizacion de los programas y proyectos realizados con recursos del Fondo?

No se usaron recursos adicionales mas que el dinero presupuestado en las Reglas de Operacion.

Segun lo sefiala la Gaceta del Gobierno del Estado de México N° 99 emitida el 19 de noviembre de
2015, la Secretaria de Finanzas debera autorizar por escrito y de manera individualizada las obras,
acciones y proyectos que ejecutaran las dependencias y entidades publicas.?®

Las dependencias, entidades publicas y organismos autbnomos, para realizar obras, acciones y
proyectos con recursos propios o de cualquier origen, deberan solicitar la autorizaciéon de la
Secretaria de Finanzas, y en su caso, contar con la aprobacion del 6rgano de gobierno.

Cuando existan recursos adicionales de la Federacion para el Estado o0 sus organismos, no
publicados de manera especifica en el Presupuesto de Egresos de la Federacién durante el afio 2016
y requieran de una aportacion estatal, esta debera ser financiada con los recursos asignados en este
decreto de la dependencia o entidad publica o en su defecto debera solicitar previamente la
autorizacion de la Secretaria de Finanzas cuando celebren convenios de transferencia de recursos,
por lo que el Gobierno podra aplicar economias o realizar reasignaciones dentro del mismo sector,
gue permitan cubrir las contrapartes estatales correspondientes; dentro del marco normativo vigente.

Los contratos de obra publica y/o equipamiento que se realicen con recursos estatales por
dependencias, organismos y municipios, deberan prever hasta un 3% como suma total en los rubros
de supervision, evaluacion o difusion de las obras, la supervision no podra ser mayor al 2% del
recurso previsto; los recursos de difusion deberan cumplir con lo que establece el articulo 38 del
presente Decreto.

2 Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2016, Gaceta del Gobierno del Estado
de México N° 99 emitida el 19 de noviembre de 2015
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48. ;La dependencia destiné recursos del Fondo para gasto corriente y de operacion?

Respuesta afirmativa, calificacién 2.

Calificacion Criterios
1 Si. Se destinaron recursos a gasto corriente y de operacion.
5 Si. Se destinaron recursos a gasto corriente y de operacion, pero el
Fondo tiene documentos oficiales que lo justifican.
3 No. No se destinaron recursos a gasto corriente y de operacion, pero
existen ambigliedades o imprecisiones en la informacion disponible.
4 No. No se destinaron recursos a gasto corriente y de operacion.

En este caso podemos corroborar en el contrato No. PS-020/16 se destinan gastos para el “Servicio
de supervision, del servicio de preparacion, fabricacién y colocacion de piso firme de concreto
reforzado, asi como la Supervision del Servicio de preparacién, colocacién y fabricacién de Losa de
concreto armado, que se detalla en el Anexo Uno de las bases de la Licitacion Publica Nacional
namero LA-915065990-E3-2016, por un importe total de $7'855,958.16 (SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 16/100
M.N). I.V.A. incluido, de los cuales el costo del servicio fue financiado con recursos provenientes del
FISE, por la cantidad de $6°093,178.24 (SEIS MILLONES NOVENTA Y TRES MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO PESOS 24/100 M.N.), asi mismo la cantidad de $1'762,779.92 (UN MILLON
SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS 92/100 M.N.)
que fue costeada a través de la fuente de financiamiento Gasto Corriente.?®

Los Lineamientos del FAIS y las ROP establecen que los recursos autorizados al Programa en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal correspondiente, se
distribuird de la siguiente manera: 95.3 por ciento para subsidios y 4.7 por ciento para gastos de
operacion.

La URP, con base en la emision de las Declaratorias de Emergencia o Declaratorias de Desastre
publicadas por la Secretaria de Gobernacion, podra destinar recursos para la atencion y apoyo de las
tareas derivadas de la causa de fuerza mayor establecida en dichas Declaratorias, Ejercicio y
aprovechamiento de recursos.

La SEDATU suscribira con los gobiernos locales y/o ejecutores, los instrumentos juridicos respectivos
para la instrumentacion y operacion de los proyectos apoyados por el Programa, donde manifiesten
su disposicion de participar conforme a lo dispuesto en estas Reglas de Operacion y en la
normatividad aplicable, los cuales son publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

Para lograr un mejor nivel de ejercicio y aprovechamiento de los recursos, la URP, en coordinacién
con las areas responsables de las vertientes, realizard una calendarizacién eficiente de los subsidios
federales; asimismo, prevera que las aportaciones se realicen y ejerzan de manera oportuna, en
apego a la normatividad aplicable.

26 Contrato No. PS-020/16, ROP, Diario Oficial de la Federacién, PND
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1

Adicionalmente, a partir del 30 de mayo la URP iniciara el proceso de revision del avance de las
obras y acciones, y del ejercicio y comprobacion de los recursos en cada municipio. Los recursos que
no hubieren sido ejercidos o comprometidos, 0 cuyas acciones no tuvieran avance de acuerdo con lo

programado, podran ser redistribuidos por la URP, con base en los criterios establecidos en las
presentes Reglas de Operacion.
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ESTADO DE MEXICO

49. (El Finy el Propdsito de la MIR, tienen relacion con el diagnéstico y corresponden a la que
da solucion al problema a resolver por el Fondo?

No aplica porque no existe una MIR del Programa.
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ESTADO DE MEXICO

Tema 3. Resultados

Se refiere al diagnostico de los programas y proyectos financiados con el Fondo, asi como la
revision del cumplimiento de metas y el impacto del Fondo.
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Resultados
50. ¢ Se dio cumplimiento a las metas establecidas entre la linea base y el objetivo a alcanzar?

Respuesta afirmativa: se llegé a dar cumplimiento entre acciones realizadas y objetivos a nivel
mensual pero no se alcanz6 la meta prevista en el afo.

ACCIONES ACCIONES
MES REALIZADAS EN EL PROGRAMADAS

MES PARA EL MES
ENERO 482 482
FEBRERO 229 229
MARZO 492 492
ABRIL 485 485
MAYO 573 100
JUNIO 959 100
JULIO 1024 250
AGOSTO 2,551 31
SEPTIEMBRE 2,798 10
OCTUBRE 3,538 10,952
NOVIEMBRE 2,434 4,924
DICIEMBRE 5,175 4,913
TOTAL: 20,740 (90.30%) 22,968 (100%)

Fuente: Reportes Trimestrales de Metas?’.

Los reportes trimestrales del Avance de Metas emitidos por la Direccién de Promocién y Fomento a
la Vivienda muestran variacién en el cumplimiento de metas a nivel mensual.

Los meses de enero hasta abril presentaron una igualdad entre el presupuesto de acciones
asignados a cada mes y las acciones ejecutadas, de mayo a septiembre muestran un incremento de
lo ejecutado sobre lo presupuestado por mes y de octubre a diciembre grandes diferencias entre el
presupuesto de acciones por mes y las acciones ejecutadas por mes. Tan sélo en octubre el
presupuesto para el mes fue de 10952 acciones y de ellas so6lo se llevaron a cabo 3538, menos de la
mitad.

Pese a variaciones importantes y destacadas como las presentadas en los meses de septiembre y
agosto, el ultimo reporte de Avance de metas del mes de diciembre del afio 2016 puntualiza que no
se cumplié el objetivo anual asignado pues solo se ejecutaron 20,740 acciones de las 22,968
presupuestadas, esto el equivalente a un 90.30%.

Ante lo sefialado, por un total de 2,228 acciones no se cubrid la meta fijada y por 2,229 0 més, no se
logré rebasar la misma.

27 Reportes Trimestrales
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51. ¢Coémo se distribuyeron los recursos del Fondo entre los diferentes proyectos y acciones
para atender el Programa de Estrategia de Inclusién Social?

Con la finalidad de contribuir a la igualdad de oportunidades para que todos los mexicanos mejoren
su calidad de vida mediante el acceso a una vivienda digna, el total del fondo para el Programa
Estatal de Fomento a la Vivienda Social se distribuyé en dos lineas de accién que fueron:

1. Construir Piso Firme;

2.

Su objetivo es sustituir piso de tierra por un piso firme de concreto de 5 centimetros de
espesor, reforzado con malla electro-soldada y una membrana de polietileno, contribuyendo al
mejoramiento de las condiciones de vida de los mexiquenses evitando asi que los pisos de las
viviendas se conviertan en una fuente potencial de dafios a la salud, por propiciar ambientes
hamedos, circulacibn de polvo, emanacion de impurezas, contaminacion de enseres
domésticos y utensilios de cocina, que se convierten en causales de enfermedades
respiratorias y gastrointestinales que afectan principalmente a nifios y adultos mayores.

El total de ejercido fue de $12°527,560.97 (DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE
MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS 97/100 M.N.).

Construir Techo Firme;

Su objetivo fue dotar de losa de concreto en hogares de personas con pocos recursos para
costearselas ellos mismos a fin de que gozaran de una mejor calidad de vida.

El total de acciones que se implementaron en su favor fueron 1,056 y el monto invertido en
ellas fue de $290°218,400.22 (DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS
DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS 22/100 M.N.).
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52. Sefalar el grado de avance de los proyectos y programas financiados con recurso del
Fondo.

Este indicador fue incrementado en su meta original, mediante la autorizacién de dictimenes de
reconduccion programéatica-presupuestal, de 2,050 acciones de mejoramiento de vivienda, a 22,968,
de las cuales se realizaron 20,740, equivalente al 90.30% con relacién a la meta reconducida.

En cuanto a Mejoramiento a la vivienda a través del otorgamiento de materiales complementarios
refiere (Incluye colocacion de losa de concreto armado) de este se tiene registro de 9,519 facturas de
colocacion de losas, estas Ultimas son acciones financiadas por el Fondo. %

El siguiente indicador también fue incrementado de acuerdo con lo ya mencionado, en este caso, la
meta original era de 3,000 pisos firmes, ampliandose a 8,624 como meta programada. La meta
alcanzada fue de 7,764 acciones, equivalente al 90.03 %.

En cuanto a colocacion de piso firme se tienen facturados 1,428 acciones con recursos del FISE.

Dentro de los indicadores presentados no se especifican los fondos que coadyuvan al beneficio
otorgado, no existe un registro que especifique la cantidad monetaria precisa con la que se apoya a
alcanzar las metas, por eso es por lo que se especifica en ambos casos lo otorgado por el FISE, a
partir de las facturas proporcionadas por la instancia ejecutora.

28 Fichas técnicas, Reportes de avance trimestral (Cuarto trimestre), Monto de Padrén de Beneficiarios (Archivo Montos
por Municipio).
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53. ¢ Cuantos estudios de factibilidad financiados con recursos del Fondo se han realizado y
gué impacto han tenido en su ambito?

Ninguno.
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54. De los estudios de factibilidad realizados, financiados con recursos del Fondo, ¢Cuantos y
cudales culminaron en la realizacion de una obra o equipamiento? describir su impacto en el
desarrollo urbano y/o territorial.

Ninguno, porque no existe un Estudio de Factibilidad para el Proyecto de Mejoramiento a la Vivienda.
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55. ¢Qué programas y proyectos financiados con recursos del Fondo tuvieron un costo mayor
a 100 millones de pesos?

El proyecto presupuestario Mejoramiento a la vivienda dentro del Programa ‘Vivienda’, mediante sus
acciones de colocacion de losas y piso, si rebaso los 100 millones de pesos. La inversion total fue
de $302'745,961.39 (TRESCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y UNO 39/100 M.N.) de los cuales $290°218,400.42 (DOSCIENTOS
NOVENTA MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS 42/100 M.N.)
fueron de colocacién de losa, y $12'527,560.97 (DOCE MILLONES QUINIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS SESENTA PESOS 97/100) fueron de la colocacion de piso firme.?®

29 Oficio de asignacién de recursos, Expediente técnico
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56. ¢Los programas y proyectos de inversiéon financiados con recursos del Fondo, a qué

nuamero de beneficiados atendid, o en su caso, areas de enfoque?

El programa beneficié a un total de 10,947 personas de escasos recursos.

Total de personas beneficiadas con puesta y preparacién de Losa 9,519.

Chalco
Cuautitlan Izcalli
Ecatepec
Ecatepec Il
Huixquilucan
La Paz

Lerma
Nezahualcéyotl
Nicolas Romero
Tecamac
Texcoco
Toluca

Valle de Chalco

Total de personas beneficiadas con puesta y preparacion de Piso Firme 1,428.

Texcoco
Tecamac
Ecatepec |
Ecatepec Il
Nezahualcéyotl
Nicolds Romero

Total de beneficiarios: 10, 947

1,121
318
824
858
623
799
543

1,211

1,042
173
454
367

1,186

303
405

94
247
67

312

Las anteriores cifras registran los montos por municipio y las facturas pagadas por piso y losa. Se
tomoé una muestra representativa de la poblacién total de beneficiarios, en este caso 90 personas, lo
que muestra un 91% de certeza y un margen de error del 9%, en la encuesta *, en la encuesta
aplicada se pregunt6 sobre el grado de satisfaccién de los beneficiarios, el impacto de la obra fue
positivo en su mayoria, sin embargo muchos de los sujetos encuestados manifestaron inconformidad
debido a la mala calidad de los materiales usados en las obras realizadas, lo que ocasioné
levantamiento de piso, hundimientos, humedad, etcétera. En el Anexo XIV adjunto a ésta evaluacion
se recaban las grabaciones de llamadas telefénicas y muestras fotograficas para cotejo.

30 https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/
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57.- ¢Qué coincidencias y complementariedades podria tener con otros programas estatales?

Tiene coincidencias con el Programa de Desarrollo Social “Por mi Comunidad” que tiene como
propésito disminuir la pobreza y vulnerabilidad de los habitantes del Estado de México, asi como
mejorar las condiciones de los espacios comunitarios, mediante la entrega de materiales
industrializados y bienes, lo cual contribuye al mejoramiento de la condicién de vida de los
mexiquenses; en este sentido, este programa, tiene como propésito mejorar las condiciones de vida
y disminuir las carencias sociales de los mexiquenses, mediante acciones que propicien el desarrollo
urbano.
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4.- Conclusiones y Recomendaciones Generales

En conclusién, es posible decir que durante el ejercicio fiscal 2016, el programa ‘Vivienda’ mediante
su proyecto ‘Mejoramiento a la vivienda’ financiado con recursos del FISE, cumplié con sus metas
establecidas en un 90.03% en su vertiente piso firme, mientras que se alcanz6 el 90.30% en la
vertiente colocacion de losa de concreto armado. Con esto, puede decirse que obtuvo un resultado
considerablemente bueno; ya que favorecié a muchas personas que focaliza el proyecto en cuestion.
Cabe mencionar que el ingreso mensual promedio de los beneficiarios es de 2,500.00 pesos (DOS
MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

Asi mismo se observa que dicho proyecto, ayudé a los objetivos del Gobierno Federal y Estatal, de
dar atencién a zonas marginadas en propésito de combatir la pobreza extrema. En el PDEM se
especifica que la definiciobn de una vivienda digna es subjetiva hasta cierto punto; sin embargo,
organismos como la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) han formulado criterios para
clasificarla de manera especifica, valorando su calidad y espacios. Una vivienda se considera
carente, bajo estos criterios, si presenta al menos una de las siguientes caracteristicas: (i) el piso es
de tierra, (ii) el techo es de lamina o de carton, (iii) los muros no son de materiales duraderos, y (iv) el
namero de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor a 2.5. Con base en este criterio, se estima
gue 1.96 millones de mexiquenses viven con carencias de calidad y espacios en su vivienda (...) Los
principales retos que enfrenta el Estado de México en términos del Gobierno Solidario son el combate
a la pobreza, el mejoramiento de la calidad de vida y la atencion a grupos en situacion de
vulnerabilidad. A su vez el PND sefiala: (...) hacer efectivo el ejercicio de los derechos sociales de
todos los mexicanos, a través del acceso a servicios basicos, agua potable, drenaje, saneamiento,
electricidad, seguridad social, educacion, alimentacién y vivienda digna, como base de un capital
humano que les permita desarrollarse plenamente como individuos. Actualmente existen en México
2.8 millones de viviendas que necesitan ser reemplazadas y 11.8 millones que requieren algun tipo de
mejoramiento o ampliacion (...) un México Incluyente tendr& como objetivo proveer un entorno
adecuado para el desarrollo de una vida digna. Para ello, se plantea dar impulso a soluciones de
vivienda dignas, asi como al mejoramiento de espacios publicos. En especifico, la Politica Nacional
de Vivienda consiste en un nuevo modelo enfocado a promover el desarrollo ordenado y sustentable
del sector; a mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi como a construir y mejorar la vivienda rural”.

Algunas Recomendaciones generales son:

e El proyecto ‘Mejoramiento a la vivienda’ financiado con recursos del FISE durante el
ejercicio fiscal 2016 no presentd un anteproyecto y una MIR debidamente estructurada. Sin
embargo, presentdé una metodologia l6gica que permitié reflejar un balance positivo en los
resultados. Se sugiere elaborar un anteproyecto que permita tener un mejor uso de la
informacion, detectar claramente la poblacién potencial y objetivo, los objetivos del
programa, el manejo de recursos de forma eficiente y calendarizada, tener presente un
cronograma de acciones, definir claramente las metas a seguir, identificar los integrantes y
funciones del comité técnico. Asimismo, elaborar una MIR especifica con informacion
actualizada que permita que el programa se desarrolle de manera adecuada.

En cuanto a la base de datos del proyecto:
a. Se sugiere una mayor organizacion de la informacion, mejorar y actualizar la

base de datos, ya que presenta poca informacién en gréficas, mucha informacion esta mal capturada,
es poco legible y no est4 debidamente ordenada.
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b. Con el fin de agilizar este tipo de evaluaciones se recomienda a la instancia
ejecutora tener una carpeta que integre e identifiqgue todos los recursos que otorga el FISE, y las rutas
de accion de los recursos para los que estan destinados. Esto permitiria ademas lograr una mayor
transparencia y una mejor rendicién de cuentas.

e En materia de tecnologia, pedir equipos de cdémputo mas especializados para un buen
desarrollo del proyecto y una buena rendicion de cuentas de este; computadoras de alta
capacidad, escaneres, copiadoras e impresoras con buena definicién.

e Dar a la instancia evaluadora en tiempo y forma toda la informacién y documentacion
requerida para un analisis objetivo del proyecto

e Todas las instancias involucradas debieran tener la base de datos de gabinete del afio fiscal
trabajado que integre un registro de la participacidbn propia y de todas las instancias
involucradas a fin de que cada una posea un expediente completo del proceso y ejecucién
del FONDO.
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5. Fortalezas, retos y recomendaciones.

En el andlisis de fortalezas, como sefiala el CONEVAL, son las que identifican como elementos de
ambito interno del programa, esto quiere decir que refieren a capacidades de gestion o recursos
humano y materiales de la organizacion que pueden usarse con propiedad para llevar a cabo el
objetivo final del programa. Dentro de las fortalezas pueden resaltarse el hecho de que los objetivos
del FISE son medibles y alcanzables; el que se cuente con un diagnéstico del problema del Fondo a
nivel estatal; Los lineamientos y reglas de operacién precisan a dénde tienen que ir destinados los
recursos del Fondo; las obras realizadas atienden a las necesidades del sector al que se pretende
ayudar.

Ahora bien, dentro de los retos evidentes se encuentra el aportar una base de datos lo
suficientemente clara y actualizada para poder tener un mejor manejo de la informacién, al igual que
esto podra ayudar a crear una MIR que se recomienda tener presente para dar viabilidad a los
proyectos que el Fondo financia.

Dentro de las recomendaciones:

e Se busca tener informacién actual para poder precisar un diagndstico del FISE.

Tener una MIR confiable, con datos actualizados que ayuden a la tarea del FISE, con
objetivos viables y un cronograma de las acciones que se buscan realizar.

Programar toda accién que se pretende realizar, al igual que tener previsto el gasto e
integrarlo en una base de datos al alcance de la gente, pero, sobre todo, para hacer facil el
acceso a la informacién que evidencia los beneficios que tiene la poblacién con los recursos
del Fondo.

Tener al alcance el anteproyecto que le da vida a los programas y proyectos que el Fondo
beneficia para tener presente a la poblacién que se va a ayudar.

Elaborar un informe final en cada instancia al término del proyecto que corrobore lo hecho y
gue sea completamente verificable.

Procurar que los beneficiarios sean realmente aquellos que mas necesitan de estos apoyos, y
gue se encuentren dentro del anteproyecto que se recomienda tener a la mano.
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Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México)
para el ejercicio fiscal 2016.

ANEXOS
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Anexo |
Instrumentos de recoleccion de informacion

Descripcion de las fechas de las reuniones para trabajo de gabinete con la informacion, preliminares
al informe.

Nombres y cargos: Mtra. Alejandra Contreras Malvaez, Directora de Administracién y Finanzas; Lic.
Maria Inés Rosas Arce, Directora de Promocién y Fomento a la Vivienda; Mtro. Gabriel Fuentes Soto,
Subdirector de Administracion y Finanzas; C.P. Adriana Ramirez Zepeda, Subdirectora de Fomento a
la Vivienda; Lic. Aldo Alfredo Guadarrama Molina, Jefe del Departamento de Programas de Vivienda
Social; C. Aldo Bernal Ramirez, Jefe del Departamento de Promocion para la Investigacion; Lic.
Maricela Meza Avila, Jefa del Departamento de Planeacion y Programacion; Lic. César Cardenas
Infante, Jefe A de Proyecto; Mtro. Mario Alberto Porcayo Arriaga, Presupuestos; C. Juan Carlos
Alderete Espiniella, Subdirector de Contabilidad y Presupuestos.

Area: Oficinas del IMEVIS.
Fecha de entrevista: 4/12/2018.
Motivo de entrevista: Reunién de trabajo.

Acuerdos: Requerimiento de informacién para la evaluacion especifica al FAIS vertiente FISE y
Enlaces para la entrega de la informacion que se solicitara para la evaluacion.

Nombre: Mtra. Alejandra Contreras Malvaez.
Cargo: Directora de Administracion y Finanzas.
Area: IMEVIS (Finanzas).

Fecha de entrevista: 5/12/2018.

Motivo de entrevista: Se entregara directorio del personal que atendera los asuntos relacionados
con la evaluacion al FAIS.

Nombre: Lic. Maria Inés Rosas Arce.

Cargo: Directora de Promociéon y Fomento a la Vivienda.
Area: IMEVIS. (Vivienda).

Fecha de entrevista: 19/12/2018.

Motivo de entrevista: El area de Vivienda entregard la informacion solicitada por parte de la empresa
evaluadora mediante oficio.
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Nombre: C.P. Adriana Ramirez Zepeda.
Cargo: Subdirectora de Fomento a la Vivienda.
Area: IMEVIS.

Fecha de entrevista: 16/01/2019.

Motivo de entrevista: Entrega de informacion solicitada mediante oficio para la Evaluacion
Especifica al FAIS, vertiente FISE; Entrega del cuestionario solicitado para la Evaluacién Especifica al
FAIS, vertiente FISE.

Acuerdos: Obtener Informacion solicitada mediante oficio para la evaluacion especifica al FAIS
vertiente FISE; Entrega del cuestionario debidamente contestado y validado.

Nombres y Cargos: Lic. Maricela Meza Avila, Jefa del Departamento de Planeacion y Programacion;
Lic. César Céardenas Infante, Jefe A de Proyecto.

Area: IMEVIS.
Fecha de entrevista: 18/01/2019.

Motivo de entrevista: Entrega de informacion y cuestionario solicitado mediante oficio para la
Evaluacién Especifica al FAIS, vertiente FISE.

Acuerdos: Entrega de informacion y cuestionario solicitado mediante oficio para la Evaluacion
Especifica al FAIS, vertiente FISE.

Nombres y Cargos: Mtra. Alejandra Contreras Malvaez, Directora de Administracion y Finanzas; Lic.
Maria Inés Rosas Arce, Directora de Promocion y Fomento a la Vivienda; Mtro. Gabriel Fuentes Soto,
Subdirector de Administracion y Finanzas; C.P. Adriana Ramirez Zepeda, Subdirectora de Fomento a
la Vivienda; Lic. Aldo Alfredo Guadarrama Molina, Jefe del Departamento de Programas de Vivienda
Social; Lic. Juan Bernal Vazquez, Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion; Lic. Maricela Meza Avila, Jefa del Departamento de Planeacion y Programacion; Lic.
César Cardenas Infante, Jefe A de Proyecto; Mtro. Mario Alberto Porcayo Arriaga, Presupuestos; C.
Juan Carlos Alderete Espiniella, Subdirector de Contabilidad y Presupuestos.

Area: IMEVIS.
Fecha de entrevista: 21/01/2019.

Motivo de entrevista: Recepcidn de informacion y cuestionarios solicitados mediante oficio, y
algunas observaciones.
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Acuerdos: Entrega de informacion y cuestionarios solicitados mediante oficio.

Nombres y Cargos: Lic. Maria Inés Rosas Arce, Directora de Promocién y Fomento a la Vivienda;
C.P. Adriana Ramirez Zepeda, Subdirectora de Fomento a la Vivienda; C. Aldo Bernal Ramirez, Jefe
del Departamento de Promocién para la Investigacion; Lic. César Cardenas Infante, Jefe A de
Proyecto; Mtro. Mario Alberto Porcayo Arriaga, Presupuestos.

Area: IMEVIS.
Fecha de entrevista: 25/01/2019.
Motivo de entrevista: Recepcion de informacién y cuestionarios solicitados mediante oficio.

Acuerdos: Recepcion parcial de la informacién y con pendiente de la entrega de los cuestionarios
por parte de algunas areas.
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ANEXO IlI.
Bases de datos del gabinete.

Se refiere a toda la documentacion, informacion y bases de datos usados en la evaluacion. Véase
disco adjunto.
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ANEXO III.
Fuetes de informacion

Ligas oficiales de consulta y apoyo
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS)

http://imevis.edomex.gob.mx/programa anual evaluacion

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)

https://www.gob.mx/sedatu

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar

https://www.gob.mx/bienestar

Instituto de Informacién e Investigacién Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM)

http://igecem.edomex.gob.mx/uippe

Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM)

http://sedesem.edomex.gob.mx/

Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano (SEDUyM)

http://seduym.edomex.gob.mx/

Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)

https://www.gob.mx/conavi

Anexo Metodoldgico Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) para el ejercicio fiscal 2016

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-
programatico-presupuestal/criterio-FISMDF-2016.pdf
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Ramo 33

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ramo33

Comisién Nacional de Evaluacion (CONEVAL)

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2016.aspx

Diccionario de la Real Academia Espaiola (DRAE)

https://dle.rae.es/?id=TStddr0

Transparencia Fiscal, Secretaria de Finanzas.

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/

Medio de obtencidn de la muestra representativa.

https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/

Otras referencias

1. Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018

2. Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017

3. Reglas de Operacion del Programa de Infraestructura para el ejercicio Fiscal 2016

4. Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, elaborada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico

5. Ley federal de presupuesto y responsabilidad hacendaria

6. Documentos oficiales

86


http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ramo33
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_2016.aspx
https://dle.rae.es/?id=TStddr0
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/ramo33
https://es.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/

B8

ERNO |

ESTADO DE MEXICO

Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México)
para el ejercicio fiscal 2016.

J10 Q\\
0\ A ol
Qe

Anexo IV: Caracteristicas Generales del Fondo

I. Datos del coordinador de la Evaluacion (responsable del llenado)

1.1 Nombre: Gerardo Alberto Alcoser Susano.
1.2 Cargo: Coordinador de Evaluacién.

1.3 Correo electrénico: gerardo yeraz@live.com.mx

1.4 Teléfono (con lada): 5586110512

1.5 Fecha de llenado:

I. Identificacion del fondo

2.1

Nombre del Fondo: Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social en su vertiente Fondo de

Infraestructura Social Estatal.

Siglas: FAIS/FISE

2.2

2.3 En caso de que aplique, listar los subprogramas pertenecientes al fondo:

1. Programa Vivienda. 4,
2. Proyecto Mejoramiento de la Vivienda. 5.
3. 6.

2.4 En caso de que aplique, nombrar la estrategia o programa concentrador al que pertenece el fondo, en caso

de pertenecer a mas de una. (Ej. Pro-Arbol, Vivir Mejor

1. Generar condiciones para fomentar el acceso vy
mejoramiento de la vivienda.

):

4. Mejoramiento de vivienda a través de la colocacién
de piso firme.

2. Mejoramiento y autoconstruccion de vivienda.

5.

3. Mejoramiento de vivienda a través del
otorgamiento de materiales complementarios (Losa)

6.

2.5 Dependencia o entidad coordinadora del fondo:
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2.6 Dependencia(s) vy/o
entidad(es) que participa(n)
en la operacion del fondo

2.7 Seleccione la forma de participacion de cada una:

1. Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano.

Aportacion de recursos
Entrega de apoyos
Seleccion de beneficiarios

Aprobacion de proyectos
Otro (especifique): Unidad responsable (ldentifica a las unidades que
realizan el seguimiento, evaluacidn y rendicidon de cuentas de los indicadores

de desempeiio a nivel de dependencia o entidad).

2. Instituto Mexiguense de la
Vivienda Social.

Aportacion de recursos: Los otorgados por el FISE.

Entrega de apoyos: Mejoramiento a la vivienda. (colocacion de
piso firme y losa)

Seleccion de beneficiarios: como lo piden las ROP.

Aprobacion de proyectos: que se alineen a lo establecido al Pilar

1 Gobierno Solidario, asi también, al programa de vivienda.

2.8 Instancia(s) ejecutora(s) del fondo: IMEVIS.

2.9 Direccion de la pagina de internet del fondo: http://www.sedesol.gob.mx/Es/SEDESOL/Informes FAIS

2.10 ¢En qué afio comenzo a operar el fondo? En 1997.

Ill. Evaluacién del fondo

3.1 Tipo de evaluacion (seleccione sélo una opcién)

® Disefo

® (Consistencia y Resultados

® Disefio, Administracion y Gestion, y Resultados (Especifica)

3.2 Periodo evaluado (afio(s) de operacidn del fondo que incluye la evaluacion): Ejercicio Fiscal del aifio 2016.

3.3 Unidad administrativa responsable de la contratacién de la evaluacién: |IMEVIS.

3.4 Tipo de contratacién:
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Asignacion directa a personas morales o fisicas

Asignacidn directa a organismo publico (Convenio)
Invitacidn a por lo menos tres
Licitacién publica ($0.00)

3.5 Costo de la evaluacién (monto establecido en el convenio o contrato, incluyendo IVA en el caso que aplique
en letra y nimero):

Con letra: Trescientos noventa y seis mil pesos S 396, 000. 00/100 MN

*Con un anticipo del 50%

IV. Presupuesto

4.1 Indique el presupuesto en pesos para el afio evaluado (en pesos corrientes).

4.1.1. Aprobado 2015: 4 5 9 3 2 5 0 9 5. 0 0
4.1.2: Aprobado 2016 4 9 7 1 1 9 8 5 3. 0 0
4.1.3. Ejercido: S 3 0 2 7 4 5 9 6 1. 3 9

4.2 Clave presupuestaria (fondo presupuestario):

02020501 Clave Programa Presupuestario.

4.3 ¢Existe algun tipo de participacion adicional al financiamiento?

e §i
e No (Sin embargo, hay apoyos que se alinean a los intereses de las acciones a las que esta enfocado
el Fondo).

4.4 Indique las fuentes de financiamiento del fondo (Federal, Estatal, Municipal, etc.):

1. Federal (FAIS)

2. Estatal (FISE)

3. Municipal (FISMDF)

4.

4.5 Ramos presupuestales de asignacién de recursos (puede poner mas de uno cuando sea el caso):
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2.

3.

4.6 ¢Cudl es el esquema de ejecucion de recursos de fondo?

e Se hizo un depdsito por 322 millones de pesos a lo que atiende a la aplicacién para la
colocacién de piso firme y losa. No existe un esquema propiamente dicho para operar los
recursos del Fondo.

V. Normatividad

5.1 éCon qué tipo de normatividad vigente se regula el fondo y cual es su fecha de publicacion mas reciente?
Ej. 10/01/2016 (puede seleccionar varios)

d d m m A a a A
Reglas de operacion FAIS 3 1 1 2 2 0 1 5
Ley (General de Desarrollo Social)
Reglamento /Norma
Decreto 0 1 0 1 2 0 1 6
Lineamientos FAIS 0 7 0 3 2 0 1 6

Manual de operacién

Memorias o Informes

Otra®especifique)

Ninguna

5.2 Describa el Propdsito del fondo que se encuentra plasmado en la norma que lo regula (Ver Reglas de
Operaciodn, Lineamientos, etc.) (En un espacio mdximo de 700 caracteres).
El problema principal que busca atender el Fondo es |a poblacién en pobreza extrema o en localidades con
muy alto o alto rezago social o en las zonas de atencidén prioritaria_del pais que presenten rezagos en
infraestructura social basica.

5.3 Tipo de participacion social de los beneficiarios ! que contempla el fondo:

® En el disefio del fondo (la consulta puede considerarse como parte de la planeacion)

® Enlaimplementacién

® Enla evaluacion
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® Otro (especifique):

1 se refiere a las dinamicas de colaboracién y autogestion por parte de los beneficiarios.

VI. Vinculacién y Objetivos

6.1 Indique la Meta Nacional del PDN del 2013-2018 en el que se inscribe el fondo (tal y como se reporta en la
matriz de indicadores, marque sélo uno)

México en Paz

México Incluyente

México con Educacion de Calidad

México Prdspero

uhwnN R

México con Responsabilidad Global

6.2 ¢{A qué objetivo(s) de la Metas Nacionales del PND 2013-2018 se inscribe el fondo? (tal y como se reporta
en la matriz de indicadores)

° Objetivo: Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la poblacién.
Objetivo: Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente. Objetivo: Asegurar el acceso a los
servicios de salud. Objetivo: Ampliar el acceso a la seguridad social. Objetivo: Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna. (Derivados de la Meta 2, México
Incluyente).

e Objetivo: Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacién de calidad.
Objetivo: Garantizar la inclusién y la equidad en el Sistema Educativo. Objetivo: Ampliar el
acceso a la cultura como un medio para la formacidn integral de los ciudadanos. Objetivo:
Promover el deporte de manera incluyente para fomentar una cultura de salud. (Derivados de la
Meta México con Educacion de Calidad)

6.3 Seleccione el Programa Sectorial 2013-2018 al que se inscribe el fondo (marque sélo uno)

° Gobernacion

° Relaciones exteriores

° Defensa nacional

° Marina

° Desarrollo social

° Medio ambiente y recursos naturales

° Energia

° Desarrollo agropecuario, pesqueroy Alimentacién
° Comunicaciones y transporte

° Educacion
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° Salud

Trabajo y previsidon social

Desarrollo agrario, Territorial y Urbano
Turismo

Otro (especifique):

6.4 Especifique el Objetivo Estratégico del Programa Sectorial al que se vincula el fondo.

México Incluyente. Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

6.5 ¢El Propdsito del fondo se encuentra vinculado al PND 2013-2018 o alguin Programa Sectorial del sexenio
pasado?

° Si, Especifique: En este caso se vincula al apartado de México incluyente que procura retomar esta
tendencia por promover estrategias para disminuir el rezago social y econdmico invirtiendo en
proyectos de infraestructura social basica, complementaria y productiva.

° No

6.6 Describa el Fin del fondo sefialado en la matriz de indicadores: No hay una MIR propiamente dicha, sin
embargo, de la retomada se puede hablar respecto a apoyar la politica social del Estado en materia de vivienda
con el fin de beneficiar a los estratos mas vulnerables que conforman la sociedad mexiguense, se busca reducir
las condiciones actuales de pobreza en las que se encuentran otorgandoles la oportunidad de un desarrollo
humano mds digno.

6.7 Describa el Propdsito del fondo sefialado en la matriz de indicadores: No existe una MIR como tal, sin
embargo, al retomar la MIR propuesta por parte de la Secretaria de Desarrollo Urbano afios atras se ha podido
tomar como propdsito el adecuar las condiciones de habitabilidad, adaptabilidad, higiene e imagen de las
viviendas pertenecientes a familias que habitan municipios que presentan condiciones de vida altamente
desfavorables.

VIl Coberturay focalizacién

7.1 De acuerdo con la normatividad, ¢En qué entidades federativas el fondo debe ofrecer sus apoyos?

En este caso el apoyo fue otorgado a los trece municipios considerados como prioritarios por el Programa de
Inclusion Social en el Estado de México.

7.2 ¢Cudl es la unidad territorial basica del fondo para fines de focalizacion de sus apoyos? (Marque las
que apliquen)

® Estado
® Municipio

® |ocalidad
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7.3 Otras unidades territoriales (sea lo mas preciso posible): (marque las que apliquen)

Distritos de desarrollo rural (DDR)

Centros de apoyo al desarrollo rural (CADER)
Localidades indigenas

Localidades de alta y muy alta marginacion
Microrregiones

Municipios de atencidn prioritaria

Municipios indigenas
Nucleo agrario (ejido comunidad)
Predio

Zonas de atencion prioritaria Habitat

Otro, Especificar:

7.4 Especifique en qué municipios de las entidades seleccionadas se ha planeado la operacion del fondo.
De ser posible, adjunte archivos de lista o base de datos (Formato electrdnico).

Los trece municipios considerados como prioritarios por el Programa de Inclusién Social son: Toluca,

Ecatepec de Morelos, Chalco, Nezahualcdyotl, Tecdmac, Tlalnepantla de Baz, Nicolds Romero, Texcoco,

Cuautitlan Izcalli, Valle de Chalco Solidaridad, Huixquilucan, Lermay La Paz.

7.5 El fondo tiene focalizacion: (marque sélo una opcidn)

Urbana

Rural

Ambas (existen espacios urbanos con marginacién que pueden ser tomados en cuenta).
No especifica

7.6 El fondo focaliza sus apoyos en zonas de marginacién: (puede seleccionar varias)

Muy alta
Alta

Media (en caso de no haber Muy alta es tomada en cuenta)
Baja

Muy baja

No especifica

7.7 éEl fondo focaliza con algun criterio espacial?
® Si

Especifique: Debe ser aplicado en espacios del hogar con 5cm de espesor y debe ser sobre piso natural.

No/No especifica

7.8 iExisten otros criterios de focalizacion?
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® Si(especifique):

® No/No especifica

7.9 En caso necesario, especifique las caracteristicas de focalizacion (en un espacio maximo de 900
caracteres):

La planeacién de la cobertura se hace con base en los Informes Anuales sobre la Situacidon de Pobreza y
Rezago Social que publica la SEDESOL en los que se cuantifica a la poblacién que se ubica dentro de las
localidades con mayores niveles de rezago social y se establecen metas de cobertura. En los
Lineamientos si contemplan el mediano plazo, ya que la planeacién para la inversidn de los recursos que
proponen tiene como fin contribuir y combatir a la pobreza y mejorar las condiciones de vida de la
poblacidn, los cuales forman parte de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de
Desarrollo.

VIII. Poblacién objetivo

8.1 Describe la poblacién objetivo del fondo (en un espacio maximo de 400 caracteres):

La Direccidn General de Infraestructura Social recolecta informacidn a nivel local sobre los beneficiarios, la cual,
en algunas ocasiones, presenta discrepancia con respecto con la informacién generada a nivel federal, por lo
gue se recomienda a la SEDESOL en conjunto con la CONEVAL revisar una metodologia eficaz para la
identificacién de las ZAP con el propdsito de que los recursos del Fondo sean destinados de una forma mas
efectiva.
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Anexo V: Propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados
Justificacion de la propuesta de MIR

Una MIR tiene su origen en el Marco légico, conocido también por sus siglas MML o Metodologia del
Marco Légico3L

Segun lo sefala la guia para la creacion de las MIR de la Secretaria de hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Marco Légico es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucién, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos.

El Marco Ldgico tiene sus origenes en la década de los sesenta cuando la Unidad de evaluacién de la
Agencia Internacional de Desarrollo de los Estados Unidos, la también conocida por sus siglas
USAID, encarg6 a la Consultora Fry & Associates, el disefio del mismo con el fin de tener una
herramienta para mejorar los procedimientos y metodologias de evaluacién. El gobierno mexicano lo
usa para alinear todos los programas que emanan del PND a fin de que sus ejes de politica publica
cumplan los objetivos nacionales o las metas fijadas en crecimiento y fortalecimiento del pais.

Esta metodologia presenta la exposicion detallada, en donde incluye causas, y efectos, de un
problema que, mediante un analisis concreto, busca convertir dicho problema expuesto en metas u
objetivos cambiando causas por medios y efectos por fines.

Dentro de la guia de la creacion de las MIR, la SHCP puntualiza que entre los alcances de la MML
estan: (i) Presentar de forma sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, (ii) Identificar y definir los factores externos del programa que pueden influir en el
cumplimiento del objetivo y (iii) Evaluar el avance o el desempefio del programa. Ademas sefiala que
entre las ventajas de la Metodologia del Marco Légico estan el (i) propiciar una expresiéon clara y
sencilla de la logica interna de los programas, proyectos y de los resultados esperados con su
ejercicio, y con ello, el destino del gasto publico asignado a dichos programas y proyectos, (ii)
Propiciar que los involucrados en la ejecucion del programa trabajen de manera coordinada para
establecer los objetivos, indicadores, metas y riesgos del programa, (iii) Facilitar la alineacién de los
objetivos de los programas o proyectos entre si, y con la planeacion nacional, (iv) Estandarizar el
disefio y sistematizacion de los Programas presupuestarios, por ejemplo, una terminologia
homogénea que facilita la comunicacion, (v) Generar informacion necesaria para la ejecucion,
monitoreo y evaluaciéon del Programa presupuestario, asi como para la rendiciébn de cuentas, (vi)
Proporcionar una estructura para sintetizar, en un solo cuadro, la informaciéon mas importante sobre
un programa o proyecto: MIR.

El proyecto de Mejoramiento a la vivienda implementado por el IMEVIS y financiado por el FISE
durante el ejercicio fiscal 2016, no presento una MIR propia debidamente estructurada que refiera a
dos de sus acciones, la colocacién de piso firme y la colocacién de losa de concreto sobre viviendas
en zonas de pobreza extrema. Con base en ello, la dependencia evaluadora propone una MIR para
dar apoyo al proyecto con bases en una MIR ya propuesta afos atras por la Secretaria de Desarrollo
Urbano. En ella se manejan las dos acciones antes mencionadas concernientes al proyecto de
mejoramiento a la vivienda durante el afio 2016.

La MIR propuesta busca lo que afirma la SHCP en su guia:

31 Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
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*Establecer con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con los objetivos
de la planeacién nacional y sectorial.

* Incorporar los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados, y que son también un
referente para el seguimiento y la evaluacion.

* I[dentificar los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores.

* Describir los bienes y servicios que entrega el programa a la sociedad, para cumplir su objetivo, asi
como las actividades e insumos para producirlos.

* Incluir supuestos sobre los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

La MIR propuesta explica que:

A)

B)

C)

D)

FIN: indica la forma en que el programa contribuye al logro de un objetivo estratégico de orden
superior con el que se esta alineado (objetivo de la dependencia, del sector o del PND)

En la MIR propuesta el fin es apoyar en materia de vivienda a personas en condicién de
pobreza mediante la rehabilitacién de su inmueble dandoles con ello mismo un desarrollo de
vida mas digno y muy humano. Para llegar a él, se toma como referencia el porcentaje de
personas beneficiadas por programas de mejoramiento de vivienda. Su frecuencia es
TRIMESTRAL y en cuanto a sus medios, son la suma del total de personas con necesidad y el
padrén de beneficiarios. En cuanto al supuesto, se tomoO en prioridad, el flujo del efectivo
necesario para la adecuada operacion de los programas.

PROPOSITO: es el objetivo de programa, la razén de ser del mismo. Indica el efecto directo
que el programa se propone alcanzar sobre la poblacién o area de enfoque.

En este caso el proposito es reducir el nivel de pobreza implementando en las viviendas
pertenecientes a las familias que habitan municipios que presentan condiciones de vida
altamente desfavorables tanto habitabilidad, adaptabilidad, higiene e imagen. Dos son sus
indicadores que tienen una medicion TRIMESTRAL; el (i) indice de mejoramiento de vivienda
en localidades de alta marginacién y el (ii) indice de reduccién en el nivel de hacinamiento en
familias asentadas en calidades con alta marginacion. Sin embargo, pose un indicador mas,
siendo este SEMESTRAL y es el Porcentaje de cobertura de atencién en localidades de alta
marginacion. Entre sus indicadores para un mejor resultado estan; el acta entrega-recepcion
de los apoyos otorgados, la evidencia grafica de las viviendas atendidas, el registro
estadisticas de las necesidades de mejoramiento de vivienda detectadas en los municipios
con alta y muy alta marginacion y el Registro de nimero de personas que habitan cada
vivienda atendida. Entre otros. Su supuesto es que las personas a quienes se pretende
apoyar no quieran ser apoyadas por el fondo.

Su componente fue Proveer a familias de los municipios mas marginados en el estado de
orientacion técnica requerida de y al material de construccion necesarios para la edificacion o
remodelacion progresiva de su vivienda cuya medicién de indicadores es TRIMESTRAL vy los
indicadores el porcentaje de vivienda remodelada. El supuesto planteado al componente es
gue se cumpla un entorno social propicio para la aplicacién del esquema antes sefialado.

Las actividades fueron cuatro y todas tuvieron la funcién de poner en accion el propdsito del
programa, fueron Coordinar el programa estatal de vivienda y proveer de mejoras a las
viviendas mediante la colocacion de piso sobre el suelo de arena para evitar enfermedades y
dar una vida mas digna, asi como colocar losas de concreto sobre casas que las llegaron a
necesitar a fin de evitarle riesgos a las personas. Para la confirmacion o indicadores de la
colocacion de losa, se uso el porcentaje de viviendas que la requerian, asi como también se
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uso el porcentaje de casas con suelo de tierra a fin de sustituirlos con una medicion trimestral.
Para la coordinacion del Programa Estatal, su medicién de indicadores fue semestral y el
indicador la operacion del sistema estatal de Vivienda. Sus dos supuestos fueron: (i) Flujo del
efectivo necesario para la adecuada operacién de los programas, y la (ii) Corresponsabilidad
del programa por parte de los interesados. Entre sus medios de verificacion estan: El padrén
de solicitudes recibidas, la evidencia grafica de las viviendas modificadas y bases de datos de
los beneficiarios.

Creemos que la MIR antes descrita y desarrollada en toda plenitud en el Anexo V de la
presente evaluacion, evidencia el desarrollo del apoyo de Mejoramiento a la vivienda puesto
en practica por el IMEVIS financiado con los recursos del FISE en el ejercicio fiscal 2016.
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OBIERNO X para el ejercicio fiscal 2016.
ESTADO DE MEXICO

Arbol de los objetivos (Medios-Fines)

Permitir una vivienda digna que proporcione
una mayor calidad de vida

Vivienda digna'y Disminucién de zonas
decorosa marginadas
Vivienda de buena Fomento de un entorno que permita disminuir Vivienda con mayor
habitabilidad y salubridad necesidades de mantenimiento y mejoras que la durabilidad y
poblacién no puede costearselas debido a su nivel seguridad
econdmico.

\ X

Reducir el nivel de pobreza en los municipios del estado que requieren de mas
apoyo y Adecuar las condiciones de habitabilidad, adaptabilidad, higiene e imagen
de las viviendas pertenecientes a familias que habitan municipios que presentan
condiciones de vida altamente desfavorables para su poblacién.

Contribuir al Proveer de mejoras
fomento de la salud menores a la
e higiene vivienda

Aplicacién de techos de concreto.

Sustituir pisos de tierra por pisos
de cemento.

Coordinacién del Programa Estatal
de Vivienda




a Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
- en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México)
para el ejercicio fiscal 2016.

e

ESTADO DE MEXICO

Arbol de los problemas (Causas-Efectos)

Falta de una vivienda digna y pocas
condiciones que proporcionen una mayor
calidad de vida

Hacinamiento mas riesgo de
contraer enfermedades y provocar
focos de infeccién.

Viviendas insalubres y de
precaria habitabilidad

Gran numero de zonas
marginadas

X

N

Las casas presentan necesidades de
mantenimiento y mejoras que la
poblacién no puede costearselas

\

Viviendas de poca
durabilidad y
seguridad

W

Viviendas de Municipios del Estado de México que no presentan condiciones de
habitabilidad, adaptabilidad e higiene.

Contribuir al
fomento de la salud
e higiene

Gran numero de viviendas dentro
de las comunidades marginadas
presentan pisos de tierra.

Necesidad de mejoras ala
vivienda que permitan dar
seguridad

Gran nimero de viviendas dentro
de las comunidades marginadas
presentan techos de concreto.

Vivienda

Mala coordinacion del
Programa Estatal de
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ESTADO DE MEXICO Soluciones Confiables

Propuesta de Matriz de Indicadores para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Pilar tematico o Eje transversal: Pilar temético 1: Gobierno solidario

Objetivo de Pilar o Eje: Mejorar la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno.

Estrategia: Generar condiciones para fomentar el acceso y mejoramiento de la vivienda.

Linea de accion: Otorgar apoyos con materiales y/o equipos para el mejoramiento de viviendas en zonas rurales y
urbanas.

Programa: 02020501 — Vivienda

Objetivo del programa Combatir la pobreza mediante rehabilitacion de hogares para dar una vida digna

presupuestario:

Unidad Responsable: 22400 Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

No me convence el formato del cuadro,

Fin:
Apoyar la politica social Porcentaje de la (Numero de habitantes Trimestral e Suma total de los Falta del efectivo
del estado en materia de poblacidn beneficiados/niimero total de habitantes de los necesario para la
vivienda con el fin de beneficiada por la habitantes en municipios con alto municipios identificados adecuada operacién de
beneficiar a los estratos ejecucién de indice de marginacion) *100 enelestadoconaltoy  los programas.
mas  vulnerables que programas de muy alto indice de
conforman la sociedad mejoramiento de marginacion.
mexiquense, se busca vivienda. e Padrdn de beneficiarios.

reducir las condiciones
actuales de pobreza en las
que se encuentran
otorgandoles la
oportunidad de un
desarrollo humano mas

digno.

Propésito:
Reducir el nivel de Porcentaje de (numero de localidades en las que se Semestral o Estadistica de los Que las personas de las
pobreza en los municipios cobertura de operan proyectos de vivienda/ municipios objetivo- comunidades a quienes
del estado que requieren atencién en numero total de localidades en atendidos. se quiere beneficiar no

de mas apoyo atendiendo localidades de alta municipios con alta marginacion) e Estadistica de los quieran ser apoyados
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ESTADO DE MEXICO
la politica social que se marginacion. *100. municipios catalogados por el apoyo.
determina en el Plan de Indice de (Numero de viviendas atendidas / Trimestral. con alta y muy alta
Desarrollo del Estado de Mejoramiento  de numero total de viviendas que marginacion en el
México 2011-2017. vivienda en requieren mejoramiento) *100. estado.
Adecuar las condiciones Iocall.dadt.els de alta e Acta entrega-recepcién
de habitabilidad, marginacion. de.Ios apoyos .otorgados
adaptabilidad, higiene e * E.\/l.denua graﬁc? de las
) e viviendas atendidas.
Imagen d.e las viviendas f,gice de reduccién e Registro estadisticas de
pertenecientes @ en el nivel de las necesidades de
familias que habitan hacinamiento en mejoramiento de
municipios que familias asentadas vivienda detectadas en
presentan condiciones en calidades con los municipios con altay
de vida altamente alta marginacion. muy alta marginacién.
desfavorables para su e Registro de nimero de
poblacién. personas que habitan
cada vivienda atendida.
Componentes:
Proveer a familias de los Porcentaje de (Numero de viviendas atendidas/ Trimestral e Acta entrega/recepcion Falta de un entorno
municipios mas vivienda nueva o Numero de solicitudes registradas) de los apoyos otorgados. financiero y  social
marginados en el estado remodelada *100. e La evidencia grafica de propicio para la
de orientacion técnica derivadade la las viviendas aplicacién de esquema.
requerida de y al material autoconstruccidn modificadas o
de construccion de pies de casa. edificadas.
necesarios para la e Registro de solicitudes.
edificacion o e Base de datos de los
remodelacién progresiva beneficiarios.

de su vivienda. e Registro de solicitantes.




GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.

Actividades:
Sustituir pisos de tierra por
pisos de cemento en
comunidades donde es
prioritaria la atencion, se
busca dignificar el estilo de
vida de sus habitantes y
contribuir al fomento de la
salud e higiene de las
familias que las habitan.

Proveer de mejoras menores
a la vivienda de familias que
requieren de la dotacién de
techos.

Coordinar el Programa
Estatal de Vivienda

Porcentaje de
viviendas dotadas

(NUmero de viviendas atendidas/ndmero Trimestral

de viviendas identificadas con piso firme)

con piso de cemento. *100.

Porcentaje de
viviendas dotadas
con mejoras
complementarias
(losa).

Operacion del
sistema Estatal de
Vivienda

(Nimero de viviendas atendidas/nimero
total de viviendas que requieren de
mejora) *100

(nimero de municipios que operan su
programa municipal de vivienda/
numero total de municipios que
conforman el Estado) *100

Trimestral

Semestral

Registro de los convenios
firmados dentro del
programa de vivienda.
Padron de solicitantes
recibidas

Acta entrega/recepcion, de

los apoyos entregados.
Evidencia grafica de las
viviendas modificadas.
Registro de solicitudes.

Acta entrega recepcién de

los apoyos entregados.
Evidencia grafica de las
viviendas modificadas.
Programa municipal de

vivienda de los municipios

participantes.
Evaluacidn de los avances
registrados en los

programas municipales de

vivienda.
Numero total de

Municipios que conforman

el Estado

Falta del efectivo
necesario para la
adecuada operacion de
los programas.

Falta de
Corresponsabilidad del
programa por parte de
los interesados.
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GOBIERNO DEL \ /
ESTADO DE MEXICO Soluciones Confiables

Anexo VI: Indicadores de Desempefio

NO APLICA

103



v

ead
f )

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.
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Soluciones Confiables

Anexo VII: Caracteristicas de los Indicadores

Fin Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Propésito Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Componente Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Actividades Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
NO APLICA
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ESTADO DE MEXICO Soluciones Confiables

Anexo VIII: Linea de base y temporalidad de los Indicadores

1
Proposito
2
3
Componentes
il
5
Actividades
6
7
8
9
Promedio global

NO APLICA
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Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), MR
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_ 1 1
GOBIERNO DEL { 4
ESTADO DE MEXICO Soluciones Confiables

Anexo IX: Identificaciéon de los medios de verificacion

1 0
Proposito
2 0
3 0
Componentes
4 1
5 0
Actividades
6 0
7 0
8 0
9 0

NO APLICA
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Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.

Soluciones Confiables

Fin:

Anexo X: Mediacién de los Medios de Verificacion

Proposito:

Componentes

Actividades

NO APLICA
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ESTADO DE MEXICO Soluciones Confiables

Anexo XI: Vinculacién con los Objetivos

NO APLICA
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Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.

Soluciones Confiables

Anexo XllI: Caracteristicas del Programa y/o Proyecto

complementarios
(Losa)

Mejoramiento a Mejorar 8, 624 Vivienda 7,764 860 90.03% Cabe mencionar que
la Vivienda a calidad de dentro de las
través de la vivienda preguntas contestadas

colocacién de no se tomd en cuenta

piso firme como tal estos
indicadores, por otra
parte, si se le dio
mayor relevancia a las
facturas que se
encuentran en el
monto de padrones
que nos otorgd la
Unidad Ejecutora
(IMEVIS). [Estos
resultados pueden
verificarse en la ficha
técnica de disefio y
seguimiento de
indicadores 2016 de
Gestion].
Mejoramiento de Mejorar 22, 968 Vivienda 20, 740 2,228 90.30% En este <caso en
vivienda a través calidad de particular, engloban
del otorgamiento vivienda apoyos de laminas,
de materiales tinacos, losas,

aplanados de paredes,
equipos para cocina,
equipos para bafio o
letrinas, cabe resaltar
que lo que en el
trabajo se califica es lo
referente a la losa, por
lo que también, en
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Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.
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cuanto a las preguntas
de la evaluacion
refiere, se ha preferido
hacer uso de la
contabilizacion de las
facturas de la
colocaciéon de losa en
especifico.
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en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_

Soluciones Confiables

Anexo XllI: Principales Fortalezas y Retos y Recomendaciones

Fortaleza'y Oportunidad

1 El problema que trata el FAIS esta 1-4 Continuar combatiendo el rezago social para
perfectamente identificado a nivel local y revertir la situacion que se tiene identificada,
también a nivel federal. y de esa manera disminuir dicho rezago y

crear viviendas mas dignas.

2 La poblacion potencial y objetivo se 18-20 Que continten los apoyos que atienden la
tienen perfectamente identificados vy necesidad de aquella poblacion que mas lo
parti6 desde un equipo de trabajo la necesita para que tenga una vivienda mejor.
planeaciéon para combatir el rezago social
desde diferentes pilares y programas que
apoyan dicha poblacién para la mejora
de sus hogares.

3 Existe un claro entendimiento por parte 21-36 Seria bueno tener presente informacion

del area que ejecuta los recursos del
FAIS, siguiendo asi de la mejor manera
posible las Reglas de Operacién para
llevar a cabo las diferentes acciones que
se solicitan en tiempo y forma.

propiamente del Fondo, al igual que vendria
bien el tener presente una base de datos
que facilite observar con detalle el
presupuesto ejercido para saber si las
acciones previstas se realizan en tiempo y
forma.

Realizar algun instrumento que refleje la
poblacion atendida al igual que su nivel de
satisfaccion con las acciones realizadas con
los recursos del Fondo.

Debilidad o Amenaza
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Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),
en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.
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No se cuenta con una Matriz de
Indicadores propiamente dicha, se tienen
otro tipo de indicadores pero de manera
global que no permiten dar un
seguimiento real a la problemética
identificada y por ende no puede haber
un diagnostico real del problema, un
diagnéstico estrictamente vigente que
permita ver la progresion de las acciones
y si existen avances acordes a lo
planteado desde el inicio de lo trabajado.

5-17

Buscar tener una Matriz de Indicadores
actualizada con problematica que se atienda
a nivel local y que de igual manera se
busque atender a nivel nacional.
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Evaluacion al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), e

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_

Soluciones Confiables

nos diga hacia dénde va cada uno de los
gastos del Fondo, lo que si hay es una
serie de facturas y padrén de
beneficiarios, sin embargo, quien guste
de buscar dicha informacion de manera
periédica en alguna péagina que trate del
tema no podra encontrar como tal esta
informacion de manera clara, salvo de
manera fragmentada algunas fichas
técnicas que indican algunos avances
con respecto a las acciones previstas.

Fortaleza y Oportunidad

1 En cuanto a la administracion y gestion 37-49 Buscar manejar una base de datos que
del Fondo existe una tendencia por llevar tenga al tanto hacia qué acciones van
a buen puerto los recursos para las dirigidos los distintos gastos realizados por
acciones. De igual forma, dichas el fondo.
acciones son complementarias a otras Verificar un avance fisico y periédico con
acciones reallz_adas en otros proyectos respecto a los gastos ejercidos por parte
federa_lfas y a nivel Io_cal, lo cual reflgja la del Fondo.
intencién por combatir el rezago social al
igual que otros programas de otras
instancias.

Debilidad o Amenaza
1 No existe una base de datos precisa que 37-19 Elaborar una base de datos precisa con los

gastos realizados y ver para qué accion fue
hecho cada uno de ellos.

En dicha base de datos debiera de abarcar
tanto el padréon de beneficiarios, con su
grado de avance de manera periodica y
tenerlo presente en el afio fiscal que sera
evaluado.
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en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_ ]

Soluciones Confiables

Fortaleza y Oportunidad

1 Hubo un avance significativo respecto a 50-57
las acciones previstas y las acciones
realzadas con el presupuesto del Fondo,
ademas de que hubo un cambio de
presupuesto mas alto con respecto a lo
gue se estimé al inicio del afio fiscal
2016.

Disefiar un indicador que refleje el
cumplimiento de obras, su tiempo de
ejecucion y la poblaciéon atendida.

Elaborar un informe final de las obras
realizadas con el presupuesto del FISE y
publicarlo en tiempo y forma en la pagina de
la SEDESEM.

Debilidad o Amenaza

1 Al no existir una MIR propiamente dicha 50-57
es complicado ver qué alcances previstos
son realmente asequibles con respecto al
presupuesto basado en resultados.

Tener presente una Matriz de Indicadores
gue avale las acciones previstas en este
ejercicio.
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Consultorfa yv Outsourcing Fiscal, Administrativo y Tecnoldgico

PLAN DE TRABAJO

MES 1 MES 2 MES 3
ACTIVIDADES 1d-dic | 23-dic | 11ene| 11ene | 11-ens | 18-ene|  25-ane 01-feb ng-feb 15-fely 22-feb | 22-feh
Proyecto Ejecutivo y Programa de Trabajo
METODOLOGIA
Primeramente se recopilara toda la informacion tedrica necesaria
para llevar a cabo la investigacidn y tener un panorama mas amplio B
de lo que se pretende hacer
Se investigara a fondo los problemas principales de la Evaluacion del
Programa FAIS
Se conformaran los formatos tanto de inicio, planeacion, ejecucion,
cierre y Evaluacion
Se recibig la informacion solicitada a Promocidn y Fomento a la e
Vivienda
Anexo |. Instrumentos de recoleccion de informacion
INTEGRACION DEL PROYECTO
Desarrollo del plan de proyecto: Integrar y coordinar todo el
P proy grary En proceso
proyecto, planear y crear un documentos constante, coherente.
Ejecucidn del plan del proyecto: realizar el plan del proyecto,
5 - . En proceso
realizando las actividades incluye en este
control integrado de cambios: cambios que coordinan a través del
Eri proceso
proyecto entero
BALCAMNCE DEL FROYECTOD
niciacion: autorizar el proyecto o la fase. Iniciado
Planeamiento del alcance: desarrollar una declaracidn escrita del —
alcance como la base para las decisiones futuras del proyecto
pefinicion del alcance: subdividir los entregables principales del
proyecto &n componentes mas peguefios, mas manejables
Verificacien del alcance: formalizacion de la aceptacion del alcance
En proceso
del proyecto
control del cambio del alcance: cambios que controlan al alcance del
En proceso
proyecto

Fagina 1 de 10
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Consultoria y Outsourcing Fiscal, Administrativo yv Tecnoldgico

PLAN DE TRABAJIO

MES 1 MES 2 MES 3

Minuta, lista de asistencia y presentacion en power point de la sesidn
de presentacion de resultados de la primera entrega del informe de En proceso
Evaluacion de Consistencia y Resultados.
Anexo . Bases de datos de gabinete
TIEMPO DEL PROYECTD
ncluye los procesos requeridos para asegurar la terminacion —
oportuna del proyecto
pefinicion de |a actividad: identificandao las actividades especificas —
gue se deben realizar para producir las varias fases del proyecto
sctividad que ordena: identificar la documentacion recibida por parte o
de la dependencia
Estimacion del nimero de periodos del trabajo que seran necesarios o
terminar actividades individuales
Desarrcllo del horario: analizar secuencias de la actividad, duraciones
de la actividad, y requisitos de recurso de crear el horario del BiFE
proyecto

Adecuado =
Control de la actividad del horarie: cambios que controlan al horario laz
del proyecto e

@ NEETMES
Anexo lIl. Fuentas de informacion y referencias bibliograficas
COSTD DEL PROYECTOD
ncluye los procesos requeridos para asegurarse de gue el proyecto 7
este terminado dentro del presupuests aprobado
Planeamiento del recurso: determinando qué recursos (gente,
equipo, materizles) y queé cantidades de cada uno se deben utilizar Curnplido
para realizar actividades del proyecto
Costo estimado: desarrollamos una aproximacion [estimacion) del
coste de los recursos que se necesita para terminar actividades del Curnplida
proyecto
costo del presupuesto: asignacion de la valoracion de costos totales Cumngiido
de las actividades individuales del trabajo
Control de costo: cambios gque contralan al presupuesto de proyecto Perdients

Anexo IV. Caracteristicas Generales del Fondo [1v-2)
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PLAN DE TRABAJO

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_aenda

MES 1 MES 2 MES 3
CALIDAD DEL PROYECTO
ncluye los procesos requeridos para asegurarse de gue el proyecto —
satisfaga las necesidades para las cuales fue emprendido
Planeamiento de la calidad: identificando que los estandares de o

calidad son relevantes al proyecto y a detarminar como satisfacerlos

Garantia de calidad: funcionamiento total de evaluacion del proyecto
sobre una base regular para proporcionar confianza que el proyecto Pendiente
satisfaga los estandares de calidad relevantes

control de calidad: la supervisign de proyecto especifico resulta para
determinarse si se conforman con estandares e identificar relevantes
i o K i En proceso
de calidad maneras de eliminar causas del funcionamiento

insatisfactorio

Anexo V. Propuesta de Matriz de Indicadores de Resultados

RECURSD HUMAMNO DEL PROYECTO

ncluye los procesos requeridos para hacer el uso mas eficaz de la
gente implicada con el proyecto Completzdo

Planeamiento organizacional: identificando, documentanda, ¥
asignando papeles del proyecto, responsabilidades, y relaciones de

divulgacicn En proceso
Adquisicion del personal: conseguir los recursas humanos necesarios
para trabajar en el proyecto Completado

pesarrollo de la organizacion del equipo: habilidades del individuo
gue se convierten y del grupo para realzar funcionamiento del
proyecto RS

Anexo V1. Indicadores de Desempefio

Anexo VII. Caracteristicas de los indicadores

Anexo VI Linea de base y temporalidad de los indicadores

COMUNICACION DEL PROYECTO

ncluye los procesos requeridos para asegurar la generacidn oportuna
y apropiada, la coleccion, la difusion, el almacenaje, y la ultima
disposicion de la informacion del proyecto En proceso




Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

T

1(;):- ('-}:_\..L.I. E:l L - -
) L0
Q1%

Consultora y Outsourcing Fiscal, Administrativo yv Tecnoldgico

PLAN DE TRABAJIO

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016. Con_aenda

MES 1 MES 2 MES 3

Planeamiento de comunicaciones: determinacion de la informacidn y
de las necesidades de comunicacien (gquien necesita que informacion,

cuando se necesitard, y como les sera dada) .
n proceso

Distribucion de la infermacion: haciende a la informacion necesaria,

disponible para proyectara de una manera oportuna
En proceso

Funcionamiento de reportes: recoleccicn y diseminacion de la
informacion del funcionamiento. Esto incluye el prondstico, la

divulgacion del estado, medida del progreso de proyecto
Pendiznte

cCierres administrativos: generando, recolectando, y diseminando la

informacion para formalizar la terminacicn de |a fase o del proyecto )
Pendiznie

analisis de Gabinete

Anexo 1X. Identificacion de los medios de verificacion

Anexo X. Medicion de los medios de verificacien

Anexo XI. Vinculacion con los objetivos

RIESG0S DEL PROYECTD

Proceso sistematico de identificar, de analizar y de responder al
riespo del proyecto. Incluye |a maximizacion la probabilidad vy las
consecuencias de acontecimientos positivos v de reducir al minimo de
la probabilidad y las consecuencias de acontecimientos adversos de

royectar objetivos
proy ! Perdiense

identificacion del riesgo: determinandose que riesgos pudieron

afectar el proyecto y la documentacicn de sus caracteristicas
Pendiente

Analisis cualitative del riesgo: |a ejecucion de un andlisis cualitative de
riesgos ¥ las condiciones para dar la prioridad afecta los objetivos del
proyecto Perdiense

Analisis cuantitative del riesgo: midiendo la probabilidad y las
consecuencias de riesgos y de estimar sus implicaciones para los Periciente
objetivos del proyecto
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MES 1 MES 2 MES 3

Planeamiento de |a respuesta del riesgo: procedimientas y técnicas
gue se convierten para realzar oportunidades y para reducir
amenazas del riesgo a los objetivos del proyecto Pendiere
Riesgo que se supervisa y se controlan: supervisando riesgos
residuales, identificando los nuevos riesgos que ejecutan planes de la
reduccion del riesgo, y la procuracion de su eficacia a través del ciclo
vital del proyecto Pandierm=
CONSECUCION DEL PROYECTO

Es la integracion de la serie de procedimientos y actividades haciendo
uso de unza metodologia definida que permita lograr los objetivos y Pendiente
metas de la manera mas eficiente

Anexo XII. Caracteristicas del Proegrama y/o Proyecto

Amexo X1l Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Acotaciones Espera de informacion solicitada. [La cual se ntnrgé e su mayuria el 28 de Enerao).
Avances significativos
Incancluso
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ACTIVIDADES

Proyecta Ejecutivo y Programa de Trabajo

METODOLOGIA

Primeramente se recopilara toda la informacion tecrica necesaria Atin no se tiene la informacion
para llevar a cabo la investigacion y tener un panorama mas amplic  |completa, la cual debe ser otorgada
de lo que se pretende hacer por &l Area usuaria.

Se investigara a fonde los problemas principales de |a Evaluacion del
Programa FAIS

se conformaran los formatos tanto de inicio, planeacion, ejecucion,
cierre y Evaluacion

Aun no se tiene la informacion

completa, la cual debe ser otorgada
por el Area usuaria.

se recibid la informacidn solicitada a Promocion y Fomento a la
vivienda

anexo |. Instrumentos de recoleccion de informacion
INTEGRACION DEL PROYECTO

Desarrollo del plan de proyecto: Integrar y coordinar todo el
proyecto, planear y crear un documento constante, coherente.

Ejecucion del plan del proyecto: realizar el plan del proyacto,
realizando las actividades incluye en este

control integrado de cambios: cambios que coordinan a través del
proyecto entero

ALCANCE DEL PROYECTO

Iniciacion: autorizar el proyecto o la fase.

Planeamiento del alcance: desarrollar una declaracicen escrita del
alcance como la base para las decisiones futuras del proyecto

pefinicion del alcance: subdividir los entregables principales del
proyects en componentes mas pequenos, mas manejablas

verificacion del alcance: formalizacicn de la aceptacion del alcance
del proyecto

Aun no se tiene la informacion

completa, la cual debe ser otorgada
por el Area usuaria.

control del cambio del alcance: cambios gue controlan al alcance del
proyecta
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Minuta, lista de asistencia y presentacion en power point de |a sesion |Adn no sa tiene [a informacion

de presentacion de resultados de |a primera entrega del Informe de  |completa, la cual debe ser otorgada
Evaluacien de Consistencia y Resultados. por & Area usuaria.

Anaxo |l. Bases de datos de gabinete
TIEMPO DEL PROYECTO

Aun no se tiene la informacion

completa, la cual debe ser otorgada

por &l Area usaria.

Incluye los procesos requeridos para asegurar |a terminacicn
oportuna del proyecto

pefinicidn de la actividad: identificando las actividades especificas Porcentaje basado en la informacion
que se deben realizar para producir las varias fases del proyecto recibida.

Actividad que ordena: identificar la documentacion recibida por parte |Porcentaje basado en la informacion

de |a dependencia recibida.
Estimacién del numero de periodos del trabajo que seran necesarios  |Porcentaje basado en la informacion
terminar actividades individuales recibida.

Desarrolle del horarie: analizar secuencias de la actividad, duraciones
de |a actividad, y requisitos de recurso de crear el horario del
proyecto

control de la actividad del horario: cambios que controlan al horario
del proyecto

Anexo |l Fuentes de informacion y referencias bibliograficas
COSTO DEL PROYECTO

Incluye los procesos requeridos para asegurarse de que el proyecto
esté terminado dentro del presupuesto aprobado

planeamiento del recurso: determinando qué recursos (gente,
equipo, materiales) y qué cantidades de cada uno se deben utilizar
para realizar actividades del proyecto

Costo estimado: desarrollamos una aproximacion |estimacion) del
coste de los recursos que se necesita para terminar actividades del
proyecto

Costo del presupuesto: asignacion de |a valoracion de costos totales
de las actividades individuales del trabajo

control de costo: cambios que controlan al presupuesto de proyecto

Anaxo IV, Caracteristicas Genarales del Fondo [IV-A)
Pagina 7 de 10
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ESTADO DE MEXICO

ANEXO XIV. 2
Encuesta de satisfaccién practicada a una muestra de la poblacién beneficiada por el proyecto de ‘Mejoramiento a la vivienda’ a través
de acciones de colocacion de piso firme y colocacion de losa

Los audios y fotografias de la poblacibn muestran para esta encuesta se encuentran en el anexo XIV.1 de la memoria adjunta al presente
documento.

1. ¢Enuna
escala del 1
al tres, donde
1 es bueno, 2 | 2. El programa 4. En base a los
es regulary 3 | por el que usted 3. ¢ Qué resultados, ¢ Usted
es malo, fue beneficiado, propondria volveria a
¢como éestuvo ajeno a usted para participar en otro
calificaria el la participacion mejorar el programa del
Apoyo | apoyo que se de cualquier programa? Gobierno del
le brindo partido politico? Estado de México?
mediante el

programa de
Mejoramiento

ala
Vivienda?
Nombre Celular Fijo Localidad
QUE SIGA
HABIENDO
DOMINGUE PROHGRAMA
Z GARCIA S COMO
KARLA 5564746718 CHALCO Losa 1 Sl ESTE Sl
QUE NO LE
DIGAN POR
FLORES QUE
FLORES PARTIDO
LIDIA 30918777 CHALCO Losa 1 NO VOTAR Sl
GOMEZ MAYOR
ROBAR CUMPLIMIEN
EVELIN 30918642 | CHALCO Losa 2 NO TO Sl

JALPA 30919013 | CHALCO Losa 2 Sl MAS Sl
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LUGO EFICIENTES
EDMUNDO
MAS
BENEFICIOS
COMO LOS
LOBACO QUE NOAS
XOCAPINC ESTAN
A JUANA 5551271038 17096564 | CHALCO | Losa S| BRINDANDO | SI
TOMAR EN
CUENTA EL
PUNTO DE
VISTA DEL
LUGO BENEFICIAD
SANCHES O CUANDO
MARIA SE DAN
MARTHA 5520119019 30918623 | CHALCO | Losa S IDEAS
MECALCO
SILVA MA.
GUADALUP ESTUVO BIEN
E 17096722 | CHALCO | Losa S| TODO S|
XOCALPA MUCHAS
XANCOPIN COSAS QUE
CA JOSE DEBEN
ALFREDO 16454146 17096202 | CHALCO | Losa S MEJORAR S|
LOS
TRABAJADOR
ES FUERAN
MAS
DIRECTOS Y
ARROLLO TRABAJARAN
LOPEZ SIN NINGUN
MARIA 5511325950 CHALCO | Losa NO PROBLEMA | SI
QUE LOS
QUE
OLVERA TRABAJAN
SUAREZ SEAN
JOSE LUIS | 5545785804 CHALCO | Losa S HONESTOS Y | SI




i
-

¢ ’ v
‘Bt

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.

‘J'1O Q\\
0\ A o
"\-\0«\. o'

Con-Ciencia

HAGAN SUS
COSAS
COMO
DEBEN DE
SER
GALLARDO
BARRANCO ESTA BIEN
ESTHER 7223111945 LERMA LOSA S| ASI S|
QUE
SIGUIERA ASI
DE JESUS TRABANJO
GUTIERREZ PARA OTRAS
PATRICIO | 7222314911 LERMA LOSA S GENTES S
FUERA MAS
EL APOYO A
CEBALLOS LAS
ROSALES PERSONAS
MARIA QUE LO
MALTZIN 7223986643 LERMA LOSA NO NECESITAN | SI
QUE
MORENO TUVIERA
PEREZ MAYOR
ARACELI 7225031461 LERMA LOSA S CALIDAD S|
GARCIA
SALCEDO QUE
ANA MARIA 59352710 | ECATEPEC | LOSA NO, PRI CUMPLAN S|
MORALES DAR UN
LUNA RECIBO AL
ALFREDO | 5516306452 ECATEPEC | LOSA NO SABE ACABAR S
QUE MAS
PERSONAS
SALGAN
CRUZ BENEFICIADA
CIRILA 5577726302 59340166 | ECATEPEC | LOSA NO S S|
GUERRERO EN UNAS
JIMENEZ VIVIENDAS
ESPERANZ | 5571124704 22213304 | ECATEPEC | LOSA NO SE S|
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A TRASMINA EL
AGUA,
MEJORAR LA
CALIDAD DEL
TRABAJO

PLAZA

MENDOZA OPINIONES Y

REY 5524255855 | 5512546719 | ECATEPEC | LOSA NO, PRI TRABAJAR SI

PEREZ

ORTEGA

SIRENIO MEJOR

BENJAMIN | 5510152690 70972501 | ECATEPEC | PISO Sl MATERIAL Sl

DIMAS

SAUCEDO

ESTELA 58300735 | ECATEPEC | PISO Sl MAS APOYO | SI
QUE FUERAN
HONESTOS,
ENVIAR
PERSONAS
QUE EN

GONZALEZ VERDAD

MARTINEZ SEPAN

MARTHA HACER EL

ALICIA 5538773715 26195195 | ECATEPEC | PISO NO, PRI TRABAJO Sl
HACE FALTA
MAS
PRESUPUES
TO, POR QUE

GONZALEZ LA AYUDA

PENA BRINDADA

MARGARIT SIRVE DE

A 5542504150 ECATEPEC | PISO NO MUCHO Sl
QUE SEA
MAS

HERMINDA CONSTANTE

BEDOLLA NEZAHUAL EN

ZAVALA 5557352419 36916320 | COYOTL LOSA NO CUESTION NO
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DE LAS
PERSONAS
QUE EN
VERDAD LO
NECESITEN
QUE SIGA
MARIA IGUAL YA
MICAELA QUE ES
CASTRO NEZAHUAL BUEN
RAMIREZ 51123744 | COYOTL | LOSA NO PROGRAMA | SI
NOS DEJEN
MAS TIEMPO
LA SIMBRA
POR QUE LA
QUITARON
MUY
MARIA DEL PRONTO Y
ROSARIO MUCHAS
GARCIA NEZAHUAL LOSAS SE
GONZALEZ | 5568618421 57358153 | COYOTL | LOSA S TRONARON | SI
JULIANA
GONZALEZ NEZAHUAL MUCHOS
FLORES 57358153 | COYOTL | LOSA NO, PRD MAS APOYOS | SI
EN VERDAD
SE CUMPLAN
FECHAS, NO
MARIA LLEGAN,
ISABEL CANCELAN
LARA NEZAHUAL EL DIA QUE
TIRADO 5513195040 15583033 | COYOTL | LOSA NO VAN A IR S|
PELEA LA
GENTE POR
EL
BENEFICIO,
ANITA MAS APOYO
LUNA NEZAHUAL PARA MAS
BARRON 5575087820 57437236 | COYOTL | LOSA NO PERSONAS, |SI




i
-

¢ ’ v
‘Bt

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Evaluacién al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

en su vertiente de Infraestructura Social Estatal (FISE) (Estado de México) para el ejercicio fiscal 2016.

‘3‘10 Q\\
W0 of
Q10

ARt

Con-Ciencia

QUE TODA LA
GENTE SE
ENTERE
SOLO UNOS
TIENEN LA
INFORMACIO
N
AGUILLON QUE SE
AGUILAR NEZAHUAL HAGAN BIEN
MIGUEL 5585722741 COYOTL | LOSA NO LAS COSAS | SI
DOMINGO
CHAVEZ NEZAHUAL
VAZQUEZ | 5548632714 COYOTL | LOSA NO, PRI NO SABE S|
COSME QUE NO SE
REYES NEZAHUAL ROBEN LOS
ALBERTA | 5526934033 57352486 | COYOTL | LOSA NO, PRI MATERIALES | SI
CHANTES
SAUCE MAS APOYO
MARIA PARA LAS
SATURNINA FAMILIAS
CONCEPCI NEZAHUAL QUE LO
ON 5530751226 52158740 | COYOTL | PISO s NECESITEN | SI
CORTES
BOCANEGR
A MARIA NEZAHUAL ASI ESTA
DEL ROCIO | 5528070062 21588019 | COYOTL | PISO S BIEN S|
QUE
VOLVIERA
MONJAREZ POR QUE
LOPEZ NEZAHUAL AHORITA NO
INES 5536508570 47438525 | COYOTL | PISO sl HAY APOYOS | SI
LOPEZ
GUERRERO
MICAELA | 5515321512 TECAMAC | LOSA S| NO SABE Sl
SANCHEZ SIGAN
VILLEDAS APOYANDOA
LETICIA 5516327867 TECAMAC | LOSA S LA GENTE S|
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QUE LO
NECESITA
QUE HAYA
MAS APOYO
A LAS
PERSONAS
BAUTISTA QUE EN
TORRES VERDAD LO
LORENA 5529998887 TECAMAC | LOSA Sl NECESITAN Sl
UN POCO
MAS DE
CUIDADO AL
MOMENTO
DE QUITAR
LA SIMBRA
PARA EVITAR
ORTEGA QUE SE
ABURTO CUELGUE LA
ROBERTO | 5551924361 TECAMAC | LOSA SI LOSA SI
1. MAS
APOYO DE
DURAN ESTOS PARA
VELAZQUE LA
Z PETRA COMUNIDAD
LAURA 5951096919 59592235 | TEXCOCO | LOSA si INDIGENA Si
MENDEZ
VELAZQUE QUE SEA
Z MARIA PARA MAS
ROSALVA 5951102001 TEXCOCO | LOSA SI PERSONAS, | SI
CABALLER SEGUIR
O ZAMORA INVITANDO
REMEDIOS | 5517795374 9221447 | TEXCOCO | LOSA SI MAS GENTE | SI
EN
ESPINOZA CUESTION
XOCHIMIL DE
JOSE MATERIAL,
MIGUEL 5951042225 TEXCOCO | LOSA NO, PRI YA NO ESTA | SI
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EN BUENAS
CONDICIONE
s
FLORES
HERRERA
MARIA
ESTHER 5959573863 TEXCOCO | PISO 1 NO NO SABE S|
AVELEYRA
PEREZ
MARIA
CLAUDIA 5951071342 TEXCOCO | PISO 2 NO NO SABE S
GARCIA AYUDANDO A
MENDOZA LOS QUE SI
VICTORIA NICOLAS LO
GLORIA 5564813863 | 5589925125 | ROMERO | LOSA 1 S NECESITAN | SI
AGUILAR
MARTINEZ
JULIO NICOLAS ESTUVO
CESAR 5518070664 58281870 | ROMERO | LOSA 1 S PERFECTO | SI
QUE SIGAN
COMO LO
HICIERON,
GARAY BUSCAR MAS
NERI JUAN NICOLAS GENTE QUE
DE DIOS 5528504652 ROMERO | LOSA 1 S LO NECESITE | SI
QUE SE
LLEVE DE
NUEVO A
CABO YA
QUE SE
REQUIERE
GARCIA NICOLAS MUCHO DE
TREJO ANA | 5535608915 89924556 | ROMERO | LOSA 1 S ESTE APOYO | SI
GONZALEZ
ORDOKES NICOLAS YA ES MUY
JENNY 5549332537 24649197 | ROMERO | LOSA 1 NO BUENO S|
MONDRAG 89920005 | NICOLAS | LOSA 2 S QUE SIGA S
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ON ROMERO IGUAL, QUE
MARTINEZ AHORA SEA
UBALDO CONSTRUCCI
ON
MEJOR
ASESORIA
POR PARTE
GARCIA DE LOS
CRUZ TRABAJADOR
MOISES 5542485198 59354947 | ECATEPEC | LOSA S ES S
QUE SIGAN
CON MAS
APOYOS
ESTE
JOSEFINA PROGRAMA
DELGADO NEZAHUAL ES MUY
GARCIA 5522706280 21587287 | COYOTL | LOSA NO BUENO S|
QUE SIGA EL
PROGRAMA
QUE DEN EL
COMPLEMEN
TO QUE SE
HABIA
PROMETIDO
MANCILLA ALOS
ESTRADA NEZAHUAL BENEFICIAD
GRACIELA | 5531917302 57353109 | COYOTL | PISO S 0S S
PUES QUE
SE BRINDE A
MAS
PERSONAS
JIMENEZ YA QUE SI
PINEDA NICOLAS APOYA
SAMANTA | 5520923736 58282587 | ROMERO | LOSA S| MUCHO S|
BORJAS REALIZAR UN
OCHOA NICOLAS ESTUDIO
PATRICIA | 5524029253 ROMERO | LOSA NO SOCIOECON | SI
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OMICO PARA
VER LA
GENTE
CASTANED
A QUE SIGAN
CHAVARRIA NICOLAS DANDO EL
ROCIO 5523390116 16602807 | ROMERO | LOSA NO, PRI APOYO Sl
CENSO MAS
RIGUROSO
PARA
ATACAR LAS
ZONAS CON
MAYOR
NUMERO DE
GARCIA NO, FUE POR | PERSONAS
GALLARDO NICOLAS PARTE DEL QUE LO
SONIA 21686985 | ROMERO | LOSA GOBERNADOR | NECESITAN SI
LAZARO
COBOS
MARIA
CONCEPCI NICOLAS YA FUE
ON 89920031 | ROMERO | LOSA Sl EXCELENTE | SI
CHAVEZ
GARCIA NO TENGO
MARIA NICOLAS NINGUNA
DOLORES | 5519762989 ROMERO | LOSA Sl PROPUESTA | SI
MAYOR
LEON CRUZ INFORMACIO
MARIANA 5529424989 LA PAZ LOSA Sl N Sl
S| BENEFICIA
ORTEGA EL
JIMENEZ PROGRAMA
SANDRA ESTA MUY
VIRIDIANA 58558658 | LA PAZ LOSA NO BIEN Sl
SANCHEZ SE HICIERA
HERNANDE UN ESTUDIO
Z ALICIA 26423208 | LA PAZ LOSA Sl POR QUE S|
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HAY
PERSONAS
QUE AUN LO
NECESITAN,
PERSONAS
QUE VIVEN
EN MALAS
CONDICIONE
s

AGUILAR
SERRANO
LUCIA

5551383295

55421946

LA PAZ

LOSA

S

QUE SE
VUELVA A
REPETIR

Sl

BRAVO
CANO
MONICA
ALICIA

41211559

LA PAZ

LOSA

NO

ESTAR AL
PENDIENTE
DE LOS
ALBARILES,
LOS
ALBAKILES
HACEN LO
QUE
QUERIAN

S

CARRILLO
CRUZ
MISAEL

5566746553

LA PAZ

LOSA

NO

QUE NO LO
COBREN, ES
PARA
BENEFICIO
DEL PUEBLO,
QUE SEAN
MAS
HONESTOS

SI

CRUZ LEAL
MISAEL
HUMBERTO

5512973142

LA PAZ

LOSA

NO

QUE
DEJARAN DE
METER LAS
MANOS LOS
PARTIDOS
POLITICOS,
LOS
PARTIDOS

S
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‘3‘10 Q\\
W0 of
Q107

Con-Ciencia

POLITICOS
PONEN
MUCHAS
TRABAS
PARA QUE
SE DE EL
APOYO
MAS DE
RECURSOS
PARA QUE
MAS GENTE
AVINA PUEDA
ALMARAZ CONTAR CON
ALICIA 5534171120 LA PAZ LOSA NO EL APOYO Sl
MEJORAR LA
CALIDAD
ROSALIA CON LA QUE
CAYETANO HUIXQUILU SE REALIZA
URBINA 5521929788 CAN LOSA Sl TODO Sl
VERONICA
DEL RECIBIR UN
CARMEN POQUITO
CAMACHO HUIXQUILU MAS DE
NEGRETE | 5572076584 CAN LOSA Sl APOYOS Sl
QUE
METIERAN
GUTIERREZ MEJOR
ORTEGA MATERIAL
MA. DEL POR QUE LA
REFUGIO HUIXQUILU LOZA SE
GRA. 5520678118 CAN LOSA S PARTIO Sl
BERNARDA
SANTIAGO HUIXQUILU
SANTES 82840953 | CAN LOSA S NADA Sl
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ZAPOT
PALMA

5516112559

CHALCO

LOSA

S|

QUE HAYA MAS
APOYOS

S
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CRISELDA
HERNANDEZ
CADENA QUE LO HAGAN
HILDA PERSONAS QUE
PATRICIA 5530502687 CHALCO LOSA 1 SI SEPAN Sl
JIMENEZ
VARILLA TODO ESTUVO
TANIA 22367538 CHALCO LOSA 3 SI BIEN Sl
VILLAREAL
MIRANDA CUAUTLAN MAYOR
NANCY 5510996985 IZCALI LOSA 2 SI CALIDAD Sl
QUE LOS
APOYOS
AUMENTEN A
BALVERDE PERSONAS QUE
BALTAZAR CUAUTLAN EN VERDAD LO
JAQUELINE 5591621267 IZCALI LOSA 2 NO NECESITAN Sl
MARTINEZ
HERNANDEZ
MIGUEL 7225273706 LERMA LOSA 1 Sl NO SABE Sl
QUE NO
MORENO INTERVENGAN
ISIDRO PARTIDOS
ASUCENA 7222025396 LERMA LOSA 1 NO,PRI POLITICOS Sl
MAYA AUMENTAR
SANCHEZ CALIDAD EN LOS
REGINA 5334563955 LERMA LOSA 1 NO MATERIALES Sl
QUE NO
MONDRAGON MANDEN
RIVERA PERSONAS
CARINA 7226454962 LERMA LOSA 1 SI ARROGANTES Sl
MARTINEZ QUE HAYA MAS
APOLONIO PROGRAMS DE
EDEN 7221802010 TOLUCA LOSA 2 Sl ESTOS Sl
BONIFACIO 7224156022 TOLUCA LOSA 3 NO,PRI MAS APOYOS Sl
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SUSANO
JUAN
GOMEZ
RODRIGUEZ QUE SIGAN LOS
MARICELA 2965864 TOLUCA LOSA SI APOYOS Sl
HUERTA
ORTIZ MAS CALIDAD
SOCORRO 5518992492 ECATEPEC LOSA NO DE TRABAJO Sl
CANO GARCIA DEJEN REPOSAR
ADRIANA 5521155066 ECATEPEC LOSA SI LA LOSA Sl
GARCIA QUE MANDEN
GONZALEZ PERSONAS
VERONICA 5530195736 ECATEPEC PISO SI CAPACITAS Sl
GARCIA AUN HAY
PRADO PERSONAS QUE
MARIBEL 5534137090 ECATEPEC PISO SI LO NECESITAN Sl
GAVES DEL
CARPIO
MARIA TODO ESTA
MARGOT 60666377 TECAMAC LOSA SI BIEN Sl
MAS
RAMIREZ CONFIANZA
MARTINEZ CON LOS
MARIBEL 5572759287 TECAMAC LOSA NO TRABAJADORES Sl
ORTEGA
MARTINEZ HUIXQUILUC MAS
MAGDALENA | 5565576019 AN LOSA SI HONESTIDAD Sl
AURORA
COXTINICA HUIXQUILUC UN MEJOR
MANZANA 5514647345 AN LOSA NO DESEMPENO Sl
VERONICA HUIXQUILUC NO SE EN ESTE
FLORES NAVA | 5571989210 AN LOSA SI MOMENTO Sl
CORONEL
JIMENEZ
VERONICA 5547171650 LA PAZ LOSA SI FUE EXCELENTE Sl
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PEREZ
JIMENEZ
ARACELI
MARITZA

26326822

LA PAZ

LOSA

S|

MAYOR
CALIDAD EN LOS
MATERIALES

S




