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1. Resumen Ejecutivo

“Desarrollo Agricola” es un Programa presupuestario con larga trayectoria en la administracion
publica estatal. Ejecutado anteriormente por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
actualmente por la Secretaria del Campo, tiene como objetivo “Promover e incentivar el
desarrollo de las actividades agricolas mediante el otorgamiento de apoyos directos a los
productores, que propicien mayor productividad en sus unidades de trabajo, incrementen los
volumenes de produccion y mejoren los ingresos en el campo mexiquense”.

Es un Programa presupuestario que engloba siete proyectos: “Apoyo para insumos agricolas;
Apoyo para activos agricolas”; “Coordinacion y seguimiento de las politicas para el desarrollo
agropecuario”; "Apoyo y asesoria para la conduccion de las politicas para el desarrollo
agropecuario”; “Control, seguimiento administrativo y de servicios para el desarrollo
agropecuario”; “Informacion, planeacion y evaluacion del desarrollo rural integral para el
desarrollo agropecuario”; y “Seguimiento de la inversion sectorial para el desarrollo
agropecuario”, de los cuales los dos primeros son los sustantivos.

Tales proyectos tienen como punto nodal el programa social “Familias Fuertes con Apoyos
Agricolas”, del que derivan tres tipos de apoyos (Superficie apoyada con insumos y material
vegetativo, para la siembra de cultivos agricolas mediante la entrega de incentivos econdmicos
para inducir la productividad; Superficie mecanizada para el desarrollo de las actividades
productivas agricolas apoyada con la adquisicibn de maquinaria, equipo e implementos
agricolas; y Superficie beneficiada con el establecimiento de infraestructura, la tecnificacion y
equipamiento de unidades productivas y de postcosecha para el cultivo intensivo de flores,
hortalizas y frutales), los cuales estan directamente vinculados con los Componentes incluidos
en la Matriz de Indicadores (MIR) del Programa presupuestario.

El resultado de la Evaluacion de Consistencia y Resultados permitid identificar fortalezas,
hallazgos relacionados con recomendaciones para mejorar el programa, oportunidades vy,
también, amenazas que pueden afectar su oportuno funcionamiento.

Primeramente, la evaluacion arrojo evidencia de que la justificacion del Programa
presupuestario es solida, que cuenta con un diagndstico general que describe cualitativa y
cuantitativamente la condicion del campo estatal -problematizandola- y explica -al amparo de
informacién proveniente de estudios internacionales- la necesidad de apoyarlo con
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tecnificacion para hacerlo mas productivo, lo que seria benéfico para los productores y para la
economia de la entidad.

Bajo ese tenor, define a su poblacion potencial y objetivo y la estima con informacién emanada
de fuentes oficiales, como INEGI, sin embargo, en sus documentos normativos no explicita su
método de calculo ni los procesos para delimitarla.

Asimismo, la poblacién atendida deriva de la instrumentacién del programa social “Familias
Fuertes con Apoyos Agricolas”, del que registra a los beneficiarios en un padron, bajo los
términos de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México".

En general, la planeacién, programacion y seguimiento de la intervencion se realiza con eficacia,

bajo los mandatos legales y la normativa operativa (administrativa, organizacional y de
sistemas) que la Secretaria de Finanzas ha promovido para controlar el ciclo presupuestario en

las dependencias, organismos descentralizados y 6rganos autonomos. Asi, su planeacion esta
orientada a resultados, ya que cuenta con un programa anual producto de un proceso de 3
planeacion institucionalizado, ademas que en el diagndstico se consignan metas anuales hasta

el afo 2023.

La cobertura del programa habia sido constante de 2017 a 2019, sin embargo, en 2020, a causa
de la emergencia sanitaria ocurrida por la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19), se
redujo la atencion de la poblacion.

En cuanto a operacion, las reglas del programa social “Familias Fuertes con Apoyos Agricolas”
—que son publicas- indican la mecanica de actuacion de los ejecutores, para recibir, registrar y
dar tramite a las solicitudes de apoyos; seleccionar beneficiarios, otorgar apoyos y generar un
padréon de beneficiarios. Al ser una instrumentacién anual, las reglas de operacién estan en
constante revision y actualizacion, por tanto, son Utiles y guian la actuacién de los servidores
publicos que participan en su ejecucion.

Uno de los aspectos a mejora del programa es disefiar e instrumentar mecanismos que

permitan conocer la opinion de los beneficiarios, a fin de que, con el analisis de éstas, se tomen
medidas para hacerlo mas agil.
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En cuanto a resultados 2020, como se indico, a nivel Actividad y Componente no fueron
positivos. Pese a ello, en cuanto al Fin, el indicador “Tasa de variacion del valor de la produccion
agricola del Estado de México”, segun el Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el valor de la produccion en 2020 del Estado
de México fue mayor a lo programado, lo que es alentador para el sector.

Uno de los pendientes para el programa es firmar los “Convenios para la mejora del
Desempefio y Resultados Gubernamentales” de evaluaciones anteriores o, en su caso,
documentar formalmente las acciones emprendidas con las que se atendieron las
recomendaciones; asi como determinar criterios para definir y cuantificar una sola poblacion
atendida (global), que considere las personas beneficiarias con todos los servicios otorgados
por el Programa -no solo la que deriva del programa social “Familias Fuertes con Apoyos
Agricolas”-, asi como su memoria de calculo y fuentes de informacion.

Finalmente, la mayor amenaza del Programa presupuestario es la extemporanea ministracion
de recursos para financiar los apoyos al campo con oportunidad. 4

En vista de lo anterior, la calificacion obtenida fue de 3.5 puntos de 4 posibles.
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3. Introduccion

De acuerdo con el Programa Anual de Evaluacién (PAE) del ejercicio fiscal 2021, publicado por
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, en el sitio web de "Transparencia
fiscal”, corresponde a la Secretaria del Campo realizar una Evaluacion de Consistencia y
Resultados del Programa presupuestario “Desarrollo agricola”, ejecutado por sus unidades
administrativas durante el ejercicio fiscal 2020.

En ese afan, la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacién (UIPPE) de la
Secretaria del Campo se dio a la tarea de realizar tal evaluacion, con base en los Términos de
Referencia del PAE 2021 -en su modalidad de programas sociales, establecidos por la Secretaria
de Finanzas- y en los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México".

El objetivo principal fue evaluar la consistencia y orientacion a resultados del Programa
presupuestario “Desarrollo agricola” con la finalidad de proveer informacion que retroalimente 7
su disefo, gestion y resultados.

Al efecto, los objetivos especificos de la evaluacion fueron los siguientes:

e Analizar la légica y congruencia en el disefio de los proyectos, su vinculaciéon con la
planeacién sectorial y regionales, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas estatales.

e Identificar si los proyectos cuentan con instrumentos de planeacidn y orientacion hacia
resultados.

e Examinar si los proyectos han definido una estrategia de cobertura de mediano y de
largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi como los
sistemas de informacidén con los que cuentan los proyectos y sus mecanismos de
rendicion de cuentas.

e Identificar si los proyectos cuentan con instrumentos que les permitan recabar

informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios y sus resultados.

Examinar los resultados del programa respecto a la atencién del servicio para los que

fuelcreado.
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La evaluacion consistid en dar respuesta a las 51 preguntas que conforman los seis grandes
temas, conforme a la siguiente tabla:

Temas ‘ Preguntas ‘ Total ‘

Disefio 1-13 13
Planeacioén y orientacién a resultados 14-22 9
Cobertura y focalizacién 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepciodn de la poblacién atendida 43 1
Medicién de resultados 44-51 8

Total 51 51

La evaluacion comprende exclusivamente las acciones instrumentadas por la Secretaria al
amparo del Programa presupuestario, el cual se compone de los siguientes proyectos:

Apoyo para insumos agricolas.

Apoyo para activos agricolas

Coordinacion y seguimiento de las politicas para el desarrollo agropecuario.

Apoyo y asesoria para la conduccion de las politicas para el desarrollo agropecuario.
Control, seguimiento administrativo y de servicios para el desarrollo agropecuario.
Informacién, planeacion y evaluacion del desarrollo rural integral para el desarrollo
agropecuario.

7. Seguimiento de la inversion sectorial para el desarrollo agropecuario.

oA WN =

Los insumos para el desarrollo de este informe provienen, principalmente, de la Direccion
General de Agricultura, operador sustantivo del programa. Sin embargo, de igual forma, se
utilizd informacion publica de distintos sitios web publicos y de organizaciones especialistas en
la materia.
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4. Diseino

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx



EDOAAEX

GOBIERNO DEI— DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

ESTADO DE MEXICO

X

T

\

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado
en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria del Campo: “Diagndstico por
Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020", “Reporte General de la MIR”, “Arbol del
problema” y "Arbol de objetivo” de la MIR del ejercicio fiscal 2020, se desprende el siguiente
analisis:

a) SI CUMPLE. En el "Arbol del problema” del Programa presupuestario se presenta la
necesidad prioritaria que busca resolver, expresandose como un hecho negativo: “Los
bajos rendimientos de la produccion agricola del Estado de México, no permiten
incrementar los niveles de produccién, asi como los niveles de ingresos de las familias
rurales”. Por su parte, el "Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2020" corresponde plenamente con este planteamiento, al detallar, en términos
cualitativos y cuantitativos, la situacién no deseada que viven los productores agricolas,
relativa al rezago agricola y a las limitaciones para hacer crecer su produccion. Tal
condicién, en el “Arbol de objetivo”, se revierte en un sentido positivo.

b) Si CUMPLE. El “Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020"
identifica y caracteriza explicitamente a la poblacion que tiene la necesidad que son,
genéricamente, personas ocupadas en el sector primario (productores). Asimismo, el
"Reporte General de la MIR" refiere a la poblacién ocupada en el sector primario como
la objetivo. Sin embargo, el “Arbol del problema” y el “Arbol de objetivo” expresan un
area, de enfoque, que es el volumen de produccién agricola en el Estado de México vy,
de/manera secundaria, sefialan a las familias rurales (pretendidamente productores).
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a) SICUMPLE. El "Arbol del problema”, “Arbol de objetivo” y el “Reporte General de la MIR
2020", asi como el citado diagnostico, deben actualizarse anualmente, con la entrada en
vigor de cada ejercicio fiscal, sobre todo en lo referente a la cuantificacion de las
poblaciones (objetivo y atendida) por lo que se considera positivo el inciso.

Recomendacion
Se recomienda precisar la sintaxis del problema expresada en el “Arbol del problema”,
a fin de hacerla consistente con lo expresado en el “Diagndstico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2020" y “Reporte General de la MIR", respecto a la
poblacion que presenta el problema o necesidad, pudiendo quedar de la siguiente
manera: "Los productores agricolas del Estado de México presentan bajos rendimientos,

lo que no permite incrementar sus niveles de produccion y tampoco su nivel de ingreso”.

11
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion, caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4

Con base en la informacion proporcionada por la Secretaria del Campo: “Diagndstico por
Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020, “Arbol del problema”, “Arbol de objetivo” y
"Reporte General de la MIR", se deriva el siguiente analisis: 12

a) SICUMPLE. El “Arbol del problema” muestra 11 causas, entre las que destacan: el rezago
tecnoldgico, falta de infraestructura, maquinaria y equipo, contaminacién y sobre
explotacién de los recursos naturales y bajo acceso a innovaciones técnico productivas;
como efectos sefala altos costos de produccion, productos con baja calidad e inocuidad
y bajos volumenes de produccién. Lo anterior es congruente con la identificacion y
descripcion del problema vertida en el "Diagnéstico por Programa presupuestario del
gjercicio fiscal 2020", mismo que, incluso, detalla con aspectos numéricos y contextuales
de la situacién no deseada referida en el "Arbol del problema”.

b) SI CUMPLE. En el “Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020"
se identifica y cuantifica la poblacion objetivo. La caracteriza de la siguiente forma:
“Aquellas personas ocupadas en el sector primario, que se vean afectadas por el
encarecimiento de sus costos de produccién, y en riesgo de perder sus cultivos;
personas en pobreza multidimensional que habiten el medio rural, deseen incursionar
en esta actividad y cuenten con los mecanismos minimos necesarios para realizarla; asi
como aquellas personas que puedan mediante procesos de tecnificacién potenciar sus
niveles de produccion y generar empleos para otras personas en el medio rural”. La
cuantifica en 345,223 personas ocupadas en el sector primario, segun cifras del INEGI.
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Esta misma cantidad es citada como poblacion objetivo en el apartado denominado
poblacion objetivo del “Reporte General de la MIR".

b) SIi CUMPLE. La ubicacién territorial de la poblacién o area de enfoque que presenta el

problema o necesidad es el Estado de México, es decir, los 125 municipios, atendidos
por las 11 Delegaciones de la Secretaria.

c) SICUMPLE. El "Arbol del problema”, “Arbol de objetivo” y el “Reporte General de la MIR
2020" deben actualizarse anualmente, con la entrada en vigor de cada ejercicio fiscal,
por lo que se considera positivo el inciso.

13
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa lleva a cabo?

a) Es consistente con el diagnéstico.

b) Contiene evidencia (estatal, nacional o internacional) de que el modelo es eficiente o
eficaz respecto de otras alternativas.

c) Considera la factibilidad y riesgos en la implementacion del modelo de intervencion o
de operacion.

d) Contiene evidencia (estatal, nacional o internacional) ya sea de los efectos positivos
atribuibles a los componentes del Pp, o de la importancia de la ejecucion de la accion
de gobierno ejecutada por el Pp.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

« El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacion 14
objetivo.

« La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el

4 diagnostico del problema.

« Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

« Existe(n) evidencia(s) (estatal, nacional o internacional) de que la intervencion es
mas eficaz para atender la problematica que otras alternativas.

Con base en la informacién del “"Diagnostico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2020", se determind lo siguiente:

a) SI CUMPLE. La justificacion tedrica y empirica del apartado “Identificacién y descripcion
del problema” incorporado en el citado diagndstico, aporta informacion sobre como
organizaciones internacionales, como la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Banco Mundial, conciben la condicion actual del
campo, sus necesidades y potencialidades para desarrollarlo.

Asimismo, tal apartado del diagnostico cita a autores (Castellos y Borbon; Pérez; y
Turrent y Moreno) que teorizan sobre el tema agricola, los cuales sefialan que para
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asegurar el abasto de alimentos es necesario incrementar la productividad agricola,
desarrollando practicas agrondmicas, como cultivares mejorados, fertilizantes,
irrigacion, pesticidas para controlar malezas, plagas y enfermedades, rotacion de
cultivos y sistemas de labranza, ademas de técnicas que permitan intensificar el uso de
la tierra cultivable. Todo lo anterior es congruente con la racionalizacion del problema
determinada por los ejecutores del Programa presupuestario.

b) Si CUMPLE. La intervencién consiste en otorgar apoyos a agricultores (apoyo para
insumos agricolas y apoyo para activos agricolas) para hacer crecer su produccién, tal
cual como en el diagnostico sefiala que lo hizo la FAO mediante el Programa Especial
para la Seguridad Alimentaria (PESA), cuya premisa se baso en que la productividad de
los pequefios agricultores de los paises en desarrollo podria aumentar
considerablemente mediante la introduccién de algunos cambios tecnoldgicos
relativamente sencillos, econémicos y sostenibles. Implementado el programa, se dio
cuenta que los agricultores mejoraron sus medios de subsistencia y estimularon el
crecimiento de la economia rural.

15

c) SICUMPLE. De acuerdo con lo expuesto en el diagnéstico, la intervencién es totalmente
factible, pero advierte de riesgos en la implementacion, al citar que “las condiciones del
entorno rural son muy diferentes a la zona urbana, lo que implica un mayor consumo
de combustible, deterioro de vehiculos, tiempo de desplazamiento largos y hasta
riesgos de pérdidas humanas y materiales, por lo que resulta necesario fortalecer la
plantilla de personal técnico, renovacidon, mantenimiento y suministro de combustible
para el parque vehicular, ya que con lo que se cuenta es insuficiente”. Agrega que “es
fundamental mantener actualizado al personal mediante la capacitacion, ademas este
debe contar con un kit para desarrollar actividades en campo con materiales como
potencidémetro, conductimetro, chupa tubos, termometro, higrémetro, luxémetro, GPS,
entre otros; asi mismo mejorar y/o renovar el equipo de cémputo lo que permitira un
mejor desarrollo y eficiencia en las tareas administrativas del programa”.

d) SI CUMPLE. El documento en anélisis aporta dos experiencias sobre intervenciones
similares a nivel nacional y estatal. Primeramente cita al Programa de Concurrencia con
las Entidades Federativas, impulsado en coordinacion con los gobiernos locales, el cual
ha promovido la inversidn en proyectos productivos o estratégicos agricolas, pecuarios,
de pesca y acuicolas, mediante la concurrencia de recursos presupuestales de los
gobiernos federal y estatal para la implementacion de: I) proyectos estratégicos de
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impacto regional, local o estatal, agricolas, pecuarios, de pesca y acuicolas; Il) proyectos
productivos, de impacto local agricola, pecuario, de pesca y acuicola y lll) proyectos
ejecutivos de impacto regional, local o estatal, agricolas; para aumentar la inversion en
las actividades agricolas, pecuarias y de pesca y acuicolas. En lo estatal, refiere que la
otrora Secretaria de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion General de
Agricultura, ha venido implementando diferentes programas de fomento agricola como
el programa social "Familias Fuertes con Apoyos Agricolas”, Programa Adquisicién de
Fertilizantes, Semilla mejorada y Diésel, en apoyo a las actividades productivas,
buscando la entrega de incentivos econdmicos directos a las y los productores agricolas
mexiquenses que les han permitido reducir sus costos productivos y dar continuidad a
la siembra de sus cultivos.
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A.3. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LOS OBJETIVOS ESTATALES Y
LOS SECTORIALES

4. El Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial, regional o institucional.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del

e Propdsito con el objetivo del programa sectorial, regional o institucional.

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la 17

4 pregunta.

e El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, regional o
institucional.

a) SI CUMPLE: El Propésito del Programa presupuestario “Desarrollo agricola” esta
vinculado con el Objetivo 2.2. del Pilar Economico del Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023, las redacciones, tanto del propdsito como del objetivo, estipulan lo
siguiente:

Propésito del Pp Objetivo 2.2 del PDEM

El volumen de produccién de los principales cultivos | Incrementar de manera sustentable la
agricolas se incrementa por medio de incentivos | produccién, calidad, eficiencia, productividad y
econdmicos que innovan las actividades productivas | competitividad del sector primario.

y mejoran sus bajos rendimientos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la MIR del Pp y el PDEM 2017-2023.
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Entre los conceptos en comun resaltan el enfoque en el sector primario, el incrementar
la productividad de los cultivos, el innovar y hacer mas eficientes las actividades
productivas y mejorar el desempefio del sector.

b) Si CUMPLE: El objetivo 2.2 del PDEM contribuye al cumplimiento de las siguientes metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

2.3. Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequeia escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras cosas mediante un
acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos,
conocimientos, servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de
valor afladido y empleos no agricolas;

2.5. Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras
cosas mediante una buena gestién y diversificacion de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su
distribucidn justa y equitativa, como se ha convenido internacionalmente;

18

8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y el consumo eficientes de
los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradacion del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados y;

10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos
del 40% mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional.

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx



e
Ak e
@

N

3

: EDOAAEX

GOBIERNO DEI— DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

ESTADO DE MEXICO

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

5. ;Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

No procede valoracion cuantitativa

El Pp esta vinculado con el Pilar Econémico del Plan de Desarrollo del Estado de México, para
ser mas precisos con el Objetivo 2.2. “Incrementar de manera sustentable la produccidn,
calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector primario”.

Las lineas de accidon que contempla esta estrategia son:

e Impulsar los proyectos productivos en el campo mexiquense;

e Facilitar la adquisicién de insumos productivos y equipo de trabajo;

e Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de alto valor
agregado, incentivando su mayor aprovechamiento, a través de la modernizacién,
tecnificacion y mejoramiento de los procesos de produccion agroindustrial;

e Fomentar el uso de variedades mejoradas para incrementar la produccion y 19
productividad agricola;

e Atender los principales retos que limitan la productividad de las agroindustrias y disefiar
una estrategia integral para atenderlos;

e Propiciar el establecimiento de riego tecnificado y la agricultura protegida;

e Promover la especializacion productiva de los sectores agroindustrial y;

e Ofrecer estimulos y financiamiento a la agricultura organica.

Es indispensable hacer la aclaracion que el PDEM 2017-2023 no se maneja como los anteriores
PDEM mediante programas sectoriales, sino que consiste en un solo plan con objetivos
acotados, que estan estrechamente ligados a las metas de la Agenda 2030.
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6. (Como esta vinculado el Propodsito del programa con los Objetivos y Metas de
Desarrollo Sostenible?

No procede valoracion cuantitativa

El propdsito del Pp esta vinculado con el Objetivo 2: "Poner final hambre”, el Objetivo 8:
“Promover el crecimiento econémico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos” y el Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”, las metas de estos
objetivos con las que esta vinculado el propésito del Pp es la siguiente:

Tipo de

. ., OoDS Meta
vinculacion

2.3. Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los
productores de alimentos en pequeia escala, en particular las mujeres,
los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los
pescadores, entre otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo
a las tierras, a otros recursos de produccion e insumos, conocimientos, 20
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de

Directa: el . f
valor afladido y empleos no agricolas.

proposito es
suficiente para 2: Poner final hambre.
el cumplimiento

de las metas.

2.5. Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las
plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena
gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas a nivel
nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios
que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales y su distribucidn justa y equitativa, como
se ha convenido internacionalmente.

8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la producciéon y el
8: Promover el - . .
S _ consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el
crecimiento econdmico

Indirecta: el . . . crecimiento econdmico de la degradacién del medio ambiente,
inclusivo y sostenible, el

logro del . conforme al Marco Decenal de Programas sobre modalidades de
L empleo y el trabajo - . .
proposito Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
decente para todos.
aporta al desarrollados.
cumplimiento
de las metas. 10: Reducir la 10.1. De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el crecimiento
desigualdad eny entre | de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a una tasa superior
los paises a la media nacional.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Agenda 2030.
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A.4 ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en
el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a)
b)
Q)
d)

Unidad de medida.

Estan cuantificadas.

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si.

. EDOAAEX
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Nivel

Supuestos que se verifican

El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Con base en la informacién del “Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2020" y del "Reporte General de la MIR”", se identificd que:

La poblacion potencial se define como: "Personas ocupadas en el sector primario que
de manera directa se relacionen con el proceso productivo agricola de siembra de
cultivos basicos, hortalizas, flores, frutales, entre otros, que realicen las actividades a
cielo abierto y en ambientes protegidos, con diferentes procesos de produccion,
incluyendo los sistemas de produccion por medios organicos, asi como los que deseen
incursionar en el mercado de exportacion”, estimada en 2,116,209 personas.

La poblacion objetivo se define como “Personas que habitan en el Estado de México,
ocupadas en el sector primario”, estimada en 345,223 personas.

El Programa presupuestario conjunta acciones para concretar la ministracion de apoyos
a los agricultores mexiquenses, principalmente a través de activos agricolas e insumos
agricolas; en este sentido, en 2020 los apoyos se materializaron a través del programa
de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas”.

De lo antgrior se desprende que:
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a) Si CUMPLE. Se determina como persona.

b) SI CUMPLE. Estan estimadas, como se comentd en las vifietas anteriores.

c¢) NO CUMPLE. En los referidos documentos se hace alusion a que los datos se tomaron
del INEGI, 2018, pero no se especifica la fuente precisa y tampoco si se estimaron las
poblaciones con alguna férmula o proyeccion.

d) SI CUMPLE. “La poblacién potencial objetivo se actualiza cada ejercicio presupuestal,
mediante los trabajos realizados para la integracién del Anteproyecto de Presupuesto”,
asi lo expresa el diagnéstico.

Recomendacion

Incluir en sus documentos institucionales las fuentes utilizadas para determinar la 22
cuantificacion de las poblaciones y, también, detallar la metodologia de calculo.
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8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padroén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por beneficiario que
no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

La informacién de los beneficiarios cuentan con todas las caracteristicas
establecidas.

4

Con base en la informacién del padron de beneficiarios del programa social “Familias fuertes

] . . . o 23
con apoyos agricolas”, adscrito al Programa presupuestario, se tiene lo siguiente:

a) SI CUMPLE. La base de datos de los programas sociales que maneja la Secretaria del
Campo incluye 44 campos, suficientes y necesarios para identificar al beneficiario y para
comprobar su elegibilidad, respecto a las reglas de operacion. Estos datos corresponden
con lo establecido en los “Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion
de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la Administracién del Padrén Unico
de Personas Beneficiarias de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de México” vigentes, y son:

1 | INSTANCIA_EJECUTORA 23 | ID_DOCTO_OFL
2 | NOMBRE_DEL_PROGRAMA 24 | CVE_NACIONALIDAD
3 | VERTIENTE 25 | CVE_ENTIDAD_NACIMIENTO
4 | ANO 26 | CURP
5 | PERIODICIDAD 27 | CALLE
6 | TRIMESTRE 28 | NUM_EXT
7 | APOYO 29 | NUMLINT
COSTO_UNITARIO 30 | ENTRE_CALLE
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NP cAwos N cAweOS

9 | CANT_APOYOS_RECIBIDOS 31 | Y_CALLE

10 | FOLIO_RELACIONADO 32 | OTRA_REFERENCIA
11 | TIPO_BENEFICIARIO 33 | COLONIA

12 | CVE_PARENTESCO 34 | CVE_LOCALIDAD
13 | FECHA_ALTA 35 | LOCALIDAD

14 | FECHA_ACTUALIZACION 36 | CVE_LMUNICIPIO
15 | PRIMER_APELLIDO 37 | CVE_ENTIDAD_FEDERATIVA
16 | SEGUNDO_APELLIDO 38 | CODIGO_POSTAL
17 | NOMBRE 39 | AGEB

18 | FECHA_NACIMIENTO 40 | TELEFONO

19 | GENERO 41 | CELULAR

20 | CVE_ESTADO_CIVIL 42 | E_MAIL

21 | CVE_.GRADO_ESTUDIOS 43 | CVE_RED_SOCIAL
22 | CVE_TIPO_ID_OFCL 44 | RED_SOCIAL

b) Si CUMPLE. En el campo nlmero 7 se incluye el apoyo otorgado. ”
c) SI CUMPLE. Se tiene en una base de datos en una herramienta ofimatica, y en el campo
nuamero 10, folio, se le atribuye la clave de identificacion que es Unica por beneficiario.

d) SI CUMPLE. El campo nimero 14, fecha de actualizacion, se valida trimestralmente, de
acuerdo con lo expresado en el numeral Décimo de los “Lineamientos y Criterios para la
Integracion y Actualizacion de los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la
Administracién del Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México”.
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9. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

Respuesta: No.

Por el tipo de apoyo, el Programa presupuestario recolecta alguna informacion
socioeconomica de sus beneficiarios; sin embargo, no utiliza esta informacion para realizar
mediciones.

En términos de graduacién de los beneficiarios, las reglas de operacién del programa social
“Familias fuertes con apoyos agricolas”, adscrito al Programa presupuestario, indican los
siguiente: “La graduacién de las personas beneficiarias del Programa se dara en funcion al

tipo de apoyo otorgado, la Instancia Responsable determinara la conveniencia de otorgar por

Unica ocasion el beneficio o en sucesivos ejercicios presupuestales del Programa, hasta que

la persona beneficiaria presente un cambio en su actividad productiva e ingresos al adoptar

las nuevas tecnologias aprendidas”; pese a ello, no hay establecidas variable sin mediciones 25
para efectuarlo.
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10. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la
MIR se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

El Programa presupuestario cuenta con una MIR compuesta por 10 indicadores, uno de nivel
FIN, uno de Proposito, 3 de Componente y 5 de Actividad.

Tomando como documento normativo las reglas de operacion del programa de desarrollo
social “Familias fuertes con apoyos agricolas”, se tiene que existe total correspondencia entre
lo expresado en este documento y los elementos del resumen narrativo de la MIR, como se

muestra a continuacion:

Resumen narrativo de la MIR

Documento normativo:
Reglas de operacion del programa de desarrollo social
“Familias fuertes con apoyos agricolas” 2020.

Fin

Contribuir a mejorar los ingresos de las familias
rurales dedicadas a la siembra de cultivos
agricolas, mediante acciones de apoyo econémico

gue se traduzcan en incrementos en el valor de la

produccion agricola estatal.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL
Otorgar apoyos econémicos directos y/o en especie a las y los

productores agricolas, asi como a personas en situacién de pobreza
en el medio rural, teniendo presente el desarrollo sustentable en la
produccién primaria que propicien mayores volumenes de produccion

y mejoren los ingresos en el campo mexiquense.

Propésito
Los productores agricolas incrementan el volumen

de produccién de los principales cultivos agricolas
con apoyos recibidos para potencializar sus

cultivos.

1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. DEFINICION DEL PROGRAMA

El programa de Desarrollo Social Familias Fuertes con Apoyos
Agricolas tiene como proposito otorgar apoyos econémicos directos

y/0 en especie a las personas productoras, asi como a personas en
situacion de pobreza en localidades rurales del Estado de México,
teniendo presente el desarrollo sustentable en la produccion primaria,
cosecha y postcosecha que propicien mayores volimenes de

produccién y mejoren los ingresos en el campo mexiquense.

Componente 1
Superficie apoyada con insumos y material

vegetativo, para la siembra de cultivos agricolas
mediante la entrega de incentivos econdémicos
para inducir la productividad.

6. APOYO

6.1. TIPO DE APOYO

Componente Insumos Agricolas y Material Vegetativo: Se entregaran
apoyos directos para la adquisicion de insumos, andlisis de suelo,
material vegetativo fruticolas, horticolas, floricolas, agroindustriales,
entre otras, incluyendo especies floricolas propiedad del Gobierno del

26
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Resumen narrativo de la MIR

Documento normativo:
Reglas de operacion del programa de desarrollo social
“Familias fuertes con apoyos agricolas” 2020.

Estado de México, que contribuyan a la reduccién de los costos de
produccién de cultivos, al mejoramiento de la productividad por
unidad de superficie y a la rentabilidad de la actividad agricola.

Componente 2

Superficie_mecanizada para el desarrollo de las
actividades productivas agricolas apoyada con la
adquisicion de maquinaria, equipo e implementos
agricolas.

6. APOYO

6.1. TIPO DE APOYO

Componente Alta Productividad: Se entregaran apoyos econémicos
directos para la realizaciéon de anélisis de suelo, la adquisicién de
insumos y servicios de asistencia técnica especializada, para favorecer
el uso de sistemas de produccion sustentables y el incremento de los
rendimientos por unidad de superficie del maiz, con relacion al
promedio estatal.

Componente 3

Superficie beneficiada con el establecimiento de
infraestructura, la tecnificacion y equipamiento de
unidades productivas y de postcosecha para el

cultivo intensivo de flores, hortalizas y frutales.

6. APOYO

6.1. TIPO DE APOYO

Componente Infraestructura, Tecnificacion y Equipamiento: Se
otorgardn apoyos directos para la construccion y/o rehabilitacion de
infraestructura, adquisicién de maquinaria y equipos para la
produccién agricola sustentable la tecnificacion de unidades
productivas, de transformacién y agroindustrializacion, asi como la
elaboracion de productos organicos, uso de energias alternativas,
transporte de insumos, maquinaria, equipo y cosechas, y asistencia
técnica especializada a productoras y productores; ademas de apoyar
la asistencia y realizacién de cursos de capacitacion, exposiciones y
de intercambio tecnoldgico, para persona productoras y personal
técnico. Para fortalecer la actividad floricola estatal, se rehabilitard,
tecnificard y equipara el Centro de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia “CITT La Paz" ubicado en el municipio de Villa Guerrero,
propiedad del Gobierno del Estado.

Actividad 1.1.
Otorgamiento de apoyos a productores con
insumos y material vegetativo.

6.2. MONTO DEL APOYO

Componente: Insumos Agricolas y Material Vegetativo.

a) Apoyo para la adquisicion de Semilla Mejorada de Granos Basicos,
Fertilizante y Mejoradores de Suelo.

b) Apoyo para la Adquisicién de Cubiertas Plasticas agricolas para
Unidades de Produccién.

¢) Apoyo para la adquisicion de analisis de suelos, material vegetativo
floricola, horticola, fruticola y agroindustriales, entre otros.

Actividad 2.1.

Apoyo a campesinos para la tecnificacion vy
equipamiento de unidades de produccién
agricolas.

6.2. MONTO DEL APOYO

Componente: Infraestructura, Tecnificacion y Equipamiento
d) Tractores agricolas para cultivos extensivos e

e) intensivos

f) Equipo agricola convencional.

g) Equipo agricola especializado.

h) Llantas pata tractor.

i) Motocultores.

j) Cosechadoras, entre otros apoyos.
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Pregunta 11. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

4

Derivado del analisis de la informacion proporcionada por la Secretaria del Campo, se
desprende el siguiente analisis respecto a los incisos seflalados por la pregunta:

Los indicadores del Programa presupuestario y de sus proyectos se miden a través de
indicadores de gestion (ver Anexo 5).

De acuerdo con los criterios emitidos en el “Manual para la formulacion del anteproyecto del
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2020" y con las fichas técnicas de los indicadores
del Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED), los indicadores utilizados por la
Secretaria del Campo cuentan con las 8 caracteristicas solicitadas en la pregunta, como a
continuacion se indica:

a) Si CUMPLE. Nombre, se identifica asi en la ficha.

b) Si CUMPLE. Definicién, se identifica como “Interpretacion”.

c) SI CUMPLE. Método de célculo, se identifica como “Férmula de célculo”.

d) Si CUMPLE: Unidad de medida, se identifica asi en las variables de la férmula de calculo.
e) SI CUMPLE. Frecuencia de medicién, se identifica asi en la ficha.

Ve

f) SlI PLE. Linea base, se identifica asi en la ficha.
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g) SI CUMPLE. Metas, se identifica asi en la ficha.
h) Si CUMPLE. Comportamiento del indicador, se identifica asi en la ficha.

En general, las fichas técnicas de indicadores en el gobierno estatal poseen una estructura de
7 grandes apartados: Generales del indicador, estructura del indicador, comportamiento de las
variables durante el trimestre, comportamiento del indicador, descripcién de la meta anual,

descripcion de resultados y justificacion en caso de variacion superior a + -10 respecto a lo
programado y evaluacién del indicador.
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12. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

3

Con base en las “Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores”, se determiné lo
siguiente:
30
a) SI CUMPLE. Los 10 indicadores cuentan con unidad de medida: los indicadores de Finy
Proposito son tasas de variacion de valor agricola y pecuario, las unidades de las
variables del indicador se miden en toneladas y miles de pesos, y la eficacia del
cumplimiento de la meta se determina en porcentaje. Las variables del resto de los
indicadores (Componente y Actividad) tienen unidades de medida especificas, pero su
resultado es un porcentaje, por tanto, las metas se miden en centésimas. De igual forma,
la eficacia del cumplimiento de la meta se determina en porcentaje.

b) Si CUMPLE. Las metas de los 10 indicadores se orientaron a mejorar el desempefio —
porque fueron retadoras- y, consecuentemente, a contribuir a lograr la meta del
Propésito y Fin; pese a ello, como se muestra en el siguiente inciso, no se lograron.

a) NO CUMPLE. En 2020 las metas programadas no se cumplieron, principalmente las
relacionadas con el apoyo para los activos agricolas. En total, solo la meta de la Actividad
1, cuyo indicador es “Porcentaje de atencidn a solicitudes con insumos y material
vegetativo agricola”, se alcanzo, el resto quedo lejos de lograse. Lo anterior, a causa de
que los recursos para financiar los apoyos no se liberaron, por lo tanto, la intervencion
se llevd a cabo de forma parcial. Destaca el hecho de que los indicadores de Fin y
Proposito se reportaron con metas cumplidas, pero las respectivas fichas de expresa que
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el resultado obtenido se basa en lo programado, ya que al momento del cierre del
gjercicio fiscal no se contaba con las cifras definitivas —pese a ello, las metas de ambos
indicadores se superaron, segun indican los datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural-.
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A.3. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS ESTATALES

13. ¢Con que programas estatales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa

El Pp "Desarrollo Agricola” de la Secretaria del Campo encuentra complementariedades con el
Pp “Desarrollo tecnologico aplicado” ejecutado por el Instituto de Investigacién y Capacitacion
Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México (ICAMEX), cuya informacién mas
relevante se resume a continuacion:

Programa . 03080201. Desarrollo tecnoldgico aplicado.

presupuestario

Ao d’e inicio de 2007,

operacion

Unidad Responsable Secretaria del Campo. 32

Unidad Ejecutora
Problema central o
necesidad que
pretende atender

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México.

El bajo nivel de innovacion y adopcion de tecnologia en pequefios y medianos productores del
Estado de México.

Contribuir a que los productores agropecuarios en la entidad se beneficien al incrementar sus
areas de oportunidad agropecuarias, mediante capacitacion y la implementacion de tecnologia
adecuada.

125 municipios del Estado de México.

5,800 productores agropecuarios del Estado de México.

Objetivo del Pp

Cobertura
Poblacion atendida

030802010101.  Investigacion | 030802010102. Capacitacion, | 030802010103. Servicios de
Proyectos agropecuaria, hortofloricola y | difusién y promocién del | apoyo a productores
fruticola; desarrollo tecnoldgico. agropecuarios.
Fortalecer las actividades de . .
. L S Ampliar la cobertura de las | Mantener la  capacidad
investigacion,  validacién vy . . . .
N . . actividades de asistencia | instalada de los laboratorios
Objetivo del | transferencia que atiendan las | |, . o - .
. . técnica y capacitacion de | de servicio y mejorar de
Proyecto necesidades tecnoldgicas de los . . .
. productores agropecuarios, | manera continua la calidad en
integrantes de las cadenas ) L L
. . . acuicolas y forestales. la prestacién de sus servicios.
agroalimentarias de la entidad.
. . . | Investigacion, validacién Asistencia técnica g .
Bien o servicio gacion, , y o Y| Anlisis de laboratorio de
. transferencia de tecnologias | capacitacion para personas ) .
que brinda el . ) . suelos, aguas, fitopatologia y
agropecuaria, hortofloricola y | productoras agropecuarias, . .y
Proyecto , . micropropagacion.
fruticola. acuicolas y forestales.
Metas del Capacitacion de 5,000 | Analisis de 2,000 muestras de
Desarrollo de 20 proyectos de P
proyecto para | . S personas para la difusion de | suelo, agua 'y plantas
investigacion; ] .
2020 tecnologias agropecuarias. enfermas.
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Establecimiento de 30 lotes
demostrativos de tecnologia
agropecuaria;

30 hectéreas para el incremento
y multiplicacion de semilla y;

30 proyectos de validacion de
tecnologias agropecuarias.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Estructura Programaética del Programa presupuestario 03080201. Desarrollo tecnolégico
aplicado.

Se considera que el Pp “Desarrollo tecnolégico aplicado” es complementario al Pp “Desarrollo
agricola”, puesto que el primero tiene un enfoque mayor de investigacion y extension de la
investigacién desarrollada, mientras que el segundo esta enfocado en brindar insumos e
infraestructura, por lo que la ejecucién y los bienes que brinda el primer Pp mencionado no
sustituyen a los del Pp analizado en esta evaluacion.

33
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5. Planeacion y orientacion a resultados

34
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14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Proposito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

4 El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

a) SI CUMPLE: La Unidad Responsable cuenta con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y la Estructura Programatica del Pp que contempla diagnéstico, Matriz de 35
Indicadores para Resultados, metas anuales, indicadores anuales y, en algunos casos,
interanuales, que deben ser actualizados en cada ejercicio fiscal, por lo que se puede
confirmar que el procedimiento de planeacidon esta institucionalizado y tiene
documentos que sirven como evidencia.

b) Si CUMPLE: El mediano plazo est4 contemplado en Plan de Desarrollo del Estado de
México, el cual se actualiza cada nueva administraciéon del Ejecutivo Estatal, la Gltima
actualizacion a este documento se realizo para el periodo 2017-2023; en cuanto al largo
plazo, el PDEM esta estrechamente vinculado a los Objetivos y Metas de Desarrollo
Sostenible, establecidas en la Agenda 2030 por la Organizacion de las Naciones Unidas,
dicho documento fue adoptado por los 193 Estados miembros de la ONU y sirve de
referente para focalizar el actuar de los Estados en la resolucién de los principales
problemas que aquejan a las sociedades como es la pobreza, la desigualdad, la injusticia,
el cambio climatico y el rezago. Es asi que el largo plazo se ha establecido al afio 2030.

c) SI CUMPLE: Los resultados: el Fin y el Propdsito que pretende alcanzar el Pp, estan
contenidos en la documentacion programatica y presupuestal del Programa
presupuestario, para ser mas precisos en los PbR-11b: Informe de metas por proyecto y
unidad responsable y en la Matriz de Indicadores para Resultados; sin embargo, es
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importante remarcar que las metas estan redactadas y representan en su mayoria
actividades, mas que tener la sintaxis de meta que contemple el logro y cuantificacion
de un objetivo.

d) SI CUMPLE; El Reporte general de la MIR 2021 contempla un total de 10 indicadores

para medir el desempefio del Programa presupuestario de los cuales 1 es para Fin, 1 es
para Proposito, 3 para Componentes y 5 para actividades.

Recomendaciones:

Considerar cambiar la sintaxis de las metas, a fin de que contemplen el logro de un
objetivo y su cuantificacion, evitando integrar en los PbR actividades que se realizan
cotidianamente por parte de los ejecutores y responsables del Pp.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.

c¢) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

4 Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

a) SI CUMPLE: El Programa presupuestario cuenta con un plan de trabajo
institucionalizado, cuyo procedimiento esta documentado en el “Manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de 37
México” y en el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Entre los documentos resultantes del ejercicio de planeacién, que debe realizar tanto las
Unidades Responsables como las Unidades Ejecutoras, son los siguientes:

PbR-01a Programa Anual: Descripcidn del Proyecto por Unidad Ejecutora.
PbR-01b Programa Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Responsable.
PbR-02a Programa Anual: de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-0b Programa Anual: de Metas por Proyecto y Unidad Responsable.

PbR-03a Programa Anual: Definicion y Calendarizado de Indicadores Estratégicos y de Gestiéon por Programa
presupuestario /Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-03b Programa Anual: Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
Presupuestario y Unidad Responsable.

PbR-05a Resumen de Requerimientos por Proyecto.

PbR-05c Resumen de Requerimientos por Unidad Ejecutora.

PbR-05d Resumen de Requerimientos por Unidad Responsable.

PbR-09a Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.
PbR-09b Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Responsable.
PbR-10b Calendarizacion Mensual de Presupuesto por Unidad Ejecutora y Objeto del Gasto.
PbR-10d Calendarizacion Mensual del Presupuesto por Unidad Responsable y Objeto del Gasto.
PbR-15 Ficha técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores.
e Elaboracion propia con informacién del Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el
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b) SI CUMPLE: El “Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado de México” es un documento emitido por la Secretaria de
Finanzas, incorporado en el Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP), y es
responsabilidad tanto de la Unidad Ejecutora como de la Unidad Responsable realizar
el llenado de los formatos requeridos en dicho manual -en cada ejercicio fiscal-, por lo
que es de su amplio conocimiento este proceso institucionalizado.

c) SI CUMPLE: Las metas del plan de trabajo estan contenidas en los formatos: PbR-02a,
Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora, y PbR-02b
Programa Anual de Metas por Proyecto y Unidad Responsable.

d) SI CUMPLE: Todos los formatos contenidos en el “Manual para la formulacién del

anteproyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de México” tienen
que actualizarse cada ejercicio fiscal.
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16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacién y/o evaluacion.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican
3 El programa utiliza informes de evaluacién externa y tiene tres de las
caracteristicas establecidas.

Al programa se le han realizado tres evaluaciones: una de Disefio programatico en 2013, una
de Procesos en 2014 y otra de Consistencia y Resultados en 2015.

a) SI CUMPLE: El Programa presupuestario, de facto, ha considerado las recomendaciones
de las evaluaciones externas para implementar mejoras.

b) NO CUMPLE. Pese a que hay evidencia documentada de atencion de recomendaciones,
no se llevd a cabo la firma del “"Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, por lo que no hay un procedimiento establecido para atender los
Aspectos Susceptibles de Mejora.

c) SI CUMPLE. Con base en las recomendaciones se han implementado acciones de
mejora para el Programa presupuestario.

d) Si CUMPLE. La atencién de recomendaciones ha requerido de la participacion de la
UIPPE y de la Unidad Ejecutora: la Direccion General de Agricultura.
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17. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora de las tres ultimas evaluaciones ;qué
porcentaje han sido solventados acorde con lo establecido en los documentos de trabajo
y/o institucionales?

Respuesta: No

Si bien el Programa presupuestario “Desarrollo agricola” ha sido objeto de 3 evaluaciones
externas, no se ha dado seguimiento a los resultados de las evaluaciones conforme al Capitulo
IX “Del seguimiento a resultados y recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion”
plasmado en los “Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios
del Gobierno del Estado de México”, relativo a que:

“Los sujetos evaluados deberan atender los hallazgos de las evaluaciones practicadas
mediante la celebracién de un ‘Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales’, que firmaran conjuntamente con la Secretaria y la Contraloria. Las
dependencias y entidades publicas deberan suscribir el convenio y apegarse al modelo 40
que dé a conocer la Secretaria de Finanzas”.

En este sentido, no existen como tal, actas de atencion a recomendaciones que puedan indicar
el porcentaje de cumplimiento de acciones comprometidas.

Pese a ello, de acuerdo con informacion de la Direccion General de Agricultura y la UIPPE, se
tienen implementadas diversas acciones a través de las cuales se han atendido algunas
recomendaciones, como a continuacién se indica:

Identificacion
< Fecha Productos
Hallazgo o .. Area Avance del .
No. . Actividad de y/o Observaciones
Recomendaciones. Responsable L. . . (%) Documento
Término | Evidencias .
Probatorio
; L, Arbol de
Disefio. Elaboracién Arbol de Direccion Dic roblema
1 i problemay General de ) P y 100% MIR 2015. Atendida.
de la MIR. s . 2014 de
de objetivos. Agricultura. -
objetivos.
Disefio. Cuantificar Base de Direccion .
- . Dic. Base de o Base de datos
2 poblacién potencial datos General de 75% . . Incompleta.
o . . 2014 datos. sistematizada.
y objetivo. actualizado. Agricultura.
Disefo. Revisar la S Algunos
correspondencia Elaborar la Direccion Dic MIR componentes
P MIR con al General de MIR. 75% . p'
entre componentes . 2014 actualizada. no tienen
L menos una Agricultura. .
y actividades. actividades.

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx




EDOAAEX

GOBIERNO DEI— DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

ESTADO DE MEXICO

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

actividad por
componente.
Elaborar los
Disefo. indicadores S MIR con .
. Direccion . . - Alinear en
Congruencia de los consu Dic. Indicadores indicadores .
4 o . General de 75% forma estricta a
indicadores de la férmula por . 2014 de la MIR. para cada
. Agricultura. . la MIR.
MIR. cada nivel de nivel.
la MIR.
Procesos. Hacer uso de . . Poblacion Nivel de
redes Delegaciones Dic. . L
5 g . . - objetivo 0 eficiencia
Difusion mas sociales y Regionales. 2016 . .
. L definida. mejorado.
actualizada. mensajeria.
Facilitar la
Implementar -
Procesos. . Base de . comprobacién
un Sistema . . Sistema de
Delegaciones Dic. datos con . de
6 L de - . 0 Expedientes L
Seleccion de . Regionales. 2016 expedientes N documentacion
N Expedientes L Digitalizados.
beneficiarios. L digitales. de los
Digitales. L
beneficiarios.
Recomendacion: 41

Generar un documento especifico para documentar la atencién de recomendaciones de
las 3 evaluaciones externas realizadas con anterioridad o, en su caso, llevar a cabo la
firma del “Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales”.

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx



¥ GOBIERNO DEL _
@@ ESTADO DE MEXICO

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

18. Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
fecha se han implementado, provenientes del “Seguimiento a resultados y
recomendaciones derivadas del proceso de evaluacion”, ;Se han logrado los resultados
establecidos?

Respuesta: No.

Como se indicé en la respuesta de la pregunta 17, ha habido 3 evaluaciones externas, pero en
ninguna de ellas se ha dado el sequimiento establecido en el Capitulo IX “Del seguimiento a
resultados y recomendaciones derivadas del proceso de evaluacién” de los “Lineamientos
generales para la evaluacién de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de
México".
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Pregunta 19. ;Qué recomendaciones de la(s) evaluacion(es) no han sido atendidas y por
qué?

Respuesta: No

Al no celebrarse el “Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, no se puede dar cuenta, de manera formal, de las recomendaciones
no atendidas derivadas de evaluaciones anteriores.

43
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20. A partir del analisis de las evaluaciones realizadas al programa y de su experiencia en
la tematica ;qué temas del programa considera importante evaluar mediante instancias
externas?

Respuesta:

El disefio del programa es consistente, y aunque hay oportunidades de mejorarlo, el tema
complicado no es su implementacion o su disefio, sino su factibilidad financiera.

Es decir, el programa consiste en otorgar apoyos a agricultores para elevar su productividad y,
al hacerlo de forma generalizada, se mejorarian los niveles de produccion en la entidad
federativa, de modo que un elemento clave para lograr su cometido es contar con los recursos
financieros suficientes y oportunos para realizar sus Actividades y entregar sus Componentes
a la poblacion objetivo.

Sin embargo, como se ha dado cuenta a lo largo de la evaluacién, en 2020 la consecucion de

metas se vio limitada por la nula financiacién de los apoyos al sector agricola. Por ello, sobre 44
el programa, bien valdria un analisis de factibilidad en el que autoridades de la Secretaria del
Campo y la Secretaria de Finanzas del gobierno estatal determinen la viabilidad de esta
instrumentacién, para fortalecerla.

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx



EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

e

e GOBIERNODEL
ESTADO DE MEXICO

:

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

21. El programa recolecta informacién acerca de:

a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial, regional o
institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

¢) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son beneficiarias, con fines
de comparacién con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

2 *El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

a) SI CUMPLE. Como ya se ha expresado, el Pp se vincula con el Pilar Econémico del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2017-2023. En este sentido, el logro de las metas de
los niveles Fin y Proposito de la MIR coadyuva a alcanzar el Objetivo 2.2. “Incrementar
de manera sustentable la produccion, calidad, eficiencia, productividad y competitividad
del sector primario”.

b) Si CUMPLE. Tomando como referencia programa social “Familias fuertes con apoyos
agricolas”, adscrito al Programa presupuestario, se tiene que existen tres tipos de apoyo:
1) Componente Insumos Agricolas y Material Vegetativo, 2) Componente Alta
Productividad y Componente Infraestructura y 3) Tecnificacion y Equipamiento. De
acuerdo con las respectivas reglas de operacion, de manera general se otorga un apoyo
por persona productora con un incentivo economico hasta del 50% de la inversion del
bien solicitado; salvo los casos de proyectos productivos, paquetes tecnoldgicos y
mddulos productivos cuyo nimero y/o porcentaje de apoyo puede ser diferenciado. En
este sentido, el tipo de apoyo y monto se registra en el padron de beneficiarios.

c¢) NO CUMPLE. El programa recolecta alguna informacion socioeconomica de sus
beneficiarios, sobre todo la relativa a acreditar la propiedad a su nombre o posesion de
la superficie a beneficiar con los apoyos; sin embargo, de facto, no utiliza esta
infofmacion para realizar mediciones.
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d) NO CUMPLE. No recoge informaciéon de las personas que no son beneficiaras. Se
entiende que, de hacerlo, lo realizaria con fines de desarrollar una evaluacién de
impacto, a través de modelos experimentales y cuasi experimentales de las ciencias
sociales, pero no es el caso.

46
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22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempeio con las siguientes
caracteristicas:

a) Es oportuna.

b) Es confiable, es decir, esta validada por quienes las integran.

c) Esta sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
e) Actividades y Componentes.

f) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas

4 establecidas.

47
El programa cuenta con mecanismos para recolectar informacién que le permiten monitorear

su desempenio.

El procedimiento para generar y controlar la informacién se realiza de acuerdo con la
estructura, recursos humanos y estrategias internas establecidas en la Direccion General de
Agricultura y la UIPPE; se apega a lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios, al efecto, cada tres meses se emite un reporte a la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, con la informacién del programa anual (PbR) y la informacion
de indicadores (SIED) en el Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP).

a) SI CUMPLE. Es posible afirmar que la informacién para monitorear el desempefio del
programa es oportuna, al contar con plazos y formatos establecidos para el corte y
entrega de informacion.

b) Si CUMPLE. Es confiable porque esté validada por la Direccién General de Agricultura y
la UIPPE.

c) SI CUMPLE. Est4 sistematizada en cuanto a los resultados generales, dado que la UIPPE
incorpora y controla en el SPP el apartado programatico.
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d) SI CUMPLE. Es pertinente porque permite medir los indicadores de Actividades,
Componentes, Propdsito y Fin, y esta actualizada y disponible para dar seguimiento de
manera permanente, conforme lo establece el Titulo Noveno “Del presupuesto de
egresos” del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

e) SI CUMPLE. Su funciéon es monitorear el resultado parcial (trimestral) de metas de
indicadores durante el ejercicio fiscal, lo que la hace estar actualizada permanentemente

48
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6. Cobertura y focalizacion 4o
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23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

4 La estrategia de cobertura cuenta con cuatro de las caracteristicas establecidas.

En la ejecucion del Pp la Secretaria del Campo instrumenta mecanismos que le permiten
controlar y dar seguimiento a la cobertura de forma anual, y aunque no cuenta con la
orientacion de un plan rector multianual detallado que establezca directrices sobre el actuar
del programa a mediano plazo, si fija metas para el mediano plazo.

a) SI CUMPLE. En el “Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020”
se define y cuantifica la poblacion objetivo.

b) Si CUMPLE. El citado diagndstico asevera la cobertura anual: “Se estima que de la
poblacion de 345,223 ocupada en el sector primario (INEGI, 2018), 82,201 personas son
vulnerables por carencia social; es decir, es poblacién que presenta una o mas carencias
sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar. Con la instrumentacion
del Programa se estima atender durante la administracién 2017-2023, de esa poblacién
a 38,300 productores, diferidos en 6,388 personas atendidas anualmente en promedio”.

c) SI CUMPLE. Tiene la periodicidad de la administracién del gobierno estatal: 2017-2023.

d) SI CUMPLE. Es perfectamente armoniosa con el disefio del Pp, en cuanto a
caracteristicas de la poblacion.

No obstante, se destaca que afio con afo hay ajustes presupuestales que escapan al control
de la Secretaria del Campo, los cuales no siempre permiten concretar la cobertura proyectada
de apoyos para insumos agricolas y apoyos para activos agricolas, que son los elementos
medulares del programa.
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24. ;El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta:
Si, el Pp cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo.

Segun el "Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020" y el “Reporte
General de la MIR", se identificd que la poblacion objetivo de la intervencién se define como:
“Personas que habitan en el Estado de México, ocupadas en el sector primario”, y se cuantifica
en 345,223 personas.

Ahora bien, el programa tiene verificativo principalmente a través del programa de desarrollo
social "Familias fuertes con apoyos agricolas”.

De acuerdo con las reglas de operacion de esta intervencion, se determina como poblacion
objetivo a: “Personas productoras y productores con actividad agricola cuya unidad de
produccion se localice dentro del territorio del Estado de México, asi como a personas en
situacion de pobreza en localidades rurales del Estado de México”, definicion que es
congruente con la expresada en el diagnodstico citado en el parrafo anterior.

No obstante que la unidad de medida es persona y que la poblacidén objetivo se estimé -segun

se expresa en los documentos referidos- con datos del INEGI del aflo 2018, no se especifica la
fuente precisa y tampoco si se estimaron las poblaciones con alguna férmula o proyeccion.

Recomendacion

La citada en la pregunta nimero 7.
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25. A partir de las definiciones de la poblaciéon potencial, la poblacion objetivo y la
poblacion atendida, ;cual ha sido la cobertura del programa?

No existe una cuantificacién especifica sobre la poblacion atendida del Programa presupuestario.
Por un lado, el "Diagndstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020" explica lo
siguiente:

“Se estima que de la poblacion de 345,223 ocupada en el sector primario (INEGI, 2018),
82,201 personas son vulnerables por carencia social; es decir, es poblacidon que presenta
una o mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar. Con
la instrumentacion del Programa se estima atender durante la administracion 2017-
2023, de esa poblacion a 38,300 productores, diferidos en 6,388 personas atendidas
anualmente en promedio”.

Si se toma como referencia lo anterior, la poblacion atendida serian 6,388 personas al afo, es
decir, una constante.

52
Por otro lado, en el “Reporte General de la MIR" de cada afio se presenta la siguiente poblacién
atendida:

Ao Poblacion potencial Poblacion objetivo Poblacion atendida
2017 368,000 343,985 42,830
2018 325,155 283,046 43,740
2019 2,147,810 364,529 48,848
2020 2,116,209 345,223 48,488

Fuente: Reporte General de la MIR de los afios 2017-2020

No obstante, con referencia exclusivamente al nimero de productores agricolas que recibieron
incentivos para maquinaria y equipo durante los ejercicios fiscales 2017 a 2020, la cobertura ha
sido la siguiente:

Secretaria del Campo

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.

TELS. 722 275 64 00 Ext. 5621

uippe.secampo@edomex.gob.mx



EDOAAEX

GOBIERNO DEI— DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

ESTADO DE MEXICO

3

e
Ak e
@

N

2021. "Aino de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”

Ao Poblacion potencial Poblacion objetivo Poblacion atendida
2017 368,000 343,985 1,648

2018 325,155 283,046 1,531

2019 2,147,810 364,529 1,156

2020 2,116,209 345,223 0

Fuente: Reporte General de la MIR de los afios 2017-2020 y “Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores” de los afios 2017-2020.

Mas aun, si consideramos como area de enfoque los principales bienes y servicios que genera el
Programa presupuestario, se cuenta el siguiente comportamiento.

Area de enfoque atendida iz el el s s s AIED
9 medida 2020 2019 | 2018 2017
Proyectos apoyados con infraestructura Proyecto 110 i 80 5

tecnificacién y/o equipamiento.

Superficie apoyada con insumos en los principales
cultivos del afio actual.

Superficie floricola, horticola y fruticola atendida
con apoyos econdmicos.

Superficie mecanizada acumulada con apoyos

otorgados.
Fuente: “Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores” de los afios 2017-2020.

Hectarea 63,589.2 60,179 164,807 | 140,464.2

Hectarea 182.9 1,046.41 170.9 87.0

Hectarea 0.0 24,435 36,060 14,220 53

Y, finalmente, si se toma el area de enfoque establecida en el Propdsito de la MIR: “Volumen de
la produccion agropecuaria estatal afio actual”, la cobertura seria la siguiente:

Area de enfoque (Propésito) U:":::I:e AR02020  Af02019 | Afio 2018 Afi0 2017
volumen de la produccion g0 3099805% | 3209.895% | 3,247,929* 3,247,929+
agropecuaria estatal afio actual

Fuente: “Fichas técnicas de disefio y seguimiento de indicadores” de los afios 2017-2020.
*En todos los afos en el resultado del indicador de Propdsito de la MIR se presenta una cantidad programada, ya que, segun el documento, es hasta
el préximo afio que se cuantifica lo realmente alcanzado. Sin embargo, como esta presentado, el indicador no aporte informacién util.

En resumen, no hay una clara identificacion documental de la poblacion atendida que genera, de
forma global e, Programa presupuestario y sus proyectos.

' La poblacion atendida, por su parte, presenta una tendencia a la baja en el lapso de 2017 a 2019, pero que se pronuncia para 2020,
aflo en que, par causas de la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19), no se opero la entrega de apoyos a productores agricolas.
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Recomendacion

En el mismo sentido que la recomendacion de la pregunta nimero 7, se sugiere
determinar criterios para definir y cuantificar una sola poblacidon atendida, que
considere, las personas beneficiarias con todos los servicios otorgados por el Programa,
asi como su memoria de calculo y fuentes de informacion.
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7. Operacion
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26. Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa para cumplir con los
bienes y los servicios (Componentes), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

En las Reglas de operacién del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos
agricolas” 2020 se plasma la mecanica operativa (operacién del programa), respecto a los
apoyos que otorga (Componente Insumos Agricolas y Material Vegetativo; Componente de
Alta Productividad; y Componentes Infraestructura, Tecnificacion y Equipamiento), que son
coincidentes con los 3 Componentes de la MIR: C1. Superficie apoyada con insumos y material
vegetativo, para la siembra de cultivos agricolas mediante la entrega de incentivos econdmicos
para inducir la productividad; C2. Superficie mecanizada para el desarrollo de las actividades
productivas agricolas apoyada con la adquisicibn de maquinaria, equipo e implementos
agricolas; C3. Superficie beneficiada con el establecimiento de infraestructura, la tecnificacion
y equipamiento de unidades productivas y de postcosecha para el cultivo intensivo de flores,
hortalizas y frutales.

A continuacion, se describe, de manera general, la mecanica operativa que se desarroll6 para
atender los Componentes: Insumos Agricolas y Material Vegetativo y Alta Productividad, que 56
son los que operaron en 2020. El flujograma se presenta en el anexo respectivo.

NUm Actor Actividad
Direccion de Agricultura, Direccion de
1 Cultivos Intensivos y Direccion de | Asignar Techo Presupuestal a las Delegaciones Regionales.
Floricultura.
Direccion de Agricultura, Direccion . . L
eccio de gricuitura, Jirecclo de Informar a las Delegaciones Regionales la relaciéon de las y los
2 Cultivos Intensivos y Direccién de P
. Asesores Técnicos.
Floricultura.
3 Delegacion Administrativa de la | Recibir copia del Expediente Técnico y Reglas de Operacion del
Direccién General de Agricultura. programa, para su conocimiento y aplicacion.
4 Delegacion Administrativa de la | Llevar la operacidon, ejecucién y seguimiento de los recursos
Direccién General de Agricultura. asignados al programa.
5 Delegacion  Administrativa de la | Instrumentar sistemas informaticos para el registro, captura y
Direccién General de Agricultura. procesamiento de informacion financiera que genera el programa.
6 Delegacion Regional de Desarrollo | Conocer, difundir, operar y vigilar la correcta aplicacion de las
Agropecuario. Reglas de Operacion del programa.
. . Recibir notificacion de los recursos asignados a la Delegacién
Delegacion Regional de Desarrollo - -
7 A . Regional para el programa y componentes, cuidando de no rebasar
gropecuario.
el techo presupuestal.
Dar a conocer entre las personas beneficiaras, las fechas de
8 Delegacion Regional de Desarrollo | convocatoria para recepciéon de documentacion y requisitos para
Agropecuario. participar en el programa y las fechas limite para aplicar los
apoyos.
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NUm Actor Actividad
9 8'"3.00'0” de Ag_r icultura, D'rec.cfon de Selecciona los asesores técnicos especializados, Registrar de las
ultivos Intensivos y Direccion de Delegaciones Reaionales las fi
Floricultura. g gionales las firmas.
Notificar por escrito a la Direccion General de Agricultura, el
Del i6n Regional de D I personal autorizado por el Delegado Regional (sin detrimento de
10 Ae egacion Reglonhal de Lesarrollo | responsabilidad que le corresponde), para el llenado y firma del
gropecuario. L - -
formato de Solicitud de incorporacion al programa, anexando
documento con reconocimiento de firmas.
Revisar y verificar que la documentacion cumpla con todos los

11 Delegacion Administrativa de la | requisitos fiscales vigentes aplicables identificando en la impresién
Direccion General de Agricultura. del CFDI la Forma de Pago y el Método de pago. Devolver

documentacion improcedente.

12 g|reF;C|on de Ag.r icultura, plrecglon de Recibir de las Delegaciones Regionales, el expediente fisico o

ultivos Intensivos y Direccion de digitalizado
Floricultura. )
D're.cc'on de Ag.r icultura, Dlrecglon de Verificar mediante muestreo aleatorio, la documentacién de los

13 Cultivos Intensivos y Direccion de ) o
Floricultura. expedientes remitidos.

Direccién de Agricultura, Direccién de | Registrar la participacion en el componente Insumos Agricolas,

14 Cultivos Intensivos y Direccion de | de los modulos integrados y validados por las Delegaciones
Floricultura. Regionales.

15 ggﬁﬁggn Iiieﬁgir\llgliltu;a’D?;;i((;?(!)?]n gz _Recibir de las personas prod_uctora_s, I§s §olicitude§ Qe apoyo para 57
Floricultura. insumos y el concepto de asistencia técnica especializada.
Direccion de Agricultura, Direccion de | Integrar los padrones de personas solicitantes y de personas

16 Cultivos Intensivos y Direccion de | beneficiarias del programa, a partir de la informacion capturada
Floricultura. por las Delegaciones Regionales en el sistema.

17 ggﬁﬁ/ %'gn Iifeﬁgir\',ggltu;a’D?r';iz%?]n gz LIev_ar a.cabo las qctividades necesarias para la tecnificacion y
Floricultura. equipamiento de la infraestructura.

18 8'"3.00'0“ de Ag.r icultura, Dlrecglon de Entregar al productor autorizado el Contrato Licencia de uso de

ultivos Intensivos y Direccion de .
Floricultura. variedades de rosa.

19 Delegacion Administrativa de la | Recibir de las Direcciones de Agricultura, Cultivos Intensivos y
Direccion General de Agricultura. Floricultura, para su tramite de pago y afectacidn presupuestal.
Delegacién Regional de Desarrollo Recibir, resguardar y controlar formatos oficiales de operacién, del

20 Agropecuario programa y sus componentes, vigilando su correcta utilizacion y

) debido requisitado en todos y cada uno de sus apartados.
Para los componentes Insumos Agricolas y Material
Vegetativo, asi como Alta Productividad, la Delegacion
Delegacién Regional de Desarrollo Regional, a través, del o la Delegado/a Regional, el o la
21 A . Subdelegado/a sera responsable de autorizar a las personas
gropecuario. o Ly -

solicitantes, el monto de apoyo para la adquisicion de semilla
mejorada de granos basicos, fertilizante y mejorador de suelos,

conforme a lo indicado en las presentes Reglas de Operacion.
Para el componente Insumos Agricolas y Material Vegetativo

22 Delegacion Regional de Desarrollo | y Material Vegetativo El personal técnico municipal serd
Agropecuario. responsable de la real y legal integracion de los moédulos en el

ambito de su responsabilidad territorial.
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NUm Actor Actividad
Deleqacion Regional de Desarrollo Promover, asesorar y orientar a las personas autorizadas en la
23 9 ey adquisicion de los insumos, maquinaria o equipo, en funciéon de
Agropecuario. ] .
sus necesidades y las caracteristicas de la zona.
. . Vigilar que, en ninguna circunstancia personal de la Delegacion
Delegacion Regional de Desarrollo gilar que, 9 P - IEIegacio
24 A . Regional, se haga responsable del almacenamiento y distribucion
gropecuario. ? .
de insumos y bienes.
25 Delegacion Regional de Desarrollo | El Delegado Regional a través del personal técnico municipal es
Agropecuario. responsable de la recepcion de la documentacién.
26 Delegacion Regional de Desarrollo | Remitir a la Direccion de Agricultura de forma invariable los dias
Agropecuario. lunes de cada semana, los originales del formato de Solicitud de
manera fisica y/o electrénica, conforme al Check list el cual debera
contener nombre y firma de la o el técnico que integra el
expediente.
Direccion de Agricultura, Direccion L . . .
ecclo de gricuttura, Jirecclo de Recibir de las Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario,
27 Cultivos Intensivos y Direccion de la documentacién comprobatoria
Floricultura. P )
Direccion de Agricultura, Direccion de . L L .
) g! i ., Al recibir la documentacion, por parte de la Delegacion Regional,
28 Cultivos Intensivos y Direccion de se revisara conforme al check list y se firmara de recibido
Floricultura. Y '
Direccion de Agricultura, Direccion P . . . .
eccio de gricuitura, Jirecclo de En caso de existir inconsistencias, informar por escrito a la
29 Cultivos Intensivos y Direccién de Delegacién Redional
Floricultura. 9 9 '
. . . Elaborar instruccion de pago para la documentacion comprobatoria
30 Delegacion = Administrativa de la ue cumpla con los IineZn?ier?tos contemplados tramit:r ante las o
Direccion General de Agricultura. q mp . . np Y
instancias correspondientes las instrucciones de pago.
Elaborar y enviar a las Direcciones de Agricultura, Cultivos
. . . Intensivos y Floricultura, los dias jueves de cada semana, el
31 Delegacion ~ Administrativa  de  la reporte semanal por area de avance financiero y realizar
Direccion General de Agricultura. A "
mensualmente conciliaciones entre documentacién soporte
(instrucciones de pago) y estado de cuenta bancarios.
Direccion de Agricultura, Direccién de | Remitir la  documentacidon comprobatoria a la Delegacién
32 Cultivos Intensivos y Direccion de | Administrativa de la Direccion General de Agricultura, para su
Floricultura. tramite de pago.
Direccion de Agricultura, Direccion L .
ecclo de gricultura, Jireccio de Reservarse el derecho de retener documentacion comprobatoria,
33 Cultivos Intensivos y Direccion  de en tanto se realiza la validacion correspondiente
Floricultura. P )
Direccion de Agricultura, Direccion de
34 Cultivos Intensivos y Direccion de | Emitir informe semanal de avance fisico.
Floricultura.
Direccion de Agricultura, Direccion de | Verificar mediante muestreo aleatorio la entrega de los bienes
35 Cultivos Intensivos y Direccién de | autorizados de manera coordinada con las Delegaciones
Floricultura. Regionales.
Realizar los procesos administrativos necesarios para los trabajos
Deleqacion  Administrativa  de  Ia de tecnificacion y equipamiento de la infraestructura productiva
36 elegac . destinada para el proyecto CIFLOR, asi como para la contratacion
Direccion General de Agricultura. . - T S -
de servicios de investigacion cientifica para continuidad del
proyecto de hibridacion de especies floricolas.
Instruir al personal técnico municipal que debera informar al
37 Delegacion Regional de Desarrollo | productor/a que debera conservar las etiquetas de certificacion del
Agropecuario. insumo semilla de granos basicos apoyada, para su posterior
verificacion de campo.
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Actor

Actividad

38

Delegacion Regional de Desarrollo
Agropecuario.

Analizar, capturar y dictaminar las solicitudes recibidas de
maquinaria, equipo, vehiculos de trabajo, herramientas y/o
variedades floricolas propiedad del Gobierno del Estado de los
componentes  Tecnificacion y Equipamiento, Alta
Productividad y Material Vegetativo; integrar expedientes con la
documentacion soporte fisica o digitalizada.

39

Delegacion Regional de Desarrollo
Agropecuario.

Entregar a la persona beneficiaria la notificacion de autorizacion
del apoyo.

40

Delegacion Regional de Desarrollo
Agropecuario.

Entregar a los productores beneficiados la linea de captura del
pago a través de la plataforma digital y para el componente de Alta
Productividad, implementar programa de supervisiéon de campo.

41

Delegacion Regional de Desarrollo
Agropecuario.

Remitir en un plazo no mayor a ocho dias naturales posteriores a
la firma de acta entrega a la Direccion de Agricultura, Direccion de
Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura, la integrada,
verificada y requisitada en apego a las presentes reglas de
operacion, para evidenciar la entrega del bien.

42

Direccion de Agricultura, Direccion de
Cultivos Intensivos y Direccion de
Floricultura.

Llevar a cabo las acciones necesarias para la realizacion de los
trabajos de estimacion de rendimientos del componente de Alta
Productividad.

43

Delegacion Administrativa de la
Direccion General de Agricultura.

Elaborar el cierre fisico-financiero del programa, conjuntamente
con las Direcciones de Agricultura, Cultivos Intensivos y
Floricultura.

44

Direccion de Agricultura, Direccion de
Cultivos Intensivos y Direccion de
Floricultura.

Elaborar el cierre fisico-financiero del programa, conjuntamente
con la Delegacién Administrativa de la Direccion General de
Agricultura.

45

Direccion de Agricultura, Direccion de
Cultivos Intensivos y Direccion de
Floricultura.

Someter a consideracion de la Instancia Normativa aquellos casos
que asi lo requieran.
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27. ;El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémicas en el caso de
personas fisicas y especificas en el caso de personas morales)

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se
utiliza como fuente de informacion Unica de la demanda total de apoyos.

Efectivamente, en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes
con apoyos agricolas” 2020 se establece el proceso de operacion y, en él, se norma el proceso
de seleccion y registro de solicitudes, mediante cual se conoce la demanda de apoyos.

Actividad / Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Intensivos y Direccién de Floricultura. 60

e Recibir de las personas productoras, las solicitudes de apoyo para insumos.

e Para el caso de solicitudes para maquinaria, equipo, vehiculos de trabajo, herramientas e infraestructura,
material vegetativo, variedades floricolas propiedad de Gobierno del Estado de México, entre otros;
recibir, registrar, revisar la documentacion de cada persona solicitante, remitido por las Delegaciones
Regionales, para la autorizacion respectiva.

e Integrar los padrones de personas solicitantes y de personas beneficiarias del programa, a partir de la
informacion capturada por las Delegaciones Regionales en el sistema.

La Unica fuente de informacidn que se utiliza como valida para conocer la demanda, es la que
recibe la Direccion de Agricultura, Direccién de Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura,
misma que sistematiza y, evidentemente, incluye las caracteristicas de los solicitantes, ya que
debe sustentar los requisitos y estar requisitada la respectiva solicitud, la que cual contiene
campos como: nombre, domicilio, municipio, componente en el que solicita apoyo, entre otros.
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28. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite
4 a las solicitudes de apoyo.
Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias o
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente:

a) SI CUMPLE. El proceso para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
corresponde a las caracteristicas de la poblacion objetivo, ya que en éstas los solicitantes
deben acreditar ser elegibles para ser posibles beneficiarios del programa. En este
sentido, cada Componente solicita requisitos especificos, dado que, por ejemplo, para
insumos agricolas se requiere comprobar la posesion de superficies minimas de terreno,
mientras que, para el Componente de tecnificacion, se beneficia con un porcentaje del
equipo que se requiere adquirir.

b) y c) Si CUMPLE. Existe un formato universal para los 3 Componente del programa,
denominado “Solicitud Unica de Inscripcién®, el cual no esta disponible en las reglas de
operaciéon y tampoco en el sitio web, pero se entrega a los interesados en las
Delegaciones Regionales de la Secretaria, quienes son las responsables de recibir,
capturar en el sistema, revisar e integrar completa y correctamente los expedientes de
las personas solicitantes, a través del o la Delegado/a Regional, el o la Subdelegado/a
de Fomento Agropecuario o el Personal Técnico Municipal, en forma fisica o0 magnética
como determine la Secretaria.
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d) SI CUMPLE. Forman parte de las citadas reglas de operacion, y son coincidentes con la
poblacién objetivo y el formato “Solicitud Unica de Inscripcion”.
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29. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
caracteristicas:

a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel

Supuestos que se verifican

Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas
establecidas.

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente:

a) SI CUMPLE. El mecanismo documentado forma parte el proceso operativo del
programa, incluido en las reglas de operacion, y es el siguiente:

Recibir de las Delegaciones Regionales, el expediente fisico o digitalizado que
corresponda a cada persona solicitante de apoyo del programa, debidamente
integrado con los requisitos de elegibilidad establecidos en las presentes Reglas
de Operacion,

Verificar mediante muestreo aleatorio, la documentacion de los expedientes
remitidos e integrados por la Delegacion Regional, que permitié la autorizacion
del monto de subsidio, conforme lo estipulado en las presentes Reglas de
Operacion.

b) Si CUMPLE. La recepcion de solicitudes la realizan especificamente las Delegaciones
Regionales de la Secretaria del Campo, y la Direccién de Agricultura, Direccion de

Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura reciben la documentacién de los
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solicitantes —remitida a ellas por las Delegaciones Regionales-, para verificar que los
solicitantes cumplan con los requisitos del programa.

c) SI CUMPLE. La Direccién de Agricultura, Direccion de Cultivos Intensivos y Direccién de
Floricultura, son las responsables de realizar, mediante muestreos aleatorios, la
verificacion en campo de la aplicacion de los incentivos econdmicos y la validacion de
la integracion de los expedientes, para gestionar el pago por los apoyos otorgados, asi
como el registro de afectacion presupuestal, conforme a las actividades a desarrollar por
cada una de las instancias participantes. En tal entendido, compulsan la informacion
fisica con la informacion contenida en la base de datos de registro de solicitudes.

e) SI CUMPLE. Estan publicadas en las reglas de operacién del programa.
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30. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen

3 . )
tres las caracteristicas establecidas.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias 65
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente:
a) SI CUMPLE. En el punto 8.1.2. de las reglas de operacion se establecen los requisitos
criterios de seleccion para participar en el programa:

e Presentar copia simple y legible de identificacién oficial vigente con fotografia
(credencial de elector vigente, cartilla militar, pasaporte).

e Copia simple, legible y actualizada de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

e Copiasimpley legible de comprobante de domicilio (preferentemente a nombre
del solicitante, como recibos de luz, agua, teléfono en el presente ejercicio fiscal),

e Copiasimpley legible de documento que acredite la legal propiedad a su nombre
o posesion de la superficie a beneficiar.

e Los demas que determine la Instancia Normativa.

Los criterios de seleccion varian por tipo de apoyo y Componente.

b) Si CUMPLE. La Direccion de Agricultura, Direccién de Cultivos Intensivos y Direccién de
ltura reciben la documentacién de los solicitantes —remitida a ellas por las
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Delegaciones Regionales-, y revisan y dictaminan la asignacion presupuestal por
Delegacion Regional, a cada uno de los solicitantes. Notificar a Delegaciones Regionales,
es decir, determinan las solicitudes que sera apoyadas. En otras palabras, aunque en las
Delegaciones Regionales se reciban las solicitudes, en las Direcciones sefialadas se
revisan y determinan a los beneficiarios.

c¢) NO CUMPLE. La Direccion de Agricultura, Direccién de Cultivos Intensivos y Direccion
de Floricultura realizan el proceso de valoracién y dictaminacién de solicitudes, pero no
hay evidencia de que este proceso se haga de manera automatizada, es decir, que haya
un desarrollo informatico para valorar los criterios de priorizacién y, una vez
operacionalizados ciertos parametros, arroje como resultado un listado de beneficiarios.

d) SI CUMPLE. Estan publicadas en las reglas de operacién del programa.
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31. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta: No.

Las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos
agricolas” 2020 no expresan la existencia de un mecanismo para verificar el procedimiento de
seleccion de beneficiarios, ya que, como se refirié en la pregunta precedente, la Direccion de
Agricultura, Direccién de Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura realizan el proceso de
valoracion y dictaminacién de solicitudes, sin que haya una supervisidon de esa actividad.

En todo caso, la Instancia Normativa, que es el Comité Técnico del Fideicomiso para el
Desarrollo Agropecuario del Estado de México (FIDAGRO), funge como Comité de Admision y
Seguimiento, pero sus atribuciones solo se limitan a aprobar o rechazar las solicitudes de casos
especiales y solicitudes de incentivos diferentes a los contenidos en las reglas del programa.
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32. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de

3 , .
las caracteristicas establecidas.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente:

a) SI CUMPLE. En efecto, estdn estandarizados, porque, de forma general, el
procedimiento para otorgar los apoyos a los beneficiarios es utilizado por las unidades
administrativas responsables de operar el programa. Este procedimiento varia segun el
Componente y tipo de apoyo; asimismo, es importante advertir que la mayor parte de
los apoyos otorgados consisten en un subsidio (monto econdmico), para que el
beneficiario lo invierta o recupere algun porcentaje del recurso invertido en semillas,
maquinaria, etcétera.

b) NO CUMPLE. Como tal, no estan sistematizados, porque la naturaleza del programa no
es la de una trasferencia bancaria periddica. Cada apoyo es Unico y depende de lo
solicitado, ya que la apertura de tipos de apoyo es muy amplia. Y aunque el proceso
operativo del programa se emplean sistemas diversos (bases de datos de solicitudes, de
beneficiarios, aplicaciones informaticas presupuestales y financieras para generar las
instrucciones de pago), no se puede hablar de que el otorgamiento de apoyo esté
sistematizado, dado que requiere, por un lado, el aviso personalizado de la entrega de
apoyos y la presencia obligatoria del beneficiario para su obtencion.
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c) SI CUMPLE. Estan publicados en el punto 10 mecénica operativa de las reglas de
operacion del programa.

d) Si CUMPLE. Forman parte de uno de los documentos normativos del Programa
presupuestario, que son las reglas de operacion del programa social.
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33. El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el procedimiento
de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a

beneficiarios tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente: 70
a) SI CUMPLE. En la mecanica operativa de las citadas reglas se atribuye a la Direccién de
Agricultura, Direccidon de Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura la actividad de
“Verificar mediante muestreo aleatorio la entrega de los bienes autorizados de manera
coordinada con las Delegaciones Regionales”, instruccién que consiste en una compulsa
y aplica también para los apoyos econémicos.

b) Si CUMPLE. Se aplica en las 3 direcciones porque forma parte del proceso establecido,
con independencia del Componente o tipo de apoyo otorgado.

c¢) NO CUMPLE. La verificaciéon se hace de manera fisica, con base en los soportes
documentales.

d) SI CUMPLE. Estan actividad es publica y forma parte de las actividades encomendadas
a la Instancia Ejecutora, que son las direcciones referidas.
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34. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

e) Conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las

3 . )
caracteristicas establecidas.

Entendidas, la ejecucion de obras y acciones, como aquel seguimiento que el programa de 71
desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas” debe dar a los apoyos otorgados, se
tiene lo siguiente:

a) SI CUMPLE. En la mecanica operativa de las citadas reglas se atribuye a la Direccién de
Agricultura, Direccidon de Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura las actividades
de:

e "Dar seguimiento técnico a la produccién y reproduccion de material vegetativo de
las variedades floricolas propias del GEM".

e ‘"Llevar a cabo las acciones necesarias para la realizacion de los trabajos de
estimacion de rendimientos del componente de Alta Productividad”.

e "Para el componente de Alta Productividad, implementar programa de supervision
de campo, donde los técnicos agricolas realicen visitas a los y las productores/as
beneficiados/as, a fin de constatar que estos reciban acompafiamiento técnico
durante el ciclo agricola respectivo, dejando constancia de dichas visitas y
hallazgos”.

Es decir, las instancias deben atender lo establecido en las reglas de manera homogénea.
MPLE. No, dado que se hace en formatos (papel), a través de inspecciones fisicas.
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¢) NO CUMPLE. Forman parte del documento normativo, que son las reglas de operacion
del programa social.

d) SI CUMPLE. Estan actividad es publica y forma parte de las actividades encomendadas
a la Instancia Ejecutora, que son las direcciones referidas.

e) SI CUMPLE. Estos procesos son operados por la Instancia Ejecutora.
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35. El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo establecido en los
documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

¢) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones

3 . L. )
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

Conforme a lo dispuesto en las Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias
fuertes con apoyos agricolas” 2020, se determind lo siguiente: 73
a) SI CUMPLE. Efectivamente, la instruccién para la Direcciéon de Agricultura, Direccién de
Cultivos Intensivos y Direccion de Floricultura es: “Dar seguimiento técnico a la
produccién y reproduccion de material vegetativo de las variedades floricolas propias
del GEM"; “Llevar a cabo las acciones necesarias para la realizacién de los trabajos de
estimacién de rendimientos del componente de Alta Productividad”; y “Para el
componente de Alta Productividad, implementar programa de supervision de campo,
donde los técnicos agricolas realicen visitas a los y las productores/as beneficiados/as,
a fin de constatar que estos reciban acompafiamiento técnico durante el ciclo agricola
respectivo, dejando constancia de dichas visitas y hallazgos”.

b) Si CUMPLE. La instruccién es Unica y son las direcciones las que deben atender lo
establecido en las reglas de operacién.

c¢) NO CUMPLE. No, dado que se hace en formatos (papel), a través de inspecciones fisicas
y registros administrativos varios.
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d) SI CUMPLE. Estan actividad es publica y forma parte de las actividades encomendadas
a la Instancia Ejecutora, que son las direcciones referidas.
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36. ;Cuales cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en los tltimos
tres anos que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

El programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas” surge en 2018, afio en
que se publican sus respectivas reglas de operacion (28 de febrero de 2018 en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno”).

En 2019 se opera nuevamente el programa y su documento normativo se publica el 31 de
enero de 2019 en la “"Gaceta del Gobierno”, bajo la denominacién “Acuerdo del Secretario de
Desarrollo Agropecuario por el que se emiten las modificaciones a las reglas de operacion del
programa de desarrollo social familias fuertes con apoyos agricolas”.

Finalmente, el 31 de enero de 2020, en la "Gaceta del Gobierno”, se publica el "Acuerdo de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario por el que se emiten las modificaciones a las reglas de
operacion del programa de desarrollo social familias fuertes con apoyos agricolas”.

Es decir, el programa tiene 3 afos de ser operado y ha sufrido algunas modificaciones en su 75
normativa y en los montos y tipo de apoyos otorgados.

Por ejemplo, en 2018 se consideraban 4 Componentes del programa: Componente Insumos
Agricolas y Material Vegetativo; Componente Alta Productividad; Componente Infraestructura,
Tecnificacion y Equipamiento y Componente Acciones Prioritarias Agricolas; sin embargo, para
2019 y 2020 el ultimo Componente fue eliminado y quedaron solo los primeros 3. Asimismo,
la propia definicion del programa se adecué para 2019 y 2020, ya que, en un principio, se
delimitaba asi:

"El Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes con Apoyos Agricolas tiene como
propésito incentivar las actividades productivas agricolas mediante el otorgamiento de
apoyos directos a las y los productores para la adquisicion de semillas mejoradas,
fertilizantes, mejoradores de suelo, maquinaria, equipo, herramientas, asistencia técnica,
estudios de rendimientos, infraestructura, tecnificacion y equipamiento para la
produccién primaria y poscosecha, material vegetativo fruticola y floricola,
infraestructura, equipamiento e insumos para la elaboracion de productos organicos,
materiales, giras de intercambio, eventos, capacitaciones, entre otros, que les permitan
mayores volumenes de produccion, elevar los rendimientos por hectarea en zonas con
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alto y mediano potencial productivo, eficientar y simplificar las labores del campo, asi
como la innovacion y mejora de las unidades de producciéon”.

Y, posteriormente, se acoto asi:

“El programa de Desarrollo Social Familias Fuertes con Apoyos Agricolas tiene como
propésito otorgar apoyos econdmicos directos y/o en especie a las personas
productoras, asi como a personas en situacion de pobreza en localidades rurales del
Estado de México, teniendo presente el desarrollo sustentable en la produccion primaria,
cosecha y postcosecha que propicien mayores volimenes de produccion y mejoren los
ingresos en el campo mexiquense”.

Es decir, se generalizo, sin que de fondo haya cambiado su sentido y la poblacidn objetivo, que
son las productoras y productores agricolas del Estado de México.

Ahora bien, en cuanto al proceso de apoyo, el contenido de las reglas de operacion es
practicamente idéntico, con excepcidén que para 2020 se eliminé el requisito relativo a acreditar
ser productor agropecuario del Estado de México mediante copia de constancia emitida por
alguna autoridad municipal, aunque se incluyé el comprobante de domicilio.

EDOAAEX
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Requisitos y criterios de seleccion 2019

Requisitos y criterios de seleccién 2020

e Presentar copia simple de identificacién oficial vigente
con fotografia (credencial de elector vigente, cartilla
militar, pasaporte, licencia de manejo, credencial del
INSEN, cédula profesional, entre otras).

e Presentar copia simple y legible de identificacion oficial

vigente con fotografia (credencial de elector vigente,
cartilla militar, pasaporte)

Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), en caso de presentar otra identificacion diferente
al INE; para el caso de presentar INE donde se registre
debidamente el CURP ya no serd necesario su
presentacion.

Copia simple, legible y actualizada de la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP).

Copia simple y legible de comprobante de domicilio
(preferentemente a nombre del solicitante, como recibos
de luz, agua, teléfono en el presente ejercicio fiscal).

e Acreditar ser productor/a agropecuario/a del Estado de
México, mediante copia de constancia emitida por
alguna autoridad municipal, ejidal o comunal,
correspondiente a la ubicacion del proyecto con fecha de
expedicion no mayor a 6 meses, para el caso de apoyos

Eliminado.
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Requisitos y criterios de seleccion 2019

Requisitos y criterios de seleccién 2020

de agricultura organica sefialar que se dedican a esta
actividad.

Acreditar la legal propiedad a su nombre o posesion de
la superficie a apoyar, se pueden considerar: Titulos de
propiedad; Escrituras publicas; Certificados parcelarios;
Certificados de Derechos Agrarios; Contratos de
arrendamiento, usufructo, aparceria, comodato o
donacién (avalados con firma y sellos de las autoridades
correspondientes, comunal o municipal, anexando
preferentemente, copia legible de cualquiera de los
documentos anteriores, que soporte la legal propiedad o
posesion del arrendador o arrendadora). Para el caso de
apoyos para infraestructura, maquinaria, implementos y
equipo, deben ser por minimo 5 afios; Inmatriculacion
administrativa.

e Copia simple y legible de documento que acredite la

legal propiedad a su nombre o posesién de la superficie
a beneficiar, donde se pueden considerar: Titulos de
propiedad; Escrituras publicas; Certificados parcelarios;
Certificados de Derechos Agrarios; Contratos de
arrendamiento, usufructo, aparceria, comodato o
donacioén (avalados con firma y sellos de las autoridades
correspondientes, ejidal, comunal o municipal, anexando
obligatoriamente: copia legible de cualquiera de los
documentos mencionados anteriormente, que soporte la
legal propiedad o posesién del arrendador o
arrendadora u otro titulo andlogo, los cuales deberan
contener en su caso, la ubicacion del inmueble, medidas,
colindancias y superficie del bien inmueble objeto de la
operacion.); Inmatriculacion administrativa; y Sentencia
de informacién de dominio ejecutoriada.

En todo caso, la agilizacion del proceso de otorgamiento de apoyos depende, principalmente,

de que la Secretaria del Campo cuente con recursos para financiar el programa —como mas
adelante se vera-, no tanto de los procesos operativos para recibir y seleccionar beneficiarios y
entregar a éstos sus apoyos.
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D.7. ORGANIZACION Y GESTION

37. ¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
programa para la transferencia de recursos y/o apoyos a los beneficiarios y, en su caso,
qué estrategias ha implementado?

La dificultad para desarrollar el Programa presupuestario —incluido el programa de desarrollo
social “Familias fuertes con apoyos agricolas”- no es operativa, ya que la Secretaria cuenta con
unidades administrativas sustantivas (Direccion General de Agricultura y Delegaciones
Regionales de Desarrollo Agropecuario) para recibir solicitudes, registrarlas, ponderarlas y
emitir el listado de beneficiarios, asi como la capacidad de organizacion para llevar a cabo la
entrega de los apoyos.

En 2020 convergieron tres situaciones no deseadas que impidieron desarrollar el programa
conforme a lo planeado: la contingencia sanitaria originada por la pandemia del virus SARS-

COV3 (COVID-19), que paralizé las actividades del sector publico; el retraso de recursos
federales del programa Concurrencia con Entidades Federativas; y, también, el retraso de los 78
recursos asignado al Programa presupuestario que, en un inicio de afio, asigné el gobierno
estatal para financiar las acciones.

Lo anterior ocasion6 que, preponderantemente, se realizaran acciones relativas a apoyos con
insumos agricolas, pero los incentivos para la adquisicion de maquinaria y equipo se entregaran
hasta el afo 2021.

Lo anterior se report6 en la “Cuenta Publica del Gobierno y Organismos Auxiliares del Estado
de México del ejercicio fiscal 2020".

Al efecto, la Secretaria del Campo ha pugnado ante instancias federales y estatales

correspondientes, para recibir e recurso con oportunidad, a fin de que permita desplegar
acciones y otorgar apoyos conforme lo planeado.
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D.8. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL PROGRAMA EFICIENCIA Y EFICACIA

38. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Directos e Indirectos.

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades
moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000 y/o 3000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en
el programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en operacién
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos aflos de operacion se
deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.
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Respuesta: No

En el Estado de México el registro presupuestal en clasificacién econdmica, como lo solicita la
pregunta, se realiza solo a nivel dependencia u organismo descentralizado, no asi a nivel
Programa presupuestario.

En este sentido, de acuerdo con la “Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México 2020", al Programa presupuestario se le autorizaron

406,590.6 miles de pesos para 2020, y ejercié 390,468.0 miles de pesos.

A nivel proyectos, las siguientes son las cantidades autorizadas y ejecutadas:
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Presupuesto 2020 por proyecto (miles de pesos)

Proyecto Autorizado Autorizado final Ejercido
Apoyo para insumos agricolas 1,187,822.2 221,603.2 221,546.5
Apoyo para activos agricolas 6,353.1 5,850.1 1,160.2
Apoyos especiales a productores agricolas 100.3 34,903.5 34,903.5
Coordmacpn y seguimiento de las politicas para el desarrollo 37,596.0 33,2511 27.996.8
agropecuario
Apoyo y asesoria para.la conduccién de las politicas para el 11,678.1 10,9386 10,8196
desarrollo agropecuario
Control, seguimiento e'ldmlnlstratlvo y de servicios para el 107,604.0 86,867.4 85790.2
desarrollo agropecuario
!nformaaon, planeacion y evaluacién Fjel desarrollo rural 81740 6.335.5 6.206.2
integral para el desarrollo agropecuario
Segulmlentf) de la inversion sectorial para el desarrollo 12,4488 6,841.1 20450
agropecuario

Total 1,371,776.50 406,590.50 390,468.00

Fuente: elaboracién propia con informacién de la "Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México
2020".
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39. ;Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa y qué
proporcion del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?

Respuesta:

El Programa presupuestario se financié con los recursos que el gobierno estatal autorizé y asigno
a la Secretaria del Campo (390,468.0 miles de pesos).

Las fuentes de financiamiento fueron ingreso de origen estatal (incluido el Programa de Acciones
para el Desarrollo —PAD-) y recursos federales del “"Programa Concurrencia con Entidades
Federativas”).

Como se indico en la pregunta 37, la escasez de recursos impidié operar las acciones relacionadas

con los activos agricolas, ya que, como se indico en la respuesta de la pregunta 28, solo se ejercié
1,160.2 miles de pesos.
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40. Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el programa
tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacién confiables y permiten verificar o validar la
informacién capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los valores
de las variables.

¢) Proporcionan informacién al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion de las aplicaciones
sistemas.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones

3 . L )
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

a) Si cumple. La ejecucion del programa involucra el uso de diversas bases de datos y
sistemas institucionales, con fuentes de informacion confiables que permiten validar la
informacion registrada. Tal es el caso del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP),
implementado por la Secretaria de Finanzas para el control y seguimiento programatico
anual.

b) Si cumple. El manejo del SPP en sus aspectos presupuestal y programatico (metas del
programa anual e indicadores), establece la periodicidad y fechas para la actualizacion,
que es trimestral, como lo mandata el Coédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de
Egresos 2020.

c) Si cumple. El SPP proporciona informacion estratégica sobre el avance presupuestal y
el alcance de las metas, sobre todo a los tomadores de decisiones de la Secretaria. Sin
embargo, las bases de datos de beneficiarios que lleva la Direccion General de
Agricultura, a través de sus Direcciones de Area, son las que, especificamente, aportan

CONJUNTO SEDAGRO S/N, RANCHO SAN LORENZO, METEPEC, ESTADO DE MEXICO, C.P. 52140.
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informacion sobre el proceso de registro de solicitudes y, también, sobre los apoyos
otorgados.

d) No cumple. El Programa presupuestario es muy amplio y genera apoyos diversos, y
aunque existe un padron de beneficiarios para los principales apoyos —los derivados del
programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas”-, algunos otros,
como asesorias, solo se registran en bases de datos independientes por cada unidad
administrativa que los otorga.
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41. ;Cual es el avance de los indicadores de gestion (Actividades y Componentes) y
de resultados (Fin y Propésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

Respuesta:

En 2020 la MIR const6 de 10 indicadores: 1 de nivel Fin; 1 de nivel Propdsito; 3 de Componente; y 5 de
Actividad.

e Los resultados obtenidos en 2020 no fueron positivos, ya que a nivel Actividad solo el indicador
"Porcentaje de atencién a solicitudes con insumos y material vegetativo agricola” alcanzé su
meta en cuanto a eficacia, el resto de los indicadores quedd lejos de un logro adecuado.

e El resultado de los 3 indicadores de Componente también fue limitado: el mas alto (Porcentaje
de superficie apoyada con insumos agricolas en los principales cultivos) obtuvo 45.52 por ciento
de eficacia.

e lLos niveles de Fin (Tasa de variacion del valor de la  produccion 84
agricola del Estado de México) y de Propésito (Tasa de variacion del volumen de produccion
agricola del Estado de México) obtuvieron un 100 por ciento de eficacia, segun las fichas
técnicas, pero solo registraron un estimado, porque las cifras definitivas se difunden en mayo
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno Federal.

Resultados de indicadores 2020 respecto a 2019.

e En cuanto a indicadores de Fin y Propdsito, la eficacia obtenida en 2019 y 2020 es de 100 por
ciento, ya que para ambos afios solo se toma en cuenta un estimado.

e 4 de los 5 indicadores comparables de 2020 respecto a 2019 (los 3 de Componentes y 1

Actividad) resultaron con un logro menor, es decir, en 2019 las metas planteadas si se
alcanzaron, pero en 2020 no.

Mayor informacién en el anexo 15.
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42. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con las
siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electréonica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electronica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible
a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios (INFOEM).

Respuesta: Si.
85

Nivel Supuestos que se verifican

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las

3 . )
caracteristicas establecidas.

a) Si cumple. Las reglas de operacion y los documentos normativos del Programa
presupuestario, asi como las convocatorias vigentes, estan disponibles en la pagina de
inicio de la Secretaria del Campo, como a continuacion se muestra:

£ T 8

Directorio D Eventos y Comunicados

Reglas de Operacion Sistemas Producto CIFLOR Boletin Sanitario

=2
8
@
G
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b) No cumple. Los resultados del Programa presupuestario, como tal, no se expresan de
manera especifica en el sitio web del de la Secretaria del Campo, tampoco se refieren
los resultados del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas”,
aunque para 2020 si se difunden los resultados del programa de desarrollo “Salario Rosa
para el Campo” y de otras instrumentaciones.

Respecto al Programa presupuestario, los resultados programaticos de sus proyectos se
presentan en la "Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México 2020, que se difunden el sitio web de “Transparencia Fiscal” de la
Secretaria del Gobierno del Estado de México; y, particularmente, los resultados del
programa social referido no se dan a conocer en algun documento determinado.

c) Si cumple. En el sitio web de la Secretaria del Campo, particularmente en el inicio, se
ubican: el directorio de servidores publicos, las ubicaciones de las Delegaciones
Regionales y ubicacion y teléfonos de contacto.
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d) Si cumple. No se identifican modificaciones a respuestas, derivadas de recursos de
revision a solicitudes de informacién publica.
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8. Percepcion de la poblacion atendida
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PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion de su
poblacion atendida con las siguientes caracteristicas:

a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.

b) Corresponden a las caracteristicas de sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

Respuesta: No.

El Programa presupuestario, a través de su programa de desarrollo social, no instrumenta un
mecanismo para medir la satisfaccion del beneficiario.

En las reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos

agricolas” se contempla el recibir quejas y denuncias de forma presencial, telefénica, internet y

, o . o o 88
de manera escrita, pero no el recolectar su opinion sobre el bien o servicio recibido.

Recomendacion:

Disefiar un instrumento para recolectar informacién sobre la opinién que los
beneficiarios de apoyos tienen sobre los bienes y/o servicios recibidos, operar el
instrumento mediante una muestra representativa y valorar los resultados obtenidos.
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9. Medicion de resultados
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44. ;Como documenta el Pp sus resultados a nivel de Fin y de Propésito?

a) Con indicadores de la MIR.

b) Con informacion de estudios o evaluaciones rigurosas estatales, nacionales o
internacionales, que muestran el impacto de programas similares.

¢) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

Respuesta: Si.

Para el caso de los niveles de Fin y Propdsito se utiliza como mecanismo de documentacion,
las “Fichas técnicas de disefio y seguimiento de Indicadores”, asi como del avance trimestral de
las metas establecidas en el Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora (Formato PbR-
11a), ambos emitidos por el Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP) del Gobierno del Estado
de México.

Adicionalmente, la informacién se documenta en la “Cuenta Publica del Gobierno y Organismos 90
Auxiliares del Estado de México” que cada afio se publica y entrega a la Legislatura local, asi
como en el Informe de Resultados del Ejecutivo Estatal.

No utiliza evaluaciones o hallazgos de estudios.
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45. En caso de que el Pp cuente con indicadores para medir su Fin y Propésito, inciso a)
de la pregunta anterior, ;cuales han sido sus resultados?

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

3 Hay resultados satisfactorios del Pp a nivel de Fin y de Propdsito.

Para el caso del nivel Fin el indicador definido es: “Tasa de variacion del valor de la produccién
agricola del Estado de México”, el cual reporto al cierre del ejercicio fiscal 2020, un estimado
de 100 por ciento, es decir, se planted incrementar un 1.0 por ciento la produccion agricola
respecto a 2019.

Ahora bien, es importante acotar que para 2019 y 2020 las metas del indicador son las mismas,

es decir, no hubo actualizacion en el dato del volumen de produccion. En otras palabras, para

2019 y 2020 se estim6 lograr una produccion de 22,785,471.00 miles de pesos, tomando en 91
consideracion que el afio anterior (en ambos casos), la produccion fue de 22,559,911.00 miles

de pesos.

Y aunque las variables de indicador no se actualizaron, lo que es una debilidad en la medicién
de resultados, de acuerdo con el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el valor de la produccion en 2020 del Estado de
México fue de 23,521,805.00 miles de pesos, es decir, fue mayor en 726,334 miles de pesos,
respecto a lo estimado.

A nivel Propésito (Tasa de variacion del valor de la produccién agricola del Estado de México)
ocurrié exactamente los mismo, para 2020 no se actualizaron las variables del indicador ni las
metas. Es decir, se estimé alcanzar una produccién anual de 3,299,895 toneladas, de una
produccién del aifo anterior de 3,247,929 toneladas, sin embargo, segin el Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera fue mayor.

En este sentido, bien valdria repensar el disefio de éste Ultimo indicador, dado que, si bien los
niveles de Actividad y Componente no determinan el logro del Propésito, entonces habria que
reajustar el resumen narrativo y su respectiva forma de medirlo. Al efecto, bien podria
construirse una medicion con el total de la poblacién atendida
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Recomendacion:

Actualizar las variables de los indicadores de Fin y Proposito de manera anual, para
obtener resultados precisos del Programa presupuestario.
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46. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s) que no sea(n) de
impacto y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s) con el Fin y el Propésito
del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes
caracteristicas:

a) Se compara la situacién de los beneficiarios en al menos dos puntos en el tiempo, antes
y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacién entre la situacion
actual de los beneficiarios y la intervencién del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores utilizados para medir
los resultados que se refieren al Fin y Propdsito y/o caracteristicas directamente
relacionadas con ellos.

d) Laseleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados entre
los beneficiarios del Programa.

Respuesta: No.

93
El programa presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto o de evaluaciones
o de algun estudio que cumpla con las caracteristicas de la pregunta.
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47. En caso de que el programa cuente con evaluacion(es) externa(s), diferente(s) a
evaluaciones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el Fin y/o el Propésito del programa, ;cuales son los resultados reportados en esas
evaluaciones?

El Programa presupuestario “Desarrollo agricola” se evaluado 3 veces, pero no se ha dado
seguimiento a los resultados de las evaluaciones conforme al Capitulo IX “Del seguimiento a
resultados y recomendaciones derivadas del proceso de evaluaciéon” plasmado en los
“Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios del Gobierno del
Estado de México".

Pese a ello, algunas de los hallazgos importantes fueron:

Modulo Recomendaciones Evaluacién de Consistencia y Resultados 2015

e Recabar informacion socioecondmica de los solicitantes y beneficiarios.

* Disefo e Definir la poblacion objetivo del programa y cuantificarla. 94

e Elaborar un documento de plan de trabajo anual.
¢ Definicién de la poblacién objetivo del programa.
e Elaborar planeacion a mediano y largo plazo.

e Planeacion y Orientacién a
Resultados

e Definir la cobertura de mediano y largo plazo y documentarla.
e Cobertura y focalizacién e Mejorar el mecanismo para identificar la poblacion objetivo y
cuantificarla.

e Operacion e Establecer un formato de solicitud para los componentes.

e Percepcion de la poblaciéon | e Instrumentar la medicién del grado de satisfaccion de la poblacion
o area de enfoque atendida atendida.
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48. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pregunta 44, dichas evaluaciones cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de caracteristicas
similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) son acordes a las caracteristicas del programa y la
informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre posible
de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No.
No se han utilizado informacion de estudios o evaluaciones de tipo experimental o cuasi

experimental, en las que se tengan resultados contra factuales de apoyos similares a los que
ejecuta la Secretaria del Campo. 95
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49. En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales e internacionales que muestran impacto de programas similares ;qué
resultados se han demostrado?

Respuesta: No.

No se han utilizado informaciéon de estudios o evaluaciones de tipo experimental o cuasi
experimental, en las que se tengan resultados contra factuales de apoyos similares a los que
ejecuta la Secretaria del Campo.
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50. En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicada(s) es(son) acorde(s) a las caracteristicas del programa y
la informacién disponible, es decir, permite generar una estimacion lo mas libre
posible de sesgos en la comparacion del grupo de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados.

Respuesta: No

A la fecha, el Programa presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, por
tanto, esta pregunta no es aplicable para esta evaluacion.
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51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al menos
las caracteristicas senaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior, ;cuales son
los resultados reportados en esas evaluaciones?

Respuesta: No

A la fecha, el Programa presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, por
tanto, esta pregunta no es aplicable para esta evaluacion.
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10. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas se muestran el anexo 17. Se busco que,
en cuanto a las Debilidades, se generaran recomendaciones asequibles para los ejecutores del
Programa presupuestario, a fin de que, paulatinamente, hagan mejoras a la intervencion.

Las Debilidades tienen que ver, sobre todo, con la cuantificacion de la poblacidon potencial y
objetivo, la cuantificacion de la poblacion atendida, el instrumentar un mecanismo para
recolectar la opinion de los beneficiarios y precisar la cuantificacion de las variables de los
indicadores de Fin y Proposito.

Existen dos Oportunidades, que es lograr que la Secretaria del Campo concrete un Unico
padron de beneficiarios y, también, lograr instrumentar una medicién relativa a conocer el
efecto del apoyo en la actividad productiva de los beneficiarios.

Las Fortalezas son varias y tiene que ver con la madurez del disefio y operacion del programa. 100
Las Amenazas, por su parte, consisten en factores externos, como la ministracion tardia de
recursos para otorgar los apoyos.
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11. Comparacion con los resultados de la Evaluacion de
Consistencia y Resultados

Como se deja ver en el anexo 18, existen similitudes en algunas de las recomendaciones
emitidas en la presente evaluacién, respecto a la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
ano 2015.

Y aunque el Programa presupuestario ha sufrido algunos cambios, en esencia sigue entregando
Componentes similares (apoyos para el campo) y su finalidad es incrementar el volumen de
produccion agricola en el Estado de México.

En cuanto a Disefio, tanto en 2015 como en 2020 se recomendd cuantificar las poblaciones,

sobre todo en cuanto expresar sus fuentes y metodologia de calculo. La diferencia es que en

2015 las definiciones no eran claras, pero en 2020 si estan bien determinadas.

., . .. . . 102

Respecto a Planeacién y Orientacion a Resultados hay divergencias: en 2015 las
recomendaciones se centraron en elaborar planes de trabajo anuales y de mediano plazo, pero

para 2020 esos temas estaban subsanados. El tema nodal de este apartado —en la presente
evaluacion- fue el que se atiendan y documenten las recomendaciones de las 3 evaluaciones
anteriores o llevar a cabo la firma del "Convenio para la mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”.

En Cobertura y Focalizacion en 2015 se sugirié definir la cobertura de mediano y largo plazo y
documentarla, situaciéon que fue atendida en el diagnéstico 2020; pero que, sin embargo,
presenta una oportunidad para que se defina y cuantifique una sola poblacién atendida, que
considere a las personas beneficiarias con todos los servicios otorgados por el Programa, asi
como su memoria de calculo y fuentes de informacion -y no solo la derivada del programa
social “Familias Fuertes con Apoyos Agricolas”-.

Respecto a Operacion, la recomendacion de 2015, relativa a “Establecer un formato de solicitud
para los componentes” fue atendida y para 2020 no hay sugerencia.
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Ambas evaluaciones son coincidentes en cuanto a “Disefiar un instrumento para recolectar
informacion sobre la opinidon que los beneficiarios de apoyos tienen sobre los bienes y/o servicios
recibidos, operar el instrumento mediante una muestra representativa y valorar los resultados
obtenidos”, tema que no ha sido atendido en los ultimos afios.

Y en la Medicién de Resultados no hubo recomendacion en 2015, pero en 2020 si fue necesario sugerir
actualizar las variables de los indicadores de Fin y Propdsito de manera anual, para obtener resultados
precisos del Programa presupuestario.
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12. Conclusiones

A partir de los objetivos especificos de la evaluacion, se determinaron las siguientes
conclusiones:

Objetivo especifico Conclusion

Se comprobd que existe congruencia interna
entre los documentos que justifican el
Programa presupuestario; que el diagnostico
describe la necesidad que atiende y explica
con suficiencia como la intervencion ayudara a
revertir el problema planteado. Asimismo, se
verific6 que los documentos normativos e
institucionales de la Secretaria del Campo son
consistentes con el disefio del Programa
presupuestario —se reflejan en él- y que sus 105
objetivos  contribuyen a alcanzar las
aspiraciones de mediano plazo del gobierno

Analizar la légica y congruencia en el disefio de
los proyectos, su vinculacion con la planeacion
sectorial y regionales, la consistencia entre el
disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

estatal.
Identificar si los proyectos cuentan con En efecto, el diagnostico del Programa
instrumentos de planeacién y orientacion hacia presupuestario es robusto y, conjuntamente
resultados. con los programas anuales de las unidades

administrativas, se orienta a resultados de
mediano plazo.

Examinar si los proyectos han definido una La Secretaria del Campo establecié, para el
estrategia de cobertura de mediano y de largo Programa presupuestario, metas de atencion
plazo y los avances presentados en el ejercicio para el mediano plazo. En 2020, por causas
fiscal evaluado. ajenas a la Secretaria del Campo, a nivel

Actividad y Componente las metas planteadas
no se alcanzaron.
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Objetivo especifico Conclusion
Analizar los principales procesos establecidos en Las reglas de operacion del programa social
la normatividad aplicable; asi como los sistemas “Familias Fuertes con apoyos Agricolas” -
de informacion con los que cuentan los principal fuente de apoyos otorgados del
proyectos y sus mecanismos de rendicion de Programa  presupuestario-, indican la
cuentas. mecanica de actuacion de los ejecutores, para

recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de apoyos; seleccionar beneficiarios, otorgar
apoyos y generar un padrén de beneficiarios.
En otras palabras, cuenta con procesos
establecidos y documentados para operar el

programa.

Identificar si los proyectos cuentan con Se determiné que el Programa presupuestario
instrumentos que les permitan recabar no cuenta con instrumentos que le permitan 106
informacion para medir el grado de satisfaccion conocer la opinion de los beneficiarios, lo que,

de los beneficiarios y sus resultados. en el corto plazo, se debera atender.

Examinar los resultados del programa respecto a Los resultados del Programa presupuestario

la atencidon del servicio para los que fue creado. 2020 fueron contrastantes, por un lado,

debido a la pandemia del virus SARS-COV2
(COVID-19) y a la tardia ministracion de
recursos para financiar los apoyos, a nivel
Actividad y Componente los indicadores no
fueron positivos. Pese a ello, en cuanto al Fin,
el indicador "Tasa de variacion del valor de la
produccién agricola del Estado de México”,
segun el  Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, el valor de la
produccion en 2020 del Estado de México fue
mayor a lo programado, lo mismo ocurrié con
el indicador de Proposito. En este sentido, bien
valdria repensar el disefio de éste ultimo
indicador, dado que, si bien los niveles de
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Objetivo especifico Conclusion

Actividad y Componente no determinan el
logro del Propésito, entonces habria que
reajustar el resumen narrativo y su respectiva
forma de medirlo. Al efecto, bien podria
construirse una medicion con el total de la
poblacién atendida.
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Anexo 1 “Descripcion general del programa”.

Descripcion general del programa

Identificacion del Programa presupuestario. Desarrollo Agricola

Problema o necesidad que el programa | 'LOS bajos rendimientos de la produccion agricola del Estado de México, no permiten incrementar
presupuestario pretende atender, atenuar o | |0 niveles de produccion, asi como los niveles de ingresos de las familias rurales”.

resolver.

Descripcion de la contribucion del Pp al objetivo del | El Proposito del Programa presupuestario “Desarrollo agricola” esta vinculado con el Objetivo 2.2. del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) y a los objetivos Pilar Econémico del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, ya que “El volumen de
sectoriales, transversales o especiales a los que se produccién de los principales cultivos agricolas se incrementa por medio de incentivos econémicos
vincula. que innovan las actividades productivas y mejoran sus bajos rendimientos” lo que directamente
contribuye a “Incrementar de manera sustentable la produccién, calidad, eficiencia, productividad y
competitividad del sector primario”.

Descripcion de los objetivos del Pp, asi como de los TIPO DE APOYO
bienes y/o servicios que ofrece (Componentes). Componente Insumos Agricolas y Material 112
Vegetativo: Se entregaran apoyos directos para
la adquisicion de insumos, analisis de suelo,
material  vegetativo  fruticolas, horticolas,
floricolas,  agroindustriales, entre  otras,
incluyendo especies floricolas propiedad del
Gobierno del Estado de México, que contribuyan
a la reduccién de los costos de produccién de
cultivos, al mejoramiento de la productividad
por unidad de superficie y a la rentabilidad de la
actividad agricola.

TIPO DE APOYO

Componente Alta Productividad: Se entregaran
Componente 2 apoyos econdémicos directos para la realizacion
Superficie mecanizada para el desarrollo de las | de andlisis de suelo, la adquisicion de insumos y
actividades productivas agricolas apoyada con | servicios de asistencia técnica especializada,
la adquisicibn de maquinaria, equipo e | para favorecer el uso de sistemas de produccién
implementos agricolas. sustentables y el incremento de los rendimientos
por unidad de superficie del maiz, con relacion
al promedio estatal.

Componente 3 6.1. TIPO DE APOYO

Componente 1

Superficie apoyada con insumos y material
vegetativo, para la siembra de cultivos
agricolas mediante la entrega de incentivos
econdémicos para inducir la productividad.
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Descripcion general del programa

Superficie beneficiada con el establecimiento | Componente Infraestructura, Tecnificacién y

de infraestructura, la  tecnificacion y | Equipamiento: Se otorgaran apoyos directos

equipamiento de unidades productivas y de | para la construcciéon y/o rehabilitacion de

postcosecha para el cultivo intensivo de flores, | infraestructura, adquisicion de magquinaria y

hortalizas y frutales. equipos para la produccién agricola sustentable

la tecnificacion de unidades productivas, de
transformacion y agroindustrializacién, asi como
la elaboracién de productos orgénicos, uso de
energias alternativas, transporte de insumos,
maquinaria, equipo y cosechas, y asistencia

técnica  especializada a  productoras y

productores; ademas de apoyar la asistencia y

realizacion de cursos de capacitacién,

exposiciones y de intercambio tecnolégico, para
persona productoras y personal técnico. Para
fortalecer la actividad floricola estatal, se
rehabilitard, tecnificara y equipara el Centro de

Investigacion y Transferencia de Tecnologia

"CITT La Paz" ubicado en el municipio de Villa

Guerrero, propiedad del Gobierno del Estado.

Identificacién y cuantificacion de las poblaciones o | La poblacién potencial se define como: “Personas ocupadas en el sector primario que de manera

4reas de enfoque potencial, objetivo y atendida. directa se relacionen con el proceso productivo agricola de siembra de cultivos basicos, hortalizas,
flores, frutales, entre otros, que realicen las actividades a cielo abierto y en ambientes protegidos,
con diferentes procesos de produccion, incluyendo los sistemas de produccién por medios
organicos, asi como los que deseen incursionar en el mercado de exportacion”, estimada en
2,116,209 personas.

e La poblacién objetivo se define como “Personas que habitan en el Estado de México, ocupadas
en el sector primario”, estimada en 345,223 personas.

e El Programa presupuestario conjunta acciones para concretar la ministraciéon de apoyos a los
agricultores mexiquenses, principalmente a través de activos agricolas e insumos agricolas; en
este sentido, en 2020 los apoyos se materializaron a través del programa de desarrollo social
“Familias fuertes con apoyos agricolas”.

113

Cobertura y mecanismos de focalizacion. En el “Diagnéstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2020" se define y cuantifica la
poblacién objetivo. En el citado diagnostico asevera la cobertura anual: “Se estima que de la
poblacion de 345,223 ocupada en el sector primario (INEGI, 2018), 82,201 personas son vulnerables
por carencia social; es decir, es poblacién que presenta una o mas carencias sociales, pero cuyo
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Descripcion general del programa

ingreso es superior a la linea de bienestar. Con la instrumentacion del Programa se estima atender
durante la administracion 2017-2023, de esa poblacién a 38,300 productores, diferidos en 6,388
personas atendidas anualmente en promedio”. Ahora bien, el programa tiene verificativo
principalmente a través del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas”.

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en
curso

De acuerdo con la "Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de
México 2020", al Programa presupuestario se le autorizaron 406,590.6 miles de pesos para 2020, y
ejercié 390,468.0 miles de pesos.

Metas de los indicadores de los niveles de Fin,
Proposito y Componentes.

Los 10 indicadores que componen la MIR cuentan con unidad de medida: los indicadores de Fin y
Propésito son tasas de variacion de valor agricola y pecuario, las unidades de las variables del
indicador se miden en toneladas y miles de pesos, y la eficacia del cumplimiento de la meta se
determina en porcentaje. Las variables del resto de los indicadores (Componente y Actividad) tienen
unidades de medida especificas, pero su resultado es un porcentaje, por tanto, las metas se miden
en centésimas. De igual forma, la eficacia del cumplimiento de la meta se determina en porcentaje

Valoracion de la pertinencia del disefio del Pp
respecto a la atencion del problema, necesidad o
accion de gobierno identificados.

La intervencién consiste en otorgar apoyos a agricultores (apoyo para insumos agricolas y apoyo para
activos agricolas) para hacer crecer su produccion, tal cual como en el diagnéstico sefiala que lo hizo
la FAO mediante el Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA), cuya premisa se bas6 en
que la productividad de los pequefios agricultores de los paises en desarrollo podria aumentar
considerablemente mediante la introduccién de algunos cambios tecnolégicos relativamente
sencillos, econémicos y sostenibles. Implementado el programa, se dio cuenta que los agricultores
mejoraron sus medios de subsistencia y estimularon el crecimiento de la economia rural. Tomado
como referencia este estudio y la propia experiencia de la institucién, es claro que el Programa
presupuestario es congruente para atender el problema.

Breve descripcion de la evolucion del Pp a lo largo
de su operacién, incluyendo los antecedentes en el
caso de que surja de la fusién, re sectorizacion o
modificacion sustancial de Pp previos.

El Programa presupuestario fue ejecutado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, misma que
cambio de nombre a Secretaria del Campo en 2019. El programa, por su naturaleza, siempre ha estado
sectorizado a esta dependencia.

Contribucién, en caso de que se detecte alguna, a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, sus metas o indicadores.

El propdsito del Pp esta vinculado con el Objetivo 2: “Poner final hambre”, ya que el cumplimiento
de sus objetivos de Fin y Proposito aportan directamente a éste.
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Anexo 2 “"Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo”.

Se definen las poblaciones potencial y objetivo, sin embargo, en los del diagnostico se hace alusion a que los datos de sus
estimaciones se tomaron del INEGI, 2018, pero no se especifica la fuente precisa y tampoco si se estimaron las poblaciones con
alguna férmula o proyeccion.

Al efecto, se recomendo incluir en sus documentos institucionales las fuentes utilizadas para determinar la cuantificacion de las
poblaciones y, también, detallar la metodologia de calculo.
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Anexo 3 “Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios”.

No existe un procedimiento documentado para la integracion del “Padrén de beneficiarios”. De acuerdo con la informacion
testimonial de la UIPPE, en la Secretaria del Campo, cada unidad administrativa que genera un servicio lleva su propio registro de
beneficiarios en base de datos individuales, es decir, no existe un padrén unico.

No obstante, para el programa social “Familias fuertes con apoyos agricolas”, adscrito al Programa presupuestario, si se tienen
registros por cada componente que integra el programa. El listado de solicitantes y de beneficiarios se realiza por las Delegaciones
Regionales —en primera instancia- y es confirmado y revisado por las Direcciones de Area adscritas a la Direccién General de
Agricultura, responsable de la instrumentacion.

La base de datos de beneficiarios final, es incorporada en el Sistema Integral de Informacién del Padrén Unico de Personas
Beneficiarias, que es una herramienta de informacion y analisis de cobertura estatal, que integra de forma estructurada, 116
homologada y sistematizada la informacion objetiva y fehaciente respecto de los programas de desarrollo social a cargo de las
dependencias y organismos auxiliares del Gobierno del Estado de México. Dicho sistema esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo

Social, y para su requisado se debe atender lo dispuesto en los “Lineamientos y Criterios para la Integracién y Actualizacion de

los Padrones de las Personas Beneficiarias y para la Administracion del Padrén Unico de Personas Beneficiarias de los Programas

de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México”
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Anexo 4. “Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados”

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola
Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Resumen narrativo de la MIR

Documento normativo:
Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos
agricolas” 2020.

Fin

Contribuir a mejorar los ingresos de las familias
rurales dedicadas a la siembra de cultivos
agricolas, mediante acciones de apoyo
econdmico gue se traduzcan en incrementos en
el valor de la produccion agricola estatal.

3. OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Otorgar apoyos econdmicos directos y/o en especie a las y los productores agricolas, asi como a personas
en situacion de pobreza en el medio rural, teniendo presente el desarrollo sustentable en la produccion
primaria que propicien mayores volumenes de produccidon y mejoren los ingresos en el campo
mexiquense.

Propésito

Los productores agricolas incrementan el
volumen de produccién de los principales
cultivos agricolas con apoyos recibidos para
potencializar sus cultivos.

1. DISPOSICIONES GENERALES

1.1. DEFINICION DEL PROGRAMA

El programa de Desarrollo Social Familias Fuertes con Apoyos Agricolas tiene como proposito otorgar
apoyos econdmicos directos y/o en especie a las personas productoras, asi como a personas en situacion

de pobreza en localidades rurales del Estado de México, teniendo presente el desarrollo sustentable en
la produccién primaria, cosecha y postcosecha gue propicien mayores volumenes de produccion y
mejoren los ingresos en el campo mexiguense.

Componente 1
Superficie apoyada con insumos y material

6. APOYO
6.1. TIPO DE APOYO
Componente Insumos Agricolas y Material Vegetativo: Se entregaran apoyos directos para la adquisicion

vegetativo, para la siembra de cultivos agricolas
mediante la entrega de incentivos econémicos
para inducir la productividad.

de insumos, andlisis de suelo, material vegetativo fruticolas, horticolas, floricolas, agroindustriales, entre
otras, incluyendo especies floricolas propiedad del Gobierno del Estado de México, que contribuyan a la
reduccion de los costos de produccion de cultivos, al mejoramiento de la productividad por unidad de
superficie y a la rentabilidad de la actividad agricola.

Componente 2

Superficie mecanizada para el desarrollo de las
actividades productivas agricolas apoyada con
la adquisicion de maquinaria, equipo e
implementos agricolas.

6. APOYO
6.1. TIPO DE APOYO
Componente Alta Productividad: Se entregaran apoyos econdémicos directos para la realizacién de anélisis

de suelo, la adquisicion de insumos y servicios de asistencia técnica especializada, para favorecer el uso
de sistemas de produccion sustentables y el incremento de los rendimientos por unidad de superficie del
maiz, con relacién al promedio estatal.
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Resumen narrativo de la MIR

Documento normativo:
Reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos
agricolas” 2020.

Componente 3

Superficie beneficiada con el establecimiento
de infraestructura, la  tecnificaciéon vy
equipamiento de unidades productivas y de
postcosecha para el cultivo intensivo de flores,
hortalizas y frutales.

6. APOYO

6.1. TIPO DE APOYO

Componente Infraestructura, Tecnificacién y Equipamiento: Se otorgardn apoyos directos para la
construcciéon y/o rehabilitacion de infraestructura, adquisicidn de maquinaria y equipos para la
produccién agricola sustentable la tecnificacion de unidades productivas, de transformacion vy
agroindustrializacion, asi como la elaboracién de productos organicos, uso de energias alternativas,
transporte de insumos, maquinaria, equipo y cosechas, y asistencia técnica especializada a productoras y
productores; ademas de apoyar la asistencia y realizacién de cursos de capacitacion, exposiciones y de
intercambio tecnoldgico, para persona productoras y personal técnico. Para fortalecer la actividad
floricola estatal, se rehabilitard, tecnificard y equiparad el Centro de Investigacion y Transferencia de
Tecnologia “CITT La Paz” ubicado en el municipio de Villa Guerrero, propiedad del Gobierno del Estado.

Actividad 1.1.
Otorgamiento de apoyos a productores con
insumos y material vegetativo.

6.2. MONTO DEL APOYO
Componente: Insumos Agricolas y Material Vegetativo.
a) Apoyo para la adquisicion de Semilla Mejorada de Granos Basicos, Fertilizante y Mejoradores de
Suelo.
b) Apoyo para la Adquisicion de Cubiertas Plasticas agricolas para Unidades de Produccion.
¢) Apoyo para la adquisicién de andlisis de suelos, material vegetativo floricola, horticola, fruticola y
agroindustriales, entre otros.

Actividad 2.1.

Apoyo a campesinos para la tecnificacién y
equipamiento de unidades de produccion
agricolas.

6.2. MONTO DEL APOYO

Componente: Infraestructura, Tecnificacion y Equipamiento
d) Tractores agricolas para cultivos extensivos e

e) intensivos

f) Equipo agricola convencional.

g) Equipo agricola especializado.

h) Llantas pata tractor.

i) Motocultores.

j) Cosechadoras, entre otros apoyos.
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Anexo 5. “Indicadores”

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccion General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Nivel del Objetivo Nombre del indicador MC | C | R | Mn A D UM FM LB M
Fin Tas/a de variacion del valolr 'de la produccién S S i S Si Si S S Si Si
agricola del Estado de México.
Propésito Tas:a de variacion del voILJ,rT?en de produccién S S S S Si S Si Si S S
agricola del Estado de México.
Componente Porlcentaje de supgrflge apoyaqa con insumos S si | s S S S S S S S
agricolas en los principales cultivos.
Porcentaje de superficie mecanizada. Si Si | Si Si Si Si Si Si Si Si 119
Porsentaje de §L{perf|C|e floricola, hortllcolfa\ y S S S S S S S S S S
fruticola beneficiada con apoyos econdmicos.
Actividad Porceptaje de atgnC|on’a solicitudes con insumos y S S S S S S S S S S
material vegetativo agricola.
Porcentaje de productores agricolas que reciben
incentivos para la adquisicién de maquinaria y Si Si | Si Si Si Si Si Si Si Si
equipo.
Porcentaje de cumplimiento del programa de
supervision y verificacion de los apoyos otorgados Si Si | Si Si Si Si Si Si Si Si
de maquinaria y equipo.
Porcentaje de proyectos apoyados con S S S S Si S Si Si Si Si

infraestructura, tecnificados y/o equipados.

Porcentaje de cumplimiento del programa de
supervisién y verificacién de los apoyos otorgados Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
para infraestructura.

MC: Método de Calculo, C: Claro, R: Relevante, Mn: Monitoreable, A: Adecuado, D: Definicién, UM: Unidad de Medida, FM: Frecuencia de Medicién, LB: Linea
Base y M: Metas.
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Anexo 6. “Metas del programa”
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Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Nivel del Nombre del Meta Unidad cpe o . Y Pro!:uesta de
. . . de Justificacion Factible Justificacion mejora de la
Objetivo indicador Programada .
medida Meta
Tasa de variacion del
FIN vaI?r de la produccion 22,785,471 Miles de No No
agricola del Estado de pesos
México.
Tasa de variacion del
PROPOSITO volumeq lde , 3.299,895 Tonelada No Fas metas son No 120
produccién agricola viables, sin
del Estado de México. embargo se
Porcentaje de Los recursos para recomienda
superficie apoyada financiar los apoyos no fortalecer los
con insumos agricolas | 140,000 Hectéarea se liberaron, por lo No mecanismos para No
en los principales tanto, la intervencion se liberar de manera
cultivos. llevé a cabo de forma oportuna los
Porcentaje de Hectarea parC|aI. recurso§
COMPONENTE superficie mecanizada. 48,000 No necesarios  para No
Porcentaje de s‘u L.
- , financiamiento.
superficie floricola,
horticola y fruticola 1,100 Hectareas No No
beneficiada con
apoyos econdmicos.
Porcentaje de Se reportod un
atencién a solicitudes cumplimiento del 103.82
ACTIVIDAD con insumos y 40,000 Solicitud por ciento. Si No
material vegetativo
agricola.
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verificacion de los
apoyos otorgados
para infraestructura.

Nivel del Nombre del Meta Unidad cpe ex . e . Pro!)uesta i3
- oA de Justificacion Factible Justificacion mejora de la
Objetivo indicador Programada R
medida Meta
Porcentaje de
productores agricolas
que reciben incentivos | 1,500 Productor No No
para la adquisicion de
maquinaria y equipo.
Porcentaje de
cumplimiento del Las metas son
programa de viables, sin
supervision y 375 Visita No embargo se No
verificacién de los Los recursos para recomienda
apoyos otorgados de financiar los apoyos no fortalecer los
maquinaria y equipo. se liberaron, por lo mecanismos para
Porcentaje de tanto, la intervencion se liberar de manera
proyectos apoyados llevd a cabo de forma oportuna los
con infraestructura, 1,100 Proyecto parcial. No recursos No
tecnificados y/o necesarios  para
equipados. su
Porcentaje de financiamiento.
cumplimiento del
programa de
supervisiéon y 125 Visita No No
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Anexo 7. “Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios”.

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

. A . Fuentes de
Nombre del Unidad - Poblacion Tipo de Cobertura | . e Programas ey
Propoésito - g informacié . Justificacion
Programa responsable objetivo apoyo geografica n complementarios
Se considera que el
Pp “Desarrollo
tecnoldgico
aplicado” es
complementario al
- P “Desarrollo
Contribuir a que P . "
agricola”, puesto 122
los productores )
. que el primero
agropecuarios .
. tiene un enfoque
en la entidad se
- L mayor de
beneficien  al Investigacion, . L
. o . P investigacion y
incrementar sus capacitacion, Diagnostico =
. Productores e 125 extensiéon de la
Desarrollo areas de agropecuarios difusion, Municipios por investigacion
Tecnolégico ICAMEX oportunidad grop analisis de b Programa Desarrollo Agricola 9
. . del Estado de . del Estado de desarrollada,
Aplicado agropecuarias, , . laboratorio y L. Presupuesta .
X México México . mientras que el
mediante entrega  de rio, PbR-01a .
o . segundo esta
capacitacion y semilla.
enfocado en
la . .
. . brindar insumos e
implementacio .
, infraestructura, por
n de tecnologia . .
lo que la ejecucion
adecuada. .
y los bienes que
brinda el primer Pp
mencionado no
sustituyen a los del
Pp analizado en
esta evaluacion.

S/C: Sin coincidencia.
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Anexo 8 “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”
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Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccion General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Aspec?os .. Unidad Fecha Resultados Productos Documento | Observaciones
No. Susceptibles Actividades q y/o Avance % .
. Responsable | Compromiso Esperados . . Probatorio
de Mejora Evidencias

No se han establecido formalmente Aspectos Susceptibles de Mejora.
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e

Anexo 9 “Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

No se han establecido formalmente Aspectos Susceptibles de Mejora.
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Anexo 10 “Analisis de recomendaciones no atendidas derivadas de evaluaciones externas”.

No se han establecido formalmente Aspectos Susceptibles de Mejora.
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Anexo 11. Evolucion de la cobertura

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola
Unidad Responsable: Secretaria del Campo
Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de poblacién Unidad de medida
P. Potencial Persona (productor) 368,000 325,155 2,147,810 2,116,209
P. Objetivo Persona (productor) 343,985 283,046 364,529 345,223 126
P. Atendida Persona (productor) 42,830 43,740 48,848 48,488
P.A *100
b0, Persona (productor) 12.45 15.45 13.40 14.05

Fuente: Reporte General de la MIR de los afios 2017-2020
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Anexo 12. Informacién de la poblacion atendida

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccion General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Rango de Edad (afios) y seco

Ambito Geografico 15 a 29 \ 30a64

_ H T M H T M H

Entidad

Municipio
Localidad
Localidad
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La poblacién atendida no esta disponible en esos términos.
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Anexo 13. Diagrama de flujo de los componentes y procesos claves

“FAMILIAS FUERTES CON APOYOS AGRICOLAS"

Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacion Administrativa de la Direccion General de T lEraair R pit et e Eli T At out e

Intensivos y Direccion de Floricultura. Agricultura.

1. Asignar Techo Presupuestal a las
Delegaciones Regionales.

2. Informar a las Delegaciones
Regionales la relacion de las vy los
Asesores Técnicos.

128

3. Recibir copia del Expediente
Técnico v Reglas de Operacion del
programa, para su conocimiento y
aplicacion.

4. Llevar la operacion, ejecucion y
seguimiento de los  recursos
asignados al programa.

5. Instrumentar sistemas informaticos
para el registro, captura y
procesamiento de informacion
financiera gue genera el programa.

6. Conocer, difundir, operar y vigilar la
comrecta aplicacion de las Reglas de
Operacion del programa.

x
L
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Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacion Administrativa de la Direccion General de
Intensivos y Direccion de Floricultura. Agricultura.

Delegacidn Regional de Desarrolio Agropecuario.

7. Recibir nofificacion de los recursos
asignados a la Delegacion Regional
para el programa ¥y componentes,
cuidando de no rebasar el techo
presupuestal.

&. Dar a conocer entre las personas
beneficiaras, las fechas de
convocatoria para recepcidn  de
documentacion vy requisitos para 129
participar en el programa vy las fechas
limite para aplicar los apoyos.

9. Selecciona los asesores técnicos
especializados  registrar de  las
Delegaciones Regionales las firmas.

10. Mofificar por escrito a la Direccion
General de Agricultura, el personal
autorizado por el Delegado Regional
(5in detrimento de la responsabilidad
que le corresponde), para el llenado v
firma del formato de Soliciud de
incorporacion al programa, anexando
documento con reconocimiento de

firmas.

Y
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Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacion Administrativa de la Direccion General de
Intensivos y Direccion de Floricultura. Agricultura.

Delegacion Regional de Desarrollo Agropecuario.

11. Revisar y verificar que la documentacién
cumpla con todos los requisitos fiscales
vigentes aplicables identificandoc en la
impresion del CFDI la Forma de Pago y el
12. Recibir de las Delegaciones Regionales, Método de pago. Devolver documentacion
el expediente fisico o digitalizado. improcedente.

13 Verificar mediante muestreo aleatorio, la
documentacion de los expedientes remitidos.
14. Registrar la participacidn en el
componente Insumos Agricolas, de los 130
modulos integrados vy validados por las
Delegaciones Regionales.

15. Recibir de las personas productoras, 1as
solicitudes de apoyo para insumos y el
concepto de asistencia técnica especializada.
16. Integrar los padrones de personas
solicitantes y de personas beneficiarias del
programa, a partir de Ia informacidn
capturada por las Delegaciones Regionales
en el sistema.

17. Llevar a cabo las actividades necesarias
para la tecnificacion y equipamiento de la
infragstructura.

18. Entregar al productor autorizado el
Contrato Licencia de uso de variedades de

rosa.
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Direccion de Agricultura, Direccién de Cultivos
Intensivos y Direccion de Floricultura.

Delegacion Administrativa de la Direccion General de

Agricultura.

19. Recibir de las Direcciones de Agricultura,
Cultivos Intensivos y Floricultura, para su
tramite de pago y afectacién presupuestal.
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Delegacion Regional de Desarrollo Agropecuario.

20. Recibir, resguardar y controlar formatos
oficiales de operacion del programa y sus
componentes, vigilando su correcta utilizacién
y debido requisitado en todos y cada uno de
sus apartados.

21. Para los componentes Insumos Agricolas
y Material Vegetativo, asi como Alta
Productividad, la Delegacion Regional, a
través del o la Delegado/a Regional, el o la
Subdelegado/a sera responsable de autorizar
a las personas solicitantes, el monto de apoyo
para la adquisicion de semilla mejorada de
granos basicos, fertilizante y mejorador de
suelos, conforme a Io indicado en Ias
presentes Reglas de Operacion.

22. Para el componente Insumos Agricolas y
Material Vegetativo y Material Vegetativo El
personal técnico municipal serd responsable
de la real y legal integracion de los médulos en
el ambito de su responsabilidad territorial.

23. Promover, asesorar y orientar a las
personas autorizadas en la adquisicion de los
insumos, maguinaria o equipo, en funcién de
sus necesidades y las caracteristicas de la
zona.

ki

]
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Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacion Administrativa de la Direccion General de
Intensivos y Direccién de Floricultura. Agricultura.

Delegacidn Regional de Desarrollo Agropecuario.

24 Vigilar que, en ninguna circunstancia
personal de la Delegacion Regional, se haga
responsable  del  almacenamiento  y
distribucion de insumos y bienes.

25 El Delegado Regional a traves del
personal tecnico municipal es responsable
de la recepcién de la documentacion.

26. Remitir a la Direccién de Agricultura de
forma invariable los dias lunes de cada
semana, los originales del formato de 132
Solicitud de manera fisica y/o electrénica,
conforme al Check list el cual debera
contener nombre y firma de la o el técnico
que integra el expediente.

27. Recibir de las Delegaciones Regionales
de Desarrollo Agropecuario, la
documentacién comprobatoria.

28. Al recibir la documentacion, por parte de
la Delegacion Regional, se revisara
conforme al gheck list y se firmara de
recibido.

29 En caso de existir inconsistencias,
informar por escritc a la Delegacion
Regional.
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Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos
Intensivos y Direccion de Floricultura.

Delegacion Administrativa de la Direccion General de

Agricultura.

32. Remitir la documentaciéon comprobatoria
a la Delegacion Administrativa de la
Direccién General de Agricultura, para su
tramite de pago.

33. Reservarse el derecho de retener
documentacién comprobateria, en tanto se
realiza la validacion correspondiente.

34. Emitir informe semanal de avance fisico,
35. Verificar mediante muestreo aleatorio 1a
entrega de los bienes autorizados de manera
coordinada con las Delegaciones
Regionales.

v

30. Elaborar instruccién de pago para la
documentacion comprobatoria que cumpla
con los lineamientos contemplados y tramitar
ante las instancias correspondientes las
instrucciones de pago.

31. Elaborar y enviar a las Direcciones de
Agricultura, Cultivos Intensivos y Floricultura,
los dias jueves de cada semana, el reporte
semanal por area de avance financiero y
realizar mensualmente conciliaciones entre
documentacion soporte (instrucciones de
pago) y estado de cuenta bancarios.

h

36. Realizar los procesos administrativos
necesarios para los trabajos de tecnificacion
y equipamiento de la infraestructura
productiva destinada para el proyecto
CIFLOR, asi como para la contratacién de
servicios de investigacion cientifica para
continuidad del proyecto de hibridacion de
especies floricolas.

EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, REBULTADOS RUERTES.

Delegacion Regional de Desarrollo Agropecuario.

h 4

37. Instruir al personal técnico municipal que
debera informar al productor/a que debera
conservar las etiquetas de certificacion del
insumo semilla de granos basicos apoyada,
para su posterior verificacion de campo.

¢
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Direccion de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacion Administrativa de la Direccion General de
Intensivos y Direccidn de Floricultura. Agricultura.

Delegacion Regional de Desarrollo Agropecuario.

38. Analizar, capturar y dictaminar las
solicitudes recibidas de maquinaria, equipo,
vehiculos de frabajo, herramientas y/o
variedades floricolas propiedad del Gobierno
del Estado de los componentes
Tecnificacion y Equipamiento, Alta
Productividad y Material Vegetativo;
integrar expedientes con la documentacién
sopaorte fisica o digitalizada.

39. Entregar a la perscna beneficiaria la
notificacion de autorizacion del apoyo.

40. Entregar a los productores beneficiados 34
la linea de captura del pago a través de la
plataforma digital. Para el componente de
Alta Productividad, implementar programa
de supervision de campo.

41. Remitir en un plazo no mayor a ocho
dias naturales posteriores a la firma de acta
entrega a la Direccion de Agricultura,
Direccion de Cultives Intensivos y Direccion
de Floricultura, la integrada, verificada y

reguisitada en apego a las presentes reglas
de operacién, para evidenciar la entrega del

bien.




Direccidn de Agricultura, Direccion de Cultivos Delegacidn Administrativa de la Direccion General de
Intensivos y Direccion de Floricultura. Agricultura.

Delegacion Regional de Desarrollo Agropecuario.

L

42 Llevar a cabo las acciones necesarias

para la realizacion de los trabajos de

estimacién de rendimientos del componente
de Alta Productividad.

43. Elaborar el cierre fisico-financiero del

| programa, conjuntamente con las

Direcciones de Agricultura, Cultivos
Intensivos v Floricultura.

135

44. Elaborar el cierre fisico-financiero del
programa, conjuntamente con la Delegacion
Administrativa de la Direccion General de
Agricultura.

45. Someter a consideracién de la Instancia
Normativa aquellos casos que asi lo
requieran.

F Y

FIN




' ;GOBfER?\IO DEL EDOA/\EX

ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, REBULTADOS FUERTES.

Anexo 14 “Gastos desglosados del programa”.

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccion General de Agricultura

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Concepto Egresos
(pesos)

Servicios personales 260,803.9
Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente 101,334.1
Remuneraciones Adicionales y Especiales 90,754.8
Seguridad Social 32,093.2 136
Otras Prestaciones Sociales y Econémicas 28,411.9
Pago de Estimulos a Servidores Publicos 8,209.8
Materiales y suministros 5,190.4
Materiales de Administracion, Emision de Documentos y Articulos Oficiales 1,689.5
Alimentos y Utensilios 27.1
Materias Primas y Materiales de Produccién y Comercializacion 0.0
Materiales y Articulos de Construcciéon y de Reparacion 214
Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio 04
Combustibles, Lubricantes y Aditivos 3,444.8
Vestuario, Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos 0.0
Herramientas, Refacciones Y Accesorios Menores 10.0
Servicios Generales 170,942.9
Servicios Basicos 2,626.6
Servicios de Arrendamiento 11,421.6
Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios 60,836.1
Servicios Financieros, Bancarios y Comerciales 1,425.5
Servicios de Instalacion, Reparacion, Mantenimiento y Conservacion 1,978.5
Servicios de Comunicaciéon Social y Publicidad 27.8
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Concepto Egresos
(pesos)
Servicios de Traslado y Viaticos 9.9
Otros Servicios Generales 20,217.2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras Ayudas 5,639.5
Ayudas Sociales 5,639.5
Total del Gasto 370,107.5
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Anexo 15 “Avance de los indicadores respecto de sus metas”

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de Evaluacion: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Avance acumulado al 4to trimestre Avance acumulado al 4to trimestre
Indicador de 2019 de 2020
Programado Alcanzado | % Programado Alcanzado | %

Fin
Tasa de variacion del valor de la produccion 138

] L 1.00 1.00 100.00 1.00 1.00 100.00
agricola del Estado de México.
Propésito
Tasa de variacion del volumen de produccion agricola del 100 160 100.00 160 160 100
Estado de México.
Componente
Porlcentaje de supgrflqe apoyac.ia con insumos 9.85 9.12 92.58 2121 9.63 45.40
agricolas en los principales cultivos.
Porcentaje de superficie mecanizada. 11.25 10.18 90.50 20.00 0.00 0.00
Porfentaje de §L{perf|C|e floricola, hortl'colg y 20.00 19.03 95.13 20.00 333 16.63
fruticola beneficiada con apoyos econdémicos.
Actividad
Porcentgje de iatenaon a solicitudes con insumos y material 85.00 80.80 95.06 100.00 103.82 | 103.82
vegetativo agricola.
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Avance acumulado al 4to trimestre

Avance acumulado al 4to trimestre

Indicador de 2019 de 2020
Programado Alcanzado | % Programado Alcanzado | %

Porcentaje d.e.p.rF)ductores agrlcplas qug reciben incentivos 16.67 1284 7707 16.67 0.00 0.00
para la adquisicion de maquinaria y equipo
Porcentaje de cumplimiento del programa de
supervisién y verificacién de los apoyos otorgados de N/D N/D N/D 100.00 0.00 0.00
maquinaria y equipo.
Porcgptaje de proyeFtos apoyados con infraestructura, N/D N/D N/D 20,00 500 10.00
tecnificados y/o equipados.
Porcentaje de cumplimiento del programa de
supervision y verificacion de los apoyos otorgados para N/D N/D N/D 100.00 32.20 31.20
infraestructura.

N/D: No disponible

139



'E; GORIERNO DEL EDOMEX
ESTADO DE MEXICO

DECIBICNES FIRMER, REBULTADOS FUERTER.

Anexo 16 “Instrumentos de medicion del grado de satisfaccion de la poblacion o area de enfoque
atendida”

El Programa presupuestario, a través de su programa de desarrollo social, no instrumenta un mecanismo para medir la
satisfaccion del beneficiario.

En las reglas de operacion del programa de desarrollo social “Familias fuertes con apoyos agricolas” se contempla el

recibir quejas y denuncias de forma presencial, telefonica, internet y de manera escrita, pero no el recolectar su opinion
sobre el bien o servicio recibido.
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Anexo 17 “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones”.

Tema dfalla Fortalezaly Oportunidad/Debilidad Referencia Recomendaq.on. c.opcreta [que inicie con un
evaluacion: (Pregunta verbo en infinitivo y que se traduzca
y Amenaza e . . .
(Tomo) especifica) facilmente en mejoras concretas al Pp]

Fortaleza y Oportunidad

Fortaleza

Se cuenta con un diagnostico del Programa
presupuestario robusto, que describe y
explica la necesidad que el programa
atiende y la importancia de |la
instrumentacion para el sector agricola.
Fortaleza 141
El diagndstico del Programa
presupuestario incluye justificacion teodrica
gue sustenta el tipo de intervencion.

1-2

Fortaleza

Hay una clara contribucion de los objetivos
del Programa presupuestario (Fin vy
Propdsito) con los objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 y del Programa Sectorial.

4-6

Fortaleza
Los documentos normativos del Programa
presupuestario tienen una clara 10
trazabilidad con los resimenes narrativos
de la MIR.

Fortaleza
Cuenta con un padrén de beneficiarios 8
sistematizado.

1] Fortaleza 15
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Los programas anuales relativos al
Programa presupuestario se generan a
través de procesos institucionalizados de
planeacion y programacion.

Fortaleza

Il El Programa presupuestario recolecta 22
informacion para medir su desempefio.
Fortaleza

" El programa cuenta con una estrategia de »3
cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo
Fortaleza
Las reglas de operacién determinan los
mecanismos para recibir solicitudes de

v apoyos,  registrarlas, dar  tramite, 26-35
seleccionar a los beneficiarios, otorgar
apoyos e integrar el padrén de
beneficiarios.
Fortaleza
Cuenta con instrumentos para la

v transparencia y rendicion de cuentas de los 38y 42
recursos aplicados y las acciones
emprendidas.
Fortaleza

\ Los indicadores de Fin y Propésito arrojan 45
resultados positivos.
Oportunidad
Generar un procedimiento documentado
para la integracion del “Padron de 8
beneficiarios”, que considere a todos los
programas de la Secretaria del Campo.
Oportunidad 9

EDOAAEX
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Desarrollar  un  procedimiento  para
determinar las variables y medicion que
habra de permitir conocer el cambio en la
actividad productiva e ingresos de los
beneficiarios, al adoptar las nuevas
tecnologias aprendidas.

Debi

lidad o Amenaza

Si bien se definen las poblaciones, no se
especifican como se cuantificaron.

7y 24

Incluir en sus documentos institucionales las
fuentes  utilizadas  para  determinar la
cuantificacion de las poblaciones y, también,
detallar la metodologia de calculo.

En los programas anuales hay actividades
que no son representativas de acciones
sustantivas del Programa presupuestario.

14

Considerar cambiar la sintaxis de las metas, a fin
de que contemplen el logro de un objetivo y su
cuantificacion, evitando integrar en los PbR
actividades que se realizan cotidianamente por
parte de los ejecutores y responsables del Pp.

No se han firmado el “Convenio para la
mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales” de evaluaciones
anteriores.

17

Generar un documento especifico para
documentar la atencion de recomendaciones de
las 3 evaluaciones externas realizadas con
anterioridad o, en su caso, llevar a cabo la firma
del "Convenio para la mejora del Desempefio y
Resultados Gubernamentales”.

Generar un registro para cuantificar una
sola poblacién atendida, derivada de todos
los servicios que se otorgan al amparo del
Programa presupuestario, no solo del
programa social “Familias fuertes con
apoyos Agricolas”.

25

En el mismo sentido que la recomendacién de la
pregunta numero 7, se sugiere determinar
criterios para definir y cuantificar una sola
poblacién atendida, que considere, las personas
beneficiarias con todos los servicios otorgados
por el Programa, asi como su memoria de calculo
y fuentes de informacion.

Incluir en la mecanica operativa de las
reglas de operacién, un instrumento para
conocer la satisfaccién de los usuarios.

43

Diseflar un instrumento para recolectar
informacion sobre la opinién que los beneficiarios
de apoyos tienen sobre los bienes y/o servicios
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recibidos, operar el instrumento mediante una
muestra representativa y valorar los resultados
obtenidos.

En lo sindicadores de Fin 'y Propésito de los
aflos 2019 y 2020 las cantidades en las
variables utilizadas son las mismas.

45

Actualizar las variables de los indicadores de Finy
Propdsito de manera anual, para obtener
resultados precisos del Programa presupuestario.

Amenaza

Caida de recursos presupuestarios para
financiar los apoyos que otorga el
Programa presupuestario.

Amenaza
Retraso en la administracion de recursos de
inversion para financiar el programa.
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Anexo 18 “Comparacion con los resultados de la evaluacion de consistencia y resultados anterior”.

Recomendaciones Evaluacién de Consistencia y

Recomendaciones Evaluacién de Consistencia y

Modulo Resultados 2015 Resultados 2020
e Recabar informacion socioecondmica de los Incluir en sus documentos institucionales las
solicitantes y beneficiarios. fuentes  utilizadas para  determinar la
e Definir la poblacién objetivo del programa y cuantificacion de las poblaciones y, también,
— cuantificarla. detallar la metodologia de calculo.
e Disefio

Considerar cambiar la sintaxis de las metas, a fin
de que contemplen el logro de un objetivo y su
cuantificacion, evitando integrar en los PbR
actividades que se realizan cotidianamente por
parte de los ejecutores y responsables del Pp.

e Planeacion
Orientacion
Resultados

e Elaborar un documento de plan de trabajo
anual.

e Definicibn de la poblacion objetivo del
programa.

e Elaborar planeacion a mediano y largo plazo.

Generar un documento especifico para
documentar la atencién de recomendaciones de
las 3 evaluaciones externas realizadas con
anterioridad o, en su caso, llevar a cabo la firma
del "Convenio para la mejora del Desempefio y
Resultados Gubernamentales”.

e Cobertura
focalizacién

e Definir la cobertura de mediano y largo plazo
y documentarla.

e Mejorar el mecanismo para identificar la
poblacién objetivo y cuantificarla.

Incluir en sus documentos institucionales las
fuentes  utilizadas para  determinar la
cuantificacién de las poblaciones y, también,
detallar la metodologia de calculo.

En el mismo sentido que la recomendacion de la
pregunta nUmero 7, se sugiere determinar
criterios para definir y cuantificar una sola
poblacién atendida, que considere, las personas
beneficiarias con todos los servicios otorgados
por el Programa, asi como su memoria de calculo
y fuentes de informacién.

e Operacion

e Establecer un formato de solicitud para los
componentes.

Sin recomendacion.
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Modulo

Recomendaciones Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2015

Recomendaciones Evaluacion de Consistencia y
Resultados 2020

e Percepcion de la
poblacién o area de
enfoque atendida

e Instrumentar la medicion del grado de
satisfaccion de la poblacion atendida.

e Disefiar un instrumento para recolectar

informacion sobre la opinion que los
beneficiarios de apoyos tienen sobre los bienes
y/o servicios recibidos, operar el instrumento
mediante una muestra representativa y valorar
los resultados obtenidos.

e Medicion de
resultados

e Sin recomendacion.

Actualizar las variables de los indicadores de Fin
y Propésito de manera anual, para obtener
resultados precisos del Programa
presupuestario.
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Anexo 19 “Valoracién Final del programa”.

Programa Presupuestario: Desarrollo Agricola

Unidad Responsable: Secretaria del Campo

Unidad Ejecutora: Direccién General de Agricultura

Tipo de Evaluacién: Consistencia y resultados

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2021

Médulo Nivel Justificacién
promedio
Existe congruencia interna entre los documentos que justifican el Programa
presupuestario. El diagndstico describe la necesidad que atiende y explica con
Disefio 37 suficiencia como la intervencidon ayudara a revertir el problema planteado. Los
documentos normativos e institucionales de la Secretaria del Campo son consistentes
con el disefio del Programa presupuestario. Sus objetivos contribuyen a alcanzar las 147
aspiraciones de mediano plazo del gobierno estatal.
Planeacién y El diagnostico del Programa presupuestario es robusto y, conjuntamente con los
Orientacion a 34 programas anuales de las unidades administrativas, se orienta a resultados de mediano
Resultados plazo.
Cobertura y 40 La Secretaria del Campo establecié, para el Programa presupuestario, metas de

focalizacién atencion para el mediano plazo.

Las reglas de operacién del programa social “Familias Fuertes con apoyos Agricolas” -
principal fuente de apoyos otorgados del Programa presupuestario-, indican la
Operacion 33 mecanica de actuacién de los ejecutores, para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyos; seleccionar benéeficiarios, otorgar apoyos y generar un padron
de beneficiarios.

Percepcion de la
poblacién o area de N/A
enfoque atendida

No cuenta con instrumentos que le permitan conocer la opinidn de los beneficiarios, lo
que, en el corto plazo, se debera atender.

Los resultados del Programa presupuestario 2020 fueron contrastantes, por un lado,
debido a la pandemia del virus SARS-COV2 (COVID-19) y a la tardia ministraciéon de
Medicién de resultados 3.0 recursos para financiar los apoyos, a nivel Actividad y Componente los indicadores no
fueron positivos. Pese a ello, en cuanto al Fin, el indicador “Tasa de variacion del valor
de la produccién agricola del Estado de México”, segun el Servicio de Informacion
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Médulo prc';lrlr:’:;io Justificacion

Agroalimentaria y Pesquera de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el valor
de la produccién en 2020 del Estado de México fue mayor a lo programado, lo mismo
ocurrio con el indicador de Proposito.

Valoracioén final Nivel promedio del Total de Temas: 3.5
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Aspectos Susceptibles de Mejora

ASM

Num. de
pregunta de la
evaluacion que

lo sustenta

Tipo de ASM

Actividad a realizar

Especificar la cuantificacién de
las poblaciones potencial y
objetivo.

7y?24

Mejorar la sintaxis de las
actividades en los programas
anuales.

14

No se han firmado el
"Convenio para la mejora del
Desempefio y  Resultados
Gubernamentales” de
evaluaciones anteriores.

17

Generar un registro para
cuantificar una sola poblacién
atendida, derivada de todos los
servicios que se otorgan al
amparo del Programa
presupuestario, no solo del
programa social  “Familias
fuertes con apoyos Agricolas”.

25

Institucionales:
aquéllos que
requieren de la
intervencién de una
o varias areas de la
Unidad
Responsable (UR) a
la que pertenece el

Pp.

Se incluirdn en el diagnodstico del Programa
presupuestario las fuentes utilizadas para
determinar la cuantificacion de las
poblaciones 'y, también, detallar |Ia
metodologia de célculo.

Se revisaran las actividades de los programas
anuales, de las unidades administrativas que
operan el Programa presupuestario.

Se realizard un documento que dé cuenta de
la atencion de recomendaciones de las 3
evaluaciones externas realizadas con
anterioridad.

Se determinaran criterios para definir y
cuantificar una sola poblacién atendida, que
considere, las personas beneficiarias con
todos los servicios otorgados por el
Programa, asi como su memoria de célculo y
fuentes de informacion.
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Incluir en la mecanica operativa
de las reglas de operacion, un

Se diseflara e instrumentarad un cuestionario
para recolectar informacion sobre la opinion
que los beneficiarios de apoyos tienen sobre
los bienes y/o servicios recibidos.

variables utilizadas son las
mismas.

5 ) 43
instrumento para conocer la
satisfaccion de los usuarios.

En los indicadores de Fin y
Propodsito de los afos 2019 y
6 2020 las cantidades en las 45

Se actualizaran las variables de los
indicadores de Fin y Propdsito de manera
anual, con base en la informacién del SIAP.
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Anexo 21 “Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacion”

Ficha Técnica con los datos generales de la evaluacién

Nombre del programa evaluado. Desarrollo Agricola

Tipo de evaluacion. Consistencia y Resultados

Ao del Programa Anual de Evaluacién (PAE) a la que corresponde la evaluacion. 2021

Afo del Ejercicio Fiscal que se evalla: 2020

Fecha en que se concluy6 la evaluacion. 10 diciembre 2021

Unidad Responsable de la operacién del Pp. UIPPE

Servidor publico responsable del programa. C.P. Maria Mercedes Colin Guadarrama

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la . ., .
P 9 Direccion General de Agricultura

evaluacion. 151
Nombre de la instancia evaluadora (Sélo evaluaciones externas). N/A

Nombre del coordinador(a) de la evaluacion. LAE Alfonso Lépez Macedo

Nombre de los(as) principales colaboradores(as). LAE Alfonso Lépez Macedo

Forma de contratacion de la instancia evaluadora. N/A

Costo total de la evaluacion con IVA incluido. Sélo evaluaciones externas). N/A

Nombre de los(as) principales colaboradores(as). N/A

Fuentes de financiamiento. Gasto corriente




