GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Formato para la difusién de los Resultados de las Evaluaciones

Evaluacion de Consistencia y Resultados al
1.1 Nombre de la evaluacion: Programa presupuestario Desarrollo Tecnoldgico
Aplicado
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 15/08/2022
1.3 Fecha de término de la evaluacién: 09/12/2022

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la Unidad
Administrativa a la que pertenece:

Unidad Administrativa:
Direccién de Administracion y Finanzas del
ICAMEX.

Nombre:
Moénica Colin Sosa

Evaluar la consistencia y orientacion a resultados del
Programa presupuestario “Desarrollo tecnoldgico
aplicado” con la finalidad de proveer informacion
que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

e Analizar la ld6gica y congruencia en el disefio de
los proyectos, su vinculacidn con la planeacién
sectorial y regionales, la consistencia entre el
disefio y la normatividad aplicable, asi como
las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

e Identificar si el programa cuenta con
instrumentos de planeacion y orientaciéon
hacia resultados.

e Examinar si el programa ha definido una

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: estrategia de cobertura de mediano y de largo
plazo y los avances presentados en el ejercicio
fiscal evaluado.

e Analizar los principales procesos establecidos
en las Reglas de Operacion de los Programas
(ROP) o en la normatividad aplicable; asi como
los sistemas de informacidn con los que
cuentan los proyectos y sus mecanismos de
rendicion de cuentas.

e Identificar si el programa cuenta con
instrumentos que le permita recabar
informacién para medir el grado de
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satisfaccién de los beneficiarios y sus
resultados.

e Examinar los resultados del programa respecto
a la atencién del servicio para los que fue
creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacién se realizd mediante un trabajo de
administracion, con base en informacion
proporcionada por el sujeto evaluado responsable del
programa, asi como informacion adicional que la
UIPPE o los evaluadores consideren necesaria para
justificar su analisis. El trabajo de administracion
consiste en un conjunto de actividades que
involucran el acopio, la organizacion y la valoracion
de informacion  concentrada en  registros
administrativos de la entidad, sus bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacién
publica.

Instrumentos de recoleccion de informacién:

Cuestionarios__ Entrevistas__
N/A N/A

Otros__

Especifique:

Plan de Desarrollo del
Fc_)rmaj[os__ Estado de México 2017-
Diagnostico por 2023
Errgsgurgumeitario Manual de Procedimientos
PbR-01%: del ICAMEX;

Lineamientos y Mecénica
Operativa del Programa;
Ley de Desarrollo Rural
Sustentable;

Informes de Cuenta Publica

Arbol de Problemas:
Fichas técnicas de
disefio y seguimiento
de indicadores;

PbR'OZ&?; del Gobierno y Organismos
PbR-113; -
Auxiliares del Estado de
Reporte General de la L
MIR: Meéxico;
’ Bases de datos del
ICAMEX;
Agenda 2030;

Descripcion de las técnicas y modelos
utilizados:

La Metodologia del Marco Logico (MML) es la
herramienta sustantiva para el disefio, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos, mediante
la cual se describen los objetivos del Programa, asi
como los indicadores, las metas, los medios de
verificacion y supuestos para cada uno de los niveles
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de objetivos denominada Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

La aplicacion de la MML deriva en la alineacion de
objetivos con sus indicadores y en la construccion de
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
gue es una herramienta de planeacion, esencial para
gue un Programa tenga un disefio coherente y
estratégico.

Esto significa que las acciones que se deriven de los
Programas publicos tengan congruencia y suficiencia
para asegurar la concrecion de productos, bienes o
servicios, conducentes a la resolucion o atencién de
problemas publicos, y por lo tanto a la concrecidon de
resultados y efectos, pero, ademas, la construccion de
la MIR permite establecer objetivos claros para la
definicion y medicion de metas. De ahi que la MIR
constituye una herramienta de gestion publica
orientada a resultados, pues presenta informacion
vital para la toma de decisiones, monitoreo y
evaluacion de los programas de manera resumida.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Refe
renc
ia
N (To
o | Mo Hallazgo
“|dela
Eval
uaci
on)
1 Tom | Es indispensable reformular el problema central del Pp en el arbol de problemas
ol |considerando lo establecido por la MML.
2 Tom | La poblacidn objetivo no es congruente entre los diferentes documentos de la estructura
0| |programética del Pp, por ejemplo en el Reporte General de la MIR en el PbR-01a.
El PbR-01a no cuenta con informacion tedrica que justifique la intervencion del Pp,
3 | Tom | ademés de la definicion del problema, sus principales causas y la condicion actual del
ol |problema.
4. | Tom | No se ha establecido atin la metodologia para la cuantificacion de la poblacion objetivo
ol |del Pp.
5 Tom | En la MIR hacen falta componentes que representen todos los bienes y servicios que
o IV | brinda el Pp.
5 Tom | Los diagramas de procedimientos con los que cuenta actualmente el ICAMEX no
o IV | representan con precision todas las actividades que se deben realizar para el otorgamiento
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descritas en el Manual General de Organizacion.

de los bienes y servicios que otorga el Pp, desde la difusion del Pp para la atraccién de
solicitantes, la seleccion de beneficiarios, la elaboracion y entrega de los bienes y
servicios, hasta la recopilacion de informacion de beneficiarios y de los resultados del
Pp. Ademés de que no representan todas las interacciones que se realizan entre las areas
del Instituto para la consecucién de lo anterior, en estricto apego con las funciones

Tom
oV

El Pp recopila informacién sobre la satisfaccion de los usuarios respectos a ciertos
servicios que ofrece el Pp, sin embargo, esta informacion no es sistematizada, procesada
e integrada en un informe que muestre los resultados de dichas encuestas.

2.2 Sefialar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA), de acuerdo con los temas o tomos de la evaluacion.

El Programa presupuestario es un programa que existe desde
hace mds de 8 afios, ademas de representar por completo las

importancia para el sector y sobre todo demuestren
resultados concretos con beneficios para la sociedad.

Iz:f&]él funciones para las que fue creado el ICAMEX, en este sentido, Tomo |l
e7as: la experiencia recabada a lo largo de los afios permite que la

intervencién del programa y en especial el ICAMEX sea

fundamental para el sector al que esta dirigido.

El Programa presupuestario ha sido sometido, considerando
?)l[z)é)zrt esta evalgacién, a dos proFesos de evaluacion de los cuales
it han surgido recomendaciones, que, de llevarse a cabo Tomo VI
A robustecerian el disefio del Programa presupuestario

mejorando con ello su intervencion en el sector agropecuario.

Aln es necesario mejorar el disefio del Programa
2.2.3 |presupuestario, ademds de afinar y en algunos casos
Debili | identificar procesos clave que permitan la estandarizacion de Tomo |
dades | las acciones, la mejora en la eficiencia de los ejecutores del
g Programa y la demostracién de resultados que resalten los

logros del Pp y sobre todo del ICAMEX.

Considerando que el Programa se vio afectado por la

desaparicién del Fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario
2.2.4 |del Estado de México (FIDAGRO), y que actualmente opera
Amen | con recursos de gasto corriente, es imperante realizar v
azas: | mejoras sustanciales al Programa que demuestren su
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Tomando como referencia los objetivos especificos de la evaluacion, plasmados en los Términos
de Referencia, se determinaron las conclusiones siguientes:

Analizar la logica y congruencia en el disefio de los proyectos, su vinculacion con la planeacion
sectorial y regionales, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las
posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales.

. Sobre el particular, se comprob6 que el Programa presupuestario cuenta con un diagnostico,
un arbol de problemas, un arbol de objetivos y una MIR; sin embargo, el diagnostico adolece de
referentes que puedan contextualizar con suficiencia el problema que atiende, por lo que es
imperante que incorpore la definicién del problema, sus principales causas y abunde sobre la
condicion actual (caracteristicas del problema), utilizando datos de instituciones federales y
estatales. Sera necesario, también, que en él se definan y cuantifiquen la poblacion o poblaciones
potencial y objetivo, ya que no estan claramente definidas.

. Se comprobé que la MIR del programa cumple con los elementos de la Metodologia de
Marco Logico y que sus restimenes narrativos se ven reflejados en los documentos normativos del
ICAMEX.

. Se verific6, ademas, que el Programa presupuestario es complementario de otros programas
gue ejecuta la Secretaria del Campo, los cuales, al igual que la instrumentacion evaluada, buscan
hacer méas productivo el campo mexiquense.

. También se dio cuenta que el Programa presupuestario retoma los resultados de
evaluaciones externas, ya que los ejecutores estan en proceso de solventacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora de la evaluacion de Disefio programatico realizada al ejercicio fiscal 2020,
los cuales también reforzaran el diagnostico y la forma de plasmar la problematica a resolver.
Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacion y orientacion hacia resultados.

. Efectivamente, la planeacion del ICAMEX y del Programa presupuestario esté orientada a
resultados, ya que cuenta con un programa anual producto de un proceso de planeacion
institucionalizado y que toma como referente al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 y al Programa Sectorial Programa Sectorial Pilar Econémico 2017-2023. En este sentido, los
marcos referenciales de la planeacion lo constituyen las disposiciones del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios y el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2021.

Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

. Se revel6 que la definicion y cuantificacién poblacién potencial y objetivo no estan
claramente definidas, por lo que no hay una clara focalizacion y, tampoco, una medicion de
cobertura (poblacién atendida) que sea representativa de la poblacién que especificamente presenta
la necesidad. Esta situacion es una debilidad y debe ser revertida desde el diagnostico del Programa
presupuestario, para que incida en la operacion y cobertura de servicios otorgados.

Analizar los principales procesos establecidos en las Reglas de Operacion de los Programas (ROP)
o0 en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de informacién con los que cuentan los
proyectos y sus mecanismos de rendicidn de cuentas.

. Para generar los Componentes y atender a sus usuarios los operadores del Programa
presupuestario se basan en los “Lineamientos y mecanica operativa del programa Agroinnovacion
EDOMEX 20217, asi como en los manuales de procedimientos para la realizacion de
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demostraciones de campo Yy de capacitacion a productores, los cuales se originaron en el afio 2011,
es decir, tienen una antigtiedad de 10 afios.

Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permita recabar informacion para medir
el grado de satisfaccion de los beneficiarios y sus resultados.

. En efecto, los ejecutores del Programa presupuestario, cuando realizan la entrega de los
bienes y servicios, entendidos éstos como capacitacion y semillas, recolectan la opinién de los
usuarios sobre el servicio o producto recibido, mediante un formato denominado “Ficha de
evaluacion”, en el que a través de ocho preguntas indagan sobre la calidad y servicio suministrados
por el ICAMEX.

Examinar los resultados del programa respecto a la atencion del servicio para los que fue creado.

. En el gjercicio fiscal 2021 la MIR del Programa presupuestario se integré por 9 indicadores:
1 de nivel Fin; 1 de nivel Propésito; 3 de Componente; y 4 de Actividad, de éstos, todos obtuvieron
un resultado de eficacia positiva respecto a las metas programadas. Para 2020, 8 de estos
indicadores, tuvieron una eficacia de entre 90% y 110%. Se puede afirmar, entonces, que el
programa alcanza las metas que se plantea, sin embargo, éstas, se sugiere se estimen con base en
una poblacién objetivo determinada, para asi medir la cobertura de atencion.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1. Derivada de la pregunta 1. Integrar en los PbR-01a de los proyectos el problema central o
necesidad que se pretende resolver mediante la implementacion del Proyecto y del Programa
presupuestario, la redaccion debe formularse como un hecho negativo 0 como una situacion que
puede ser revertida.

2. Derivada de la pregunta 1. Definir la poblacion que tiene el problema o necesidad y procurar
su congruencia entre los documentos Reporte General de la MIR, Diagndstico por Programa
presupuestario y formatos PbR-01a de los proyectos del Pp.

3. Derivada de la pregunta 2. Integrar en los formatos PbR-0la de los proyectos 1) La
definicion del problema, 2) Sus principales causas y 3) La condicién actual (caracteristicas del
problema) utilizando datos de instituciones federales y estatales.

4. Derivada de la pregunta 2. Integrar dentro del Diagnéstico por Programa presupuestario, en
su apartado “Cobertura” la identificacion del total de la poblacion o poblaciones o areas de enfoque
(poblacion potencial) que presenta la necesidad y/o problema que justifica el programa y que
pudiera ser elegible para su atencién; incluyendo sus caracteristicas socioecondémicas y
demograficas.

5. Derivada de la pregunta 3. Integrar dentro del Diagndstico por Programa presupuestario la
justificacion tedrica o empirica que sustente el tipo de intervencion que el Programa lleva a cabo.
6. Derivada de la pregunta 7. Integrar en el apartado “Cobertura” del formato Diagnostico por

Programa presupuestario informacion referente a la metodologia para la definicion y cuantificacion
de la poblacion potencial y poblacién objetivo del Pp.

7. Derivada de la pregunta 8. Integrar en la Base de datos del ICAMEX informacion sobre los
beneficiarios que reciben semilla y que solicitan los analisis de laboratorio que contemple por lo
menos nombre completo, estado, municipio y localidad de procedencia; ademas de establecer un
padron de beneficiarios con clave Unica de identificacion por beneficiario que no cambie en el
tiempo; y documentar el procedimiento mediante el cual la base de datos es actualizada y depurada.
8. Derivada de la pregunta 11. Integrar el pardmetro cuantitativo que servira como linea base
en las Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores del Pp, asi como su descripcion del factor de
comparacion.
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9. Derivada de la pregunta 26. Disefiar e integrar dentro de la MIR del Pp un componente que

haga referencia al bien generado por el ICAMEX: “Material técnico divulgativo y/o publicaciones”.
10. Derivada de la pregunta 26. Disefiar e integrar dentro de la MIR del Pp un componente que
haga referencia al servicio generado por el ICAMEX: “Anaélisis de laboratorio”.

11. Derivada de la pregunta 26. Realizar las gestiones necesarias para la integracién de la
propuesta de Manual de Procedimientos de Elaboracion de informe final del establecimiento de
lotes demostrativos de tecnologia agropecuaria.

12. Derivada de la pregunta 26. Realizar las gestiones necesarias para la integracién de la
propuesta de Manual de Procedimientos de Proyectos de investigacién para la generacion de
tecnologia.

13. Derivada de la pregunta 27. Recopilar y sistematizar informacion referente a 1) la cantidad
y las variedades de semillas desarrolladas por el ICAMEX; 2) la cantidad de semilla entregada a
beneficiarios del Pp y las caracteristicas de estos beneficiarios, y 3) la cantidad de publicaciones
realizadas por el ICAMEX y la cantidad de descargas de material divulgativo a través del sitio web
del Instituto.

14. Derivada de la pregunta 28. Asignar nombres especificos a los formatos que utliza el
programa presupuestario para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo.
16. Derivada de la pregunta 28. Mencionar los formatos que se utilizan para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo en los procedimientos publicados por el ICAMEX.

17. Derivada de la pregunta 30. Integrar dentro de los procedimientos del Programa
presupuestario actividades especificas que describan el proceso de seleccidn de los beneficiarios.
18. Derivada de la pregunta 32. Integrar dentro de los Manuales de Procedimientos del
ICAMEX, actividades relevantes como planeacion, programacion, disefio, promocion y ejecucion
de programas de capacitacion; difusion de resultados de investigacion realizadas; elaboracion de
programas y proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica, y produccién y uso de semilla de
hibridos y variedades de alto potencial; o en su caso, desarrollar nuevos procedimientos que
consideren estas actividades en estricto apego con las funciones especificadas por el Manual
General de Organizacion del ICAMEX.

19. Derivada de la pregunta 42. Incorporar en el sitio web del Instituto los resultados del
Programa presupuestario, a fin de que estén disponibles para los interesados, a menos de tres clics.
20. Derivada de la pregunta 43. Generar un documento que compile los resultados de las

encuestas de satisfaccién de la poblacion atendida, que concentre un ejemplo del formulario
empleado, la muestra obtenida, los resultados por pregunta y las posibles acciones a realizar para
mejorar el servicio y/o apoyo otorgado.
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4.1 Nombre del coordinador de la
evaluacion:

A

EDOMEX

DECISIONES FIRMES,
RESULTADOS FUERTES.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Monica Colin Sosa

4.2 Cargo:

Directora de Administracion y Finanzas

4.3 Institucion a la que pertenece:

Instituto de Investigacién y Capacitacidn Agropecuaria,
Acuicola y Forestal del Estado de México

4.4 Principales colaboradores:

Ricardo Daniel Gutiérrez Lépez

4.5 Correo electronico del
coordinador de la evaluacion:

icamex_daf@edomex.gob.mx

4.6 Teléfono (con clave lada):

722 2322646
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5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

5.1 Nombre del programa
evaluado: Desarrollo Tecnoldgico Aplicado

Investigacidn agropecuaria, hortofloricola y fruticola;
5.2 Proyectos: Capacitacion, difusion y promocién del desarrollo tecnoldgico y
Servicios de apoyo a productores agropecuarios.

5.3 Unidad Responsable del programa: | Secretaria del Campo

5.4 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programa(s):

5.4.1 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) responsable(s) de la ejecucion del
programa presupuestario

No. Unidad Administrativa
1 Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion de
SECAMPO
2 Direccion de Administracion y Finanzas del ICAMEX

5.4.2 Nombre(s) del (los) titular(es) de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) responsable(s)
de la ejecucion del programa. (Nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave
lada y extension)

Unidad administrativa: 1 ‘ UR: Secretaria del Campo
Nombre: Edgar Eduardo Escobar Rivera
Correo electrénico:

Teléfono: Lada: | Numero:

Unidad administrativa: 2 \ UE: ICAMEX
Nombre: Ménica Colin Sosa

Correo electrénico: icamex_daf@edomex.gob.mx

Teléfono: Lada: | Numero:
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:
N/A
6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacién:
N/A
6.3 Costo total de la evaluacion: N/A
N/A

6.4 Fuente de Financiamiento:
7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://icamex.edomex.gob.mx/

https://icamex.edomex.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:
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