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Una fortaleza notable de la intervención es que instrumenta el SistemaÚnico de
Registro Agropecuario (SURA)para el registro de información y conformación
del padrón agropecuario en la entidad, lo que da certeza sobre la población

En materia de "Diseño" el Programa presupuestario cuenta con elementos de
racionalidad que lo justifican, como el "Diagnóstico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2021",el "Reporte General de la MIR Ejercicio
2021",que incluye el "Árbol del problema" y "Árbol de objetivo", y el documento
"Población objetivo", documentos que describen y explican la necesidad que el
programa atiende, así como la importancia de la sanidad, inocuidad y calidad
en el sector agropecuario. Seconstató que existe una clara contribución de los
objetivos del Programa presupuestario (Fin y Propósito) con los objetivos del
Plande Desarrollo del Estadode México 2017-2023, el Programa Sectorial "Pilar
Económico del PDEM 2017-2023" Y los ODS. Cuenta con una Matriz de

Indicadores para Resultados (MIR), estructurada en cuatro niveles y sus
resúmenesnarrativos, muestran con una fuerte vinculación con los documentos
normativos del Programa presupuestario; además, las metas de la mayoría de
los indicadores pueden considerarsecomo orientadas a impulsar el desempeño,
ya que presentan un comportamiento histórico de cumplimiento positivo.

La U idad Ejecutora fue la Dirección General de Sanidad e Inocuidad y Calidad
Agro limentaria, quien cuenta con atribuciones sustantivas para operarlo, siendo ésta
la prit cipal fuente ele información para el desarrollo de la evaluación, la cual presenta
los re ultados siguientes:

presupuestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria" fue
ejecu do por la Secretaríadel Campo durante el ejercicio fiscal 2021,bajo el objetivo
de "Mejorar y mantener las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria

ola de la Entidad, mediante la operación de diversas campañas y/o acciones,
orien das a mejorar la producción, favoreciendo el acceso a los mercados local,

al e internacional".

1. Resumen Ejecutivo
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La "Operación", por su parte, se ve normada mediante los "Lineamientos y
MecánicaOperativa del Programa Sanidad y Certificación Agroalimentaria", los
cuales están debidamente actualizados y fungen, a su vez, como reglas de
operación; sin embargo, es necesario desarrollar un manual de operación o de

7

Respectoa "Cobertura y focalización", en concordancia con lo establecido en el
tema de "Diseño", se recomienda incluir en sus documentos institucionales las
fuentes utilizadas para determinar la cuantificación de las poblaciones y detallar
la metodología de cálculo, asícomo fortalecer el diagnóstico del programa y los
"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria", con un documento estratégico de planeación que les permita
replantear la atención y proyección del programa en el mediano y largo plazo.

En cuanto a "Planeación y orientación a resultados" se dio cuenta de que la
intervención se ejecuta con base en los programas anuales de trabajo, lo que
permite a susoperadores cumplir y dar seguimiento a susobjetivos, no solo en
materia alimentaria, sino de impacto en el sector productivo primario y de
apertura de mercados; además, conforme a lo establecido en la normativa
hacendaria, recolecta información trimestralmente para medir su desempeño.

La debilidad que presenta el tema del "Diseño" es que no existe una
cuantificación clara de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, y no hay
uniformidad de ésta en los distintos documentos normativos, por lo que,
derivado de la evaluación, se recomienda fortalecer el diagnóstico del programa
con una justificación teórica amplía sobre la importancia de la intervención del
programa, así como cuantificar a su población potencial y objetivo con
precisión.

atendida. Adicionalmente, el programa es complementario con otros
programas responsabilidad de la Secretaría del Campo, permitiendo con ello
que con la implementación de la sanidad, inocuidad, calidad y certificación se
cierre el ciclo de producción primaria en la entidad, ayudando a potencializar
los Componentes de los otros Programas presupuestarios, con miras a ampliar
la apertura de los mercados agroalimentarios nacional e internacional.

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalizaciónf<""A G UPO SYSCOFI.s.e
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A mo o de conclusión, seaseveraque el Programa presupuestario es una intervención
consi tente en cuanto a su diseño, así lo demuestra la valoración general de la
evalu ción (3.3 puntos de 4.0 posibles) y que, de consolidarse su operación mediante
el de arrollo de manuales de procedimientos o de gestión, podría verse fortalecido en
el ca o y mediano plazos.

ente, no se omite citar que los aspectos de sanidad, inocuidad y calidad en la
cción agropecuaria en la entidad son elementos que aún no terminan de

perm ar por completo en los productores y en los consumidores de los productos,
qenei ando que no todos los productores se acerquen a la Secretaría para recibir o
solici r los apoyos y servicios que ayudarían a que sus productos sean más
com etitivos. Estasituación eventualmente, limita la penetración del programa.

En el último tópico de la evaluación, relativo a "Resultados", se verificó que el
Programa presupuestario valora sus resultados a través de los indicadores de
Fin y Propósito de la MIR. los cuales presentan resultados positivos respecto a
las metas programadas.

Referente a la "Percepción de la población atendida", se tiene que el Programa
presupuestario no instrumenta un mecanismo para medir la satisfacción del
beneficiario del bien o servicio, lo que, evidentemente, es necesario para
instrumentar mejoras, a partir de las sugerenciasde los usuarios.

procedimientos que dé pauta para la actualización y depuración de las basesde
datos y del SURA.

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOFlS.C
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Términos de Referencia.

Sistemade Planeación y Presupuesto.

SistemaÚnico de Registro Agropecuario.

Programa Operativo Anual.

Programa Anual de Evaluación.

Plan de Desarrollo del Estadode México.

SU

TdR

SAD R

Pp

PAE

PDE

POA

Programa presupuestario.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Regional.

Servicio Nacional de Sanidad. Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Sistema Integral de Evaluacióndel Desempeño.

A SistemaNacional de Identificación del Ganado.

MIR Matriz de Indicadores para Resultados.

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Órgano Superior de Fiscalizacióndel Estadode México.

INF M

INEG Instituto Nacional de Estadísticay Geografía.

Instituto de Transparencia.Acceso a la Información Pública y Acceso a Datos
Personalesdel Estadode México y Municipios.

Dirección General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

Fideicomiso Fondo Alianza para el Campo del Estadode México.

Fideicomiso para el Desarrollo Agropecuario del Estadode México.

GEM Gobierno del Estadode México.

Comité Estatalde Sanidad Vegetal del Estadode México.

Comité de Fomento y Protección Pecuaria del Estadode México.

Consejo Nacional de Evaluaciónde la Política de Desarrollo Social.

Comité de Sanidad Acuícola del Estado de México.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI.S.C
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UIPP Unidad de Información, Planeación,Programación y Evaluación.

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOFI,S,C.
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La Esructura Programática estatal indica que el objetivo del Programa presupuestario
para 021 fue: "Mejorar y mantener las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
aqro¡ ecuaria y acuícola de la Entidad, mediante la operación de diversas campañas
y/o cciones, orientadas a mejorar la producción, favoreciendo el acceso a los
merc dos local, nacional e internacional", mismo que abraca una intervención con tres
proy ctos, que son: "Sanidad agrícola, acuícola y pecuaria", "Trazabilidad y control de
la m vilización de productos agropecuarios" e "Inocuidad y calidad agroalimentaria".

Así, on la orientación normativa del Código Financiero del Estado de México y
Muni ipios y los "Lineamientos Generales para la Evaluación de los Programas
Presupuestariosdel Gobierno del Estadode México", con las directrices de losTdRy la
colab ración de la Unidad de Información, Planeación, Programación y Evaluación
(UIPP ) y de la Dirección General de Sanidad e Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
(DGSCA) de la Secretaría del Campo, se logró el cometido de valorar el Programa
pres puestario.

Para tender esa disposición, se realizó el proceso de evaluación del que deriva el
prese te Informe de Evaluación,que se entrega al lector interesado, el cual se elaboró
conf rme a los Términos de Referencia (TdR) del PAE 2022, bajo la modalidad de
Prog mas presupuestarios sociales,establecidos por la Secretaríade Finanzas.

En di ho documento el Subsecretario de Planeación y Presupuesto y el Director
Gene al de Evaluacióndel Desempeño Institucional determinaron la realización de una
Evalu ción de Consistencia y Resultados al Programa presupuestario "Sanidad,
Inocu dad y Calidad Agroalimentaria", mismo que es ejecutado por la Secretaría del
Cam

En el ejercicio fiscal 2022 el Poder Ejecutivo del Estado de México, a través de la
Secrearía de Finanzas, atendió el mandato establecido en el artículo 79 de la Ley
Gene al de Contabilidad Gubernamental, relativo a que los entes públicos deberán
publi ar en sus páginas de Internet, a más tardar el último día hábil de abril, su
progr ma anual de evaluaciones, así como las metodologías e indicadores de
dese! peño. Al efecto, la Secretaría de Finanzas elaboró y difundió en su sitio web
denoi inado "Transparencia fiscal", el Programa Anual de Evaluación (PAE)del Poder
Ejecu ivo correspondiente al año corriente.

3. Introducción

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~G uPO SYSCOFI, S e
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Temas Total
13

ación y orientación a resultados 14-22 9
Cob rtura y focalización 23-25 3
Op ración 26-42 17
Per epción de la población atendida 43 1
Me ición de resultados 44-51 8
Tot I 51 51

La ve ificación de tales objetivos se llevó a cabo dando respuesta a las 51 preguntas
que onforman los seisgrandes temas de los TdR,conforme a la tabla siguiente:

./' Analizar la lógica y congruencia en el diseño de los proyectos, su vinculación
con la planeación sectorial y regionales, la consistencia entre el diseño y la
normatividad aplicable, así como las posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

./' Identificar si el programa cuenta con instrumentos de planeación y orientación
hacia resultados.

./' Examinarsi el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y
de largo plazo y los avancespresentados en el ejercicio fiscal evaluado.

./' Analizar los principales procesos establecidos en lasReglasde Operación de los
Programas (ROP) o en la normatividad aplicable; así como los sistemas de
información con los que cuentan los proyectos y sus mecanismos de rendición
de cuentas.

./' Identificar si el programa cuenta con instrumentos que le permita recabar
información para medir el grado de satisfacción de los beneficiarios y sus
resultados.

./' Examinar los resultados del programa respecto a la atención del servicio para
los que fue creado.

Con ase en ello, se plantearon los objetivos específicossiguientes:

Por s parte, el objetivo general de este ejercicio de revisión consistió en "Evaluar la
consi tencia y orientación a resultados del Programa presupuestario 'Sanidad,
inocu dad y calidad agroalimentaria' con la finalidad de proveer información que
retro limente su diseño, gestión y resultados".

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOFI s.c
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Se a vierte que la evaluación contempla solo las acciones instrumentadas por la
Secrearía del Campo, que es el Sujeto Evaluado, por tanto, en las respuestas a las
preg ntas solo se aludirá a la actividad de la dependencia estatal, y que los seis
apart dos sustantivos,que son los numerales4 al9 del índice,se requisaron de manera
analítica y exhaustiva,con información proveniente de trabajo de gabinete y campo.

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI.S.C.
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• La implementación de Proyectos de sanidad para el control y erradicación de
plagasy enfermedades agropecuarias.

• Asesoríaespecializadaen materia de sanidad e inocuidad a productores.
• Acciones de control de plagas y enfermedades que pongan en riesgo la

producción agropecuaria.
• Proyectos de inocuidad y calidad agroalimentaria.
• Reconocimiento a las unidades de producción inscritas en los programas de

inocuidad y calidad agroalimentaria que logran el uso de sistemasde reducción
de riesgos y buenas prácticas de producción.

• Verificación e inspección de los principales puntos de accesode la entidad.
• Colocación y registro de aretes identificadores de ganado.
• Control, registro y expedición de credencialesde identificación a productores.
• Asesoríaespecializadaen materia de sanidad e inocuidad a productores.

De ac erdo al análisis del árbol de problemas de la Metodología del Marco Lógico, el
probl ma principal que busca atender el Programa son las "Condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad inadecuadas para la productividad y competitividad en los
merc dos", de ahí que su propósito sea que "Los productores mexiquenses mejoren
las c ndiciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria para elevar la
prod ctividad y competitividad en los mercados", para lograrlo el Programa apoya a
prod ctores agropecuarios en materia de sanidad, inocuidad, calidad y certificación de
los pr ductos agropecuarios de la entidad, con:

Com resultado del proceso de evaluación y a manera de introducción para el
cono imiento general del Programa, es importante destacar que el Programa
presu uestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria" es responsabilidad de
la Secetaría del Campo y es ejecutado por la Dirección General de Sanidad, Inocuidad
y Cali ad Agroalimentaria; y está vinculado con el Objetivo 2.2. del Pilar Económico del
Plan e Desarrollo del Estado de México 2017-2023: "Incrementar de manera
suste table la producción, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
prima io".

racterísticas del programa

4. Diseño

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI,S.C
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rmación aquí descrita forma parte del análisisdesarrollado en la evaluación, por
se sugiere para mayor referencia consultar el Anexo 1"Descripción general del
rna".

Pobla ión potencial: 533, 969 productores.
Pobla ión objetivo: 45, 000 productores.
Pobla ión atendida: 45, 000 productores.

Con ase en lo establecido en el "Diagnóstico por Programa presupuestario del
ejerci io fiscal 2021"se define que el programa tendrá como cobertura, la atención en
todo I Estado de México, además en el reporte general de la MIR del programa, se
señal que la cuantificación de las poblaciones para 2020, fue la siguiente:

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~ G~UPOSYSCOFI,S.e.
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b NO CUMPLE.Si bien en el "Diagnóstico por Programa presupuestario del
ejercicio fiscal 2021"se identifica, caracteriza y cuantifica la población que tiene
la necesidad, que son personas que trabajan en el sector primario, estimados
en 368 mil (342 mil 240 dedicados a la agricultura, 21mil 860 al sector pecuario

a) Sr CUMPLE.Enel "Árbol del problema" del Programa presupuestario se presenta
la necesidad prioritaria que busca resolver, expresándose como un hecho
negativo: "Condiciones de sanidad, inocuidad y calidad inadecuadas para la
productividad y competitividad en los mercados", que es consistente en lo
expuesto por la Secretaría del Campo en el "Diagnóstico por Programa
presupuestario del ejercicio fiscal 2021" documento en el que en su apartado
"Identificación y descripción del problema" se expresa que las plagas y
enfermedades que afectan la producción de animales y vegetales en la entidad
limitan las unidades de producción agropecuaria, de modo que, para revertir
este escenario no deseado -corno lo indica el citado diagnóstico- es necesario
implementar acciones enfocadas a la atención de enfermedades locales, la
asistenciatécnica y capacitación especializadaa productores.

A par ir de la información disponible y concentrada por la UIPPEde la Secretaríadel
Carne o, a saber: "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021",
"Repcrte General de la MIR Ejercicio2021"que incluye el "Árbol del problema" y "Árbol
de ot~etivo", el documento "Población objetivo", así como de los formatos "PbR-01a"
de lo 3 proyectos que conforman el programa, se determinó lo siguiente:

3

CRITERIOS
Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
Elproblemacuentacon dosde lascaracterísticasestablecidasen la ~-=-u;_nt:..:.a,;_.__ --J

Nive~ r+----------------------

Respi, esta:Sí.

1. El p oblema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa está identificado
en un documento que cuenta con la siguiente información:

~ G ,UPO SYSCOFI s.c

A.~ Análisis de la justificación de la creación y diseño del programa

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situación que puede ser revertida.

b) Se define la población que tiene el problema o necesidad.
e) Sedefine el plazo para su revisión y su actualización.
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Reco endación: Definir y cuantificar una sola población que tiene el problema o
necesdad (referencia y objetivo) y plasmarla armónicamente en el "Diagnóstico por
Progr ma presupuestario del ejercicio fiscal 2021", "Reporte Generalde la MIREjercicio
2021"y documento "Población objetivo".

a) Sr CUMPLE.El "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021"y el "Reporte General de laMIR Ejercicio2021"se actualizan con la entrada
en vigor de cada ejercicio fiscal, sobre todo, en lo referente a la cuantificación
de las poblaciones (objetivo y atendida) por lo que se considera positivo el
inciso.

y 3 mil 900 a la acuacultura), ésta no corresponde con la definición y
cuantificación expresada en el "Reporte General de la MIR Ejercicio 2021", que
determina a la población potencial en 533 mil 969 personas y una población
objetivo de 100 mil personas. A su vez, el documento "Población objetivo",
desarrollado por la UIPPE,indica una población de referencia de 1 millón 976
mil personasde población rural y como población objetivo 100mil unidades de
producción. Es decir, no hay una definición y cuantificación armoniosa de
quiénes son las personas que tienen el problema o necesidad.

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI,S.C.
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a) sí CUMPLE.El "Árbol del problema" incluido en el "Reporte General de la MIR
Ejercicio2021"muestra 3 causasprincipales y 7 causassecundarias, lascuales se
agrupan temáticamente por cada uno de los proyectos que integra el Programa
presupuestario, entre ellas destacan: "No hay acciones en materia de sanidad
agropecuaria", "No hay accionesde inocuidad y calidad agropecuaria" y "No se
realizan inspecciones a transportistas de animales, sus productos y
subproductos", ello desemboca en el problema: "Condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad inadecuadas para la productividad y competitividad en los
mercados". El efecto de lo descrito, de manera global, es que "No se da un
desarrollo económico en el sector agropecuario y acuícola debido a que la
sanidad, inocuidad y calidad es una limitante para la producción agropecuaria
y acuícola, asícorno para acceder a los mercados". Encomplemento de ello, el
"Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" explica de
forma más clara cómo se llega al hecho de tener condiciones de sanidad,
inocuidad y calidad agropecuarias inadecuadas, tales como plagas,

Con tase en la información compilada por la Secretaríadel Campo: "Diagnóstico por
Proqrarna presupuestario del ejercicio fiscal 2021", "Reporte Generalde laMIR Ejercicio
2021" que incluye el "Árbol del problema" y "Árbol de objetivo", el documento
"Pobk ción objetivo", así como de los formatos "PbR-01a" de los 3 proyectos que
confo man el programa, se deriva el siguiente análisis:

El programa tiene identificado el problema o necesidadque busca resolver.
3 El problema cuenta con dos de las característicasestablecidas en la

'--_-I-'-'p_lr_eg.unta.

Nivé CRITERIOS

Respuesta: Sí.

a) Causas,efectos y característicasdel problema.
b) Cuantificación, característicasde la población que presenta el problema.
c) Ubicación territorial de la población que presenta el problema.
d) Elplazo para su revisión y su actualización.

~ GI UPO SYSCOFI.s.e Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización

2. Exis e un diagnóstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especíñce:
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c) sí CUMPLE.El "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021"y el"Reporte Generalde laMIREjercicio2021"seactualizan con la entrada
en vigor de cada ejercicio fiscal, sobre todo, en lo referente a la cuantificación
de las poblaciones (objetivo y atendida) por lo que se considera positivo el
inciso.

b) sí CUMPLE.La ubicación territorial de la población o área de enfoque que
presenta el problema o necesidades el Estadode México completo, ya que, de
acuerdo con el "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021", los productores se ubican en las regiones y los municipios que las
conforman. Asimismo, los beneficiarios indirectos de las acciones de sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria es toda la población de la entidad
federativa, ya que los bienes producidos permiten el desarrollo de la economía
y de la sociedad.

b) NO CUMPLE.En el "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio
fiscal 2021" la Secretaríadel Campo define y cuantifica la población que presenta
el problema de la siguiente forma: "La población estimada en la entidad es de
16millones 870 mil 388 habitantes, de los cualesaproximadamente 5 por cierto
trabajan en el sector primario, estimados en 368 mil, de los cuales a la
agricultura se dedican 342 mil; 21 mil 860 al sector pecuario y 3 mil 900 a la
acuacultura."; esta cuantificación es distinta a la plasmada en el "Reporte
General de la MIREjercicio2021",que determina a la población potencial en 533
mil 969 personas y una población objetivo de 100 mil personas; y también
diferente a la establecida en el documento "Población objetivo", que señalauna
población de referencia de 1millón 976 mil personasde población rural y como
población objetico 100mil unidades de producción. Con baseen este hecho se
determinó dar por negativa esta pregunta.

enfermedades, desconocimiento de buenas prácticas por parte de los
productores, entre otras.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G UPO SYSCOFI.S.e.
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1 "Pro ecto Evaluación Alianza para el campo 200S; Análisis prospectivo de política de sanidad e inocuidad
agroal mentaria", publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación y
la Or anización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO). Disponible en:
https: www.agricultura,gob.mxjsites/defau It/files/sagarpa/docu mentj20 19/01 /28/1608/0 1022019-analisis-

tiv - - li i - - . .. f

"Inocuidad, normatividad y calidad como estrategia competitiva: experiencias
en el sector porcícola de México y Sonora"." cuyo objetivo fue realizar un análisis
sobre el rol y peso que los procesos de calidad han tenido en el avance de la
industria porcícola; su metodología: una investigación de corte exploratoria

"Análisis prospectivo de política de sanidad e inocuidad aqroalimentaria'", en el
que se expone que: "En el sector agropecuario, la globalización se ha reflejado
en un incremento de los flujos de productos agropecuarios, capital, intercambio
de información y de tecnologías. El ambiente de economía globalizada
representa un reto para las cadenas agroalimentarias y pesqueras en términos
de competitividad, tanto en los mercados locales como en los de exportación.
El reto que presenta la globalización no solo se relaciona con la competitividad
de los mercados internacionales, sino también con el riesgo que representan los
flujos, cada vez mayores, de productos agropecuarios, debido a la transmisión
de plagas y enfermedades. Esto puede representar, por un lado, riesgos a los
sistemas productivos agropecuarios en los países importadores y, por otro,
riesgos a la salud pública por enfermedades de origen alimentario. Todo ello
impone, por parte de los países importadores, exigencias sanitarias y de
inocuidad cada vez más estrictas a fin de reducir los riesgos mencionados".

En el "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" no se hace
refer ncia a justificación teórica sobre el tipo de la intervención, tampoco se tuvo a la
man documental similar que utilicen las unidades administrativas ejecutoras como
refer ncia para su diagnóstico o para plantear las acciones de la intervención. Sin
embargo, hay abundante literatura académica y empírica al respecto. Ejemplo de ello
es:

3. ¿ iste justificación teórica o ernpmca documentada que sustente el tipo de
interv nción que el programa lleva a cabo?

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~G~UPOSYSCOFI s.c.
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Reco endación: Documentar la intervención con referencia en estudios teóricos y
empír cos que den fuerza al diagnóstico y robustezcan las acciones a emprender en el
marc del Programa presupuestario.

dirigida a las empresas integradoras de carne de cerdo en el estado de Sonora;
resultados: documentar la importancia de la calidad y las certificaciones, la cual
es más que una práctica empresarial común es un requisito para ser
competitivos en los mercados internacionales; conclusiones: en el caso de la
industria alimentaria, la seguridad esuna prioridad, en esesentido, lasempresas
que quieren estar a la vanguardia requieren ser capaces, no solo de producir,
sino de hacerlo bajo los mejores criterios. En ese sentido, la calidad emerge
como un nuevo emblema de competitividad, mismo que ha sido posible
verificar a partir de los resultados de la exploración realizada en las empresas
porcícolas de Sonora.

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~G UPO SYSCOFl se.
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I primario.

-
Mejorar y mantener las
condiciones de sanidad.
inocuidad y calidad
agropecuaria y acuícola de
la entidad. mediante las
operaciones de diversas
campañas y/o acciones,

Propósito del Programa I Objetivo 2.2 del PDEM
presupu_es_ta_r_io__ _jf- _

Los productores mexiquenses ¡Incrementar de manera
mejoran las condiciones de sustentable la producción,
sanidad, inocuidad y calidad I calidad. eficiencia,
agroalimentaria para elevar la productividad y
productividad y competitividad competitividad del sector
en los mercados.

Objetivo del Programa
presupuestario

a) Sr CUMPLE:El Propósito del Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria" estávinculado con el Objetivo 2.2. del Pilar Económico
del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, las redacciones, tanto
del objetivo del Programa presupuestario, propósito del mismo y objetivo del
PDEM,estipulan lo siguiente:

•

El programa cuenta con un documento en el que se establece la
relación del Propósito con el objetivo del programa sectorial,
regional o institucional.
Es posible determinar vinculación con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.
Ellogro del Propósito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s)
de la(s)meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional.

•

CRITERIOS~~el_
•

Respi, esta: Sí.

a) Existen conceptos comunes entre el Propósito y los objetivos del programa
sectorial, regional o institucional, por ejemplo: población objetivo.

b) El logro del Propósito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, regional o institucional.

4. El I ropósito del programa está vinculado con los objetivos del programa sectorial,
regior al o institucional considerando que:

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G~UPO SYSCOFI, S.e.

A.3 Análisis de la contribución del programa a los objetivos
estatales y los sectoriales
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• Brindar subsidios y financiamiento para el establecimiento de proyectos
productivos rurales.

• Adquirir insumos productivos y equipo de trabajo.
• Incentivar el desarrollo de investigaciones científicasy tecnológicas.
• Estimular la implementación de tecnología de punta a los productores

agropecuarios.
• Promover el uso de técnicas de mejora genética paraaumentar lacalidad

productiva.
• Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de

alto valor agregado.
• Capacitación técnica.

En el Programa Sectorial, Pilar Económico, se destaca dentro del mapa de ruta
del apartado Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, el compromiso del
cumplimiento de los Objetivos del PDEMy de los ODS de la Agenda 2030, a
través de las siguientes estrategias:

b) SrCUMPLE:Tanto el Objetivo como el Propósito del Programa presupuestario
contribuyen al cumplimiento de una de los retos planteados en el Programa
Sectorial, Pilar Económico del PDEM2017-2023.

Los objetivos presentados incluyen conceptos en común que buscan
primordialmente, incrementar la producción y competitividad en el sector
primario, cumpliendo con los elementos básicos de sanidad, inocuidad y
calidad, con miras a aumentar la apertura de los mercados hacia los productos
agropecuarios y acuícolasde la entidad.

e
I
local, nacional
internacional.

Fuente:Elaboración propia con información del Diagnóstico del Programa presupuestario, la MIR del Programa
presupuestario y el PDEM2017-2023.

orientadas a mejorar la
producción, favoreciendo
el acceso a los mercados

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G ,UPOSYSCOFl Se
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• 2.2.3 "Aumentar la eficiencia y capacidad productiva pecuaria en la entidad" y
su línea de acción: Fortalecer la capacitación y asistencia técnica para el
desarrollo pecuario.

• 2.2.4 "Propiciar el desarrollo de la actividad acuícolaen la entidad" y su línea de
acción: Fortalecer la capacitación y asistencia técnica especializada para la
producción acuícola.

• 2.2.5 "Fortalecer las cadenas de valor en el sector agropecuario desde el
productor al consumidor" y sus líneasde acción: Apoyar a los productores para
dar cumplimiento a la normatividad establecida para acceder a más mercados;

Auna o a la anterior, se vincula con las Estrategias:

• Impulsar los proyectos productivos en el campo mexiquense.
• Facilitar la adquisición de insumos productivos y equipo de trabajo.
• Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de alto

valor agregado, incentivando su mayor aprovechamiento, a través de la
modernización, tecnificación y mejoramiento de los procesos de producción
agroindustrial.

• Fomentar el uso de variedades mejoradas para incrementar la producción y
productividad agrícola.

• Atender los principales retos que limitan la productividad de las agroindustrias
y diseñar una estrategia integral para atenderlos.

• Propiciar el establecimiento de riego tecnificado y la agricultura protegida.
• Promover la especialización productiva de los sectores agroindustrial.
• Ofrecer estímulos y financiamiento a la agricultura orgánica.

ElPro rama presupuestario está vinculado con el Objetivo 2.2. "Incrementar de manera
suste table la producción, calidad, eficiencia, productividad y competitividad del sector
prima io" del Pilar Económico del Plan de Desarrollo del Estadode México 2017-2023,
espec ficamente a la Estrategia2.2.1."Incrementar la competitividad de los productores
agríc las de la entidad por medio de mejoras en su productividad y calidad", la cual

pla las siguientes líneasde acción:

No pr cede va/oracióncuantitativa

5. ¿C n cuáles objetivos, estrategias y líneas de acción del Plan Estatal de Desarrollo
vigent está vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ G .UPO SYSCOFI. s.e
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• Brindar subsidios y financiamiento para el establecimiento de proyectos
productivos rurales.

• Adquirir insumos productivos y equipo de trabajo.
• Incentivar el desarrollo de investigaciones científicasy tecnológicas.
• Estimular la implementación de tecnología de punta a los productores

agropecuarios.
• Promover el uso de técnicas de mejora genética para aumentar la calidad

productiva.
• Generar mayores oportunidades para el desarrollo de agroindustrias de alto

valor agregado.
• Capacitación técnica.

Enel apa de ruta, semenciona el compromiso de cumplir con los Objetivos del PDEM
2017- 023 Yde los ODSde la Agenda 2030, a través de las siguientes estrategias:

Lases rategias y líneasde acción descritasanteriormente, están vinculadas con un reto
plant do en el Programa Sectorial, Pilar Económico del PDEM 2017-2023,
deno inado Desarrollo de un sector primario sustentable, que hace énfasis en las
fortal zas y áreas de oportunidad del sector primario en la entidad, destacando
eleme tos como la seguridad alimentaria, a través de una productividad sostenible;
apart do de donde se desprende el mapa de ruta del tema de Sanidad, inocuidad y
calida agroalimentaria, que destaca la importancia de los estándares de sanidad,
inocui ad y calidad en el sector agropecuario con miras a aumentar la producción y
produ tividad para una mayor apertura de los mercados.

Impulsar la incorporación de los productos mexiquenses al mercado nacional,
asícomo su posicionamiento en el mercado internacional.

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~G UPOSYSCOFIS.C.
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l. ODS -, -- 7'ta. , r Tipo de Vinculación 1
2.3, Duphcar la productividad agncola y los Ingresosde Indireda: el logro

1

los productores de alimentos en pequeña escala, I del propósito aporta
res~~tandoel medio ambiente y la biodiversidadde cada al cumplimiento de I
reqion, la meta.

1

2: Po er final ha~bre'12,S Mantener la diversidad genética de las semillas, las
loqra I~ segun~ad plantas cultivadas y los animales de granja y
alime tarta y I~,~eJora domesticados y suscorrespondientes especiessilvestres, I
de a nomcion y entre otras cosas mediante una buena gestión y Indirecta: el logro
prom ver la diversificaciónde los bancosde semillasy plantasa nivel del propósito aporta
agric iltura sostenible, nacional, regional e internacional, y promover el accesoa al cumplimiento de I

los beneficios que se deriven de la utilización de los Ila meta,
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales
conexos y su distribución justa y equitativa, según lo
convenido internacionalmente,

I Obje ivo 8: "Promover 18 ' Id' . I fi ' d I II ' , .4 Mejorar a pro uCClony e consumo e «rentes e os
e creorrueruo di Id' I I " I di I I, , lusí recursosmun la es y procurar esvmcuar e creorruento n rrecta: e ogro
econ mico roe USIVOy .' d I d dad . d I di bi I di' ,ibl I I econorruco e a egra aoon e me 10 am lente, e proposrto aporta
sost ni e,e emp eo y I ' ,I io o conforme al Marco Decenal de Programas sobre al cumplimiento de I
e tra ajo ecente para d lid d d e P d ' . S ibl Id • Mo a I a es e onsumo y ro uccion ostem es, a meta,
to o , empezando por los paísesdesarrollados,

I

Ob' , 10 "R d '1 I 01 ' I " d indirecta: el logro 1~eIVO : e uor a 1, Lograr progresivamentey mantenere crecirruento e d I ó ' .

desi ualdad en y entre los ingresosdel 40%máspobre de la población a una tasa 1 le ProPI'SI1,0 apoldta
I .• ' I dl , I a cump irmento eos pises, supenor a a me la naoona , la meta,

Fuent : Elaboraciónpropiacon informaciónde laAgenda2030,

Las etas de los objetivos con las que está vinculado el propósito del Programa
presu uestario y el tipo de vinculación es la siguiente:

El pro ósito del Programa presupuestario, así como su objetivo, están vinculados con
nda 2030, mediante los siguientes ODS:

• Objetivo 2: "Poner final hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de
la nutrición y promover la agricultura sostenible",

• Objetivo 8: "Promover el crecimiento económico inclusivo y sostenible, el
empleo y el trabajo decente para todos",

• Objetivo 10:"Reducir la desigualdad en y entre los países",

cede va/oracióncuantitativa

6, ¿e mo está vinculado el Propósito del programa con los Objetivos y Metas de
Desar 0110 Sostenible?

Sorviciosy Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G 'UPOSYSCOFI, S C.
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En tanto, en "Reporte General de la MIR 2021", formato PbR-03b, se tiene una
pobl ación de referencia de 1millón 976 mil, población no afectada con el problema 1
rnillóh 442 mil 031,una población potencial de 533 mil 969, población objetivo 100mil

Respecto a la cuantificación de las poblaciones, se menciona una población estimada
en la entidad de 16millones 870 mil 388 habitantes, un mercado laboral de 7 millones
300 [nil trabajadores, de los cuales, se estiman 368 mil trabajadores correspondan al
sectcr primario, de éstos, 342 mil 240 personas se dedican a la agricultura y, a su vez,
derivan 21mil 860 personas que laboran en el sector pecuario y 3 mil 900 personas
dedi adas a la acuacultura.

Enel"Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021",así como en
los 'Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria" se describe como población objetivo del Programa a "Ios productores
de leS unidades de producción agropecuaria y acuícolas que tengan interés en la
saniead y calidad, asícomo transportistas de animales,sus productos y subproductos".

Con paseen la información del"Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio
fiscal 2021"y del "Reporte General de la MIR",se identificó que no existe una definición
clara de las poblaciones potencial, objetivo y atendida (anexo 2. Metodología para la
cuan ificación de las poblaciones Potencial y Objetivo).

Niv I CRITERIOS
• El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).

2 • Las definiciones cumplen con al menos una de las características
establecidas.

Respuesta Sí.

a) Unidad de medida.
b Estáncuantificadas.
c) Metodología para su cuantificación y fuentes de información.
d Sedefine un plazo para su revisión y actualización.

~ ( RUPO SYSCOFI, s.c.

A.4 Análisis de la población potencial y objetivo

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización

7. La: poblaciones, potencial y objetivo, están definidas en documentos oficiales y/o en
el dia~nóstico del problema y cuentan con la siguiente información y características:
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d) sí CUMPLE.En el documento "Diagnóstico por Programa presupuestario del
ejercicio fiscal 2021" secita que laspoblaciones potencial y objetivo seactualizan
cada ejercicio fiscal durante los trabajos de Anteproyecto de Presupuesto, tal
como lo establece el "Manual para la Formulación del Anteproyecto de
Presupuestode Egresos"para cada ejercicio fiscal correspondiente.

Las fuentes de información no son claras e, incluso, en el "Diagnóstico por
Programa presupuestario del ejercicio fiscal 2021" se menciona información del
año 2000, lo que podría haceralusión a que la información que sirve como base,
no está debidamente actualizada.

c) NO CUMPLE.El programa no cuenta con una metodología para la definición y
cuantificación de sus poblaciones, lo cual es visible al momento de determinar
una definición clara de las poblaciones, al existir discrepancias en la
cuantificación de lasmismas,así como de la definición de la unidad de medida.

b) sí CUMPLE.Sí hay una cuantificación de las poblaciones, tal como se puede
corroborar en el "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021" y el "Reporte General de la MIR".

a) NO CUMPLE:Una vez revisados los documentos oficiales del programa, se
determinó que no hay una definición clara de la unidad de medida para la
cuantificación de las poblaciones potencial, objetivo y atendida, si bien se
menciona a "unidades de producción", en la definición de la población objetivo
se señalaa productores, transportistas, productos y subproductos.

nterior se desprende que:

ente una población atendida de 45 mil; sin embargo, no esclaro si corresponde
a pro uctores, unidades de producción o algún otro elemento como unidad de
medi a; incluso, el formato correspondiente al área de enfoque presenta las mismas
cifras, lo cual genera confusión debido a que la unidad de medida debe ser
enca inada a aspectosde cobertura territorial. Esimportante mencionar que la unidad

ra del programa, cuenta con un documento interno, donde se menciona como
unida de medida "unidades de producción" y donde se cuantifican las mismas cifras
del "R porte General de la MIR 2021".

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI,S.C.
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Reco endación. Desarrollar una metodología para la definición y cuantificación de sus
pobla iones: potencial, objetivo y atendida, con el propósito de dar claridad a la
deter inación de las mismas.Además de incluir en susdocumentos institucionales las
fuent s de información utilizadas debidamente actualizadas.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G uPO SYSCOFI,s.c.
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Ader hás. para efectos de cumplimiento de las accionesderivadas de los Programas de
Trabajo firmados con el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Aqroalimentaria (SENASICA),el Comité Estatal de Sanidad Vegetal del Estado de
Méxi o, el Comité de Sanidad Acuícola del Estadode México y el Comité de Fomento

28

ElSisema está debidamente normado en el"Reglamento del Fomento Agropecuario,
de la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estado de México" y se le denomina
Sistema Único de Registro Agropecuario (SURA);el mismo reglamento describe al
sistema como el "Registro Agropecuario Estatal emitido por la Secretaría,por medio
de u ~a credencial para identificar a las y los productores de los bienes agrícolas,
pecu ríos. acuícolas, apícolas y los agaves que han cumplido con los requisitos
estatlecidos por el Reglamento".

El Prcgrama presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria" tiene una
variar a y amplia cobertura en temas agropecuarios, por lo cual requiere forzosamente
de la implementación de bases de datos y sistemas para la contención de la
información correspondiente a los productores atendidos, los apoyos otorgados y/o
acciores realizadasen la materia. Para ello, la DGSICAse apoya de una base de datos
en fo mato Excelque contiene datos generales de los beneficiarios de las accionesdel
programa; además, cuenta con un Sistema en el cual se captura la información de los
prodi ctores en materia de credencialización, guía de tránsito, registro de patentes (se
apoy de los Ayuntamientos, previa autorización de la Secretaría) y puntos de
verifk ación.

La información de los beneficiarios cuenta con tres de las características
establecidas.

3

CRITERIOSNivel

Respi esta: Sí.

8. Exste información que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padr bn de beneficiarios)que:

~ GRUPO SYSCOFI, S.e. Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización

a) Incluya las características de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Estésistematizada e incluya una clave única de identificación por beneficiario

que no cambie en el tiempo.
d) Cuente con mecanismos documentados para su depuración y actualización.
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Estosdatos y algunos más son solicitados a los productores con el propósito de
tener la información necesaria y pertinente para dar seguimiento y tener un
mejor control del funcionamiento e impacto de los trabajos y servicios
implementados en las vertientes de sanidad, inocuidad y de calidad
agroalimentaria.

1. Autoridad a la que se dirige.
11. Lugar y fecha.
111. Nombre completo o razón social de la asociación o productor.
IV. Domicilio particular o social de la asociación, del productor, que deberá

estar ubicado en el territorio del Estado.
V. Vegetales, animales, acuícolas, apícolas, agaves, sus productos y

subproductos que comercialicen preponderantemente.
VI. Volúmenes aproximados de los vegetales, animales, acuícolas,apícolas,

agaves, sus productos y subproductos que oferten.
VII. Establecimientos o bodegas con que cuenten".

a) sí CUMPLE. El Reglamento del Fomento Agropecuario, de la Acuacultura,
Apicultura y del Agave del Estado de México establece en su artículo 66, que
será la Secretaría(Secretaríadel Campo) "quien integre y lleve a cabo el registro
de las y los productores agropecuarios, los acuicultores, apicultores, el agave,
establecimientos, centros de acopio, tianguis y de las y los profesionistas que
apoyen a las y los productores en la contratación de servicios técnicos y de
asesoríaen la materia. Asimismo, podrá coordinarse con los gobiernos federal,
estatal, municipal y organismos auxiliares para obtener y generar información
en estas actividades"; además. en el artículo 67 se menciona que "los
productores para obtener su registro deberán presentar solicitud por escrito en
la que se contenga:

y Prot cción Pecuaria del Estado de México cuentan con bases de datos en formato
Excel, donde se registra detalladamente los datos de productores, los apoyos y/o
accio es con los que se da atención a cada uno de los temas o aspectos, de acuerdo
a su área de cobertura, ya sea aguacate, maíz, agave, café, nopal, vigilancia
epide iológica y servicios fitosanitarios, de trazabilidad de los productos
agrop cuarios y demás tópicos agroalimentarios.
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57 Bovinos

58 Usuario

32 y Calle

33 Referencia

34 Colonia

3S Clave Localidad

36 Localidad

37 Clave Municipio

38 Clave Estado

39 Código Postal

40 Clave AGEB

41 Teléfono

42 Celular

43 Email

44 Clave Red Social

45 Red Social

46 Folio

47 Latitud

48 Longitud
49 IObservaciones

50 Razón Social

51 Componente

52 Superficie

53 Cultivo

54 Municipio

55 Ovinos

56 Caprinos--------

3 Nombre Programa

4 Vertiente

S Año

6 Periodicidad

7 Trimestre

8 _ AR9Yo.

9 Costo Unitario
10 Cantidad de Apoyos

11 Folio Relacionado

12 Tipo de Beneficiario

13 Clave de Parentesco

14 Fecha de Alta

lS IFe~hade Actualización

16 1 Primer Apellido

17 ISegundo Apellido

18 ~Nombre

19 . Fechade Nacimiento
20 Sexo

21 Clave Estado Civil

22 Clave Grado de Estudios

23 Tipo de Identificación Oficial

24 ID Identificación Oficial

25 Clave de Nacionalidad

26 Clave de Entidad de Nacimiento

27 CURP

28 Calle

29 No Ext

Instancia Ejecutora

ID1

2

NP

,..... P_r..;.ogramaSanidad y_ Certificación Agro cuaria
CAMPOS ~ I NP -''_--C-A-M-P-O-S-~--'"''''

30 INo Int
31 Entre Calle

Base de Datos de la DGSICA.

A continuación, se presentan algunos ejemplos de los campos que contienen
las basesde datos, los datos básicosgenerales son similares,agregando los así
requeridos por cada tipo de atención:

Losdatos son capturados en lasdiversas basesde datos, ya seade la DGSICAo
de los Comité; cada basede datos tiene suspeculiaridades que responden a las
necesidadesde atención del productos o servicio agropecuario.
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b) sí CUMPLE.Cada una de las basesde datos contiene el tipo de apoyo, servicio
o acción efectuada, ya sea que sea que explicite como uno de los campos
dentro de la base -corno es el caso de la base de datos de la DGSICA,donde
en el campo número 8 se cita el tipo de apoyo- o, en su caso,el servicio mismo

NP CAMPOSIEntidad Apellido Materno
2 Proyecto 8 Nombre del Productor / Empresa
3 Folio de Solicitud de Apoyo 9 Importe o Subsidio

4 Municipio 10 Cultivo o EspecieAtendida

S Localidad 11 Tipo de Apoyo

6 Apellido Paterno

r-- ___;C:..:S:.:..A..:.::E~M.A.C.Vertiente Cam¡:>::a:.:..ñ;.=as:..,_ _
CAMPOS

CFPPEM. Vertiente Vigilancia
Influenza Porcina Plantas TIF

NP CAMPOS NP CAMPOSINúme 'o 8 Fecha de toma de muestra
2 Nombre de la Granja 9 Total de muestras obtenidas
3 Número del TlF 10 Costo unitario

4 Nombre del Rastro 11 Costo total

S Municipio 12 Latitud
6 IDirección 13 Longitud
7 No. de caso

Número 9 Latitud
2 Nombre del Productor 10 Longitud
3 Género 11 Plaga Atendida
4 Municipio 12 Agroquímico que Recibido
5 Comunidad 13 Cantidad Aplicada
6 Cultivo 14 Unidad de Medida
7 Superficie (Ha) 1S Observaciones
8 Tipo de Régimen de la Propiedad 16 Campaña

NP

CESAVEN. Vertiente Campañas
Padrón de Productores 2021

...- __;,.P=lagasreglamentadas de Aguacatero. Acción: control 9,.;;;u;.;_ím;.;.;i;.;co:;..._ _
CAMPOS NP CAMPOS

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G UPO SYSCOFI. S e



SURA
Productores Acuícolas

NP CAMPOS NP CAMPOS

ID 7 Ayuntamiento
2 CURP 8 Tipo
3 Patente 9 POF
4 Nombre 10 Pago
5 Dirección

I
11 Estatus

6 r Fecha 12 lCredencial
SURA

Credenciales
CAMPOS NP CAMPOS

ID 6 Personal

32
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c) Sr CUMPLE.Como ya se mencionó, toda la información de los beneficiarios y de
los servicios y acciones realizadas por el programa está debidamente
sistematizada, ya sea en bases de datos en formato Excel -información que al
final sirve para alimentar otros sistemas, como lo es el Sistema Nacional de
Identificación del Ganado (SINIIGA)o el ServicioNacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria- o bien la información está contenida en el SURA.La
mayoría de las bases -si la naturaleza de la información así lo permite- cuenta
con un ID para los productores, tal es el caso de la base de la DGSICAo de la
información contenida en el SURA.

Programa lO Estado
2 Tipo de acción operativa 11 Municipio
3 Tipo de trampa 12 Localidad
4 Tipo de atrayente 13 Predio o nombre del productor
5 Tutor de la trampa 14 Plaga{s)
6 Sistemade monitoreo 15 Hospedante
7 Clavede identificación 16 Área del hospedante
8 Latitud 17 Variedad
9 Longitud 18 Especie

CESAVEN. Vertiente Campañas
Padrón de Productores 2021

....- V-'igilancia EQidemiológica de Riesgos Sanitarios y_ Servicio Fitosanitario
NP CAMPOS NP CAMPOS

o la acción realizada es el motivo que genera la base de datos y, por tanto, los
campos contienen las particularidades del apoyo, como es el ejemplo siguiente:

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ RUPOSYSCOFI,SC,



www.syscofLmx

33

Recornendación Actualizar los documentos normativos con la finalidad de dar mayor
precis ón al tratamiento de los datos e información de los beneficiarios o, en su caso,
qenerar los manuales de procedimientos necesariospara el manejo de la información,
toda \ ez que es amplia y variada y por la naturaleza del programa debe en constante
actual zación.

(Anexo 3. Procedimiento para la actualización de la base de datos de
beneficiarios).

d) NO CUMPLE.Si bien la información contenida en las basesde datos y el SURA
esactualizada constantemente (incluso uno de los campos en la basede datos
de la DGSICA,en el número 15, se denomina "fecha de actualización"), no
cuentan con mecanismosdocumentados para su depuración y actualización. Es
decir, no hay un manual de procedimientos o acotación en el Reglamento del
Fomento Agropecuario, de la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estadode
México o alguna otra normativa que les dé la pauta para la actualización y
depuración de las basesde datos.

1 ID

2 Nombre

3 UPSG O.

~ 4 UPSG D.
5 Motivo

l' 6 Centro de Expedición

7 Fecha de Expedición

8 PDF

9 Recibo

10 Número

11 Factura
-

12 Estatus
- -

CAMPOSNP CAMPOS

SURA
Guías de Tránsito de Ovinosr----------------------------NP

-
7 Firma2 Patente

3 Nombre

4 Tipo de productor

_5_ Fecha

8 Foto

9 PDF(credencial)

1

CAMPOSNPCAMPOSNP
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Los riterios de elegibilidad de acuerdo a lo establecido en los "Lineamientos y
Mec' nica Operativa del Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria" están
sujet s a la atención de los problemas de sanidad que pongan en riesgo la
prod cción o los avances sanitarios alcanzados en la entidad, y no en función de los
criter os socioeconómicos de los beneficiarios.

La n turaleza del programa está encaminada a mejorar las condiciones de sanidad,
inoc idad y calidad agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de la
entid d; es por ello que las características socioeconómicas de los productores no
son e impacto al momento de ser beneficiados por algunas de las acciones
impl mentadas por el programa.

Por I tipo de acciones de apoyo a productores, el Programa presupuestario no
recol cta información socioeconómica de sus beneficiarios.

9. Si I programa recolecta información socioeconómica de sus beneficiarios, explique
el pr cedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
medi iones.
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3S

·Generar mayores oportunidades para el desarrollo de
agroindustrias de alto valor agregado.
·Capacitación técnica.

Pilar Económico
Objetivo 2.2. "Incrementar de manera sustentable la producción.
calidad. eficiencia. productividad y competitividad del sector
primario"
Estrategia 2.2.1. "Incrementar la competitividad de los
productores agrícolas de la entidad por medio de mejoras en su
productividad y calidad".
Programa Sectorial. Pilar Económico del PDEM 2017-2023.

• Desarrollo de un sector primario sustentable.
o Sanidad. inocuidad y calidad agroalimentaria:

"Los estándares de sanidad. inocuidad y calidad agroalimentaria
han venido cobrando importancia en el desarrollo de las
actividades
agropecuarias. no solo como un medio necesario para mejorar
la
producción y la productividad. sino como un instrumento
indispensable para acceder a los mercados nacionales e
internacionales. lo que ha motivado la implementación de
acciones enfocadas principalmente a la atención de I

enfermedades locales, la asistencia técnica y la capacitación I

especializada a productores mexiquenses".
Estrategias:

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.
Documento normativo:- --

Propós to
Los p pductores mexiquenses mejoran las
condic ones de sanidad. inocuidad y calidad
agroalifnentaria. para elevar la productividad
y cornt etitividad en los mercados.

Rn
Contri uir al desarrollo económico del sector
aqrops cuario y acuícola de la entidad.
media te la
sanida • inocuidad y calidad a fin de tenerI acceso a nuevos mercados nacionales e

! interna ionales.

_ IResumennarrativo de la MIR

La MIF del Programa presupuestario está compuesta por 13 indicadores: 1 de nivel Fin,
1 de P opósito. 3 de Componente y 8 de Actividad (anexo 4 "Resumen Narrativo de la
Matriz de Indicadores para Resultados"); cada uno de los resúmenes narrativos está
vincul do a los respectivos documentos narrativos tal como se describe en el siguiente
esque ¡na:

Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propósito y el Fin
4 de la

MIR se identifican en las ROPo documento normativo del programa.
'----------'

NiJ~1 CRITERIOS

Respu esta; Sí

10. ¿Er el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la Matriz de Indicadores para Resultados (Fin, Propósito, Componentes y
Activic ades)?

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ GI UPO SYSCOFI. S.e.



www.syscofLmx

I

36

3. Objetivos
3.1.General
Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad, mediante la difusión, capacitación, diagnóstico,
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
ri~~99 o afecten la producción del Estado, fO_T!§ll~ciend~~s_

X.Difundir, promover y orientar entre las personas productoras,
a través de las Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, técnicas para la correcta aplicación de
plaguicidas, la utilización de
medicamentos y uso del equipo para el combate de plagas y
enfermedades que afecten la agricultura, ganadería,
acuacultura, apicultura y del agave, de igual manera el correcto
manejo de los envases de agroquímicos;
"Uneamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"
1. Disposiciones Generales
1.1. Definición del Programa
El Programa de Sanidad y Certificación Agropecuaria se opera
para dar seguimiento en materia de sanidad a unidades de
producción Agrícolas, Acuícolas y Pecuarias, la atención de •
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la producción
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevención, control y erradicación de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspección a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

VI. Coordinar, organizar y difundir los mecanismos y acciones
de prevención, control y erradicación de plagas y
enfermedades, que pongan en riesgo la producción
agropecuaria, acuícola, apícola y del agave en la Entidad, así
como la salud pública;

!

I

I

Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAPiTULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurídica y de Igualdad de Género.
Artículo 14. Corresponden a la DGSICA,las
atribuciones siguientes:
1. Elaborar, coordinar y dirigir los programas, proyectos y
estudios de sanidad agropecuaria, asistencia técnica,
capacitación y difusión de tecnología para la prevención, control
y erradicación de plagas y
enfermedades que afecten a la agricultura, ganadería,
acuacultura, apicultura y del agave, sus productos y
subproductos, asícomo de inocuidad y calidad de los alimentos;

Documento normativo:

Componente 1
Proye tos de sanidad implementados para el
contr I y erradicación de plagas y
enfer nedades agropecuarias.

I
I

I

i

I

I

¡

I Resumen narrativo de la MIR
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VIII. Supervisar y validar en coordinación con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales
mexicanas;

VII. Prevenir la introducción al Estado de plagas y agentes
causales de problemas sanitarios que afecten a los vegetales.
animales, acuícolas, apícolas, el agave. sus productos,
subproductos y ejercer el control sanitario en la movilización I
regional. estatal, así como en la importación y exportación.

Reglamento del Fomento Agropecuario, de la Acuacultura,
Apicultura y del Agave del Estado de México.
Capítulo 1
Disposiciones Generales
Artkulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden
público e interés social y tienen por objeto reglamentar las
disposiciones contenidas en el Libro Noveno del Código
Administrativo del Estado de México, para:

d) Prevención y control de emergencias fitozoosanitarias y
acuícolas, originadas por la presencia de plagas y
enfermedades, que pongan en riesgo la producción;
e) Reducir el riesgo de introducción y diseminación de plagas y
enfermedades que afectan a la ganaderfa de la entidad,
mediante la verificación e inspección de embarques que
transportan animales, sus productos y subproductos;

Documento normativo:
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroqurmicos. las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaria; así mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Específicos

Comp nente 2
Proye tos de inocuidad y
agroal mentaria implementados.

Reglamento Interior de la Secretaria del Campo.
CAPfTULOIV
De las atribuciones especificas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurfdica y de Igualdad de Género.
Artículo 14. Corresponden a la DGSICA. las
atribuoones siguientes:
1. Elaborar. coordinar y dirigir los programas, proyectos y
estudios de sanidad agropecuaria, asistencia técnica,

calidad capacitación y difusión de tecnoloqía para la prevención, control
y erradicación de plagas y
enfermedades que afecten a la agricultura, ganadería.
acuacuíture. apicultura y del agave, sus productos y
subproductos, asícomo de inocuidad y calidad de los alimentos;

l
I

Resumennarrativo de la MIR -
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XVI.Coordinar y presidir el Comité de Origen y Trazabilidad del
Estado de México para vigilar problemas relacionados con la
identificación. movilización y trazabilidad. así como generar I
propuestas de solución;
XVII.Autorizar y designar los puntos de verificación e inspección
interna. sitios itinerantes. sitios de inspección. centros
expedidores de Guíasde Tránsito y Control Estadístico y demás
establecimientos
agropecuarios. acuícolas. apícolas y del agave que cumplan con
las disposiciones jurídicas y administrativas correspondientes:

Artículo14. Corresponden a la DGSICA. las
atribuciones siguientes:

Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAPITULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales.
Coordinaciones. Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario. y de la Unidad Jurídica y de Igualdad de Género.

el Promover la concientización y aplicación de sistemas de
reducción de riesgos de contaminantes para la inocuidad y
calidad agroalimentaria. así como la trazabilidad. para obtener
alimentos sanos que cumplan los estándares de
comercialización de un mercado diferenciado;

3. Objetivos
3.1. General
Mejorar las condiciones de sanidad. inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad. mediante la difusión. capacitación. diagnóstico.
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado. fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos. las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaría; así mismo. coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Especificos

"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria" I

38

XII. Planear. promover. coordinar. aplicar y supervisar las
acciones de sanidad. inocuidad y calidad agroalimentaria. que
permita prevenir riesgos sanitarios en los productos
agropecuarios. acuícolas. apícolas y del agave en el Estado de
México;

Documento normativo:

I

Componente 3
Accio es de inspección y trazabilidad
desar piladas.

I

I

I
I

I

I Resumennarrativo de la MIR
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"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"
1. Disposiciones Generales
1.1. Definición del Programa
El Programa de Sanidad y Certificación Agropecuaria se opera
para dar seguimiento en materia de sanidad a unidades de
producción Agrícolas. Acuícolas y Pecuarias, la atención de

XII. Planear. promover. coordinar. aplicar y supervisar las
acciones de sanidad. inocuidad y calidad agroalimentaria. que
permita prevenir riesgos sanitarios en los productos
agropecuarios. acutcotas. apícolas y del agave en el Estado de
México;

VIII. Supervisar y validar en coordinación con las autoridades
federales competentes. las acciones de sanidad. inocuidad y
calidad agroalimentaria. con base en las normas oficiales
mexicanas:

Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAPfTULOIV
De las atribuciones especfficas de las Direcciones Generales.
Coordinaciones. Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurídicay de Igualdad de Género.
Artkulo 14. Corresponden a la DGSICA.las
atribuciones siguientes:

el Promover la concientización y aplicación de sistemas de
reducción de riesgos de contaminantes para la inocuidad y
calidad agroalimentaria. así como la trazabilidad. para obtener
alimentos sanos que cumplan los estándares de
comercialización de un mercado diferenciado:

3. Objetivos
3.1.General
Mejorar las condiciones de sanidad. inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad. mediante la difusión. capacitación. diagnóstico.
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado. fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos. las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaría: así mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Específicos

Documento normativo:
·Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"

39

Activid d 1.1.
Implen entación de acciones de sanidad
agrop uaria.

Resumennarrativo de la MIR
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XII. Planear, promover, coordinar, aplicar y supervisar las
acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir riesgos sanitarios en los productos
agropecuarios, acuícolas, apícolas y del agave en el Estado de
México;
"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"
1. Disposiciones Generales
1.1. Definición del Programa
El Programa de Sanidad y Certificación Agropecuaria se opera
para dar seguimiento en materia de sanidad a unidades de
producción Agrícolas, Acuicolas y Pecuarias, la atención de
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la producción

VIII. Supervisar y validar en coordinación con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales
mexicanas;

Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAPfTULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurídica y de Igualdad de Género.
Artículo 14. Corresponden a la DGSICA,las
atribuciones siguientes:

3. Objetivos
3.1.General
Mejorar las condiciones de sanidad. inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad, mediante la difusión, capacitación, diagnóstico,
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos, las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaria; así mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Específicos
a} Dar seguimiento en materia de sanidad y calidad a unidades
de producción agropecuarias y acuícolas;
b} Fomentar la sanidad agropecuaria a través de la
implementación de CAPy CAT y:

Documento normativo:
emergencias sanitarias que pongan en riesgo la producción
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevención, control y erradicación de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspección a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

40

Reali ción de supervisiones y seguimiento a
las ac iones de sanidad agropecuaria.

IResumen narrativo de la MIR
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XII. Planear. promover. coordinar, aplicar y supervisar las
acciones de sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria, que
permita prevenir riesgos sani!arios en los productos

VIII. Supervisar y validar en coordinación con las autoridades
federales competentes, las acciones de sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, con base en las normas oficiales
mexicanas;

IV. Elaborar y fomentar proyectos de intercambio tecnológico
de sanidad e inocuidad agroalimentaria, a través de acuerdos y
convenios con instituciones académicas y científicas de
conformidad con las prioridades de atención fitozoosanitaria y
de sanidad acuícola, así como de inocuidad;

3. Objetivos
3.1.General
Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad

I
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad, mediante la difusión, capacitación, diagnóstico,
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos, las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaría; así mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Especfficos
al Dar seguimiento en materia de sanidad y calidad a unidades
de producción ag!:.~~cuarias y acuícolas;
Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAPfTULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurídica y de Igualdad de Género.
Artículo 14. Corresponden a la DGSICA,las
atribuciones siguientes:
1. Elaborar. coordinar y dirigir los programas. proyectos y
estudios de sanidad agropecuaria. asistencia técnica,
capacitación y difusión de tecnología para la prevención, control
y erradicación de plagas y
enfermedades que afecten a la agricultura, ganadería,
acuacultura. apicultura y del agave, sus productos y
subproductos, asícomo de inocuidad y calidad de los alimentos;

Documento normativo:
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas
de prevención, control y erradicación de plagas y/o
enfermedades, realizar la inspección a transportistas de
animales, sus productos y subproductos.

Supei isión y seguimiento en materia de
I inocu dad y calidad agroalimentaria.

a unidades de producción para su
en inocuidad y calidad

Activi ad 2.1.
Imple entación de acciones de inocuidad y
cal ida agropecuaria.

Resumennarrativo de la MIR
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"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"

XVI.Coordinar y presidir el Comité de Origen y Trazabilidad del
Estado de México para vigilar problemas relacionados con la
identificación, movilización y trazabilidad, así como generar
propuestas de solución;
XVII.Autorizar y designar los puntos de verificación e inspección
interna, sitios itinerantes, sitios de inspección, centros
expedidores de Guíasde Tránsito y Control Estadístico y demás
establecimientos
agropecuarios, acuícolas, apícolas y del agave que cumplan con
las disposiciones jurídicas y administrativas correspondientes;

V. Coordinar y vigilar que la movilización de productos y
subproductos agropecuarios, acuícolas, apícolas y del agave,
cumplan con la normativa vigente en la materia;

Reglamento Interior de la Secretaríadel Campo.
CAprTULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales,
Coordinaciones, Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario, y de la Unidad Jurídicay de Igualdad de Género.
Artículo 14. Corresponden a la DGSICA,las
atribuciones siguientes:

I

I
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3. Objetivos
3.1. General
Mejorar las condiciones de sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad, mediante la difusión, capacitación, diagnóstico,
prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado, fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos, las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaría; así mismo, coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Específicos
e) Promover la concientización y aplicación de sistemas de
reducción de riesgos de contaminantes para la inocuidad y
calidad agroalimentaria, así como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estándares de
comercialización de un mercado diferenciado;

"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"

Documento normativo:------~~-"- -_ ..- - -
agropecuarios, acuícolas, apícolas y del agave en el Estado de
México;

I

Activic ad 3.3.
Super isión y seguimiento a las acciones de
inspec ión y trazabilidad.

Activic ad 3.1.
Realiz ción de inspecciones a transportistas

I
de animales, sus productos y subproductos.

I

,

I

I

IIResumennarrativo de la MIR

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización
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Identificar el ganado a través del aretado registrando en el
Sistema Nacional de Identificación Individual de Ganado
(SINIIGA). implementar una Certificación de Origen para el
ganado mayor y lograr mejorar el sistema de patente de fierro.
marcas y/o tatuajes. credencialización de personas productoras;
así mismo, fomentar el manejo adecuado de envases vacíos de
agroquímicos con el establecimiento de centros de acopio
primarios y centros de acopio temporales; así como. la
implementación de acciones tendientes a mejorar los procesos

I de producción agroalimentaria. para que unidades de

"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certificación Agropecuaria"
1.Disposiciones Generales
1.1.Definición del Programa

XIV. Llevar a cabo la supervisión y validación de lascredenciales.
patentes de fierro. marcas o tatuajes de identificación de
ganado. acuícola. apícola y del agave de las personas
productoras y sus organizaciones. con el objeto de integrar y
operar el SURA;

Reglamento Interior de la Secretarfadel Campo.
CAPrTULOIV
De las atribuciones específicas de las Direcciones Generales.
Coordinaciones. Delegaciones Regionales de Desarrollo
Agropecuario. y de la Unidad Jurídica y de Igualdad de Género.
Artfculo 14. Corresponden a la DGSICA,las
atribuciones siguientes:

c) Promover la concientización y aplicación de sistemas de
reducción de riesgos de contaminantes para la inocuidad y

I calidad agroalimentaria. así como la trazabilidad, para obtener
alimentos sanos que cumplan los estándares de
comercialización de un mercado diferenciado;

3. Objetivos
3.1.General
Mejorar las condiciones de sanidad. inocuidad y calidad
agroalimentaria de los productos agropecuarios y acuícolas de
la entidad. mediante la difusión. capacitación. diagnóstico.

I prevención y control de plagas y enfermedades que pongan en
riesgo o afecten la producción del Estado. fortaleciendo las
acciones de correcto manejo de los envases vacíos de
agroquímicos. las inspecciones en sitios de inspección y en
Puntos de Verificación e Inspección autorizadas por la
Secretaría; así mismo. coadyuvar a las metas del ODS hambre
cero y vida de ecosistemas terrestres.
3.2. Específicos

Documento normativo:

Activi
Reali ción de acciones de credencialización
a
produ ores y aretado del ganado.

Resumennarrativo de la MIR
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I

I

i

I

I

i) Actualizar el padrón ganadero estatal por medio de la
Certificación de Origen y la Patente de fierro. marca y/o tatuaje.
asl como la credencialización de las personas productoras.
además de llevar a cabo la Identificación individual de los I
animales mediante el Sistema Nacional de Identificación ,
Individual del Ganado (SINIIGA)en todo el territorio estatal;

1.3. Estrategias

Documento normativo:
producción alcancen certificaciones de calidad para generar
más oportunidades en el mercado nacional e internacional.

I

~ ( RUPOSYSCOFI,S.e.'!_/;jI Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización
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Es importante mencionar que la información correspondiente a las fichas técnicas de
los indicadores del Programa, se encuentra en el Sistema de Planeación y Presupuesto
(SPP) del Gobierno del Estado de México, y que, derivado de la información
prop brcionada por la DGSICA, se desprende el siguiente análisis respecto a los incisos
señalados en la pregunta:

-
)

CRITERIOS
Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen las características establecidas.

Niilel

Respt esta: Sí

a) Nombre.
b) Definición.
c) Método de cálculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medición.
f) Línea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).

~ G~UPOSYSCOFI.s.c. Servicios y Sistemas de Consulto da y Fiscalización

PregLnta 11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiEnte información:
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Método Unidad Frecuencia Comport
Ind ador Definición de de de Líneabase Meta

Cálculo medida medición
a-miento

Activid d 2.1 Mide el grado de
8,600
acciones,
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equivalent
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c) sí CUMPLE.De igual manera, el Método de cálculo,se identifica como -Fórrnula
de cálculo- y cada una de las Fichastécnicas revisadaspresenta la información
correspondiente.

b) sí CUMPLE.La totalidad de las Fichastécnicas tienen cubierto el apartado de -
Interpretación- o Detinicián del Indicador.

a) sí CUMPLE.Cada uno de los 13 indicadores cuenta con un Nombre que lo
identifica, además tiene un ID o número único, que no solo lo identifica del resto
de los indicadores del programa, sino incluso de cualquier otro indicador de los
Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

Por ténto y con base en el esquema antes presentado, así como de acuerdo con los
criterios emitidos en el "Manual para la formulación del anteproyecto del presupuesto
de e~resos para el ejercicio fiscal 2021", las Fichas Técnicas de los indicadores del
SistemaIntegral de Evaluacióndel Desempeño (SIED),incluidos en laMIRdel programa
desar ollado por la DGSICA,cuentan con 7 de las 8 características solicitadas en la
pregunta, como a continuación se describe:

Enel.1 ormato de las FichasTécnicasde los Indicadores es generado en el PROGRAMA
PRESiPUESTARIO, en el cual las Unidades Ejecutoras capturan los datos
corre' pondientes a los indicadores de cada Programa presupuestario, dicho formato
mcluys siete apartados: Generales del indicador, estructura del indicador,
cornpprtarniento de las variables durante el trimestre, comportamiento del indicador,
descripción de la meta anual, descripción de resultados y justificación en caso de
variac ón superior a + -10 respecto a lo programado y evaluación del indicador.

Losnivelesde Finy Propósito de la MIRdel Programa presupuestario se miden a través
de 21 ndicadores Estratégicos, en tanto, los niveles de Componente y Actividad, se
mider con 11indicadores de gestión (ver Anexo 5).

Meta ComportLínea base
Unidad

deInc I ador

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~ G~UPO SYSCOFI,s.c.

I

Método
Definición de

a-miento
_ i--~~Iculo medida m~9J(X)_n- c--------j--------j-------1

inspección y I de las
trazabi idad. 1 mismas
Fuent~ Elaboración propia con información de las Fichas Técnicas de Diseño y Seguimiento de Indicadores 2021 del Programa
"Sanid d, inocuidad y calidad aqroatirnentaria".

r---TI---~----------~-------r-----~------'------~r------.------'
Frecuencia

de
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parte de la revisión a los indicadores del programa, se detectó que en el caso
mponente 1. "Porcentaje de proyectos implementados de sanidad parael control

y err, dicación de plagas y enfermedades agropecuarias", las variables del indicador
están invertidas, debido a que la variable del numerador es "Proyectos que cumplen
sus etas" y la del denominador es "Proyectos implementados de sanidad", si la
inter retación del indicador expresaque se debe dar cumplimiento a los objetivos de
los p ogramas de trabajo para la mejora de las condiciones sanitarias, la variable del
num rador debería ser "Proyectos implementados de sanidad" y la del denominador
"Proy ctos que cumplen sus metas" para, de esta manera, determinar cuántos de los
proy ctos implementados cumplieron con sus metas u objetivos. La misma

h) sí CUMPLE.Enel formato de la ficha técnica, el Comportamiento del indicador,
se identifica como -Sentido-, yen el casode los indicadores del programa, cada
uno de ellos incluye la información solicitada; por la naturaleza de los
indicadores, en todos los casoses ascendente.

g) Sr CUMPLE.En el apartado de -Comportamiento de las variables- se incluyen
los datos de la Meta anual e incluso su avance trimestral para efectos de
monitoreo de las mismas; las FichasTécnicas del Programa presupuestario sí
incluyen la información solicitada; además, es importante mencionar que el
formato tiene un apartado denominado Descripción de la meta anual, el cual,
es un plus para tener un mayor conocimiento del indicador y del impacto de
cumplimiento de la meta establecida.

e) Sr CUMPLE.Enel apartado de -Estructura del indicador- seencuentran los datos
de Frecuencia de medición, para el caso de las fichas técnicas del programa
evaluado, cada una incluye dicha información.

f) NO CUMPLE.En el apartado de -Estructura del indicador- se debe incluir la
información correspondiente a la Líneabase,sin embargo, ninguna de las fichas
técnicas de los indicadores revisados contempla la información: en algunos
casos incluyen algunas acotaciones, las cuales no pueden ser tomadas como
líneabase, toda vez que está debe ser el valor que fija un indicador como punto
de partida para dar seguimiento y evaluar su objetivo. Así, al no tener los
indicadores un punto de referencia, no se puede tener claro su avance.

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~ G uPO SYSCOFI,s.e

d) sr CUMPLE: Cada una de las Fichas técnicas en el aparatado de -
Comportamiento de lasvariables- incluyen las Untdadesde medias. además de
otros datos como variables, tipo de operación y meta anual.



www.syscofi.mx

50

Reco endación: Incluir la línea base de cada uno de los indicadores, tomando en
cuent que es un valor cuantitativo que fija el indicador como punto de partida para
dar se uimiento y evaluar su objetivo.
Revis r las variables y unidades de medida de los indicadores con el propósito de
cumplir con el criterio de claridad del indicador.

Adem is. el indicador del Componente 3 "Porcentaje de la sumatoria de productores
crede cializados y de ganado aretado" no es claro y no es el adecuado, debido a que
está il cluyendo en un solo indicador dos unidades de medida distintas como lo son
"prod ctores" y "cabezas de ganado", sería más factible y de mayor apoyo para la
medi Ión de los factores que impactan al indicador, que se separaran en dos
indica ores distintos al no tratarse de unidades de medida de la misma naturaleza;

caso para el indicador de la Actividad 3.2 "Porcentaje de credenciales
adasy aretes colocados".

obse ación aplica para el Componente 2 "Porcentaje de proyectos implementados de
inocui ad y calidad agroalimentaria".

Servicios y Sistemas do Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOFI.S.C.
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b) sí CUMPLE.Las metas de la mayoría de los indicadores pueden considerarse
I como orientadas a impulsar el desempeño, ya que cuentan con un
comportamiento histórico de cumplimiento positivo: en el caso de las
Actividades 1.1,2.1Y 3.3 sus metas programadas se han presentado en sentido
ascendente durante dos ejercicios fiscales consecutivos y se han cumplido; la
meta del indicador de Actividad 1.2,si bien programó una meta superior a lo
programado en el ejercicio fiscal anterior, no se cumplió al cien por ciento; en
tanto, el indicador a nivel Propósito y los Componentes 1 y 2 durante 2020 y
2021no tuvieron cambios en su meta programada, la cual cumplieron.

a) síCUMPLE.Los13indicadores cuentan con unidad de medida, cada una de ellas
acorde con lasvariables que integran la fórmula, la mayoría se determina como
"acción" o "proyecto"; cabe destacar el hecho de que el indicador a nivel
Componente "Porcentaje de la sumatoria de productores credencializado y de
ganado aretado" tiene como unidad de medida "productor" y a nivel Actividad
el indicador "Porcentaje de credenciales entregadas y aretes colocados" tiene
como unidad de medida "acción"; en ambos casos resulta confuso, debido a
que se está realizando la sumatoria de dos elementos distintos -productores- y
-cabezas de ganado- en una sola variable.

Con baseen la información obtenida de las13"Fichastécnicasde diseño y seguimiento
de indicadores" correspondientes a los indicadores de la MIR del Programa, se
determinó lo siguiente:
(Anexp 6 "Metas del Programa")

Del 85% al 100%de lasmetas de los indicadores del programa tienen
las característicasestablecidas.

L.

CRITERIOSNil el

Resp esta:Sí
I

Estánorientadas a impulsar el desempeño, es decir, no son laxas.
Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

a) Cuentan con unidad de medida.

b)1
c)

12. ~ S metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
carad¡:rísticas:

~ d ,UPO SYSCOFl, S.C.

I
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c) SICUMPLE.De las 13metas de los indicadores 5 se consideran no factibles ya
que el comportamiento histórico dichos indicadores ha sido negativo: durante
los dos últimos ejercicios fiscales no se han cumplido las metas, tal es el caso
del Componente 3 y las Actividades 1.2,2.3, 3.1,3.2. Esimportante mencionar
que fue en 2021cuando se dio la migración de Unidad Ejecutora del Programa
"Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria", pasando de la Dirección General
Pecuariaa la recién creada DGSICA,situación que impactó en el cumplimiento
de metas, debido a que durante el tercer trimestre 2021 no se reportó avance
en los indicadores.

Pesea lo anterior, en algunos indicadores, como lo son el del Componente 3 y
de las Actividades 2.2, 2.3 Y 3.2, la tendencia de la meta fue de programar un
menor número de acciones en comparación con el ejercicio fiscal anterior.

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~ RUPO SYSCOFl. s.e



www.syscofLmx

53

00 etivo
Pr~~ecto

J

Pr ~ectos

Personas que habitan en los 125 municipios Estado de México, ocupadas en el sector
Cober ~ra
f----H------f primario.
¡-P,-0""b;..;.;la;'_:¡'Jóc""n..,:a:..:.te:..:.n",d.;.:id:..::a_.¡-6,388persanas

030201010101Apoyo para insumas [
030201010102Apoyo para activos agrícolasagrícolas. _

Incrementar y dar sustentabilidad a los ' M . el' I l' ' I
, ! d ducci , ducti 'd d ejorar ruve tecno oqrco y anlve es e pro UCClon, pro uctiví a y , . , .

biñd d di' id d '1 productividad de las unidades productivas,renta I I a e as acuvi a es agnco as. .
. . mediante el otorgamiento de apoyos para

del mediante apoyos otorgados para Insumas I bleci if ., /., ,e esta ecrrmento. tecrn cacron y o
y material veqetatrvo buscando ampliar la habilitad d, re la I ItaClan e infraestructu ra,
cepecidad de oferta para el consumo
interno y minimizar los impactos maquinaria, equipo e implementos

agrícolas para la producción primaria oambientales que derivan del desarrollo de postcosecha.las diferentes actividades agrícolas.

Objeti p
Prog1tna
presu uestario

Progr;tna
_presul ~estario
Unida Responsable
Unida Ejecutora
Proble ra central o
necesi' ad que
preten e atender

de! Promover e incentivar el desarrollo de lasactividades aqricotas mediante el otorgamiento l
de apoyos directos a los productores, que propicien mayor productividad en sus
unidades de trabajo, incrementen los volúmenes de producción y mejoren los ingresos
en el campo mexiquense.

1----+1------1

03020101.Desarrollo Agrícola.

Secretaría ~I C.?mp~
Dirección General de Agricultura. _ _
Los bajos rendimientos de la producción agrícola del Estado de México, no permiten
incrementar los niveles de producción, así como los niveles de ingresos de las familias
rurales.

I

• "Desarrollo Agrícola" a cargo de la Dirección GeneralAgrícola.

• "Fomento a Productores Rurales" a cargo de la Dirección General de
Comercialización Agropecuaria.

• "Fomento Pecuario" a cargo de la Dirección General Pecuaria.
• "Fomento Acuícola" a cargo de la Dirección General Pecuaria.

El Pro~rama presupuestario "Sanidad¡ inocuidad y calidad agroalimentaria" de la
Secretaría del Campo encuentra complementariedades con los Programas
presuj uestarios:

13. ¿c n que programas estatales y en qué aspectos el programa evaluado podría tener
compl smentariedad y/o coincidencias?

No o)ocede valoraCIóncuantitativa

~ GI UPO SYSCOFl. s.c.

A.S. ft\nálisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización
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del

asistencia a
productores rurales

Fomento a
proyectos de
producción rural

1 030201020301
Integración a la
cadena
productiva

Capacitación y

03020102. Fomento a Productores Rurales.

Apoyo para tecnificación, equipamiento e infraestructura de unidades productivas.

Apoyo para la construcción y/o rehabilitación y equipamiento de invernaderos,
macrotúneles, casa sombra y antigranizo, entre otras, para diversos sistemas de
producción.

Apoyo para la adquisición de:
• semilla mejorada.

• fertilizante y mejoradores de suelo.

• plásticos agrícolas para unidades de producción

• material vegetativo florícola, hortícola y frutícola, especies agroindustriales,

café, agave, maguey pulquero, aguacate, berries, entre otros activos Agrícolas.

• tractores agrícolas.
• equipo agrícola convencional.

• equipo agrícola especializado.
• llantas para tractor.
• mochilas aspersoras.

• motocultores.
• cosechadoras.

I

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización

~ ~etivo
lPyecto

I

Ppyectos

I

Bi~n o servicio
q e brinda el
p1pgrama

I

~ q QUPO SYSCOFI, S.e.

Cobe ~ura
I---tt------I primario.
Pobl i6n atendida 91 Mil 754 beneficiarios a¡Jroximadamente.

--- -r

030201020101 030201020102 030201020201
Constitución y
consolidación de
organizaciones
productivas

Prog¡~ma
LP~puestario
~jd Responsable Secretaría del Campo.
I~k! Ejecutora Dirección General de Comercialización Agropecuaria~::i:~centra~u~ Impulsar y fortalecer lasorganizaciones de productores en el Estado de México, asícomo
f-~retJ de atender integrar a las y los productores Mexiquenses a cadenas de valor.

I Mejorar las condiciones de los productores rurales de la entidad, mediante accionesObietlvo del
I integrales de fomento a la producción rural con la implementación de proyectos

Prog ama
productivos y sociales, coadyuvando para su posicionamiento en los mercados locales,prest puestario

I---tt------I nacionales e internacionales.
Personas que habitan en los 12Smunicipios Estado de México, ocupadas en el sector

-
Fuente: Elaboración propia con información de la Estructura Programática del Programa y del Diagnóstico por Programa
presupuestario del Ejercicio 2021del Programa "Desarrollo Agrícola".
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• Subsidio para la adquisición de vientres, sementales e inseminación artificial.

• 5 núcleos de abeja por cada 10colmenas.
• Semilla de pastos anuales para zona templada, pastos perennes para zona

templada, de alfalfa, de pastos para zona de sub-trópico seco.

• Apoyo a personas productoras con la adquisición de medicamentos,

tratamientos hormonales, vitaminas, minerales. forrajes, entre otros.

• Asistencia Técnica y Capacitación a personas productoras de ganado bovino.
• Asistencia Técnica Especializada Ovina.

• Asistencia Técnica en Producción Porcina.

• Asistencia Técnica en Producción de Bovinos Leche.
• Asistencia Técnica y Capacitación a productores y/o productoras de conejos.

• Entre otros apoyos y/o componentes.

I

Bil n o servicio
q( e brinda el
I

P I'9rama

9 [etivo del
,____:_Pru::ellecto

~ ~nsable Secretaría del Campo.
Unid ~ Ejecutora Dirección General Pecuaria- -
Probl ma central o Escasaasistencia técnica especializada a los productores del nivel de tecnificación bajo.
nece~~ad que lo que se refleja en su limitada utilización de las prácticas de manejo sanitario,

reproductivo y nutricional, aunado a una insuficiente calidad genética y sanitaria del
prete de atender
1----1-1-------1 ganado, lo que ocasiona bajos resultados productivos.
Objeti~o del Incrementar o mantener la producción pecuaria de la entidad, para disminuir la
Prog I ma dependencia estatal del mercado nacional e internacional de carnes y lácteos, mediante

la creación y consolidación de proyectos productivos rentables que propicien elpresu uestario
I----H-------I desarrollo integral y sostenible de la~ctividad pecuaria.

Las productoras y/o productores que se dediquen a las actividades pecuarias en el
Cobe ura

r--tl-------i Estado de México y/o que deseen incursionar en las mismas.
Pobla ión atendida _

~pyectos

Prog ma
03020103. Fomento Pecuario.presu uestario

--- -
Fuente: laboración propia con información de la EstructuraProgramáticadel Programay del Diagnósticopor Programa
presupu stario del Ejercicio 2021 del Programa 'Fomento a Productores Rurales'.

• Micro túneles.
• Paquetes de aves.
• Capacitación y asistencia técnica para la producción de hortalizas con técnicas
amigables al ambiente para suconsumo y venta.

• Apoyo a proyectos y vivienda a través de: maquinaria, equipo para la producción y
transformación de productos del campo, molinos de nixtamal, tecnificación y

equipamiento pecuario, calentadores solares, máquinas de coser, equipos de

albañilerta, herrería, muebles para estéticas. módulos de gallinas, de lombricomposta,

entre otros; tinacos de mil 100 litros, cemento, baños. varilla, estufas.
• Acciones de constituciones, perfeccionamiento y restructuración de organizaciones

productivas.

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización
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Se censidera que el Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad
agroal mentaria" es complementario a los Programas presupuestarios "Desarrollo
Agríc¿la", "Fomento a Productores Rurales","Fomento Pecuario"y "Fomento Acuícola",
ya que estos programas están encaminados al desarrollo de la producción agrícola y
el incremento de proyectos productivos rurales, pecuarios y acuícolas;mientras que el
Progrema objeto de esta evaluación, busca mejorar y mantener las condiciones de
sanidad, inocuidad y calidad agropecuaria y acuícola, así como dar seguimiento en
mater)~ sanitaria a las unidades de producción pecuaria, es decir, el Programa es el
complemento que cierra el ciclo de producción primaria en la entidad, ayudando a
poten ializar los componentes de los otros programas presupuestarios con miras a una
mayor apertura de los mercados agroalimentarios nacional e internacional. (Anexo 7.
Comp ementariedades y Coincidencias entre Programas presupuestarios)

Fuente: laboración propia con información de la Estructura Programática del Programa y del Diagnóstico por Programa
presupue tario del Ejercicio 2021 del Programa "Fomento Acutcota'.

• Apoyo para la adquisición de Huevo oculado de trucha. Alevines de carpa y crías de
los Centros Estatales de Reproducción Acuícola para su siembra en granjas y
embalses.

• Apoyo directo a personas productoras para la construcción o modernización de

Unidades de Producción Acuícola.
• Cursos de capacitación y actualización enfocados al seguimiento del proceso

productivo y al logro de productos estandarizados,

Bi~p o. servicio
qU! brinda el
Provecto

-

Secretaría del Campo.

Prog~tna
presu9~estario
Unidae Responsable
Unidae Ejecutora Dirección General Pecuaria.~~~4~~~ +

El subsector acuícola, presenta una baja productividad. debido a diferentes variables.
Proble ra central o

entre ellas: la utilización de infraestructura con deficiencias en el uso del agua. malnecesi ad que
manejo de los procesos productivos; desarticulación de los productores para trabajar enpretenl e atender
equipo; presentaciones tradicionales de los productos acuícolas.
Incrementar y mantener la producción y productividad acuícola en la entidad. medianteObjeti~p del

j el impulso de proyectos productivos acuícolas. utilizando el potencial productivoProgratna
11,,' regional e impulsando la diversificación y aprovechamiento sustentable para lapresu1p.l'estano

1---,1--------1 qeneración de empl~Q~P!oductivos y mejora de la dieta de la población.
Cobertüra Municipios de la entidad con potencial acuícola.
pobla9pn atendida 2 mil 447 beneficiarios,

Provectos -_1Obletivo del
Pról!ecto

03020301 Fomento Acuícola.

I

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G UPOSYSCOFI. s.c.
~I
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I

Fuente: Eaboración propia con información de la Estructura Programática del Programa y del Diagnóstico por Programa
presupue tario del Ejercicio 2021 del Programa "Fomento Pecuario'.



www.syscofi.mx

S7

• Programa de trabajo del Proyecto operación de puntos de verificación interna
en materia zoosanitaria.

grama de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria tiene un impacto no solo
a niv Iestatal, sino incluso a nivel nacional, debido a que es tema de seguridad nacional
esta lecer medidas sanitarias y de calidad contra la introducción y diseminación de
plag s y enfermedades en el sector agropecuario y que a su vez impactan en el ser
hum no, por lo cual la coordinación con otras entidades y con la federación es
fund mental.

Deri lado de lo anterior, la Secretaríadel Campo, a través de la DGSICAy del Comité
de F mento y Protección Pecuariadel Estadode México, trabaja en coordinación con
la S cretaría de Agricultura y Desarrollo Rural y del Servicio Nacional de Sanidad,
Inoc idad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA),apoyándose en la firma y aplicación
de 8 programas de trabajo del subcomponente controlo erradicación de plagas y
enfe medades zoosanitarias reglamentadas en el Estado de México, adscritos al
"Pro rama de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio fiscal 2021" con recursos
de o igen federal, que a continuación se enlistan:

El plan estratégico tiene todas lascaracterísticasestablecidas.
----

CRITERIOS

Es resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.
Contempla el mediano y/o largo plazo.

(1 Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propósito del
programa.
Cuenta con indicadores para medir los avancesen el logro de sus resultados.

B.1.Instrumentos de la planeación
14. Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las
sigui' ntes características:

5. Planeación y orientación a resultados

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~( RUPOSYSCOHS,C.
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Sr CUMPLE:El Plan de Desarrollo del Estado de México tiene una visión de
mediano y largo plazo, atendiendo metas sexenalesy transexenales; además,
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a) Sr CUMPLE: La sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria son medidas
indispensables en el sector primario de la economía por su impacto en la salud
y el sector alimentario, es por ello que tanto el SENASICAcomo la Secretaríadel
Campo institucionalizan los programas de trabajo pertinentes, los cuales
cuentan con su justificación, objetivos generales y específicos, estrategias,
definición de poblaciones, recursosmateriales y humanos, entre otros aspectos
para su correcta instrumentación. Aunado a ello, el Programa presupuestario
"Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria" está alineado al Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, de cual deriva la Estructura
Programática, así como los diversos documentos de planeación como lo son el
diagnóstico y la MIR, los cuales deben ser actualizados en cada ejercicio fiscal,
con base en el "Manual para la formulación de Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos" correspondiente, por lo que se puede confirmar que el
procedimiento de planeación está institucionalizado y tiene documentos que
sirven como evidencia.

• Programa de trabajo del Proyecto eliminación de animales positivos, reactores,
sospechososy expuestos.

• Programa de trabajo del Proyecto campaña nacional contra la influenza aviar
notificable.

• Programa de trabajo del Proyecto campaña nacional para la prevención y
control de la rabia en bovinos y especiesganaderas.

• Programa de trabajo del Proyecto campaña nacional contra la tuberculosis
bovina (Mycobacterium bovis).

• Programa de trabajo del Proyecto campaña nacional contra la varroasis de las
abejas.

• Programa de trabajo del Proyecto campaña nacional contra la brucelosis de los
animales.

• Programa de trabajo integral del incentivo: controlo erradicación de plagas y
enfermedades zoosanitarias reglamentadas en el Estado de México, del
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria, ejercicio fiscal 2019
aportación federal.

Auna o a los programas mencionados, el Programa se desarrolla en función de los
objet vos establecidos Pilar Económico del Plan de Desarrollo del Estado de México
2017- 023, como el instrumento referente de la planeación estratégica en la entidad.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización
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d sí CUMPLE~El "Reporte general de la MIR 2021" incluye un total de 13
indicadores para medir el desempeño del Programa presupuestario, de los
cuales 1 es para Fin, 1 es para Propósito, 3 son Componentes y 8 son para
Actividad. Además, cada uno de los programas de trabajo de SENASICAen su
apartado 14, incluye los indicadores necesarios para la medición del
cumplimiento de cada programa. La información generada no solo alimenta el
sistema federal, sino que son importantes para generar la información que
impacta los indicadores estatales de la MIR del programa.

c) sí CUMPLE: El Fin y el Propósito que pretende alcanzar el Programa
presupuestario están descritos en la documentación programática y
presupuestal del Programa presupuestario, específicamente en la MIR y en los
PbR-11b:Informe de metas por proyecto y unidad responsable,y tal como ya se
describió en la respuesta de la pregunta 10, los resúmenes narrativos de dichos
nivelesestán plenamente identificados y alineados con el Plan de Desarrollo del
Estadode México 2017-2023.

está directamente vinculado a los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible,
establecidas en la Agenda 2030 por la Organización de las Naciones Unidas, lo
que le da una proyección de largo plazo. Aunado a lo anterior, cada uno de los
programas de trabajo firmados con SENASICA,cuentan con un apartado
correspondiente a la proyección a mediano y largo plazo, cada uno encaminado
al área de atención del respectivo programa.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalizaciónf<J¡ ~UPOSYSCOFI, s.c.
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a sí CUMPLE: El Programa presupuestario cuenta con un plan de trabajo
institucionalizado, cuyo procedimiento está documentado en el "Manual para
la Formulación del Anteproyecto de Presupuesto de Egresosdel Gobierno del
Estadode México" y en el Código Financierodel Estadode México y Municipios,
toda la información concerniente a la materia de planeación y programación
del Programa y sus proyectos, es captura en el SPP
(http://siprep.edomex.gob.mx/), sistemaque esde uso interno del Gobierno del
Estado de México, dicho sistema genera los siguientes formatos que forman
parte del programa de trabajo anual del cada Programa:

Para 110 cuenta con los programas de trabajo establecidos y firmados en conjunto con
SEN SICAde manera anual, y además el Programa se rige por el Programa Anual y
susd versosdocumentos de planeación y programación derivados del "Manual para la
Form lación del Anteproyecto de Presupuesto de Egresosdel Gobierno del Estadode
Méxi o".

ya se mencionó en la pregunta anterior, el Programa de "Sanidad, inocuidad y
calid d agroalimentaria" por su naturaleza e impacto en materia de seguridad
alime taria a nivel estatal, nacional e incluso internacional, debe operar sobre basesy
prog amas de trabajo bien fundamentados, con el propósito de cumplir susobjetivos
no s lo en materia alimentaria, sino de impacto en el sector productivo primario y de
apert ra de mercados.

CRITERIOS
Los planes de trabajo anuales tienen todas de las características
establecidas.

15.El rograma cuenta con planesde trabajo anualespara alcanzar susobjetivos que:

~ G~UPOSYSCOFI SC. Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización

a) Son resultado de ejercicios de planeación institucionalizados, es decir, siguen
un procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidas sus metas.
d) Se revisan y actualizan.
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b SI CUMPLE: La DGSICA, como unidad ejecutora del programa, conoce el
programa de trabajo, debido a que es responsabilidad de las unidades
responsablesy ejecutoras incorporar en el SPP,la información correspondiente
para el llenado de los formatos establecidos en el "Manual para la Formulación
del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México", documento emitido por la Secretaríade Finanzas.

1. Introducción
2. Justificación, viabilidad y prioridades
3. Objetivos
4. Población potencial. objetivo.
S. Estrategias. impacto sanitario y/o de inocuidad e importancia económica de los cultivos o especies

atendido(a)s.
6. Necesidades físicasy financieras.
7. Calendartzacóo de metas.
8. Asignación de recursos.
9. Responsabilidades.
10. Resultados esperados.
11. Proyección a mediano y largo plazo.
12. Plan presupuestal.
13. Proyección de posibles riesgos que pueden presentarse y acciones para solventarlos.
14. Indicadores.
1S. Hoja de firmas.

Fuente:Elaboraciónpropia con infonmaciónde los Programasde trabajo del Programade Sanidade Inocuidad
Agroalimentariaejerooo fiscal2021.

En el caso de los Programas de trabajo firmados con SENASICA,cada uno de ello
inclu e una estructura con los siguientes apartados para su seguimiento:

PbR-03a

PbR-02a
PbR-Ob

Programa Anual: Descripción del Proyecto por Unidad Ejecutora.
Programa Anual: Descripción del Proyecto por Unidad Responsable.
Programa Anual: de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.
Programa Anual: de Metas por Proyecto y Unidad Responsable.
Programa Anual: Definición y Calendarizado de Indicadores Estratégicos y de Gestión por
Programa presupuestario /Proyecto y Unidad Ejecutora.

PbR-03b Programa Anual: Matriz de Indicadores para Resultados por Programa
Presupuestario y Unidad Responsable.

PbR-05a Resumen de Requerimientos por Proyecto.
PbR-05c Resumen de Requerimientos por Unidad Ejecutora.
PbR-05d Resumen de Requerimientos por Unidad Responsable.
PbR-09a Calendarización de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Ejecutora.
PbR-09b Calendarización de Metas de Actividad por Proyecto y Unidad Responsable.
PbR-10b Calendarización Mensual de Presupuesto por Unidad Ejecutora y Objeto del Gasto.

I PbR-10d Calendarización Mensual del Presupuesto por Unidad Responsable y Objeto del Gasto
PbR-15 Ficha técnica de Diseño y Seguimiento de Indicadores.

Fuente:Elaboraciónpropia con informacióndel Manual para la Formulacióndel Anteproyectode Presupuestode
Egresosparael EjercicioFiscal2021.

PbR-01a
PbR-01b

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ qUPOSYSCOFI. s.c
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d sí CUMPLE:El "Manual para la Formulación del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de México" es actualizado cada ejercicio
fiscal, por tanto, la información que se debe capturar para constituir los
documentos de planeación generados en el PROGRAMAPRESUPUESTARIO,
debe actualizarse de manera anual y en el caso del seguimiento de las metas
de actividad e indicadores, este es realizado de manera trimestral.Los
programas de trabajo de SENASICAson renovados de manera anual.

Para el caso de los programas de trabajo con SENASICA,las metas están
contenidas en el apartado 7 de cada programa, ahí se describe, la acción, la
actividad, unidad de medida, meta anual y su desglose mensual.

c) sí CUMPLE:Lasmetas del plan de trabajo derivado del SPPestán contenidas en
los formatos: PbR-02a, Programa Anual de Metas de Actividad por Proyecto y
Unidad Ejecutora,y PbR-02b Programa Anual de Metas por Proyecto y Unidad
Responsable;y en su caso, las metas de los indicadores están plasmadasen los
formatos PbR-03b Programa Anual: Matriz de Indicadores para Resultadospor
Programa Presupuestario y Unidad Responsable y PbR-15 Ficha técnica de
Diseño y Seguimiento de Indicadores.

Enel casode los programas de trabajo que se institucionalizan con el SENASICA,
son elaborados por el Comité de Fomento y Protección Pecuariadel Estadode
México y validados por la DGSICA, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Regional (SADER)y el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA);por lo que dichos programas de trabajo son
debidamente conocidos por los principales responsablesdel programa.

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~G UPOSYSCOFI,S.C.
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De m do que el los ejecutores el Programa presupuestario no han hecho uso de
result dos de evaluaciones externas, efectuadas en el marco del Sistema Integral de
Evalu ción del Desempeño del Estadode México.

No e~ste información al respecto, ya que a la fecha no hay culminada una evaluación
para v lorar aspectos globales o específicosdel Programa presupuestario.

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones
sobre cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en
un documento.

c) Paradefinir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestión y/o sus
resultados.

d) Demaneraconsensada,participan operadores, gerentes y personal de la unidad
de planeación y/o evaluación.

16.El rograma utiliza informes de evaluacionesexternas:

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOFlS.C

.2. De la orientación hacia resultados y esquemas o procesos de
evaluación
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Se es era que, una vez adoptadas las recomendaciones y Aspectos Susceptible de
Mejo a derivados de la presente evaluación, el próximo ejercicio fiscal puedan tener
verifi ativo mejoras a la intervención.

Tal c al como se indicó en la respuesta a la pregunta precedente, no se ha culminado
algun evaluación relativa al Programa presupuestario, bajo tal entendido, no se han
regist ado Aspectos Susceptiblesde Mejora que atender.

17. I total de los Aspectos Susceptiblesde Mejora de las tres últimas evaluaciones
¿quéI orcentaje han sido solventados acorde con lo establecido en los documentos de
trabaj y/o institucionales?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G'UPOSYSCOFI. se.
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Enco plemento a lasrespuestasde laspreguntas 16y 17,seexpresaque no ha habido
evaluaciones externas, por tanto, no se ha dado el seguimiento establecido en el
Capít lo IX "Del seguimiento a resultados y recomendaciones derivadas del proceso
de ev luación" de los "Lineamientos generales para la evaluación de los programas
presu uestarios del Gobierno del Estado de México". Esdecir, en esta pregunta se
declar información inexistente.

sta: No.

las acciones definidas en los documentos de trabajo e institucionales, que a la
se han implementado, provenientes del "Seguimiento a resultados y
ndacionesderivadasdel proceso de evaluación", ¿Sehan logrado los resultados
cidos?

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ G uPO SYSCOFI, S.e.
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Sed clara información inexiste, ya que no se ha documentado laconclusión de alguna
evalu ción al Programa presupuestario.

Preg nta 19.¿Quérecomendacionesde la(s)evaluación(es)no han sido atendidas y por
qué?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ RL:JPOSYSCOFI, S.e.
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En es e sentido, además de formular formatos y una encuesta de satisfacción o
perce ción de los bienes recibidos, también procurar el establecer procesos para
gene r un solo padrón de beneficiarios del programa, en el que se homologuen
camp s de información del bien o servicio entregado y características sociales,
come ciales y, en su caso, económicas de quienes se benefician directamente con la

Ade Iás de revisar el diseño de la intervención, bien podría llevarse a cabo una
evalu ción de procesos,que como marco de referencia tuviera los bienesy/o servicios
ofreci os en los tres proyectos que componen el programa, y asíanalizar, revisar y, en
su ca o, redefinir la forma en que se entregan a la población beneficiada.

Laact vidad que realiza el Secretaríadel Campo para llevar a cabo trabajos de sanidad,
inocuidad y calidad agroalimentaria son permanentes, ya que sin su labor la
come cialización de los productos generados en la entidad pudría no realizarse en el
mere do local y foráneo al Estadode México.

20. A artir del análisisde lasevaluacionesrealizadasal programa y de su experienciaen
la te ática ¿quétemas del programa considera importante evaluar mediante instancias

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ 9 uro SYSCOFI, S.e.
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internacionales.internacional.

tener acceso a nuevos
mercados nacionales e

Tasa económica de
actividades
primarias.

Contribuir al desarrollo
económico del sector
agropecuarioy acuícolade la
entidad. mediante la sanidad,
inocuidad y calidad a fin de

Fin
Mejorar y mantener las condiciones de
sanidad, inocuidad y calidad
agropecuaria y acuícola de la entidad,
mediante la operación de diversas
campañas y/o acciones. orientadas a
mejorar la producción, favoreciendo el
acceso a los mercados local, nacional e

alimentaria

y Incrementar el PIBprimario
del Estado para
contribuir a la seguridad

Objetivo 2.2. "Incrementar de manera
sustentable la producción, calidad,
eficiencia, productividad
competitividad del sector primario"
Estrategia 2.2.1. "Incrementar la
competitividad de los productores
agrícolas de la entidad por medio de
mejoras en su productividad y calidad".

Crecimiento
promedio anual del
periodo.

Pilar Económico

Objetivo/ Resumen Narrativo Objetivo/Resumen r- I di d. I n lea or
Narrativo J

MR

PD M

Nive del
Obj ivo

a) Sr CUMPLE.El Programa presupuestario contribuye al cumplimiento de los
objetivos del PDEM 2017-2023, como ya se había desarrollado en preguntas
anteriores; en este sentido, el logro de las metas de los niveles Finy Propósito
de la MIR coadyuvan a lograr el Objetivo 2.2., así como uno de los indicadores
establecidos en el PDEM.

CRITERIOS
·EI programa recolecta información acerca de dos de los aspectos I

I establecidos.

a) La contribución del programa a los objetivos del programa sectorial, regional o
instituciona 1.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.
c) Lascaracterísticassocioeconómicas de sus beneficiarios.
d) Lascaracterísticassocioeconómicas de las personas que no son beneficiarias,

con fines de comparación con la población beneficiaria.

Respu sta: Sí.

B.3.De la generación de información
21.El rograma recolecta información acercade:

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalizaciónf<lGf'UPO SYSCOFI, S C.
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Esimportante mencionar que dicho programa no es de tipo social, por lo tanto
los entregabies no pueden calificarse con los mismos parámetros; por la
naturaleza del programa, los apoyos que se dan a los productores son
considerados como acciones para fortalecer y/o mantener la sanidad e

I inocuidad agroalimentaria en la entidad, no como un apoyo a un beneficiario

6. La implementación de acciones tendientes a mejorar los procesos de
producción agroalimentaria, para que unidades de producción alcancen
certificaciones de calidad para generar más oportunidades en el mercado
nacional e internacional.

5. Fomentar el manejo adecuado de envasesvacíos de agroquímicos con el
I establecimiento de centros de acopio primarios.

4. Credencialización de lasy los productores.

3. Identificar el ganado a través del aretado y registro en el Sistema Nacional
Identificación Individual de Ganado (SINliGA).

2. Realizar la inspección a transportistas de animales, sus productos y
subproductos.I

1. Atención de emergencias sanitarias que pongan en riesgo la producción
agropecuaria de la entidad, estableciendo acciones oportunas de
prevención, control y erradicación de plagasy/o enfermedades.

b SrCUMPLE. ElPrograma "Sanidady Certificación Agropecuaria" como apoyo del
Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria" señala
en sus lineamientos y mecánica operativa, que opera a través de los siguientes
Componentes para dar seguimiento en materia de sanidad unidades de
producción Agrícolas y Pecuarias:

I •

Fuente: laboración propia con información del PDEM 2017-2023, la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 'Sanidad,
inocuid d y calidad agroalimentaria", y Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio 2021.

Porcentaje de
proyectos que
mantienen y/o
mejoran sus estatus
sanitarios
agroalimentarios

los productores mexiquenses
mejoran las condiciones de
sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria, para elevar la
productividad y
competitividad en los
mercados.

IndicadorObjetivo/Resumen
Objetivo/ Resumen NarrativO_-!- __ ~N~rra!iVO

I

I

Propósito

I

~ ( RUPOSYSCOFI,s,e

Niv~I del
Obj,1tivo

1---- --1--
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c) NO CUMPLE.El programa no recolecta información socioeconómica de sus
beneficiarios, debido a que las características socioeconómicas de los
productores no son relevantes al momento de ser beneficiados por algunas de
las acciones implementadas por el Programa, tal como lo señalan los
""Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria", donde se menciona que los criterios de elegibilidad de los
sujetos beneficiarios están relacionados con los problemas de sanidad que

70

Parael casode las basesde datos de los Comités, éstos también incluyen es sus
basesde datos los tipos de apoyos entregados y, en el casode los montos, hace
referencia a la cantidad y característicasde los apoyos, si es que así lo requiere
el Componente.

Tomando como referencia lo antes descrito, la basede datos de los beneficiarios
del Programa a cargo de la DGSICAincluye en sus campos el tipo de apoyo
(asesorías,certificaciones, dosis, kit de sanitización e insumes. vacunas),también
incluye el monto o costo unitario del apoyo y la cantidad de apoyos por cada
beneficiario.

e) Apoyar a las y los productores que represente un riesgo sanitario con el
100%de costo del Sello de Seguridad (Fleje).

d) Apoyar con el 100%del costo de identificadores de ganado bovino.

c) Apoyar a las y los productores con el 100% del costo de los análisis de
laboratorio para la detección de plagas y/o enfermedades que pongan en
riesgo la producción.

b) Apoyar a las y los productores inscritos en calidad agroalimentaria con el
75% o hasta $8,000.00del costo de análisisde laboratorio en un año.

a) Apoyar a lasy los productores con el 75% del costo total de certificado de
Calidad o hasta $40,000.00.

Sinembargo, en los "Lineamientos y mecánica operativa del Programa Sanidad
y Certificación Agropecuaria", en su apartado 4.1.2. Montos de apoyo, se
mencionan los siguientes:

en particular, sino como un apoyo para la población en general; aspectoscomo
la sanidad e inocuidad pueden atenderse desde aspectos micro y generar
beneficios o perjuicios sino se atiende, a gran escala.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ d 'UPO SYSCOFI.s.c
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d) NO CUMPLE. De igual forma y en concordancia con el inciso anterior¡ el
Programa no recolecta información de las personas que no son beneficiaras¡y
en menor sentido lo hace en los aspectos socioeconómicos de las mismas. Se
entiende que¡ de hacerlo, lo realizaría con fines de desarrollar una evaluación
de impacto, sin embargo¡ por la naturaleza del Programa¡el tipo de información
mencionada¡ no sería necesaria para el estudio.

pongan en riesgo la producción o los avances sanitarios alcanzados en la
entidad.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización
I~ G IUPO SYSCOFI,s.c
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Para consolidar lo anterior, el Gobierno del Estado de México cuenta con el
PRO RAMAPRESUPUESTARIO,en el cual todas lasUnidadesResponsablesconcentran
la inf rmación de desempeño de sus Programas presupuestarios. El procedimiento
para enerar y controlar la información del Programa "Sanidad, inocuidad y calidad
agroa irnentaria" se realiza de acuerdo con la estructura, recursos humanos y
estrat gias internas establecidasen la DGSICAy de la UIPPEde la Secretaríadel Campo.

igo Financiero del Estadode México y Municipios establece en su artículo 327.A.
que 1/ os titulares de las Dependencias, Entidades Públicas y Organismos Autónomos

ejercicio de su presupuesto, serán responsables de que se ejecuten con
nidad, eficiencia,eficaciay honestidad los proyectos previstosen sus respectivos
mas presupuestarios y serán los responsables del resultado y de la evaluación
Programas presupuestarios a su cargo, ... así como analizar la información

relati a al desarrollo y grado de avance de los Programas presupuestarios. Así mismo,
debe án enviar a la Secretaría o la Contraloría, según sea el caso, a través de las
Unid des de Información, Planeación,Programación y Evaluación,o su equivalente, los
result dos obtenidos de la evaluación, el informe del comportamiento del ejercicio
presu uestal y el informe de avance programático en forma mensual y trimestral
respe ivamente, para la revisión, seguimiento y evaluación del desempeño del
cump imiento de los objetivos y metas establecidas en los proyectos aprobados en
relaci n con el presupuesto y ejercicio".

Supuestosque severifican
La información que recolecta el programa cuenta con todas las
característicasestablecidas.

a Esoportuna.
b Esconfiable, es decir, está validada por quienes las integran.
c) Estásistematizada.
d Espertinente respecto de su gestión, es decir, permite medir los indicadores de

Actividades y Componentes.
e) Estáactualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

~ I;~upo SYSCOFI,s.e Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización

22. El programa recolecta información para monitorear su desempeño con las siguientes
cara erísticas:
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e) sí CUMPLE.Lainformación contenida en el sistemaestá actualizaday disporuble
para dar seguimiento de manera permanente, debido a que trimestralmente es
actualizada, al reportarse los avancesen los Indicadores y metas de actividades.

d) sí CUMPLE.Espertinente porque permite medir los indicadores de Actividades,
Componentes, Propósito y Fin, y está actualizada y disponible para dar
seguimiento de manera permanente, conforme lo establece el Código
Financiero del Estadode México y Municipios.

c) sí CUMPLE. Está sistematizada, como se mencionó anteriormente, la
información entorno al desempeño del programa, es concentrada por la UIPPE
en el SPPen el apartado programático.

b) sí CUMPLE.Siguiendo la misma línea, la información generada por el Programa
presupuestario es confiable debido a que está validada por la DGSICA,como
Unidad Ejecutora del Programa y la UIPPEde SECAMPO;argumento que es
verificable al revisar los formatos que emite el PROGRAMAPRESUPUESTARIO
como la Ficha Técnica de Diseño y Seguimiento de Indicadores, la cual debe
estar debidamente firmada por quien la elaboró y quien dio el visto bueno de
la información ahí plasmada, o en el caso del Diagnóstico por Programas
presupuestarios del ejercicio, el documento es firmado por quien lo elaboró,
quien lo revisó y quien lo autorizó.

a) sí CUMPLE.Derivado de lo anterior, es posible afirmar que la información para
monitorear el desempeño del programa es oportuna, al contar con plazos y
formatos establecidos para el corte y entrega de información. Tal como lo
establece el Manual General de Organización de la Secretaríadel Campo, será
la UIPPE, la encargada de "Coordinar, integrar, sistematizar, resguardar y
proporcionar la información generada en los procesos de planeación,
programación y evaluación de la Secretaría, que contribuya a impulsar el
desarrollo del campo en la entidad, en el corto, mediano y largo plazos, así
como vigilar que los recursos asignados al Sector tengan relación con los
objetivos, metas y prioridades de los planes y programas establecidos en el
mismo".

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G ,UPOSYSCOFI,S,C,
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a) sí CUMPLE.Enel "Diagnóstico por Programa presupuestario del ejercicio fiscal
2021" correspondiente al Programa "Sanidad, inocuidad y calidad
agroalirnentaria" se incluye la definición de la población objetivo; definición que
es coincidente con la descrita en los "Lineamientos y Mecánica Operativa del
Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria", con los cuales opera el
Programa objeto de esta evaluación.

En la ejecución del Programa presupuestario la Secretaríadel Campo, a través de la
DGSI A, instrumenta mecanismos que le permiten controlar y dar seguimiento a la
cabe ura de forma anual, y aunque no cuenta con la orientación de un plan rector
multi nual detallado que establezca directrices sobre el actuar del programa a
medil no plazo, sí fija metas para el mediano plazo. Para ello se apoya en la parte de
oper ción estatal del Diagnóstico por Programa presupuestario que se encuentra en
el PR GRAMA PRESUPUESTARIO,en tanto, para la aplicación del Programa en
conc rrencia federal, se apoya, también, de los diversos Programas de Trabajo
firma os con SENASICA.

CRITERIOS
La estrategia de cobertura cuenta con tres de las características
establecidas.

a)1 Incluye la definición de la población objetivo.
b) Especificametas de cobertura anual.
c)1 Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Escongruente con el diseño del programa.

e1. Análisis de cobertura
23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a
su po lación objetivo con lassiguientes características:

6. Cobertura y focalización

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ RUPOSYSCOFI,S.C.
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b) NO CUMPLE.Los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidady
Certificación Agropecuaria" establecen una cobertura anual, lo mismo que el
diagnóstico por programa; sin embargo, este último está desfasado en este
punto, debido a que hacemención del diseño de intervención de acuerdo a las
Reglas de Operación 2016. En otras palabras, se cuenta con una proyección
anual, pero aún se puede fortalecer la proyección no solo en el mediano sino
en el largo plazos, acotando la atención del programa, tal como lo desarrollan
los Programas de Trabajo firmados con SENASICA.

En el caso de los Lineamientos, se estimó para el ejercicio en revisión, que "se
realizarán 90,000 inspecciones a transportistas de animales, sus productos y
subproductos; con 200 actascircunstanciadasestataly federal a embarques que
incumplan con la normatividad. La entrega de 5,000 credenciales, adquirir
65,000 identificadores para ganado bovino (60,000 aretes y 5,000 chips), así
como 5,000 sellos de seguridad (Fleje), contar con 50 equipos para tatuar a
ganado ovino y caprino y entregar 5,000 fierros a nuevas personas productoras
de ganado para lograr obtener su patente de fierro. Realizar la construcción y
equipamiento de 1 CAT en zonas estratégicas para la disposición final de
envases vacíos de agroquímicos. Realizar 350 cursos, 4,000 asesorías, 200
pruebas de laboratorio a sospechasde plagas y/o enfermedades que pongan
en riesgo la sanidad agropecuaria del Estado, aplicación de 240,000 dosis de

75

Programa de Trabajo Integral del Subcomponente Servicios Fitosanitario en Apoyo para la Producción I
para el Bienestar y Prevención, Control y Erradicación de Plagas Fitosanitarias en el Estadode México.
• La superficie a atender se centrará en 11municipios con una superficie de 2500

hectáreascon cultivo de aguacate.
• Secentrará en los 8 municipios del estado, realizandocontrol de la roya del cafeto

en una superficieacumuladade 800 ha. I

PoblaciónObjetivo

Productores que cuenten con unidades de producción agropecuarias y
acuícolas, y que tengan interés en mejorar la sanidad y calidad de sus
unidades de producción, asícomo a transportistas de animales,susproductos
y subproductos.

En la mayoría de los programas de trabajo firmados con SENASICA,su
proyección de atención secentra en población objetivo o áreas de enfoque, de
acuerdo con lascaracterísticasde suscomponentes de atención, lascualesestán
cuantificadas o definidas, como en el siguiente caso:

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~ ~UPO SYSCOFl, Se
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d) Sr CUMPLE.El documento diagnóstico por programa está completamente
apoyado en los "Lineamientos del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria", por lo cual, hay una congruente a lineación con el diseño del
Programa, ya que a través de estos documentos rectores se busca dar
seguimiento en materia de sanidad a unidades de producción agrícola y
pecuarias, así como la atención a emergencias sanitarias que pingan en riesgo
la producción agropecuaria.

c) Sr CUMPLE.Tiene la periodicidad de la administración del gobierno estatal, es
decir, se actualiza cada ejercicio fiscal mediante los trabajos para la integración
del Anteproyecto de Presupuesto del año correspondiente, con el propósito de
dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, principalmente al Objetivo 2.2. "Incrementar de
manera sustentable la producción, calidad, eficiencia, productividad y
competitividad del sector primario" del Pilar Económico.

Cada uno de los programas de trabajo firmados con SENASICAincluye en sus
apartados un "Cumplimiento de metas", por cada uno de sus Componentes a
atender, y además se complementa con un apartado de "Proyección en el
mediano y largo plazo". Ejemplo de ello es el Programa de Trabajo Integral del
Subcomponente Servicios Fitosanitario en Apoyo para la Producción para el
Bienestar y Prevención, Control y Erradicación de Plagas Fitosanitarias en el
Estadode México, que desarrolla, en conjunto con el Comité Estatalde Sanidad
Vegetal, el apartado "Plagas reglamentadas del aguacate: Barrenadores de
hueso" en el que la proyección a mediano plazo es: "contar con la información
técnica sobre el status de los municipios Almoloya de Alquisiras, Atlauta
Coatepec Harinas, Ecatzingo,Juchitepec, Malinalco, Ocuilan, Ozumba, Sultepec,
Tenancingo y Tepetlixpa, a fin de elaborar expedientes fitosanitarios y/o
establecerlasacciones de control de focos de infección". Entanto, la proyección
a largo plazo es:"Mejorar el estatus fitosanitario de barrenadores del hueso en
los municipios productores del aguacate del Estadode México".

vacunación, recolectar 120,000kilogramos de envasesvacíos de agroquímicos,
entregar 150 CAPY entregar equipos de protección a personal que opera los
CAP y CAT. Así como, apoyar en la certificación en materia de calidad a 50
unidades de producción y con señalización a personas productoras interesadas
en tener sus instalaciones de acuerdo con las normas".

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~d U·POSYSCOFI,S.C.



www.syscofLmx

77

endación: Fortalecer el Diagnóstico por Programa y los "Lineamientos y
ica Operativa del Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria", con un
ento estratégico de planeación que les permita replantear la atención y

proy ción del programa en el mediano y largo plazos, sirviendo de guía los
pará etros y puntos establecidos en el Programa de Trabajo firmados con SENASICA.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ J ,UPO SYSCOFI,s.e
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Ejempo de proyecciones geográficas:

De ac erdo con los Lineamientos ya mencionados, el servicio será otorgado a los
produ tores agropecuarios y acuícolasque así lo soliciten; además,es importante citar
que el programa cuenta con la información estadística y geográfica necesaria para la
detec ión de los puntos importantes de producción en la entidad, es decir, el área de
enfoq e para la cobertura del programa; dicha información la obtiene a través de las
proye ciones realizadas por la Comisión Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiv rsidad (CONABIO)y el Instituto Nacional de Estadística,Geografía e Informática
(INEGI.

Los " ineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agro ecuaria" establecen que para identificación de la población objetivo se tomará
en cu nta que esté integrada por: "Todos los movilizadores que transportan animales,

duetos y subproductos, las personas productoras agropecuarias y acuícolasdel
de México y las personas productoras agropecuarias del Estadoque requieran
icios de sanidad y calidad agroalimentaria", en el casode los Lineamientos ,y de

acuer o con su última actualización de febrero de 2021, las unidades de medida
deriva as de la población objetivo que se atiende, se especifican de la siguiente
mane a: inspecciones, cabeza, fleje, credencial, fierro, curso asesoría, prueba, dosis,
CAT, AP, kilogramo y certificación de UP;ello, en razón de los apoyos otorgados por
el pro rama. Sin embargo, en el Diagnóstico por Programa, la unidad de medida es
"prod ctores", mientas que, en documento interno de especificación de los tipos de
pobla ión, la unidad de medida es"unidades de producción"; estasúltimas definiciones
result n ambiguas y poco útiles para la identificación de la población objetivo.

De a uerdo con lo plasmado en el "Diagnóstico por Programa presupuestario del
ejerci io fiscal 2021" del Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad
agroa imentaria", así como de los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa
Sanid d y Certificación Agropecuaria", se identificó que la población objetivo se define
como " Productores que cuenten con unidades de producción, que tengan interés en
mejor r la sanidad y calidad de sus unidades de producción, así como a transportistas
de an males,sus productos y subproductos".

24. ¿ I programa cuenta con mecanismos para identificar su población objetivo? En
caso e contar con estos,especifique cuálesy qué información utiliza para hacerlo.
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Fuente: Información proporcionada por la DGSICA,
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sugiere el
poblaciones
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Calidad" en elleceor
Iculc.oIl.

Fuente: Información proporcionada por la DGSICA.
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Reco endación: Unificar la Unidad de medida, para lo cual, se
estab ecimiento de una metodología para la cuantificación de las
pote cial, objetivo y atendida,
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Áreade enfoque atendida ~tUnidad de Año Año
Año l~oI medida 2021 2020 2019 2018

Porc ntaje de proyectos implementados de Proyectos
sani d para el control y erradicación de /Programas 20 20 11
plag sy enfermedades agropecuarias. (2018)
Porc ntaje de proyectos implementados de

Proyectosinoc idad y calidad agroahmentaria 4 4

Porc ntaje de la sumatoria de productores
Productores 1,600 30000cred, ncializado y ~e ganado aretado. I

Fuente:Fichastécnicasdediseñoy seguimientodeindicadores'delosaños2018-2021.

No O stante,si consideramoscomo población atendida a los principalesbienesy servicios
que enerael Programapresupuestario,secuenta el siguiente comportamiento.

[1 Año Población potencial I Poblaci6nObjeti~Oblaci6n atendida I2019 500,000 100,000 55,000
2020 533, 969 100,000 45,000
2021 533,969 45,000 45,000

Fuente:Reporte Generalde laMIR de losaños2019·2021

Sin mbargo, en el "Reporte Generalde la MIR" de cadaaño se presentan lassiguientes
cifra respectoa las poblacionespotencial,objetivo y atendida:

Si s toma como referencia lo anterior, la información de las poblaciones potencial,
obje ivo y atendida queda endeble, debido a que no se cuenta claramente con las
defi iciones correspondientes.

"La población estimada en la entidad es de 16millones 870 mil 388 habitantes,
con un mercado laboral de 7 millones 300 mil trabajadores, de los cuales
aproximadamente el S por ciento trabajan en el sector primario, estimados en
368 mil, de los cuales a la agricultura se dedican 342 mil 240; 21 mil 860 al
subsector pecuario y 3 mil 900 a la acuacultura".

No xiste una definición y/o cuantificación específicasobre las poblaciones potencial y
ida del Programa presupuestario. Por un lado, el "Diagnóstico por Programa
puestario del ejercicio fiscal 2021" explica lo siguiente:

25. partir de las definiciones de la población potencial, la población objetivo y la
pobl ción atendida, ¿cuálha sido la cobertura del programa?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalizaciónro 3RUPO SYSCOFI, S.e.
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Reco endación: En el mismo sentido que la recomendación de las preguntas número
7 y 2 ,se sugiere desarrollar una metodología para la definición y cuantificación de sus
pobl ciones, potencial, objetivo y atendida, con el propósito de darles claridad.

En r umen, no hay una clara identificación documental de las poblaciones potencial,
objet vo y atendida que genera, el Programapresupuestario.

101010

Pore ntaje de proyectos que

I
mantenen y/o mejoran ~us Proyectos
estat s samtanos
agro,limentarios

Fuente: Rchas técnicasde diseño y seguimiento de indicadores· de los años 2018-2021.
'En tod los años en el resultado del indicador de Propósito de la MIR se presenta una cantidad programada, ya que, según el
docum to, eshasta el próximo año que secuantifica lo realmente alcanzado. Sinembargo, como estápresentado, el indicador no aporte
informa ión útil.

Afu2018Afu2019Año 2020Afu2021Unidad de
medida

V, fin Imente,si se toma como población atendida, la establecidaen el Propósito de la
MIR:'Volumen de la producción agropecuariaestatalaño actual", la cobertura seríala
sigui nte:
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Productor.

.

Regresa solicitud a la Dirección de Sanidad Agropecuaria
_. __ -¡-para_gue re~lic~~ mo_dific~cionespertinentes (Regresaa 1).

I Reciben a personal de la Dirección de Sanidad Agropecuaria.

83

FIDAGRO

Dirección de Sanidad Agropecuaria.

2 FIDAGRO

3

Realiza Expediente técnico, lineamientos del Programa de
Sanidad y Certificación Agropecuaria 2019 y solicita al
FIDAGROsu autorización y liberación de recursos.
Recibe solicitud de la Dirección de Sanidad Agropecuaria.
(No, pasa a 4)
Recibe notificación y No de acuerdo de autorización, realiza
instrucciones de pago para la operación de los
componentes, se informa a los productores/as del inicio de
actividades .

Dirección de Sanidad Agropecuaria.

ActividadActor

A co tinuación se describe, de manera general, la mecánicaoperativa expresadaen los
Linea ientos, relacionada con la entrega de los componentes citados. Esimportante
men ionar que para el inicio del ejercicio fiscal 2021, la Unidad Ejecutora aún se
deno inaba Dirección de SanidadAgropecuaria y no fue sino hastael último trimestre
del a o, cuando se autorizó y se constituyó como DGSICA.El flujograma se presenta
en el anexo 13 "Diagramas de flujo de los Componentes y ProcesosClaves".

• Para la inspección de transportistas de animales,sus productos y subproductos
(MIR:C3:Acciones de inspección y trazabilidad desarrolladas).

• Para la Sanidad Agropecuaria (MIR:Cl Proyectos de sanidad implementados
para el control y erradicación de plagas y enfermedades agropecuarias).

• Para la Certificación Agroalimentaria (MIR:C2:C.2. Proyectos de inocuidad y
calidad agroalimentaria implementados).

En I s "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agro ecuaria" publicado en 2021 se plasma el proceso para el otorgamiento de los

ios y/o apoyos respecto a los componentes del Programa:

26. D scriba mediante diagramas de flujo el proceso general del programa para cumplir con los
biene y los servicios (Componentes),asícomo los procesosclave en laoperación del programa.

u,1. análisis de los procesos establecidos en las R.O.P.o normatividad
aplicable

7. Operación
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2,
3
I
4 -

r 5'
1

~.

Solicitud de pagos dive~o~
T'!Í~~e_ant~~ f?_ordinaciónde Administración y Elna!'lzas
Solicitud de contra recibo
. Env[o_a prov~edor/solicitante
Cobro

Consulta de saldo (No, p~a a 1.3.2)

Registro (Sí, pasa a 1.3.3)
Solicitud de traspasos internos (Pasa~ 13.3)
Solicitud de pag9 de nóm"",in..:.=a__
Registro de partidas que se van a pagar
Autorización de la Dirección de Sanidad, InocuJ9ady Calidad Agroalimentaria
Envíoa la Coordinación de Administración y Finanzaspara trámite ( se conecta
con 2)

Registro de pre-
nómina1.3

Autorización de la Coordinación de Administración y Finanzas(se conecta con
2)

12.

. Envíoa la Coordinación de Administración y Finanzas
Autorización
Solicitud de liberación de recursos,---

1.2.
1.z!

I
1.2¡

1.2 Adquisición de
bienes o servicios

Pagosdiversos de recursosmateriales
Partidas consolidadas (se conecta con 2)
Compra de insumas (seconecta con~
Pago diverso general
Pago diverso de partidas consolidadas
Servicios(se conecta con 2)

Actividad/Descri pción
----------------------~

Realizaruna solicitud en el SistemaPROGRAMAPRESUPUESTARIO.

Servicio

Pagosdiversos

Proc dimiento para generar y controlar información relativa a los servicios del
pro rama.

Las ubsecuentes descripciones de los procesos fueron realizadasde manera general
por los operadores del Programa, toda vez que no cuentan con un manual de
proc dimientos debidamente establecido.

8 Dirección de SanidadAgropecuaria.

O~~~l?rC!g!ama.
Recibe informe de avance físico y financiero de la Dirección_1
de Sanidad Agropecuaria.
Realizacierre del programa

ActividadR. Actor

6, D~ecci~n_d_~Sani5:!adAg!<?~cuaria.

7 FIDAGRO
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Reco endación: Iniciar con las gestiones para diseñar e implementar un Manual
Gener I de Procedimientos de los Componentes del Programa, con el propósito de
que lo operadores tengan una guía clara y definida de los pasos a realizar para la
imple entación y seguimiento de las acciones derivadas de esta intervención.

5

6
7
8
9

4

3

Actividad/Descripción
Concentrar información en campo por los técnicos:
Los técnicos hacen visitas a los productores que requerirán algunos de los servicios que ofrece la
DGSICA.
Registro de información en SURA:
El trabajo realizado en campo es subido al sistemaSURA.
Envfode reportes de supervisión a los departamentos:
La información físicaoriginal es concentrada en expedientes.
Recepciónde información en los departamentos a través de SURA:
La información en sistemaes constantemente actualizada. una vez a la semanael personal operativo
que trabaja en campo sube la información al sistema.
Evaluaciónde información trimestral en cadadepartamento: j
Se recopilan datos.
Elaboracióndel reporte trimest~
Registro en el SPP
Firma de la Directora de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
Envío de información a la UIPROGRAMA PRESUPUESTARIOE

2

j;;m.l

Proce imiento para reportar información a la UIPROGRAMAPRESUPUESTARIOEde la
Secret ría del Campo.

rúm.11 Actividad
1 Supervisión o verificación
2 Revisióndel padrón
3 Selecciónaleatoria
4 Programación de visita
5 Requisitarentrevista al beneficiario
6 Firma del productor al reporte de visita
7 Reporte de evaluación a la Dirección de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroarimentaria.

Proce imiento para supervisar o verificar la entrega de los servicios entregados a los
benefi iarios.
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Por o tanto, toda la información de los beneficiarios y de los servicios y acciones
reali adas por el programa está debidamente sistematizada en el SURA.

De gual manera, el Sistema está precisado en el Reglamento del Fomento
Agr pecuario, de la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estadode México, donde
se d fine al sistema como el "Registro Agropecuario Estatalemitido por la Secretaría
por edio de una credencial para identificar a las y los productores de los bienes
agrí las, pecuarios, acuícolas, apícolas y los agaves que han cumplido con los
requ sitos establecidos por el Reglamento".

En el mismo apartado se menciona que serán inscritos en el sistema los productores
que soliciten el apoyo de manera escrita o a través del correo electrónico
cont cto@sanidadagropecuaria.com.mx, previo cumplimiento de los requisitos
esta lecidos y una vez que el personal de la Secretaría lleve a cabo la visita de
supe visión para validación, a través del llenado de la hoja de visita correspondiente.

grama presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria" se sustenta
en la implementación del programa con recursos estatales "Sanidad y Certificación
Agro ecuaria", el cual, como ya se ha mencionado en repetidas ocasiones, cuenta con
sus li eamientos y mecánicaoperativa. Enel apartado 7 denominado "Mecanismos de
enrol miento" de estos lineamientos, seestablece que el sistemadonde seconcentrará
la inf rmación de los productores beneficiados será el SURA.

Elprograma cuenta con información sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las característicasde los solicitantes.

4 Existeevidencia de que la información sistematizada es válida, es decir,

I
se utiliza como fuente de información única de la demanda total de
apoyos.

.--
N vel CRITERIOS

•

Resp esta:Sí.

D.2 Solicitud de apoyos
27. ¿ I programa cuenta con información sistematizada que permite conocer la
dem nda total de apoyos y las característicasde los solicitantes?(socioeconómicasen
el ca de personasfísicasy específicasen el casode personasmorales)
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De ig al forma, se cuenta con basesde datos en formato Excel,información que está
relaci nada con las actividades derivadas de los Programas de Trabajo firmado con
SENA ICA y que al final sirven para complementar la información del SURAy para
alime I tar otros sistemas, como el Sistema Nacional de Identificación del Ganado
(SINII A) o, en su caso, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroa imentaria. La información contenida en las baseses necesariay pertinente para

87

Factura

Estatus

la Número4 UPROGRAMAPRESUPUESTARIO·PSGD.

5 Motivo

6 Centro de Expedición
Fuente: Información proporcionada por la DGSICA.

UPROGRAMAPRESUPUESTARIO·PSGO.

Nombre

ID

NP
Guías de Tránsito de Ovinos

I~N~P~~~---CA-M-PO-S

~ Fecha de Expedición

I 8 IPDF
9 Recibo

CAMPOS-------1

2
3

SURA

5 Fecha
Fuente: Información proporcionada por la DGSICA.

CAMPOSNP

;I:tente
3 Nombre

4 Tipo de productor

SURA
Credenciales

NP

6 Personal
7 Firma

8 Foto

9 PDF(credencial)

CAMPOS-------1

Fuente: Información proporcionada por la DGSICA.

SURA
Productores Acuícolas

CAMPOS NP CAMPOS

1 ID 7 Ayuntamiento
2 CURP 8 1Tipo
3 Patente 9 PDF

4 Nombre 10 Pago

5 Dirección 11 Estatus

6 Fecha 12 Credencial

ElSU A tiene susdiferentes apartados relacionados con los componentes de los cuales
conti ne información, entre los datos que contiene por apartado son los siguientes:
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Base de Datos de la DGSICA. Prc:>gramaSanidad Certificación Agro~ecuaria

NP CAMPOS NP CAMPOS

ID ¡30
No Int

2 Instancia Ejecutora 31 Entre Calle

3 No~b!~Qg!?ma 32 y Calle

4 Vertiente 33 Referencia

5 Año 34 Colonia

6 Periodicidad 35 Clave Localidad

7 Trimestre 36 Localidad

8 Apoyo 37 Clave Municipio

9 Costo Unitario 38 Clave Estado----_._---
10 Cantidad de Apoyos 39 Código Postal

11 Folio Relacionado 40 Clave AGEB

12 Tipo de Beneficiario 41 Teléfono

13 Clave de Parentesco 42 Celular

14 Fechade Alta 43 Email

15 Fechade Actualización 44 Clave Red Social

16 Primer Apellido 45 Red Social

17 Segundo Apellido 46 Folio ---
18 Nombre 47 Latitud

¡

19 Fechade Nacimiento 48 Longitud J20 Sexo 49 Observaciones

21 Clave Estado Civil 50 Razón Social

22 Clave Grado de Estudios S1 Componente
~

23 Tipo de Identificación Oficial S2 Superficie

24 ID Identificación Oficial 53 Cultivo

25 Clave de Nacionalidad 54 Municipio

26 Clave de Entidad de Nacimiento SS Ovinos

27 CURP 56 Caprinos

28 Calle 57 Bovinos

29 No Ext 58 Usuario

Fuente: Información proporcionada por la OGSICA.

dar se uimiento y tener un mejor control del funcionamiento e impacto de los trabajos
y serv cios implementados en las vertientes de sanidad, inocuidad y de calidad
agroalimentaria.
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b) Y c) NO CUMPLE.En los Lineamientos se señala que la solicitud se debe
presentar por escrito y debe ser enviada al correo
contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, es decir, no tienen preestablecido
algún formato para ser remitido al correo o para ser presentado de manera
presencial, el único formato al que hace mención el documento es la "hoja de
visita", el cual es requisitado por el personal de la Secretaríaque la realiza. En
dicho formato se registran los datos básicos del productor. el diagnóstico
producto de la visita, las recomendaciones y observaciones, es firmado por el
productor y por el profesional técnico que realiza la visita; el formato está
foliado y la información es capturada posteriormente en la base de datos de la
DGSICA,así como en el SURA.

a) sí CUMPLE.Los lineamientos son claros en su apartado 7. "Mecanismos de
enrolamiento", al referir que las personas apoyadas deben ser productoras
agrícolas o acuícolas, que cuenten con residencia mínima de un año en la
entidad y que su unidad de producción esté ubicada en el territorio Estadode
México, y para acreditarlo personal de la Secretaría realizará una visita con el
propósito de verificar lo señalado por el solicitante, una vez comprobado lo
declarado podrá realizarsesu registro en el SURA.

Conferme a lo dispuesto en los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa
Sanidad y certificación Agroalimentaria", se determinó lo siguiente:

El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar
trámite a las solicitudes de apoyo.
Los procedimientos cuentan con todas lascaracterísticasdescritas.

CRITERIOS

a) Corresponden a las característicasde la población objetivo.
b) Existenformatos definidos.
c) Estándisponibles para la población objetivo.
d) Estánapegados al documento normativo del programa.

Respjesta:Sí.

28. Les procedimientos para recibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes características:

~ GRUPO SYSCOFI.S.e.
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d) sí CUMPLE.Elprocedimiento para recibir, registrar y dar trámite a lassolicitudes
de apoyo está debidamente normado en los "Lineamientos y Mecánica
Operativa del Programa Sanidad y certificación Aqroalimentaria".

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ d RUPOSYSCOFl, S.e.
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Posterior a la recepción de la solicitud y en caso de cumplir con los
requerimientos previstos en los Lineamientos, así como así como la
normatividad aplicable, personal operativo de la Secretaría realiza la visita
correspondiente para validación del hecho señalado por el solicitante; como
comprobación del acto es requisitado el formato "Hoja de visita", el cual
requiere los datos generales del productor, asícomo datos de geo-Iocalización
y referencia de la Unidad de producción; en dicho documento se describe el
diagnóstico, recomendaciones y observaciones; al finalizar, es validado por el
productor y el personal operativo de la Secretaría del Campo, que realizó la

a) sí CUMPLE.Los Lineamientos establecen en su apartado 7 correspondiente a
los "Mecanismos de enrolamiento", que los servicios serán otorgados a las
"personas productoras agropecuarias y acuícolas que lo soliciten de manera
escrita o a través del correo electrónico
contacto@sanidadagropecuaria.com.mx, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos", con "manera escrita" hace referencia a lassolicitudes oficiales que
son remitidas a las Delegaciones Regionales de la Secretaría.

rme a lo dispuesto en los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa
Sanid d y Certificación Agropecuaria" 2021,se determinó lo siguiente:

CRITERIOS---
Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y
dar trámite a lassolicitudes de apoyo tienen cuatro de lascaracterísticas
establecidas.

a) Son consistentes con las característicasde la población objetivo.
b) Estánestandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
e) Estánsistematizados.
d) Estándifundidos públicamente.

29. El programa cuenta con mecanismosdocumentados para verificar el procedimiento
para I ecibir, registrar y dar trámite a las solicitudes de apoyo con las siguientes
cara ,erísticas:
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sí CUMPLE.En la página oficial de la Secretaríadel Campo, apartado Reglasde
Operación, están publicados los "Lineamientos y Mecánica Operativa del
Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria", así como el "Reglamento del
Fomento y Desarrollo Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del
Estadode México". Los formatos de seguimiento como son las "hojas de visita"
no están publicadas en la página oficial debido a la naturaleza del formato, sin
embargo, dichos formatos están debidamente foliados para mantener un
control de la información generada y capturada en el sistema.

el sí CUMPLE. El Reglamento del Fomento y Desarrollo Agropecuario de la
Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México, formaliza la
conformación del SURAcomo el "Registro Agropecuario Estatalemitido por la
Secretaríapor medio de una credencial para identificar a las y los productores
de los bienes agrícolas, pecuarios, acuícolas, apícolas y los agaves que han
cumplido con los requisitos establecidos por el presente Reglamento", por tanto
es este sistema el que rige el seguimiento de la información generada respecto
a los momentos de sanidad, inocuidad y calidad de la producción agropecuaria.

b sí CUMPLE.Lassolicitudes de servicios o apoyos son recibidas oficialmente y se
les da seguimiento a través de la "hoja de visita", formato que es emitido por la
DGSICA,mismo que permite mantener el control oficial del registro de visitas
y/o apoyo a productores, su requisición es el insumo para alimentar el SURA,
por tanto, se puede mencionar que cumple con la característica de
estandarización de los mecanismos.

Es importante mencionar que el proceso de registro, tanto de productores,
asociaciones, unidades de producción, movilización, sanidad, inocuidad y
calidad agroalimentaria, está normado por el Reglamento del Fomento y
Desarrollo Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estadode
México, así como por el Libro Noveno del Fomento y Desarrollo Agropecuario,
de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Código Administrativo del Estado
de México

visita. Posteriormente la información generada durante la visita es capturada en
el SURA.
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Requisitos que coinciden con lo estipulado en los "Lineamientos y Mecánica
Operativa del Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria", donde en su

a) Nombre completo, domicilio en territorio del Estado.
b) Registro Federal de Causantesy/o CURPdel productor.
c) Régimen de propiedad de la unidad productiva.
d) Actividad productiva que desarrolla o pretende desarrollar.
e) Descripción del estímulo o apoyo solicitado.
f) Expediente técnico y/o proyecto productivo simplificado.

Presentarsolicitud única por escrito ante la Secretaría,la cual contendrá:

Losp ocesospara la selecciónde beneficiarios están debidamente normados, tal como
sedycribe a continuación:

a) sí CUMPLE.En el "Reglamento del Fomento y Desarrollo Agropecuario de la
Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México", específicamente en
el Capítulo IV "Del Fomento y Desarrollo de las Actividades Agropecuarias, de
la Acuacultura, Apicultura y el Agave", Sección primera "De los apoyos y
estímulos", artículo 45, señala que "para solicitar los apoyos y estímulos, los
productores deberán reunir los siguientes requisitos:

CRITERIOS
Los mecanismos para verificar la selección de beneficiarios y/o
proyectos tienen tres lascaracterísticasestablecidas.

" vel

Respi esta:Sí.

a~ Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
I ambigüedad en su redacción.

b) Estánestandarizados,es decir, son utilizados por todas las instanciasejecutoras.
c) Estánsistematizados.
d) Estándifundidos públicamente.

1

30. L~s procedimientos del programa para la selecciónde beneficiarios y/o proyectos
tiene] las siguientescaracterísticas:

D.3 Selección de beneficiarios y/o proyectosI

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~ e 'uPo SYSCOFI,s.c.
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a. Acta Constitutiva donde se establezca la actividad agropecuaria o acuícola
de la Persona Jurídico Colectiva.

b. Que la unidad de producción o establecimiento agropecuario y/o acuícola
se ubique en el territorio del Estado de México.

c. Copia de la identificación oficial vigente y original para su cotejo, de la
persona que la represente legalmente.

d. Clave Única de Registro de Población (CURP) de la persona que la
representante leqalrnente. únicamente cuando la credencial de elector no
la incluya.

e. Comprobante de domicilio de la unidad de producción o establecimiento
agropecuario y/o acuícola, con una vigencia máxima de tres meses.

f. Para el caso de aretado de ganado, presentar adicionalmente Cédula de
Unidad de Producción Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o
tatuaje vigente.

ientras que para el caso de Personas Jurídico Colectivas, los Lineamientos
: eñalan como requisitos, los siguientes:

numeral 7.1.2.2 "Requisitos", se menciona que para el caso de las personas física
se deberá:

a. Tener 18 años en adelante.
b. Ser persona dedicada a las actividades agropecuarias y/o acuícolas y

contar con residencia mínima de un año en el Estado de México.
c. Que la unidad de producción o establecimiento agropecuario y/o acuícola

se ubique en el territorio del Estado de México.
b) Copia de la identificación oficial vigente y original para su cotejo;
c) Clave Única de Registro de Población (CURP), únicamente cuando la

credencial de elector no la incluya.
d) Comprobante de domicilio con una vigencia máxima de tres meses.
e) Para el caso de aretado de ganado presentar adicionalmente, Cédula de

Unidad de Producción Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o
tatuaje vigente.

f) Para el caso de certificación agroalimentaria, presentar adicionalmente a
lo señalado en los incisos a) al f), comprobante de propiedad y/o posesión
del predio, mediante documento jurídico fehaciente, con las formalidades
que exija el marco legal aplicable en la materia (título de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato, contrato de usufructo,
contrato de donación, adjudicación por herencia, certificado parcelario,
etc.).

Servicios VSistemas de Consultorla VFiscalización~ UPOSYSCOFI,S.C
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e) SICUMPLE.Si bien la DGSICArealiza el proceso de valoración y dictaminación
de solicitudes, no hay evidencia de que este proceso se haga de manera
automatizada, es decir, que haya un desarrollo informático para valorar los
criterios de priorización; sin embargo, como ya se mencionó, los temas de
sanidad, inocuidad, calidad y certificación de los productos agropecuarios
requieren de una atención específicapor tratarse de temas que pueden afectar
la producción nacional si en su momento no son atendidos; por ello es que la
atención de solicitudes esregida por la priorización de "emergencia" presentada
o bien del interés de los productores por lograr que su producción cumpla con
más y mejores estándares de producción. Aunado a esto, el Sistema SURAes
clave,debido a que uno de los requisitos, al menos para el caso del aretado, es
la Cédula de Unidad de Producción Pecuariavigente y Patente de fierro, marca
o tatuaje vigente; las cuales para ser vigentes deben estar registradas en el
sistema;además para la trazabilidad de los productos, el sistema debe estar en
constante actualización respecto a los productores registrados, los de nuevo
ingreso, los tipos de productos agrícolas y las patentes, con el propósito de
mantener actualizado el mapa de unidades de producción y la movilización de
los productos.

b) SrCUMPLE.LosLineamientos son muy claros en el te.made atención de Sanidad
y Certificación agropecuaria, en su numeral 7.1.2 "Criterios de Priorización",
aseveran que "se atenderán prioritariamente a las personas productoras con
problemas de sanidad que pongan en riesgo la producción o los avances
sanitarios alcanzados en la entidad y/o que lo soliciten". En estos términos y
derivado de que los temas sanitarios son del orden no solo local, sino nacional,
la Secretaría del Campo, a través de la Dirección General, en conjunto con
SENASICA,atienden las solicitudes de apoyo que les son requeridas ya sea
solicitados en lasDelegaciones regionales o directamente ante la Secretaría,y a
las cuales se les dará seguimiento mediante la "hoja de visita", formato que es
emitido por la DGSICA.

g. Para el caso de certificación agroalimentaria, presentar adicionalmente a
lo señalado en los incisosa) al e),comprobante de propiedad y/o posesión
del predio, mediante documento jurídico fehaciente, con las formalidades
que exija el marco legal aplicable en la materia (título de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato, contrato de usufructo,
contrato de donación, adjudicación por herencia, certificado parcelario,
etc).

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~GfUPOSYSCOFI s.c.
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d) sí CUMPLE.Como ya se mencionó en respuestasanteriores, en la página oficial
de la Secretaríadel Campo, apartado Reglasde Operación, están publicados los
"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria", así como el "Reglamento del Fomento y Desarrollo
Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estado de México".
Los formatos de seguimiento como lo son las "hojas de visita" no están
publicadas en la página oficial debido a la naturaleza del formato, sin embargo,
dichos formatos están debidamente foliados para mantener un control de la
información generada y capturada en el sistema.

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ G ~UPOSYSCOFI. S.e.
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Reco endación: Iniciar con las gestiones para la conformación de un Manual General
de P cedimientos que permita dar seguimiento a cada uno de los procesos e
intera ciones que se generan para dar cumplimiento a los objetivos del programa.

Corn ya se mencionó a lo largo de la evaluación, la atención en materia de sanidad,
inocu dad, calidad y certificación alimentaria tiene peculiaridades; por la naturaleza de
su i pacto, requiere vigilancia en puntos y temas estratégicos para que las
probl máticas no se hagan extensivas; sin embargo, se carece de un manual de
proce imientos para el seguimiento de las actividades que dan atención al programa,
ello 'Impacta en el hecho de que no sé tengan mecanismos debidamente
docu entados para dar seguimiento a los procedimientos para la selección de
benef ciarios.

31.El rograma cuenta con mecanismosdocumentados para verificar el procedimiento
de se ección de beneficiarios y/o proyectos y tienen las siguientes características:

Servicios VSistemas de Consultorfa VFiscalización~ GRUPO SYSCOFI, s.c.
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b) SICUMPLE.Seha multicitado la implementación del SURAcomo el sistema eje
para dar seguimiento y concentrar la información referente a la producción
agropecuaria de la entidad, dado que es,a travésde este sistema,como se tiene
registro y actualización de los productores, mediante la credencialización, el
registro estatal agrícola y acuícola de las unidades de producción, el registro de
fierros, marcaso tatuajes y las guías de tránsito; el sistema es alimentado con la
información generada en las hojas de visita, asícomo por los datos vertidos en
las solicitudes realizadas por los productores para su registro o el registro de
sus patentes y unidades de producción presentadas en las ventanillas
habilitadas en las Delegaciones Regionales;para el registro de fierros o marcas
se reciben las solicitudes a través de los ayuntamientos para que éstos puedan

a) sí CUMPLE.Los Lineamientos en su numeral 7.1.4establecen que los formatos
a utilizar en el proceso son el formato de registro¡ la hoja de visita y los demás
solicitados por la instancia normativa del programa, por tanto, es posible afirmar
que los procedimientos para otorgar los apoyos están debidamente
estandarizados, debido que la hoja de visita mencionada en el documento
normativo es un formato emitido por la Secretaríadel Campo, a través de la
Dirección General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria, el cual está
debidamente foliado y es el principal instrumento de trabajo para el personal
operativo que da seguimiento a las solicitudes.

CRITERIOS =l
Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen
tres de lascaracterísticasestablecidas.

Respuesta: Sí.

D.4 Tipos de apoyos
32. LOf:>procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiariostienen las siguientes
caracterlsticas:

~ G IIUPO SYSCOFI, S.e. Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización

a) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Están sistematizados.
c) Están difundidos públicamente.
d) Están apegados al documento normativo del programa.
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el) sí CUMPLE.Estánapegados a los documentos normativos del programa, en el
numeral 7.1.4de los Lineamientos seestablece la hoja de visita como uno de los
formatos a utilizar durante el proceso, además de que el "Reglamento del
Fomento y Desarrollo Agropecuario de laAcuacultura, Apicultura y el Agave del
Estado de México" establece el sistema SURAcomo el "Registro Agropecuario
Estatalemitido por la Secretaríapor medio de una credencial para identificar a
lasy los productores de los bienes agrícolas, pecuarios, acuícolas,apícolasy los
agavesque han cumplido con los requisitos establecidos".

c) SrCUMPLE.Los formatos de seguimiento, como lo son las "hojas de visita", no
están publicadas en la página oficial de la Secretaría,debido a la naturaleza del
formato; sin embargo, dichas formas estándebidamente foliadas para mantener
un control de la información generada y capturada en el sistema. No obstante,
como ya se mencionó en respuestas anteriores, en la página oficial de la
Secretaría del Campo apartado Reglas de Operación están publicados los
"Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación
Agropecuaria", así como el "Reglamento del Fomento y Desarrollo
Agropecuario de la Acuacultura, Apicultura y el Agave del Estadode México".

directamente ingresar al sistema a registrar las solicitudes, previa autorización
de la Dirección General de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria.

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ e RUPOSYSCOFI.s e
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c) sí CUMPLE.La sistematización y control de la información a través del SURA
permite que la información y el manejo del proceso esté estandarizada, debido
a que el sistema contiene el Registro Agropecuario Estataly emite algunos de

b) sí CUMPLE.La Unidad Ejecutora, en este caso la DGSICA,es la responsable
directa de realizar las verificaciones aleatorias en campo de los apoyos
otorgados, de acuerdo con los establecido por los Lineamientos; a su vez, es la
emisora de los formatos de "hoja de visita", los cuales están foliados. lo que
permite la estandarización para la verificación de la entrega de los apoyos y/o
serviciossolicitados.

a) sí CUMPLE. En los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa de
Sanidad y Certificación Agropecuaria", numeral 13, se establece que, para dar
seguimiento al otorgamiento de los apoyos, la Instancia Ejecutora,con base en
los registros de expedientes de solicitudes de apoyo comprometidos y ejercidos,
deberá informar quincenalmente a la UIPPE,el avance físico-financiero del
programa, dichos expedientes o registros deberán estar conformados por los
diversos formatos utilizados en el proceso, corno lo son la solicitud del apoyo y
la hoja de visita, en las que se registran las incidencias presentadas, el
diagnóstico, las recomendaciones y las observaciones acordes a la acción
realizada para otorgar el apoyo solicitado.

rel I CRITERIOS ]
Losmecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a II beneficiarios tienen tres de lascaracterísticas establecidas.

Respu sta: Sí.

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo establecido en
los documentos normativos del programa.

b) Están estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Están sistematizados.
d) Son conocidos por operadores del programa.

33. El rograma cuenta con mecanismosdocumentados para verificar el procedimiento
de ent ega de apoyos a beneficiarios y tienen lassiguientescaracterísticas:

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~G UPOSYSCOfl,S.C
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los requisitos con los que deben cumplir los productores para solicitar los
apoyos, como lo son la credencial, los registros de unidades de producción,
registros de fierro, marca o tatuaje. Además, como se expresó en el inciso a), se
debe reportar el avance físico-financiero del programa a la UIPPE de la
Secretaríadel Campo, quien a su vez incorpora la información consolidada al
SPP de la Secretaría de Finanzas, con el propósito de dar seguimiento
programático a las accionesde cada programa.

~ RUPO SYSCOFI, S.e. Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización

d) sr CUMPLE.Losoperadores del programa conocen estosmecanismos, toda vez
que los Lineamientos están publicados en la página oficial de la Secretaríadel
Campo y en la "Gaceta del Gobierno"; además, los formatos son directamente
emitidos por la Dirección General correspondiente, quien a su vez es la.
responsable de dar seguimiento al cumplimiento de las acciones derivadas del
programa.



www.syscofLmx

102

d) Sr CUMPLE. Están apegados a los documentos normativos del programa,
específicamente al numeral 7.1.4de los Lineamientos y Mecánica Operativa del
Programa Sanidady Certificación Agropecuaria, donde se establece la "Hoja de
visita" como uno de los formatos a utilizar durante el proceso.

c) NO CUMPLE.Los formatos de seguimiento, como son las "Hojas de visita" no
están publicados en la página oficial; sin embargo, están foliados para mantener
un control de la información generada y capturada en el sistema,

b) SrCUMPLE.La información generada en la "Hoja de visita" es capturada en las
basesde datos de la DGSICA,asícomo en el SistemaSURA,con el propósito de
dar seguimiento y actualización al Registro Agropecuario,

a) SrCUMPLE.Paratener evidencia de la entrega de apoyos y/o servicios, se hace
uso del formato "Hoja de visita", mismo que está foliado y cuyo manejo es
responsabilidad de la Secretaríadel Campo, a través de la DGSICA;en dicho
formato, el personal operativo que trabaja en campo debe hacer registro de los
datos del productor, unidad de producción, del tipo de servicio que se le otorgó
(asesoría,curso, dosis o prueba), diagnóstico, recomendacionesy observaciones
derivadas de la visita.

CRITERIOS
Los procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen tres de
las característicasestablecidas.

Niflel

Respuesta:Sí.

a) Estánestandarizados,es decir, son utilizados por todas las instanciasejecutoras.
b) Estánsistematizados.
c) Estándifundidos públicamente.
d) Estánapegados al documento normativo del programa.

~ G~UPOSYSCOFI.S.e. Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización

D.S Ejecución
34. tes procedimientos de ejecución de obras y/o acciones tienen las siguientes
características:
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b) sí CUMPLE.Las "Hojas de visita" son formatos que están bajo custodia de la
DGSICA,los cualesestán foliados para tener un control sobre su uso y son parte
de los instrumentos de trabajo de los operadores en campo del programa, por
lo que son conocidos y manejados para dar seguimiento a la entrega de los
serviciosotorgados.

f CUMPLE.Efectivamente,el formato "Hoja de visita" cuenta con los apartados
orrespondientes para describir las especificaciones necesarias y respecto a
ada tipo de apoyo otorgado, ya que incluye la descripción del diagnóstico, las
ecomendaciones derivadas de éste y, finalmente, las observaciones
eterminadas a partir de la visita o asesoría;el documento debe estar validado
or el personal de la Secretaríadel Campo que lo realizó y por el productor(a)
eneficiado (a) por el servicio. Además, los formatos emitidos por el Sistema
URA,como lo son el Registro EstatalAgrícola, el Registro Estatal Acuícola, el

Registro de Fierros, Marcas o Tatuajes y las credenciales de los productores
ganaderos, son generados por el sistema y dan cuenta de su actualización,
control de la información agropecuaria y, sobre todo, dan certeza a los
productores.

a)

Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecución de obras y/o
acciones tienen tres de las característicasestablecidas.

4

CRITERIOS

a) ermiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
stablecido en los documentos normativos del programa.

b) stán estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
[ecutoras.
stán sistematizados.
on conocidos por operadores del programa.

35. El rograma cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento a la
ejecuci n de obras y acciones y tienen las siguientes características:

Servicios y Sistemas de Ccnsultoría y Fiscalizaciónf<i¡GR PO SYSCOFI. S e
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d) sí CUMPLE.La sistematización y control de la información a través del SURA
permite que la información y el manejo del proceso esté estandarizada y, por
tanto, sea conocida por todos los ejecutores del programa, recordando que la
información generada en campo alimenta el sistema a través de lo recabado en
las"Hojas de visita", llenadas y validadas por el personal de la Unidad Ejecutora
encargados de la ejecución del proceso.

como lassolicitudes realizadaspor los productores para su registro o el registro
de sus patentes y unidades de producción presentadas en las ventanillas
habilitadas en las Delegaciones Regionales.

~ GRUPOSYSCOFl, S.e. Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización
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"Un amientos y Mecánica Operativa del Programa l "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa
anidad y Certificación Agropecuaria" 2020 Sanidad y Certific,!ción Agrope~uaria" 2021

I
Obje ivo General: Objetivo General: 1
Mej ar las condiciones de sanidad. inocuidad y Mejorar las condiciones de sanidad. inocuidad y calidad
calid d agroalimentaria de los productos agroalimentaria de los productos agropecuarios y
agro ecuarios y acukolas de la entidad. mediante la acuícolas de la entidad. mediante la difusión. I

I
difus ón, capacitación. diagnostico. prevención y I capacitación. diagnóstico. prevención y control de plagas
cont 01 de plagas y enfermedades que pongan en y enfermedades que pongan en riesgo o afecten la
riesg la producción del Estado; así mismo. producción del Estado. fortaleciendo las acciones de

I
coa uvar a las metas del ODS hambre cero y vida correcto manejo de los envases vacíos de agroquímicos.
de e osistemas terrestres. 1 las inspecciones en sitios de inspección y en Puntos de

Verificación e Inspección autorizadas por la Secretaría; así
mismo. coadyuvar a las metas del ODS hambre cero y
vida de ecosistemas terrestres.

4.2. obertura 14. Universo de atención I
I
El P grama tendrá cobertura en todo el Estado de 4.1.Población universo
Méx co. Personas productoras agropecuarias y acuícolas del
4.3. oblación objetivo Estado de México.
la I oblación objetivo de este programa y sus 4.2. Población potencial I

I
com onentes, serán las y los productores que I Personas productoras agropecuarias y acuícolas del
cuer ten con unidades de producción agropecuarias Estado de México que cuenten con unidades de
y a uícolas, y que tengan interés en mejorar la producción.
sani ad y calidad de susunidades de producción, así 4.3. Población objetivo

En e caso de los "Lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
Certi icación Agropecuaria" de 2020 a 2021se realizaron importantes modificaciones
que I ermitieron darle claridad a los procesos para la solicitud. registro, seguimiento y
otor amiento de los servicios del Programa Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agri alimentaria. Algunos de los cambios sustantivos se enlistan a continuación:

Elca bio más sustancial y que directamente impactó en la agilidad para otorgar los
servi ios del programa, se dio durante 2021, debido a que la Dirección de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria pasó a ser Dirección General, lo que originó la
creacón de dos áreas: la Delegación Administrativa y la Subdirección de Planeacióne
Inteli encia Sanitaria.y el cambio de denominaciones del Departamento de Campañas
y Pr gramas Fitosanitarios y del Departamento de Campañas y Programas
Zoos nitarios, modificaciones que beneficiaron al programa. ya que. por su relevancia,
ahor está representado en la estructura orgánico-administrativa de la Secretaríadel
Cam

D.6 Mejora y simplificación regulatoria
uálescambios sustantivosen el documento normativo se han hechoen losúltimos
os que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los solicitantes?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ e ~uPo SYSCOFI.S e
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Para el Programa son elegibles:
1). Todos los movilizadores que transportan animales, sus
productos y subproductos.
11). Las personas productoras agropecuarras y acuícolas
del Estado de México.
111). Las personas productoras agropecuarias del Estado
que requieran de servicios de sanidad y calidad
agroalimentaria.
7.1.2.2.Requisitos
Personasfísicas:
a) Tener 18años en adelante.
b) Ser persona dedicada a las actividades agropecuarias
y/o acuícolas y contar con residencia mínima de un año

l
en el Estado de México.
e) Que la unidad de producción o establecimiento I
agropecuario y/o acuícola se ubique en el territorio del
Estado de México.

·Uneamientos y Mecánica Operativa del Programa
Sanidad y Certificación Ag!:opecuaria" 2021__

Personas productoras agropecuarias y acuícolas que
cuenten con unidades de producción ubicadas dentro del
territorio del Estado de México. que tengan interés en
mejorar la sanidad y calidad de sus unidades deI producción. así como a transportistas de animales. sus
productos y subproductos.
5. Cobertura
El Programa tendrá cobertura en los 125 municipios del
Estado de México.

4.5. Re uisitos de elegibilidad 7. Mecanismo de enrolamiento
Para el componente de Inspección y Trazabilidad'17.1. Personasproductoras
son ele ibles: Se le brindará el servicio a personas productoras
a) Toda las personas movilizadoras que transportan agropecuarias y acuícolas que lo soliciten de manera
animal s,sus productos y subproductos. escrita o a través del correo electrónico
b) Las los productores agropecuarios y acuícolas contacto@sanidadagropecuaria.com.mx. previo
del Est do de México; y I cumplimiento de los requisitos establee.des en los
el A la y los productores agropecuarios del Estado presentes Lineamientos; una vez que el personal de la I
que re vieran de servicios de sanidad y calidad Secretaría lleve a cabo la visita de supervisión para validar
agroali entaria el dicho del solicitante. a través del llenado de la hoja de
Para el omponente de Inteligencia Sanitaria: visita correspondiente. se realizará su registro en el SURA.
a) Las los productores agropecuarios y acuícolas 7.1.1.Permanencia
del Est do de México. Las personas beneficiarias del Programa podrán ser
4.6. Cri erios de priorización apoyadas en base a las necesidades de su unidad de
Se ate derán prioritariamente a todos las y los producción. que cumplan con lo establecido en los
produc ores con problemas de sanidad que pongan presentes Lineamientos y exista suficiencia presupuesta!.
en rie o la producción o los avances sanitarios Las personas podrán ser beneficiadas con más de un
akanz dos en la entidad y/o que soliciten. apoyo de este Programa a juicio de la Unidad Normativa

y/o Instancia Responsable. siempre y cuando sejustifique
la necesidad del apoyo.
7.1.2.Requisitos y criterios de selección
7.1.2.1.Criterios de selección

I "Unea lentos y Mecánica Operativa del Programa
Sa idad y Certificación Agropecuaria" 2020

como a transportistas de animales. sus productos y
subpro uctos.
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'Uneamientos y Mecánica Operativa del Programa
Sanidad y Certificación Agropecuaria· 2021

d) Copia de la identificación oficial vigente y original para
su cotejo;
el Clave Única de Registro de Población (CURP),
únicamente cuando la credencial de elector no la incluya.
f) Comprobante de domicilio con una vigencia máxima de
tres meses.
g) Para el caso de aretado de ganado presentar
adicionalmente, Cédula de Unidad de Producción
Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o tatuaje
vigente.
h) Para el caso de certificación agroalimentaria, presentar
adicionalmente a lo señalado en los incisos al al 1),
comprobante de propiedad y/o posesión del predio,
mediante documento jurídico fehaciente, con las
formalidades que exija el marco legal aplicable en la
materia (título de propiedad, contrato de arrendamiento,
contrato de cornodato. contrato de usufructo, contrato
de donación, adjudicación por herencia, certificado
parcelario, etc.).
PersonasJurídico Colectivas:
al Acta Constitutiva donde se establezca la actividad
agropecuaria o acuícola de la Persona Jurídico Colectiva;
bl Que la unidad de producción o establecimiento
agropecuario y/o acuícola se ubique en el territorio del
Estado de México;
cl Copia de la identificación oficial vigente y original para
su cotejo, de la persona que la represente legalmente;
d) (lave Única de Registro de Población (CURP) de la
persona que la representante legalmente, únicamente
cuando la credencial de elector no la incluya;
el Comprobante de domicilio de la unidad de producción

I
o establecimiento agropecuario y/o ecukola con una
vigencia máxima de tres meses;

I n Para el caso de aretado de ganado, presentar
adicionalmente Cédula de Unidad de Producción
Pecuaria vigente y Patente de fierro, marca o tatuaje
vigente; y
g) Para el caso de certificación agroalimentaria, presentar
adicionalmente a lo señalado en los incisos a) al e),
comprobante de propiedad y/o posesión del predio,
mediante documento jurídico fehaciente, con las
formalidades que exija el marco legal aplicable en la
materia (titulo de propiedad, contrato de arrendamiento,
contrato de comodato, contrato de usufructo, contrato
de donación, adjudicación por herencia, certificado
parcelario, etc.).
Para el caso de aretado de ganado, entregar a la brigada
aretadora copias de la siguiente documentación:
Identificación oficial vigente, Cédula de Unidad de
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'Une mientos y Mecánica Operativa del Programa
S nidad y Certificación Agropecuaria" 2020
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'Uneamientos yMecánica Operativa del Programa

I
Sanidad y Certificación Agropecuaria" 2021 I

Producción Pecuaria (UPROGRAMAPRESUPUESTARIO)y
patente de fierro. marca o tatuaje actualizado.
Para la Certificación Agroalimentaria: entregar los

I siguientes documentos en copia, identificación oficial
vigente de la persona que represente legalmente a la
unidad de producción. CURP de la persona que

I
represente legalmente a la unidad de producción,
comprobante de domicilio de la unidad de producción,
con una vigencia máxima de tres meses,Acta Constitutiva
sólo para PersonasJurídico Colectivas; y comprobante de

I
propiedad y/o posesión del predio, mediante documento I
jurídico fehaciente. con las formalidades que exija el
marco legal aplicable en la materia (título de propiedad,
contrato de arrendamiento, contrato de comodato,

I contrato de usufructo, contrato de donación,
adjudicación por herencia, certificado parcelario, etc.
7.1.2.Criterios de priorización
Seatenderán prioritariamente a las personas productoras
con problemas de sanidad que pongan en riesgo la
producción o los avances sanitarios alcanzados en la
entidad y/o que lo soliciten.

1

7.1.3.Registro
Una vez emitidos los presentes Lineamientos, el Gobierno
del Estado de México, a través de la Secretaría, realizará
la recepción de solicitudes mediante los formatos que
determine la Instancia Ejecutora, en cualquiera de las
ventanillas habilitadas.
En todo momento la Dirección de Sanidad Agropecuaria
podrá realizar la propuesta y convocatoria que considere
pertinente para dar cumplimiento a las metas
establecidas, en virtud de la suficiencia presupuesta!.

1

7.1.4.Formatos a utilizar
a) Formato de Registro.
b) Hoja de visita.
c) Lasdemás que la Instancia Normativa solicite.

1

7.1.5.Integración del padrón de personas beneficiadas
La Instancia Ejecutora integrará y actualizará el padrón de
personas beneficiarias de acuerdo con lo establecido en
el artículo 92 fracción XIV, inciso p) de la Ley de

1

Transparencia y Acceso a la Información Pública del
Estado de México y Municipios. y los Lineamientos y
Criterios para la Integración y Actualización de los

I
Padrones de las Personas Be~eficiarias y para la
Administración del Padrón Unico de Personas
Beneficiarias de los Programas de Desarrollo Social del

I
Gobierno del Estado de México vigentes. así como en las
demás normas de la materia.

Fuente Elaboración propia con información extraída de los Lineamientos y Mecánlc.a Operativa del Programa Sanidad y
Certific ción Agropecuaria 2020 y los lineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria 2021.

'Une mientos y Mecánica Operativa del Programa
S nidad y Certificación Agropecuaria" 2020
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Enel casode la trazabilidad, para generar las guías de tránsito y control estadístico de
los roductos ganaderos, la Secretaría tiene instalados puntos de verificación, los
cual anteriormente eran esquivados por algunos productores, situación que fue
señal da en pláticas con los operadores del programa; sin embargo, debido a la
conc entización que se ha realizado con los productores, este tipo de incidencias ha
dism nuido, permitiendo tener un mejor control de las rutas de los productos en la
entid d.

Resp cto a la problemática señalada, la Secretaríaha trabajado en la concientización
de la población, principalmente de los productores, a través de cursos, pláticas y
ases rías para resaltar la importancia y el impacto que puede tener el hecho de que la
prod cción cumpla con los estándares de sanidad para el control de plagas y
enfer edades, la posterior inocuidad de los productos, la calidad de los mismos y,
final ente, la certificación.

Ladif cultad para desarrollar el Programa presupuestario Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agro limentaria no es operativa, ya que la Secretaríadel Campo lo ejecuta a través de
la D SICAy cuenta con once Delegaciones Regionales de Desarrollo Agropecuario

recibir solicitudes, registrarlas y atender los servicios solicitados por los
ctores; sin embargo, la sanidad, inocuidad y calidad en la producción
ecuaria en la entidad aún no termina de permear por completo en los
ctores y en los consumidores de los productos, lo que deriva en que no todos
ductores se acerquen a la Secretaríapara recibir o solicitar los apoyos y servicios

que yudarían a que sus productos sean más competitivos en el mercado local,
nacio al e, incluso, internacional, con lasdiversascertificaciones que pudieran obtener.

0.7. Organización y gestión
37. ¿ uáles son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que opera el
progr ma para la transferencia de recursosy/o apoyos a los beneficiarios y, en su caso,
qué trategias ha implementado?
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A nive proyectos, las siguientes son las cantidades autorizadas y ejecutadas:

Enest sentido, de acuerdo con la "Cuenta Públicadel Gobierno, Organismos Auxiliares
y Autó omos del Estadode México 2021",al Programa presupuestario se le autorizaron
2,771. miles de pesos para 2021,y ejerció 73,160.9miles de pesos.

En el stado de México el registro presupuestal en clasificación económica, como lo
solicita la pregunta, se realiza solo a nivel Dependencia u organismo descentralizado,

nivel Programa presupuestario.

a) astos en operación: Directos e Indirectos.
b) astos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estándar de calidad de

os activos necesariospara entregar los bieneso serviciosa la población objetivo
unidades móviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capítulos 2000 y/o
000.

c) astos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
uración en el programa es superior a un año. Considere recursos de los
apítulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, construcción, equipamiento, inversiones
omplementarias).

d) asto unitario: Gastos Totales/población atendida (Gastos totales=Gastos en
peración gastos en mantenimiento). Paraprogramas en susprimeros dos años
e operación se deben de considerar adicionalmente en el numerador los

Gastosen capital.

38. El rograma identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes

~ G~l PO SYSCOFI.S.e.
~I
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ruente: I laboraoon propra con míouuacron de 1.1 Cuente! Pub";:" dpl G"blt'rno. O'CJJI1ISI110o;IIu),II<lreS v 1\1lIonOn1t'~ del Estado

de Méx" o 20:' '"

Presupuesto202!1~~!:J~~.~yecto(milesde esos)

[ Proyecto Ej"ddol
-
agrícola, acuícola y pecuaria

1
392.4 66,079.2

I~nocu I ad y calidad agroalimentaria

I
1.0995 4,326.9

I Traza ilidad y control de la movilización de productos 1,280.0 1 2,754.8 j¡9<OP cuanos

Total I 2,771.9 173,160.9

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización
~ G uro SYSCOFI,s.c.



www.syscofi.mx

112

Fuente: Elaboración propia con información de la Tomo l. Resultados Generales. apartado 9. Fondos de Aportactooes y Apoyo
Federal s

45,600.0
75,866.5

30,266.5

I
Co oriente Rehabilitación, Modernización y
Tec ificación de Distritos de
Rieg
FAC M Sanidade Inocuidad Agroalimentaria
Tota

De a uerdo a lo reportado en Cuenta Pública 2021,la Secretaríadel Campo para 2021,
recib ó del Gobierno Federalel monto de 75 millones 866.5 milesde pesos, los cualesse
asig aron para los siguientes programas:

En e Tomo 11.Ejercicio presupuestal integrado del Poder Ejecutivo, Finalidad 03.
Desa rollo Económico de la Cuenta Pública, se menciona que el programa opera con
reeur os de Gasto Corriente del Gobierno del Estadoy con recursosde origen federal
del P ograma de Inversión,por lo que, para el seguimiento de lasacciones,se realizaen
cone rdancia con la Delegación Estatalde la Secretaríade Agricultura y Desarrollo Rural
(SAO R).

Fuente: laboración propia con información de la Tomo l. ResultadosGenerales.

1,103.073,160.974,263.92,771.9
Sanidad,

I
lnoc idad y Calidad I
Agro limentaria.

Deac erdo a laClasificaciónfuncional del gasto descritaen Cuenta Públicade Gobierno,
Orga ismos Auxiliares y Autónomos del Estado de México 2021, el presupuesto del
Progr ma presupuestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria" fue el
sigui nte:

uáles son las fuentes de financiamiento para la operación del programa y qué
rción del presupuesto total del programa representa cada una de las fuentes?
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a) sí CUMPLE.La ejecución del programa involucra el uso de diversas bases de
datos y sistemas institucionales, con fuentes de información confiables que
permiten validar la información registrada. Como ya se había mencionado en
apartado anteriores, la información que genera el programa está debidamente
clasificada en basesde datos en formato Excel,mismas que están definidas en
función de las necesidadesdel Componente que lasgenera y/o el tema que las
requiere, ya sea café, maíz, agave o alguna actividad agrícola, pecuana o
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Auna o a ello, el Gobierno del Estadode México, a través de la Secretaríade Finanzas,
tiene implementado el SPPpara el control y seguimiento programático anual, en el
cual, omo todos los Programas presupuestarios, el de "Sanidad, inocuidad y calidad
agro limentaría" también vierte su información programático-presupuesta!.

El pr grama cuenta con el SURA,el cual contiene, por apartado, la información de los
prod ctores acuícolas,credencialesy guías de tránsito de ovinos, patentes de fierro. El
Siste a está debidamente normado en el "Reglamento del Fomento Agropecuario, de

acultura, Apicultura y del Agave del Estadode México" y, además,esmencionado
com el sistema para la captura de la información generada con la implementación de
los " ineamientos y Mecánica Operativa del Programa Sanidad y Certificación

CRITERIOS
Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecución
acciones tienen tres de lascaracterísticasestablecidas.

de obras y/o Ir

a) Cuentan con fuentes de información confiables y permiten verificar o validar la
información capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas límites para la actualización de
los valores de lasvariables.

c) Proporcionan información al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Están integradas, es decir, no existe discrepancia entre la información de las
aplicaciones sistemas.

40. La aplicaciones informáticas o sistemasinstitucionales con que cuenta el programa
tiene lassiguientes características:

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ G UPO SYSCOFI, S.e.
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sí CUMPLE.La información que genera el Programa presupuestario es muy
vastay genera apoyos y atenciones diversas, por tanto, la información debe ser
muy clara y desagregada de acuerdo a las necesidadesde los componentes de
apoyo. En este sentido, la información que contienen las bases de datos y el

c SrCUMPLE.Debido a que la información contenida en las basesde datos está
desagregada por tema y cada una cuenta con los apartados necesarios para
conocer los alcancesde los componentes o servicios que se están brindando,
los datos que contienen representan una fuente básica para el seguimiento del
programa y para la alimentación de los diversos sistemas informáticos con los
que tiene concurrencia, como lo son el SURA y el PROGRAMA
PRESUPUESTARIO.En el caso de SURA,es importante destacar que contiene
información básica que sirve a los operadores del programa para la
identificación de los productores beneficiados -corno lo es el caso de las
credenciales que se les otorqan-, el registro estatal agrícola y acuícola de
productores, así como la patente de fierros, permitiendo conocer los alcances
estatalesdel programa a nivel productor.

b NO CUMPLE.Aunque la información contenida en las basesde datos y el SURA
esactualizada constantemente e, incluso, uno de los camposen la basede datos
de la DGSICA,en el número 15,es denominado "fecha de actualización", y pese
a que los registros estatal agrícola y acuícola, así como los patentes de fierro
contenidos en el SURA,deben ser actualizados anualmente, debido a que su
vigencia únicamente corresponde al 31de diciembre del año de su expedición
(todo esto en trabajo conjunto de registro a travésde losAyuntamientos, previa
autorización de la Dirección de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria),
el sistema no cuenta con mecanismos documentados para su depuración y
actualización. Enotras palabras,el trabajo se realiza, pero no hay un manual de
procedimientos o acotación en el "Reglamento del Fomento Agropecuario, de
la Acuacultura, Apicultura y del Agave del Estadode México" o en alguna otra
normativa que les de la pauta para la actualización y depuración de las bases
de datos.

acuícola. La información que contienen dichas bases deriva, en parte, de los
Programas de Trabajo firmados con SENASICAy que, al final, sirven para
complementar la información del SURAy para alimentar otros sistemas como
el Sistema Nacional de Identificación del Ganado (SINIIGA) o, en su caso, el
Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.
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Reco endación: Como punto importante para fortalecer la sistematización de la
infor ación, se sugiere implementar un mecanismo documentado, tipo manual de
opera ión para la sistematización de la información, que permita a los operadores de
las ba es y sistema SURA tener parámetros estandarizados para la depuración y
actual zación de los datos.

SURA no se contrapone o genera discrepancia, sino se maneja de manera
complementaria y la información global sirve para crear los documentos y
reportes que generarán la información programático-presupuestal del
PROGRAMAPRESUPUESTARIO.
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Para ayor referencia con relación al cumplimiento de las metas de los Indicadores,
revisar el anexo 15 "Avance de los Indicadores respecto de susmetas".

Es importante mencionar que a nivel de Fin, en 2020 el indicador tenía otra
denominación; sin embargo, el factor de medición era el mismo, destacando
que el cumplimiento de este fue negativo, debido también al impacto de la
pandemia que disminuyó drásticamente lasactividades primarias.

Respectoa 2020, el avance en el cumplimiento de los indicadores fue notable,
debido a que durante dicho ejercicio fiscal el Componente "Porcentaje de la
sumatoria de productores credencializados y de ganado aretado", así como su
actividad "Porcentaje de credenciales entregadas y aretes colocados" tuvieron
un cumplimiento en el parámetro de "crítico", ello, de acuerdo con lo descrito
en las respectivas fichas técnicas de los indicadores, al impacto de la pandemia
por COVID-19 que generó retrasos en los procesos de adquisición de recursos
materiales para realizar los entregabies del Componente.

• Engeneral los avancesobtenidos en 202l tanto en los indicadores de gestión,
como de resultados, fueron positivos, ya que en su totalidad se ubicaron en un
parámetro de cumplimiento de "muy bueno" (90-110 por ciento), de acuerdo
con los parámetros de desempeño de los indicadores, establecido en el "Manual
para la Formulación del Anteproyecto de Presupuesto de Egresosdel Gobierno
del Estadode México".

En20 1 la MIR del Programa estuvo integrada por 13 indicadores: 1de nivel Fin;1de
nivel ropósito; 3 de nivel Componente; y 8 de nivel Actividad.

D. Cumplimiento y avanceen los indicadores de gestión y productos
41. ¿C ál es el avance de los indicadores de gestión (Actividadesy Componentes) y de
resul dos (Finy Propósito) de la MIR del programa respecto de susmetas?
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a) Sícumple. Lasreglas de operación y los documentos normativos del Programa
presupuestario, así como las convocatorias vigentes, están disponibles en la
página de inicio de la Secretaríadel Campo, como a continuación se muestra,
por lo cual cumple con la premisa de presentar la información de manera
accesible.

Los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas tienen todas las
características establecidas.

CRITERIOS

Resp

a) LasROPo documento normativo están disponibles en la página electrónica de
manera
accesible,a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la página electrónica
de
manera accesible,a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrónico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la página electrónica,
accesiblea menos de tres clics.

d) Ladependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificación
de respuesta a partir de recursos de revisión presentados ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos
Personalesdel Estadode México y Municipios (INFOEM).

D.10Rendición de cuentas y transparencia
42. El rograma cuenta con mecanismosde transparenciay rendición de cuentas con

ientes características:
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d) Sí cumple. No se identificó que la Secretaríadel Campo, como operadora del
Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad aqroalirnentaria",
cuente con modificación de respuesta a partir de recursos de revisión
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e) Sícumple. Enel sitio web de la Secretaríadel Campo, en el apartado "Inicio", se
ubican: el directorio de servidores públicos, la dirección de lasoficinas centrales
de la Secretaría, así como las direcciones de cada una de las Delegaciones
Regionalesy la ubicación geográfica satelital de cada una; aunado a ello, en
cada apartado se incluyen los números telefónicos de contacto y correos
electrónicos. Además, la pagina presenta un apartado denominado
"Contáctanos" donde se puede enviar un mensaje personalizado par atención
por parte de la Secretaría.

b) Sícumple. Enel apartado de publicaciones de la página oficial de la Secretaría
del Campo, se desglosa la información referente a la Evaluación de Programas
FACEM, Evaluación de Programas FIDAGRO, Matriz de Indicadores para
Resultados (actualizada), así como las diversas evaluaciones derivadas del
Programa Anual de Evaluación(PAE),correspondiente a los diversos programas
que ejecuta la Secretaría.

Fuente: Captura de pantalla de la página oficial de la Secretaríadel Campo
https://secampo.edomex.gob.mx. con fecha 26 de octubre de 2022.
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presentados ante el Instituto de Transparencia,Acceso a la Información Pública
y Protección de Datos Personalesdel Estadode México y Municipios (INFOEM).
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Reco endación: Diseñar un instrumento para recolectar información concerniente a la
perc pción de los beneficiarios de los servicios otorgados por el Programa, operar el
instrumento mediante una muestra representativa y valorar los resultados obtenidos.

En la reglas de operación del programa de desarrollo social "Familias fuertes con
apoy s agrícolas" se contempla el recibir quejas y denuncias de forma presencial,
telef' nica, internet y de manera escrita, pero no el recolectar su opinión sobre el bien
o se icio recibido.

Dura te los procesos de trabajo en campo y de recolección de información, se hace
uso d diversos formatos, uno de ellos es el "Formato de supervisión", en el cual una
de su preguntas expresa lo siguiente: 2¿Estáde acuerdo con la asesoríaque otorga el
CSAE . A.C?"y "Considera la asistencia: buena, mala, regular"; punto que se podría
conta como el único antecedente para medir el grado de satisfacción de la población
bene ciada, en este caso los productores.

En el proceso de ejecución del Programa Sanidad y Certificación Agropecuaria y la
imple entación de los diversos programas de trabajo en conjunto con SENASICA,
todos como parte del desarrollo del Programa presupuestario "Sanidad, inocuidad y
calida agroalimentaria", no se instrumenta un mecanismo para medir la satisfacción
del b neficiario.

a) Suaplicación se realizade manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden a las característicasde sus beneficiarios.
c) Los resultados que arrojan son representativos.

8. Percepción de la población atendida

~ G UPO SYSCOFI, S C. Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización

43. El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfacción de su
pobla ión atendida con las siguientes características:
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grama no cuenta con información de estudios o evaluaciones que muestren el
impa to de programas similares o el resultado de evaluacionesde impacto.

Adici nalmente, la información se documenta en la "Cuenta Pública del Gobierno,
Orga ismosAuxiliares y Autónomos del Estadode México" que cada año se publica y
entre a a la Legislatura local, así como en el Informe de Resultados que emite el
OSFE ,documentos pueden ser consultados en la página de Transparencia Fiscaldel
Gobi rno del Estadode México y en el sitio web del OSFEM.

ortante mencionar que, para la emisión de dichos formatos, la Unidad Ejecutora
y sus reas correspondientes generan la información necesaria, que es concentrada en
las b ses de datos descritas en preguntas anteriores, así como la información del
siste a SURA,siendo éstas las fuentes, para que, una vez concentrada, depurada e
integ da la información, alimente al SPPtravésde la UIPPEde la Secretaríadel Campo.

grama presupuestario "Sanidad, inocuidad y calidad agroalimentaria", para el
caso e los niveles de Fin y Propósito, utiliza como mecanismo de documentación las
"Ficha técnicas de diseño y seguimiento de Indicadores", el avance trimestral de las
meta establecidas en el Informe de metas por proyecto y unidad ejecutora (Formato
PbR-1a) y el Reporte General de la MIR (PbR-03b), formatos emitidos por el SPPdel
Gobi rno del Estado de México en sus apartados Programa Operativo Anual (POA) y

a Integral de Evaluacióndel Desempeño (SIED).

sta:Sí.

a) Con indicadores de la MIR.
b) Con información de estudios o evaluaciones rigurosas estatales, nacionales o

internacionales, que muestran el impacto de programas similares.
c) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

44. ¿ ómo documenta el Programa presupuestario sus resultados a nivel de Fin y de
Propó ito?

9. Medición de resultados

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI s.c.
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Recomendación; Revisar la línea base de cada indicador para en su caso incluir el factor
cuant tativo de comparación y determinar su actualización con el propósito de tener
indica dores más retadores.

El inc icador a nivel Propósito ha mantenido un nivel constante de cumplimiento
"Porc ~ntaje de proyectos que mantienen y/o mejoran sus estatus sanitarios
agroalimentarios", para los ejercicios fiscales 2020 y 2021 programaron que al menos
la mitad de los proyectos operados por sanidad, mantuvieran y/o mejoraran su estatus
sanitario, buscando con dichas acciones mejorar la competitividad de los productos de
la en idad en los mercados nacional e internacional. La meta se ha logrado, sin
emba go, al menos durante los dos últimos ejercicios fiscales ha sido la misma, por lo
que r odría ser necesario revisar los recursos técnicos, humanos y financieros del
proqrarna y determinar si podría replantearse de manera que sea más retadora y
busqi e elevar el número de proyectos que mantienen y/o mejoran sus estatus
sanita ríos, para lo cual, también es importante agregar el factor de comparación de la
línea pase.

Es im portante destacar que para el ejercicio fiscal 2020 el indicador a nivel Fin tenía
otra ~enominación, sin embargo, también medía la variación en las actividades
econé micas primarias; para dicho periodo se programó un incremento del 1.45 por
ciente, sin embargo, por factores de la pandemia de COVID-19, las actividades del
secto primario se vieron disminuidas, lo que implicó un retroceso del 0.15 por ciento.

El ind cador definido para nivel Fin es: "Tasa económica de actividades primarias", el
cual, E n 2021, como meta programada, planteó incrementar en un 344.4 por ciento el
índice de actividades económicas primarias en la entidad, y al final del ejercicio fiscal
logró un incremento de 375 por ciento, reflejando un cumplimiento de 108.87 por
ciente.

CRITERIOS
Hay resultados satisfactorios del Programa presupuestario a nivel de Fin y de
Propósito.

45. Er caso de que el Programa presupuestario cuente con indicadores para medir su
Fin y ropósito, inciso a) de la pregunta anterior, ¿cuáles han sido sus resultados?

~ GRUPO SYSCOFI. S.e. Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización
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A la f cha de esta evaluación, el Programa presupuestario no ha sido objeto de
evalua iones de impacto o de evaluacionesexternas que cumpla con lascaracterísticas
de la regunta. De acuerdo con la información aportada por el Sujeto Evaluado y
result do de la búsqueda de información relativa al tema, se declara información
inexis nte.

Respu sta: No, información inexistente.

a) Se compara la situación de los beneficiarios en al menos dos puntos en el
tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodología utilizada permite identificar algún tipo de relación entre la
situación actual de los beneficiarios y la intervención del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la elección de los indicadores utilizados para
medir los resultados que se refieren al Fin y Propósito y/o características
directamente relacionadas con ellos.

d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los
resultados entre los beneficiarios del Programa.

46. En aso de que el programa cuente con evaluación(es)externa(s)que no sea(n)de
impac y que permite(n) identificar hallazgo(s) relacionado(s)con el Finy el Propósito
del pr grama, inciso b) de la pregunta 44, dichasevaluacionescuentan con lassiguientes
caract rísticas:

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~G UPOSYSCOFI.S.C
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El Suj to Evaluado no cuenta con evaluaciones externas realizadas al Programa
presup estario, realizadas en el marco del Sistema Integral de Evaluación del
Desem eño (SIED),es decir, que no hay un historial de valoraciones del Programa
presup estario y/o de sus proyectos bajo una modalidad de Términos de Referencia
con o [etivos similares a los emitidos por el Coneval, en el ámbito federal, y la
Secret ría de Finanzas,en el ámbito local.

cede valoración cuantitativa.

47. En caso de que el programa cuente con evaluación(es) externa(s), diferente(s) a
evalua iones de impacto, que permite(n) identificar uno o varios hallazgos relacionados
con el in y/o el Propósito del programa, ¿cuálesson los resultados reportados en esas
evalua iones?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~ GR JPO SYSCOFI, S.e.
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No s cuenta con información de estudios o evaluacionesde tipo experimental o cuasi
expe imental que utilicen grupos de control o métodos para medir el impacto
cuan itativo o cualitativo de intervenciones similares.

esta: No, información inexistente.

a Secompara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
característicassimilares.
La(s)metodología(s) aplicada(s) son acordes a las característicasdel programa
y la información disponible, es decir, permite generar una estimación lo más
libre posible de sesgosen la comparación del grupo de beneficiarios y no
beneficiarios.

c Seutiliza información de al menos dos momentos en el tiempo.
d Laselección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

48. n caso de que el programa cuente con información de estudios o evaluaciones
naci nalese internacionales que muestran impacto de programas similares, inciso c) de
la pr gunta 44, dichas evaluacionescuentan con las siguientes características:

Servicios y Sistemas de Consultarla y Fiscalización~"qUPO SYSCOFI,s.c
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No s han utilizado información de estudios o evaluaciones de tipo experimental o
cuasi experimental, en las que se tengan resultados contra factuales de apoyos
simil res a los que ejecuta la Secretaríadel Campo.

49. n caso de que el programa cuente con información de estudios o evaluaciones
naci nales e internacionales que muestran impacto de programas similares ¿qué
resul dos se han demostrado?

Servicios y Sistemas de Consultorra y Fiscalización~ ~UPO SYSCOFI SC.
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rama presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, realizadas
en el arco del SIEDestatal, por tanto, no secuenta conformación para responder esta
pregunta, es decir, no es aplicable.

Resp sta: No, información inexistente.

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
característicassimilares.

b) La(s)metodología(s) aplicada(s) es(son) acorde(s) a las característicasdel
programa y la información disponible, es decir, permite generar una
estimación lo más libre posible de sesgosen la comparación del grupo de
beneficiarios y no beneficiarios.

c) Seutiliza información de al menos dos momentos en el tiempo.
d) La selección de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los

resultados.

caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
carac rísticasde las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización~ G VPO SYSCOFI, S.e.
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rama presupuestario no ha sido objeto de evaluaciones de impacto, realizadas
arco del SIEDestatal, por tanto, no se cuenta conformación para responder esta
ta, es decir, no es aplicable.

en el
pregu

sta: No.Resp

51. En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan con al
meno las características señaladas en los incisos a) y b) de la pregunta anterior,
¿cuál s son los resultados reportados en esas evaluaciones?

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalizaciónf{A G uro SYSCOFI. S.e.
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Para ayor abundamiento, se sugiere consultar el Anexo 17Fortalezas,Oportunidades,
Debili ades,Amenazas y Recomendaciones.

Las F rtalezas son varias, sobre todo en materia de diseño, alineación y seguimiento
del pr grama; sin embargo, la que destaca esel hecho de que cuenten con un sistema
de re istro denominado SURA.

s Oportunidades destaca el desarrollar un manual de operación que dé pauta
actualización y depuración de las basesde datos y del SURA,así como realizar

un an lisisa la estructura de los indicadores para determinar la correcta relación de las
variab esy la definición de líneasbase para el correcto seguimiento del desempeño de
los in icadores del programa.

Las O bilidades son tres y tienen que ver, sobre todo, con la cuantificación de la
pobla ión potencial, objetivo y atendida, así como con la uniformidad de dicha
infor ación en los diversos documentos normativos del programa; además, se carece
de un Manual General de Procedimientos, asícomo de un mecanismo para recolectar
la opi ión de los beneficiarios.

En el Programa presupuestario "Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroa imentaria" cuenta con más Fortalezas y Oportunidades que sus contrarios
Debili ades y Amenazas, y en estas últimas se está trabajando, ya que son
extern lidades que no están del todo bajo control del programa.

~G UPOSYSCOHS.C. Servicios y Sistemas de Consultoría y Fiscalización

10. nálisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas
y Recomendaciones
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No a lica, debido a que no existen evaluaciones anteriores de Consistencia y
Resul dos al Programa presupuestario.

11. Comparación con los resultados de la tvaluaciórn QJe
Consistencia y Resultados

Servicios y Sistemas de Consultorla y Fiscalización~G UPOSYSCOFI.S.C
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El programa cuenta con los elementos de
racionalidad y congruencia, bajo lo siguiente:
• El diagnóstico del Programa presupuestario
describe y explica la necesidad que el
programa atiende y la importancia de la
sanidad, inocuidad y calidad en el sector
agropecuario.

• Existe una clara contribución de los objetivos
del Programa presupuestario (Finy Propósito)
con los objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, el Programa
Sectorial y los ODS.

• Los resúmenes narrativos de la MIR, en cada
uno de sus niveles, cuentan con una fuerte
vinculación con los documentos normativos
del Programa presupuestario.

• El programa es el complementario con otros
programas responsabilidad de la Secretaría
del Campo.

• El Programa presupuestario cuenta con
programas anualesde trabajo que le permiten
cumplir y dar seguimiento a sus objetivos, no
solo en materia alimentaria, sino de impacto
en el sector productivo primario y de apertura
de mercados, además, recolecta información
para medir su desempeño.

Conclusiones

Planeacióny
orientación a
resultados

Iden ificar si el
prog ama cuenta con
instr mentas de
plan ación y orientación
hacia resultados.

Diseño

Anal zar la lógica y
con ruencia en el
diser o de los proyectos,
su inculación con la
plan .ación sectorial y
regi nales, la
cons stencia entre el
dise o y la normatividad
aplic ble. así como las
posi les
comj lernentariedades
y/o coincidencias con

programas

Apartadobjetivo específico

De a uerdo con los objetivos específicos planteados al inicio de este informe de
evaluación, y con base en lo vertido en cada uno de los apartados, las conclusiones
son I s siguientes:

Los dR que orientaron la presente evaluación incluyeron aspectos que permitieron
anali ar la racionalidad, coherencia, cobertura, operación y resultados del Programa
pres puestario.

12. Conclusiones
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• El Programa presupuestario valora sus
resultados a través de los indicadores de Fin y
Propósito, los cuales presentan resultados
positivos respecto a lasmetas programadas.

• El Programa presupuestario no instrumenta
un mecanismo para medir la satisfacción del
beneficiario del bien o servicio.

• El programa cuenta con los "Lineamientos y
Mecánica Operativa del Programa Sanidad y
certificación Agroalimentaria" debidamente
actualizados y que fungen a su vez como
reglas de operación; sin embargo, es
necesario desarrollar un manual de operación
que dé pauta para la actualización y
depuración de las basesde datos y del SURA.

• Una de las mayores debilidades es que no
existe una cuantificación clara de las
poblaciones potencial. objetivo y atendida, y
no hay uniformidad de información respecto
a las mismas entre los distintos documentos
normativos.

Conclusiones

Medición de
resultados

Percepción
de la

población
atendida

el

Operación

Cobertura y
focalización

Apartado

prog ama cuenta con
instr rrnentos que le
pen ita recabar
infor ación para medir
el gr do de satisfacción
de I beneficiarios y sus
resul adoso
Exar inar los resultados
del rograma respecto a
la at nción del servicio
para los que fue creado.

siIden ificar

Exa inar si el programa
ha definido una
estra egia de cobertura
de n ediano y de largo
plaz y los avances
pres ntados en el
ejerc cio fiscal evaluado.
Anal zar los principales

establecidos
en Reglas de
Oper ación de los
Prog amas (ROP)o en la
nor atividad aplicable;
asíc mo los sistemasde
infor ación con los que
cuen an los proyectos y
sus mecanismos de
rend ción de cuentas.

Servicios y Sistemas de Consultorfa y Fiscalización~ RUPOSYSCOFl, s.e
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