ESTADO DE MEXICO

%“2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

CONVENIO PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO Y RESULTADOS
GUBERNAMENTALES, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA SECRETARIA DE
FINANZAS, REPRESENTADA POR ROBERTO INDA GONZALEZ, SUBSECRETARIO DE
PLANEACION Y PRESUPUESTO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA,
REPRESENTADA, POR JOSE GABRIEL CARRENO CAMACHO, SUBSECRETARIO DE
CONTROL Y EVALUACION; Y POR LA OTRA PARTE, LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO, A TRAVES DEL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION (COESPO)
REPRESENTADO POR CARLOS GABRIEL A. RODARTE CORDERO, SECRETARIO
TECNICO; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES DENOMINARA “LA SECRETARIA”,
“LA CONTRALORIA” Y “EL SUJETO EVALUADO” RESPECTIVAMENTE, Y ACTUANDO
EN CONJUNTO COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El Gobierno del Estado de México tiene el objeto de consolidar a la Administracion Publica
Estatal en un Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de
transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental que mida los logros y alcances
mediante procesos de evaluacion, sustentados en indicadores, tal y como lo dispone el Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente.

En consideracion a ello, es sustancial el monitoreo y evaluacion de los Programas que conforman
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, de tal manera que el Presupuesto
basado en Resultados permita consolidar el Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio.

Por este motivo, el Gobierno del Estado de México publicé en fecha 23 de febrero del 2017, los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México” en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, que tienen por objeto regular la
evaluacion de los Programas presupuestarios. En cumplimiento de dichos lineamientos, en fecha
25 de abril del 2018 se emiti6 el “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2018 de
los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México” (PAE), en el cual los sujetos
evaluados deberan atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evaluaciones
practicadas mediante la celebracién de un “Convenio para la Mejora del Desempefio vy
Resultados Gubernamentales”, asimismo, se dieron a conocer los términos de referencia
correspondientes para el desarrollo de cada tipo de evaluacion, ambos publicados en el sitio
Web de Transparencia Fiscal, en el link http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/marcoprog-
programa_anual evaluaciones.

El Programa Anual de Evaluacion 2018, establece el tipo de evaluacién de Consistencia y
Resultados al Programa presupuestario (Pp): “Poblacion”.

En consecuencia, el presente instrumento tiene como finalidad dar cumplimiento a lo sefialado en
la disposicion VIGESIMA QUINTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, publicados en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” el 23 de febrero de 2017.
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DECLARACIONES

1. DE “LA SECRETARIA”

1.1. Que es una Dependencia de la Administracién Publica del Estado de México con
atribuciones en materia de planeacioén, programacion, supervision y evaluacion del desarrollo de
la Entidad, de conformidad con lo establecido por los articulos 134 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion lll, 23 y 24 fracciones XXVII y XXXI de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de México y 327 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

1.2. Que el Subsecretario de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, cuenta con
las facultades y capacidad legal para celebrar el Convenio, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion Il, 6, 8 fracciones |, Xl y XXl y 18 fracciones |, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y
XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

1.3. Que conforme a lo dispuesto en el articulo 24, penultimo parrafo de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México, en el que la Secretaria de Finanzas para el
despacho de los asuntos de su competencia se auxiliara de Direcciones de Areas; asi como a lo
establecido en el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Finanzas, en el que se
menciona que la Direccion de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Finanzas cuenta
con funciones para dirigir, coordinar, planear, disefiar y ejecutar las acciones y estrategias
derivadas de las politicas publicas en materia de evaluacion del desempenio en la gestion publica
de las dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México, el Subsecretario
de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas instruy6 al Director de Evaluacion del
Desempeiio firmar los “Convenios para la Mejora del Desempefio y Resultados
Gubernamentales”, mediante oficio no. 20704000000000L/0980/2019, de fecha 31 de mayo de
2019.

1.4. Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en calle Colorin,
numero 101, colonia Lomas Altas, Toluca de Lerdo, Estado de México. C.P. 50060.

2. DE “LA CONTRALORIA”

2.1. Que es una Dependencia de la Administracion Publica del Estado de México, con
atribuciones en materia de supervision y evaluacion del desarrollo de los programas
presupuestarios de las Dependencias de la Administracion Publica y organismos auxiliares de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 19 fraccion XIV y 38 BIS fracciones |, VI y VIl de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de México y 327 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

2.2. Que el Subsecretario de Control y Evaluacion cuenta con las atribuciones y capacidad legal
. para celebrar este instrumento de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccion |y 11

fracciones |, lll, XIV, XIX, XX y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.
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2.3. Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en Av. Primero
de Mayo, numero 1731, esquina Robert Bosch, colonia Zona Industrial, Toluca de Lerdo, Estado
de México. C.P. 50071.

3. DE “EL SUJETO EVALUADO”

3.1. Que el Consejo Estatal de Poblacién es un Organismo Publico Desconcentrado, una
Institucion del Poder Ejecutivo del Estado de México, sectorizada a la Secretaria General de
Gobierno, que tiene su sustento en el articulo 1.78 del Libro Primero, Titulo Décimo Tercero, del
Codigo Administrativo del Estado de México, y que tiene por objeto asegurar la aplicacion de la
Politica Nacional de Poblacién en la entidad y encargada de coordinar, dirigir y supervisar por
acuerdo del Presidente del Consejo Estatal de Poblacién, las acciones que realizan las areas que
lo conforman, a fin de garantizar el cumplimiento de los planes y programas establecidos.

3.2. Que el Secretario Técnico del Consejo Estatal de Poblacion cuenta con las facultades y
capacidad para suscribir este instrumento de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16
fraccion IX del Reglamento Interior del Consejo Estatal de Poblacion.

3.3. Que el “SUJETO EVALUADO” en el ejercicio de su presupuesto, es responsable del
resultado de la evaluacién de los Programas presupuestarios a su cargo y debera dar
cumplimiento a las obligaciones del presente Convenio en términos del articulo 327 A fracciones
VI, Vil'y VIl del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

3.4. Que para efectos del presente Convenio sefiala como domicilio el ubicado en Avenida José
Maria Morelos poniente, nimero 1017, Barrio de la Merced, Toluca de Lerdo, Estado de México.
C.P. 50080.

4. DE “LAS PARTES”

4.1. Que reconocen mutuamente la capacidad y el caracter con que comparecen para la
celebracion del presente Convenio, asi como la personalidad de sus representantes.

4.2. Que se encuentran debidamente facultados para suscribir el presente Convenio, de
conformidad con lo sefalado en la Disposicidon VIGESIMA QUINTA del Capitulo IX DEL
SEGUIMIENTO A RESULTADOS Y RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE
EVALUACION, de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

4.3. Que las observaciones, las responsabilidades y el seguimiento de cumplimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora se rigen bajo el principio de neutralidad, toda vez que “LA
CONTRALORIA” a través de los érganos internos de control de los Sujetos Evaluados verifica la
publicacion y veracidad de los reportes y es quien informa a “LA SECRETARIA” sobre su
cumplimiento.
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PRIMERA. Objeto. El presente Convenio tiene por objeto establecer los compromisos de “EL
SUJETO EVALUADO” que permitiran atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que se
derivan de la evaluacion de Consistencia y Resultados al Programa presupuestario “Poblacion”,
en dos de sus proyectos “Analisis y Estudios Sociodemograficos” y “Programas de

Poblacién”, correspondientes al PAE 2018.
SEGUNDA. Obligaciones y responsabilidades.

De “LA SECRETARIA”

a) Promover la integracion de la evaluacién y de los resultados, al Sistema Integral de
Evaluacion del Desempenio (SIED);

b) Vigilar que los Aspectos Susceptibles de Mejora y resultados de la evaluacion se articulen
invariablemente a la planeacion y proceso presupuestario subsecuente;

c) Dar seguimiento al cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, conforme al
plazo establecido;

d) Verificar la calidad del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

e) Convocar y acudir a las sesiones en las que se mostraran los documentos que acrediten
el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

f) Vigilar y supervisar que todos los documentos de la evaluacién aplicada estén publicados
en las paginas de internet del sujeto evaluado;

g) Apoyar y/o asesorar a las dependencias; y

h) Dictaminar la procedencia del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

De “LA CONTRALORIA”

a) A través del Organo Interno de Control del sujeto evaluado, supervisar el cumplimiento de
Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos con motivo de la evaluacion;

b) Acudir a las sesiones en las que se presentara e informara de los documentos que
acrediten el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

c) Verificar la publicaciéon y veracidad de la informacién, a través del Organo Interno de
Control del sujeto evaluado;

d) Vigilar el cumplimiento a las disposiciones aplicables; e /
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e) Iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por Conducto de los Organos
Internos de Control, cuando los servidores publicos incumplan con lo dispuesto en el
presente Convenio.

De “EL SUJETO EVALUADO”
a) Publicar los resultados de la evaluacién a través de su pagina de internet;

b) Determinar fechas compromiso para el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora;

c) Dar seguimiento en tiempo y forma a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del
proceso de evaluacion al Programa presupuestario:

d) Acudir a las sesiones para presentar los documentos que acrediten el cumplimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora;

e) Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora en los plazos establecidos:; y

f) Enviar a “LA SECRETARIA” y a “LA CONTRALORIA” (os resultados y documentos
finales con los que se da cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

TERCERA. Responsables. Con la firma del presente Convenio “LAS PARTES” designan a
los servidores publicos responsables de acudir a las sesiones en las que se tendran que
presentar los documentos que acrediten el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), derivados de la evaluacién del Programa presupuestario “Poblacién”.

Las sesiones se llevaran a cabo en las instalaciones de la Direccion de Evaluacion del
Desemperfio de “LA SECRETARIA”.

CUARTA. De los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASMm).

a) De los hallazgos:

Hallazgo Actividad comprometida
Derivado de la evaluacion de “Consistencia y

Resultados” al Programa presupuestario (Pp)

Analizar y adecuar la definicion y delimitacién

“Poblacién”, se identifico que el problema que
atiende, asi como la Matriz de Indicadores (MIR)
cumple parcialmente con los requerimientos
metodoldgicos establecidos en la Metodologia
de Marco Légico (MML). Ademas, la alineacion
del objetivo de Fin a los objetivos estatales y
sectoriales no es clara, ni sélida, debido a que el
objetivo del programa es muy general.

del problema o necesidad que se busca atender,
asi como mejorar la relacion entre las causas y
efectos, los objetivos, la I6gica horizontal y
vertical de la MIR, integrando indicadores que
permitan evaluar sus resultados, el cual debera
verse reflejado en los documentos del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Fecha comprometida de cumplimiento:

\ 30 de agosto de 2019

g,
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Asimismo, se identific6 que no se cuenta con
una metodologia para la cuantificacion vy

Disefiar y establecer la metodologia para la

2 focalizacion de | sreas de enfoque. & fin cuantificacion y focalizacion del area de enfoque
gca |_zaC|on' e A sigas que, del Programa presupuestario.
delimitar su ambito de accion.
Fecha comprometida de cumplimiento: 30 de agosto de 2019
aee |ggarlrlmsforrr;a;\é :\?aluzr:c?;tr:arggfa;g?gfdg: Ampliar y mejorar los instrumentos para medir la
uigﬁelssutilizar? la informacién sociodemografica utiidad, oportunidad, relevancia y uso [a
3 |9 e genera el COESPO: asi como i de?}tificar informaciéon sociodemografica que genera el
que gene ; ! ; COESPO, asi como la satisfaccion de los
cuando y para qué usan los insumos en los .
usuarios.
Programas Gubernamentales.
Fecha comprometida de cumplimiento: 22 de noviembre de 2019
Por su parte, se observa que los manuales de | Disenar, implementar y difundir los
4 procedimientos sustantivos no se encuentran | procedimientos establecidos para la elaboracion
documentados y, por lo tanto, no son oficiales, | de los principales productos que genera el
ni se encuentran difundidos. COESPO.
Fecha comprometida de cumplimiento: 17 de diciembre de 2019
Incluir en el Programa Operativo Anual, metas
Finalmente, se encontr6 que dentro del | sustantivas que permitan medir los resultados
Programa Operativo Anual, se incluyeron un | alcanzados en la poblacion atendida, derivado
5 | mayor nimero de metas adjetivas, las cuales no | de la implementacion del programa, evitando en

miden los resultados de la intervencion del | lo posible, integrar metas adjetivas. Estas

programa. deberan incluirse en el Anteproyecto de
Presupuesto 2020.

Fecha comprometida de cumplimiento: 30 de agosto de 2019

b) De las recomendaciones:

No Recomendacion Actividad Comprometida BReha "
comprometida
Realizar la actualizacién del programa Armoni;a}r e Instrumento HEEDn .(,je
de “Poblacién” 2018-2023 planeacnon,gn materia de poblacion
1 armonizéndolo con la politica naciona’l con la politica federal y el Plan de | Agosto de 2019
y estatal Desarrollo del Estado de México
) (PDEM 2017-2023).
Proponer la actualizacién del marco \mpuisar relormas de Ia_ I.e'y, -
2 | juridico-administrativo de actuacion reglamento y manual de organizacion | Diciembre de
del COESPO” que  fundamente el quehacer | 2019
) institucional.

QUINTA. Cumplimiento. “LA SECRETARIA” y “LA CONTRALORIA”, determinaran si las
acciones y los compromisos realizados por “EL SUJETO EVALUADO” cumplen de manera
suficiente y clara con lo solicitado.
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Las fechas de cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora no podran exceder del mes
de diciembre de 2019.

SEXTA. Incumplimiento de las Partes. En los casos de incumplimiento al presente
Convenio, las sanciones seran las establecidas en la Disposicién TRIGESIMA CUARTA de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México.

SEPTIMA. Prérroga. En el caso de que existan acciones que no hayan alcanzado la totalidad
de su cumplimiento o estén préximas a hacerlo de acuerdo con las fechas establecidas, “EL
SUJETO EVALUADO” podra solicitar una prérroga a la Direccion de Evaluacion del
Desempeno, misma que no debera ser mayor a 30 dias naturales.

OCTAVA. Publicidad. “LAS PARTES” reconocen que el presente instrumento es publico.

NOVENA. Modificaciones. “LAS PARTES”, convienen expresamente que durante la vigencia
del presente Convenio de colaboracion, solamente podra modificarse o adicionarse por mutuo
consentimiento con la condicién de que los objetivos sean congruentes o complementarios con
los que aqui se pactan, mediante la suscripcién de un Adendum o de un Convenio Modificatorio,
segun sea el caso, mismo que surtird sus efectos en la misma fecha en que se formalice con su
suscripcion y que debera formar parte integrante del presente instrumento publico.

DECIMA. Vigencia. El presente Convenio surtira efecto a partir del dia de su firma y hasta su
total cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. Interpretacion. La interpretacion del presente Convenio, corresponde a
“LA SECRETARIA” y a “LA CONTRALORIA”, en su ambito de competencia, conforme a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios
del Gobierno del Estado de México.

(O DE
NPUESTO

/JEVALUACION DE LA
DE LA CONTRALORIA
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De conformidad con lo sefalado en la clausula TERCERA del presente Convenio “LAS
PARTES” designan como responsables para acudir a las sesiones de cumplimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) a los servidores publicos:

h TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
D SEMP NO DE LA CONTROL DE LA SECRETARIA GENERAL DE
SECRETARIA DE FINANZAS GOBIERNO

DIRECTOR GENERAL DE INFORMACION
PLANEACION Y EVALUACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

La presente ho;a de firmas corresponde al Convenio para la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales del Programa
presupuestario “Poblacion”, celebrado entre la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de la Contraloria y la Secretana Técnica del
Consejo Estatal de Poblacnon el 3 de junio de 2019.
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