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RESUMEN EJECUTIVO

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019, emitido el dia 26 de abril de 2019, determiné la
Evaluacién de Disefio Programatico para el Programa Presupuestario (Pp) “02060805 Igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, el cual es parte de los programas presupuestarios
gue se encuentran en la estructura programatica del Gobierno del Estado de México (GEM) el cual
contiene un subprograma: 0206080501 Participacion social de la mujer y 4 proyectos
presupuestarios:

I. 020608050101 Coordinacion institucional para la igualdad de género.

II. 020608050102 Cultura de igualdad y prevencion de la violencia de género.
Ill. 020608050103 Atencién social y educativa para hijos de madres trabajadoras.
IV. 020608050104 Apoyo social para el empoderamiento econémico de la mujer.

Cabe sefalar que el proyecto cuatro de la estructura programatica no es atendido por el Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social (CEMyBS). Sin embargo, el PAE 2019 a diferencia de otros
afos, no sefala proyectos especificos a evaluar, sino al Pp en su totalidad, por lo que el desarrollo
de la presente evaluacién se hablara del disefio del Pp, que incluye las acciones que desarrollo el
CEMyBS, con base en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluacion
(TdR) de Disefio Programatico 2019 para los Programas de tipo Social, emitidos por la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de México, entregados al equipo evaluador, por ello sera el
documento normativo principal de la presente evaluacion, ademas de que precisamente esto TdR
estan disefiados especificamente para Pp con programas de desarrollo social.

De acuerdo con el numeral XllI del PAE 2019, las evaluaciones deberan analizar la informacién
correspondiente al ejercicio fiscal inmediato anterior, con excepcion de los Programas de nueva
creacion, los cuales de acuerdo a la Disposicion VIGESIMA SEGUNDA de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México
(LGEPPGEM), deberan realizar evaluacion de Disefio durante el primer afio de operacion. Tal es el
caso del Pp sujeto a la presente evaluacion.

Con base en el Catalogo de Objetivos de la Estructura Programatica de Gobierno del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2019, el objetivo del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre” es: Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones
gue impulsen sus capacidades, promuevan su inclusion a la educacion, capacitacion laboral, apoyos
financieros y proteccién a su integridad

Es importante destacar que el Pp posee diversas acciones que se transforman en metas de actividad
en cada uno de los proyectos presupuestarios, derivado de lo anterior, el proyecto presupuestario
020608050104 Apoyo social para el empoderamiento econdémico de la mujer, posee acciones que
son parte del programa de desarrollo social “Familias Fuertes Salario Rosa”, dicho programa social
tienen una gran importancia en la presente evaluacion, toda vez que través él se otorga apoyos
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econdmicos y en especie a mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se dediquen al trabajo del hogar
y no perciban remuneracion.

Tomo . Justificacion de la creacion y del disefio del programa.
El Pp identifica como problema central de dos maneras:

e |l. Identificacién y descripcidon del problema sefiala: [...] una persona es pobre si presenta
carencias en el espacio del bienestar econémico, que comprende las necesidades asociadas
a los bienes y servicios que puede adquirir la poblacién mediante el ingreso, y en el espacio
de los derechos sociales, referido al ejercicio de sus derechos con relacién al desarrollo
social.

e “Creciente nimero de mujeres de 12 a 59 afios de edad del Estado de México en situacion
de pobreza o vulnerabilidad”

Los cuales se formulan como hechos negativos, y si bien la primera redaccion no define la poblacion
objetivo, la segunda que refiere a las mujeres como su poblacion atendida, complementandose entre
ambas, sin embargo, aun es susceptible de mejora toda vez que no refiere la falta de apoyo
econdmico, que es el bien o componente principal que entrega el programa de desarrollo social
relacionado.

Existe un diagnostico con las caracteristicas minimas que sefiala el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dentro del cual se define el arbol de problemas con
las causas y efectos tanto de primer nivel como del segundo, incluso algunos poseen un tercer nivel.
Se definen claramente la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema,
asi como la ubicacion territorial de la poblacion, plasmada tanto en el diagnéstico que se actualiza
de manera anual, asi como en las Reglas de Operacion (ROP) del programa de desarrollo social
relacionado Familias Fuertes Salario Rosa.

Respecto al fundamento tedrico-empirico del Pp, esta teéricamente fundamentado desde el ambito
internacional con la Declaracién Universal de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, para posteriormente implementarse los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y mas recientemente los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A nivel nacional existe
normatividad especializada federal en el tema del combate a la pobreza e igualdad de género,
teniendo como base la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon, Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
México

En el contexto nacional y estatal existe una importante base normativa que promueve la igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre, y mas especificamente en favor de las mujeres,
toda vez que histéricamente reciben mayores desigualdades en diversos aspectos, tales como
salarios bajos, violencia de diversos tipos, discriminacion y abuso de diversas indoles. Aunado a lo
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anterior, existen programas sociales en diferentes entidades que otorgan apoyos especificos a
mujeres, entre los cuales se encuentran los apoyos econdmicos, tal es el caso de los programas de
desarrollo social de la Ciudad de México. Sefialados en la presente evaluacion (pregunta 3).

Tomo Il Contribucidn a las metas y estrategias estatales.

El Pp, estéa vinculado al Programa Sectorial Pilar Social Solidario 2017 — 2023, cuyas actividades
especificas realizan una gran contribucion al cumplimiento del objetico del Pp.

e Actividad especifica 1.1.1.1 Integrar el padron de mujeres amas de casa de entre 18 y 59
afios de edad que se encuentran en pobreza extrema o vulnerabilidad y que no perciban
pago alguno por su actividad para identificar a la posible poblacién de atencion.

e Actividad especifica 1.1.1.2 Ofrecer talleres de capacitacion para fomentar el autoempleo de
mujeres de entre 18 y 59 afios de edad, que se encuentran en pobreza extrema.

e Actividad especifica 1.1.1.3 Promover y coadyuvar al empoderamiento de las mujeres para
fomentar su liderazgo en diversos ambitos.

En relacién al Plan de Desarrollo 2017-2023, la alineacion del Pp también es clara toda vez
gue, se establece lineas de accion, que fomentan la igualdad de género y los derechos de
las mujeres, promueven programas de autoempleo y capacitacion a mujeres, ademas de
prevenir la violencia familiar y proporcionar atencién integral a la mujer.

En cuanto a la vinculacidon con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Pp tiene una
aportacion directa al cumplimiento del Objetivo 1. Fin a la pobreza y Obijetivo 5. Igualdad de Género
y de manera indirecta al Objetico 8. Trabajo decente y crecimiento econdémico y al Objetivo 10.
Reduccion de las desigualdades.

Tomo Ill. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.

En cuanto al cumplimiento de las caracteristicas de este apartado, se tuvo una muy buena
puntuacion, respecto a los Tomos restantes, con un puntaje de 3.8 sobre 4 puntos, debido a que,
las poblaciones potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales como lo son el
Diagndstico del Pp y las ROP del programa de desarrollo social “Familias Fuertes Salario Rosa”,
cuentan con unidades de medida claramente definidas y homologadas entre sus documentos
normativos y administrativos, estan debidamente cuantificadas, sin embargo, no cuentan con una
metodologia para la determinacion y cuantificacion de sus poblaciones.

El Pp cuenta con informacion sistematizada a través de una base de datos que contiene la
informacion de los beneficiarios, la describe las caracteristicas socioeconémicas de los mismos,
también cuenta con los datos necesarios para la identificacion registro y tramite de las solicitudes
de apoyo, con formatos bien definidos, ademas del seguimiento de los beneficiarios del programa
de desarrollo social.
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El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacién objetivo
debidamente validada por el CEMyBS, tiene bien definido los conceptos de poblacion objetivo y
especifica metas de cobertura anual, con un horizonte de mediano y largo plazo.

El programa de desarrollo social “Familias Fuertes Salario Rosa”, cuenta con ROP y manuales de
procedimientos claros y puntuales respecto a los criterios que deben cumplir los beneficiarios para
recibir el apoyo, destacando los criterios de elegibilidad; respecto a la estandarizacion, son puntuales
los aspectos que marcan la pauta para la participaciéon de los involucrados, el proceso de
sistematizacion de la informacion y la difusion de los resultados de los prestadores de servicio social
beneficiados son correctos.

Tomo IV. Padron de Beneficiarios y mecanismos de atencion.

Para mantener un control de las beneficiarias del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa, el CEMyBS cuenta con una base de datos bajo las ROP del programa de desarrollo
social Familias fuertes Salario Rosa, que han recibido el apoyo econémico, que permite tener un
control de la informacién correspondiente a cada una de ellas.

La base es actualizada trimestralmente y permite que las beneficiarias participantes reciban de
manera puntual el apoyo correspondiente, de acuerdo a lo establecido en las ROP.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Para el ejercicio fiscal 2019, la MIR del Pp fue trabajada de manera colegiada entre el CEMyBS y el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México (DIFEM), y validad por la
Secretaria de Finanzas, el andlisis de este apartado se llevd a cabo sin diferencia la unidad
ejecutora, y se tiene lo siguiente:

El resumen narrativo a nivel Fin cumple con cuatro de cinco de las caracteristicas basicas solicitadas
en la presente evaluacion teniendo mas de un objetivo.

El Propdsito cumple con dos de cinco caracteristicas de la pregunta relacionada, y tiene un
cumplimiento del 60%. Es necesario perfeccionarlo de acuerdo a la sugerencia de mejora de la
pregunta 19.

En el caso de los Componentes poseen un grado de cumplimiento del 91.66, cabe sefalar que el
Componente C.3 cumple solamente con dos de tres caracteristicas, toda vez que no se encuentra
redactado como resultado logrado.

Respecto al Nivel de Actividad de acuerdo a la Metodologia de Marco Légico (MML) solamente el
50% de ellas cumplen con claridad, el 25% son necesarios y 25% contribuyen al Componente, y la
totalidad cumplen con el orden cronoldégico. Siendo las actividades A.1.1y A.3.1
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En lo referente a los indicadores, se sugiere revisar todos y cada uno de ellos por nivel, con el
proposito de que estos cumplan con los criterios CREMA de acuerdo con la MML, toda vez que
solamente el 71.1% de ellos la atienden. Siendo el criterio de Claridad el menos atendido.

A favor de la MIR, se tiene que todos los indicadores poseen Fichas Técnicas, pero solamente los
indicadores Porcentaje de mujeres atendidas con el programa de igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y para el hombre y Porcentaje de talleres realizados incluyen la linea base, el resto de
ellos carece de dicha informacion.

En su mayoria los indicadores se apoyan en metas orientadas al desempefio, a excepcion de la
meta del Componente C.3. “Acciones realizadas encaminadas a fomentar la autoestima, bienestar
emocional y empoderamiento de la mujer”.

Los medios de verificacion en su mayoria cubren casi todas las caracteristicas necesarias para su
identificacion y verificacion, a excepcion del factor publicidad, el cual es bajo, para los indicadores
de todos los tres Componentes y las Actividades 1.1, 2.1y 3.1.

Finalmente sefialar que los supuestos en todos los niveles cumplen con las caracteristicas basicas
marcadas por la MML: expresadas en positivo. Otro punto importante a favor de la MIR analizada,
es que la totalidad de los niveles estan vinculados y fundamentados en documentos normativos
inherentes al Pp.

Tomo VI. Presupuesto y rendicion de cuentas.

Se acuerdo con la informacion proporcionada por el CEMyBS, se determind que en lo concerniente
a los gastos derivados de la ejecucion del Pp, se tienen debidamente identificados y desglosados
por capitulo de gasto los gastos en operacion (directos e indirectos), los gastos en mantenimiento y
los gastos de capital, sin embargo, no se presentaron los gastos unitarios, ni el desglose
correspondiente al capitulo 4000.

Por otro lado, el Pp 02060805 “Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, cuenta
con los debidos mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas, establecido en las normas de
transparencia correspondientes. Se tienen los documentos normativos faciles de encontrar en la
pagina web oficial, al igual que datos de contacto, teniendo que mejorar en la transparencia de los
resultados principales del programa una vez que se tengan, toda vez que no se debe de olvidar que
es un Pp de nueva creacion.

Los procedimientos de ejecucién de las acciones del Pp se encuentran estandarizados, toda vez
gue de manera trimestral el CEMyBS realiza un reporte de las acciones realizadas, mediante el
formato: PbR-11a Informe de metas por Proyecto y unidad ejecutora, donde reflejan el avance
trimestral de sus metas, llevando tres entregas para el ejercicio fiscal 2019.
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Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

Debido a la naturaleza del Pp, se estableci6 la complementariedad con los Pp 02030203 Salud para
la mujer y 02060804 Desarrollo integral a la familia, aunque se ofrezcan apoyos distintos.

Finalmente, con base en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluacién
de Disefio Programético 2019 para los programas de tipo social, emitidos por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, se concluyé que la valoracion de 3.7 puntos sobre un
maximo de 4 puntos, puntaje muy bueno pero que da cabida a la mejora en el disefio del Pp.

Derivado de lo anterior y con el propdsito de aportar propuestas de mejora para la estructura y disefio
del Pp, se presentan a continuacién algunas sugerencias de mejora:

Complementar el problema central de acuerdo con el objetivo del Pp utilizando informacion
de los proyectos presupuestarios que atiende y sefialando la falta de apoyos econémicos y
en especie.

Unificar la informacion del diagnéstico en los documentos oficiales de la Secretaria de
Finanzas.

Cambiar la unidad de medida a “Mujer”, misma que esta disponible en el Catalogo de
Unidades de Medida 2019, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
Desarrollar una metodologia especificamente para la cuantificacién de sus poblaciones,
potencial, objetivo y atendida, con el propdsito de dar claridad a la definicion de éstas y asi
definir los alcances del Pp.

Elaborar las actividades que no denoten ambigltiedad, sean necesarias y cuyos supuestos
correspondan a factores externos que comprometen el logro del objetivo.

Adecuar la redacciéon del componente tres de acuerdo a la sintaxis establecida por la MML.
Se recomienda reorientar el resumen narrativo del Propdsito definiendo un solo objetivo
para este nivel.

Reorientar el resumen narrativo del nivel Fin definiendo un solo objetivo para este nivel.
Incluir la linea base en los indicadores que carecen de ella en la MIR del Pp.

Reorientar y replantear las metas de los indicadores correspondientes al Pp que no posean
un enfoque orientado al desempefio.

Integrar medios de verificacibn que cumplan con todas las caracteristicas basicas y
necesarias de verificacion:

« De fuentes oficiales

« Con nombre claro

+ Identificando la unidad responsable
« El afio de publicacion.

« Verificar su veracidad

Desglosar los gastos unitarios.

Pagina 8 de 125



GOBIERNO DEL CE» 4BS EDOA\EX

ESTADO DE M EX'CO ML(J:JOENRSEIJQ\EESEQIAA; gf)él‘AL .|  DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

Introduccion
B

Pagina 9 de 125



" GOBIERNO DEL CEAWBS EDOA ‘EX

= CONSEJO ESTATAL DE LA
ESTADO DE MEXICO MUJER Y BIENESTAR SOCIAL DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

INTRODUCCION

La presente evaluacion, es un trabajo de valoracion que permitird conocer el disefio, asi como
oportunidades de mejora del Programa presupuestario “02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre”. La unidad responsable es el Consejo de la Mujer y Bienestar Social,
organismo descentralizado de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México.

Objetivo General:

El objetivo general de la evaluacion, es analizar y valorar el disefio del Pp “02060805 Igualdad de
trato y oportunidades para la mujer y el hombre” con la finalidad de identificar si contiene los
elementos necesarios, que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y objetivos
y en su caso, instrumentar mejoras al mismo. Ello, con el propésito de allegarse de informacién que
retroalimente su disefio, gestion y, por lo tanto, sus resultados.

Objetivos Especificos:

* Analizar la justificacién de la creacion y disefio del Programa.

* Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional.

» Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

» Identificar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

* Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

» Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas.

* Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
estatales.

Con base en los TdR que el CEMyBS entreg6 al Evaluador, se presentan a continuacion las
respuestas a las 30 preguntas que se encuentran agrupadas en siete Tomos:

TOMO PREGUNT TOTA
Justificacion de la creacion y disefio del programa la3 3
Contribucién a las metas y estrategias estatales 4a6 3
Poblacion potencial, objetivo y mecanismaos de atencion 7al2 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién 13al5 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas estatale 30 1
TOTAL 30 30

Los tomos incluyen: 30 preguntas especificas de acuerdo a los TdR, que han sido respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO), sustentadas con evidencia documental y otorgandoles un
nivel segun el grado de cumplimiento, que logra el programa respecto a los criterios evaluados en
la pregunta.
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Dentro de las 30 preguntas, existen 6 que no tienen respuestas binarias, las cuales, se respondieron
con base a un analisis sustentado en evidencia documental, haciendo explicitos los principales
argumentos empleados en el mismo.

Se revis6 y analizé minuciosamente toda la informacién que las unidades ejecutoras del Pp
proporcionaron al equipo evaluador, llevandose a cabo algunas entrevistas de campo, que
permitieron aclarar dudas y reafirmar los resultados obtenidos en la revisién documental.

Por otro lado, se incluyen los siguientes anexos al informe de evaluacion:

Anexo 1l  Descripcion General del Programa Presupuestario.
Anexo 2  Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo.

Anexo 3 Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.
Anexo 4 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario.
Anexo 5 Indicadores.

Anexo 6 Metas del programa.

Anexo 7 Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.
Anexo 8 Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.

Anexo 9 Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios.
Anexo 10 Valoracion final del disefio del programa.

Anexo 11 Principales fortalezas, retos, y recomendaciones para la Evaluacién de
Programatico del Programa Presupuestario.

Anexo 12 Conclusiones.

Anexo 13 Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el cos
evaluacion.
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1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a)

b)
c)

El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacién que
puede ser revertida.

Se define la poblacion gue tiene el problema o necesidad.

Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del
problema.

Justificacion.

Derivado del analisis de las evidencias documentales, es posible afirmar que el problema que se
busca resolver a través del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre”, se formula como un hecho negativo, define la poblacion que tiene el problema y define el
plazo para su revision y actualizacién, por lo que se le asigna el nivel 4.

El documento denominado “Programas y Proyectos Programaticos 2019 Diagndstico del
Programa Presupuestario lgualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre”,
elaborado y firmado por personal de la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y
Evaluacion (UIPPE) del CEMyBS, y mismo que se envia a la UIPPE de Sector, en el apartado
Il. Identificacién y descripcion del problema sefiala: [...] De acuerdo con los Lineamientos
y Criterios Generales para la Definicion, Identificacion y Medicion de la Pobreza (CONEVAL,
2010), una persona es pobre si presenta carencias en el espacio del bienestar econémico,
que comprende las necesidades asociadas a los bienes y servicios que puede adquirir la
poblacion mediante el ingreso, y en el espacio de los derechos sociales, referido al ejercicio
de sus derechos con relacién al desarrollo social.

El documento denominado: “Arbol de problemas” herramienta metodoldgica que forma parte
de la Metodologia del Marco Légico que aplica el CEMyBS senala: “Creciente nimero de
mujeres de 12 a 59 afios de edad del Estado de México en situacion de pobreza o
vulnerabilidad

Una vez analizada la informacién proporcionada al equipo evaluador se observa que el problema es
identificado en ambos documentos, tanto en el diagnéstico como en el arbol de problemas,
planteandose como un hecho negativo. A continuacion, se desglosa la alineacion del objetivo del Pp
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respecto del problema central, con el propdsito de tener un panorama sobre la manera como el

cumplimiento del objetivo del Pp aporta a la solucion del problema.

Problema o argumentacion

Fuente

[...] una persona es pobre si presenta carencias en el espacio del
bienestar econdmico, que comprende las necesidades asociadas
a los bienes y servicios que puede adquirir la poblacién mediante
el ingreso, y en el espacio de los derechos sociales, referido al
ejercicio de sus derechos con relacion al desarrollo social.

Diagndstico del Pp Igualdad
de trato y oportunidades para
la mujer y el hombre 2019

Creciente nimero de mujeres de 12 a 59 afios de edad del Estado
de México en situacion de pobreza o vulnerabilidad

Arbol de problemas del Pp

Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante
acciones que impulsen sus capacidades, promuevan su inclusién
a la educacién, capacitacion laboral, apoyos financieros y
proteccién a su integridad.

Objetivo del Pp del Catélogo

de  Obijetivos para la
Estructura Programatica
2019

En el cuadro anterior es posible observar que el diagnostico sefala de manera general a personas
pobres como problema, sin embargo y en el arbol de problemas de la MML que realizé el CEMyBS,
refiere a mujeres con un rango de edad especifico, definiendo a la poblacion que tiene el problema
y vinculandose con lo que el objetivo del Pp pretende atender, que es “Incrementar el bienestar

integral de la mujer [...] el cual proporciona la solucion del problema.

Aunado a lo anterior, los objetivos de los proyectos presupuestarios derivados del Pp, contribuyen a
cumplimiento del mismo, lo cual se observa en los documentos denominados “PbR-01a Programa
Anual: Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora”, ejercicio 2019 que sefialan los problemas

gue atienden cada uno:

Proyecto Problema descrito que atiende de acuerdo al PbR-01a
020608050101 [...] persisten condiciones de desigualdad de género en el mundo,
Coordinacién institucional | particularmente en el &mbito laboral, el reto para México es alcanzar
para la igualdad de |una mayor igualdad y equidad para las mujeres.

género.

020608050102 Cultura de
igualdad y prevencién de
la violencia de género.

[...]Laviolenciacontralas mujeres, o violencia basada en el género,
es una forma de discriminacién que impide que las mujeres, obtengan
igualdad con respecto a los hombres.

020608050104 Apoyo
social para el
empoderamiento
econdémico de la mujer.

[...] desigualdad de género... la cual origina que las mujeres tengan
un limitado acceso alariqueza, a los cargos de toma de decision,
aun empleo remunerado en igualdad a los hombres y en que sean
tratadas de forma discriminatoria, cuando de acceso a oportunidades
se trata.
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Con los proyectos presupuestarios antes sefalados y sus acciones o metas relacionadas para el
ejercicio fiscal 2019, se contribuye a solucionar el problema descrito.

Finalmente, respecto a los plazos de revisién y actualizacion, estos son establecidos en el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México, para el Ejercicio Fiscal 2019, donde se sefiala que los Programas presupuestarios y sus
Proyectos deben regirse bajo el principio de anualidad, debido a las ventajas que ello ofrece para
organizar de forma clara y sencilla las actividades y procesos.

Sugerencia de mejora:

e Complementar el problema central de acuerdo con el objetivo del Pp utilizando informacion
de los proyectos presupuestarios que atiende y sefialando la falta de apoyos econémicos y
en especie.
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Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de manera

especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
¢) Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel

Supuestos que se verifican

algun documento.

e EIl programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten
conocer la situacién del problema que pretende atender.

4 e El diagndstico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su diagnéstico en

Justificacioén:

De acuerdo con la informacién descrita en los documentos de MML del Pp elaborado por la Unidad
Ejecutora, se describen causas y efectos relacionados al problema central, de igual forma se
describen las caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, y se tiene una cuantificacion
de la poblacién potencial y objetivo, se tiene una ubicacién territorial y también se establece un plazo
anual para su revision y actualizacion, por lo que se le asigna el nivel 4.

En el documento denominado Reporte general de la MIR Ejercicio 2019 de la MML del Pp, dentro
del arbol de problemas se describen las siguientes causas y efectos del problema del Pp.

Arbol de problemas: causas y efectos

situaciéon de pobreza o vulnerabilidad

Problema: Creciente nimero de mujeres de 12 a 59 afios de edad del Estado de México en

capacitacion para el trabajo (tercer nivel)

e Mayor poblacion con carencias sociales
(primer nivel), Bajo nivel educativo,
Alimentacion inadecuada (segundo sub
nivel) e Inadecuado conocimiento de la
salud sexual y reproductiva (tercer sub
nivel)

CAUSAS EFECTOS
e Insuficiencia de ingresos (primer nivel), | ® Disminucibn de la capacidad adquisitiva
Trabajo no remunerado, Poca oferta (primer nivel), Persistencia de la desigualdad
laboral (Segundo nivel) y Deficiente (segundo nivel).

e Deficiente planificacion familiar (primer nivel),
Embarazos no deseados y/o a temprana
edad (segundo nivel).

e Altos niveles de violencia hacia las mujeres
(primer nivel), problemas de salud fisica y
mental, Menores oportunidades de desarrollo
(segundo nivel).
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e Aumento a la discriminacion por género
(primer nivel), Insuficiente informacion
acerca de la  violencia, Escaso
conocimiento de sus derechos (segundo
sub nivel).

Derivado del cuadro anterior, se determina que existe una alineacién pertinente y adecuada
debidamente fundamentada en la Metodologia del Marco Ldgico (MML), debido a que la estructura
de las causas define los efectos plasmados, por ejemplo: en las causas “Insuficiencia de ingresos”
conlleva a una “Disminucion de la capacidad adquisitiva.

Por otro lado, en cuanto a la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema, el diagndstico del Pp tiene bien definido ambos conceptos contando con los siguientes
datos:

Cuantificacion de las poblaciones

Poblacién | Cuantificacién Caracteristicas

Mujeres de 12 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de
México y se encuentran en condicion de pobreza, por una 0 mas
2'257,262 carencias en el espacio de bienestar y/o de derechos?.
mujeres?

Potencial

Mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se encuentren en
condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad?.
Conformada por mujeres de 18 a 59 afios de edad en condicion
de pobreza y mujeres menores de 20 afios en estado de
gestacién o madres de uno o mas hijos, en condicion de carencia
por acceso a ingresos y alimentacion [...J?

Objetivo 411,550

Mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se dediguen a las
actividades del hogar, no perciban remuneracion y presenten
condiciones de pobreza multidimensional o vulnerabilidad.?

Atendida 111,000 Familias Fuertes Salario Rosa

Respecto a la ubicacion territorial, de acuerdo con el diagnéstico del Pp sefiala a Mujeres de 12 a
59 afios de edad que habitan en el Estado de México y que cumplan con los requisitos que las
Reglas de Operacion (ROP) sefialan en cada caso.

! (Estimacion con base en datos de CONEVAL, 2014)
2 Diagnostico del Pp
3 ROP Familias Fuertes Salario Rosa
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Lo anterior se observa en el apartado 5. Cobertura de las ROP de los programas de desarrollo
social del CEMyBS, que sefala: “El programa cubrira los 125 municipios del Estado de México,

[T

Finalmente, los periodos de revision y actualizacion estan establecidos en el “Manual para la
Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para
el Ejercicio Fiscal 2019”, donde se sefala que los Programas presupuestarios y sus Proyectos deben
regirse bajo el principio de anualidad.
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3. ¢Existejustificacién tedrica o empiricadocumentada que sustente el tipo de intervencidn
gue el programa presupuestario lleva a cabo?

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidn que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo.

e La justificaciéon tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema.

e Existe(n) evidencia(s) (local, nacional e internacional) de los efectos positivos
atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

Justificacion:

En el contexto internacional, la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 establece en su
articulo 1° que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados
como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. Sin
embargo, desde décadas atras a la fecha, la desigualdad de género es uno de los principales temas
a resolver por todos los gobiernos de los diferentes niveles, y en todos los paises, con lo cual se
contribuiria a que las mujeres tengan una mayor representatividad en todos los &mbitos, ya sean
laborales o de participacion popular, y sobre todo respeto a nivel publico y privado en el seno de los
hogares.

La ONU ha persistido en ésta labor, con la definicién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) en el afio 2000, con la implementacion del objetivo 3: Promover la igualdad entre géneros y
la autonomia de la mujer, y mas recientemente con la implementacién los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que sustituyé a los ODM con la implementacion de 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y a 169 metas, donde el objetivo 5. Igualdad de Género pretende poner fin a
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y nifas.

En el contexto nacional y estatal existe normatividad clara respecto del tema, e incluso los Planes
tanto Nacional como Estatal contemplan acciones relativas al mismo. A continuacion, se muestran
algunas referencias de ello, cabe hacer mencion que pueden incluirse muchos mas articulos de las
normas sefialadas.

Fuente Texto
Constitucion Politica de los | Articulo 1, parrafo 5.- Queda prohibida toda discriminacién motivada
Estados Unidos | por origen étnico o nacional, el género, la edad,
Mexicanos. Parrafo | Articulo 4, parrafo 2.- Sefiala que “El varén y la mujer son iguales
segundo. ante la ley”.
Ley Federal para Prevenir | Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga
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y Eliminar la
Discriminacion

por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades [...]

Articulo 15 Bis. - [...] garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacion.

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto establecer la
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades
para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca
su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el
desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el
régimen democratico establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, en materia de igualdad de
género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y
mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del

Articulo 1.- [...] tiene por objeto establecer la coordinacién entre el
Gobierno del Estado y los gobiernos municipales, para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi

Estado de México como establecer las politicas y acciones gubernamentales para
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que
favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, que garanticen el desarrollo integral

de las mujeres.

Ahora bien, dentro de los efectos positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacién existen ejemplos de otros programas sociales que también entregan apoyos econémicos
como a continuacion se sefialan:

1. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF Ciudad de
México), ejecuta para el ejercicio fiscal 2019 el programa de desarrollo social Programa
apoyo integral a madres solas residentes de la Ciudad de México (PAIMS) 2019, el cual tiene
como objetivo General: “Apoyar hasta 2,387 madres solas residentes de la Ciudad de México
gue tienen un ingreso menor a dos unidades de cuenta, y a sus hijos o hijas menores de 15
afios de edad, para que mejoren su alimentacion, a través de la entrega de un apoyo
alimentario para contribuir a la seguridad alimentaria y al Derecho a la alimentacién de las
madres solas y sus hijos; conforme a lo establecido en la Ley que Establece el Derecho a
Recibir un Apoyo Alimentario a las Madres Solas de Escasos Recursos Residentes en el
Distrito Federal, asi como servicios de atencion integral consolidando los derechos asociados
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a la salud y desarrollo, la igualdad y no discriminacion”, y como 1V.2. Objetivos Especificos
a) Otorgar un apoyo alimentario mediante una transferencia econémica mensual de
337.96 pesos, a través de un vale electrénico que sera de uso exclusivo para alimentos
como complemento de la canasta basica alimentaria, contribuyendo al pleno ejercicio del
derecho a la alimentacion. b) Otorgar atencién integral a las madres solas inscritas en el
Programa, y a sus hijas e hijos, a través de los siguientes servicios: atencion p

El programa de desarrollo social Programa de inclusion para Mujeres Jefas de Familia en
condiciéon de vulnerabilidad?, cuyos objetivos son:

A. Actividades de inclusion social: Promueven la participacion de las madres jefas de
familia en programas, acciones y actividades que impulsan su inclusion en los dmbitos
cultural, educativo, laboral y financiero. En coordinacion con otras dependencias e
instituciones de gobierno federal, estatal y municipal; asi como educativas, organizaciones
de la sociedad civil y de la iniciativa privada.

B. Apoyo econdmico: Consistente en un apoyo monetario de $500.00 (quinientos pesos
00/100 m. n.) mensuales por un maximo de dos afos, sin posibilidad de extensién o hasta
gue se dé una de las causales de cancelacion.

El programa tuvo un presupuesto de $91 millones 237 mil 400 pesos, atendiendo a 15,206
mujeres jefas de familia entre 17 y 64 afios de edad, cuya poblacién potencial es de 30,175
mujeres.

Como se observa existen en el pais otros modelos de programas sociales donde se entregan apoyos
econdmicos a mujeres, sin embargo, el programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa,
gue posee acciones que tienen como base el Pp, posee una poblacién potencial y atendida mayor
al programa social de la Ciudad de México, y Nuevo Ledn, ademéas de una mayor cantidad de
recursos presupuestales destinados a beneficiar a mujeres.

Aunado a lo anterior, el Pp también posee acciones que contribuyen al cumplimiento del objetivo del
miso, ademas de abonar al programa social de manera transversal, como lo son:

Beneficiar a personas mediante la capacitacién sistematica y permanente a las instancias
gue promueven la politica de igualdad de género atendiendo hechos de violencia y que
procuran la cultura de la paz.

Realizar actividades de vinculacion y acompafiamiento al interior de los ayuntamientos para
promover la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la prevencion de la violencia de
género.

4 Apoyo a jefas de Familia. Consultado el 18 de noviembre de 2019. Disponible en:
http://www.nl.gob.mx/programas/programa-de-inclusion-para-mujeres-jefas-de-familia-en-condicion-de-vulnerabilidad.
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e Asesorar a las Unidades de Igualdad de Género y Erradicacién de la Violencia para que
promuevan la igualdad, el empoderamiento de las mujeres, el respeto a los derechos
humanos y la eliminacion de la violencia.

e Generar mecanismos e instrumentos que permitan la difusion amplia de los derechos y
obligaciones en materia de igualdad de género entre los sectores de la poblacion mas
vulnerables al respecto.

e Beneficiar a mujeres en situacion de violencia mediante la integracion de redes comunitarias
de apoyo.

e Atender de forma pronta y expedita las demandas de intervencion de la poblacién que lo
solicite y particularmente de las mujeres en situacién de vulnerabilidad.

e Brindar orientacion, canalizacion y acompafiamiento en materia de psicologia a la poblacion
gue lo solicite y particularmente a las mujeres en situacion de vulnerabilidad, a través de
asesorias.

e Brindar orientacion, canalizacibn y acompafiamiento en materia juridica a través de
asesorias, a la poblacion que lo solicite y particularmente de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

e Brindar orientacién, canalizacion y acompafiamiento a través de asesorias en materia de
trabajo social a la poblacion que lo solicite y particularmente de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad.

e Beneficiar a mujeres mediante talleres de capacitacién para fomentar el autoempleo,
impartidos en los Centros de Atencion Integral para la Mujer (CAIM).

Derivado de lo anterior, se observa que existe justificacién tedrica que justifica la intervencién del
Pp, ademas, una vez contrastada la misma con el Documento denominado Programas y Proyectos
Programaticos 2019 Diagnéstico del Programa Presupuestario Igualdad de trato vy
oportunidades para la mujer y el hombre, se puede asegurar que existe consistencia entre éste
y la justificacion tedrica.

Finalmente, si bien la pobreza es multi factorial, toda vez que un apoyo y servicio jamas contribuye
en su totalidad a la disminucion de la misma, la contribucién de las acciones del CEMyBS permiten
abonar al cambio de la estadistica referente a las carencias sociales en el estado de México. El
CONEVAL ha publicado los resultados de la reduccién de la pobreza 2019, donde los resultados
son satisfactorios, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, 2012-2018

Indicadores
2012 2014 2016 2018
Pobreza
Poblacion en situacién de pobreza 45.3 49.6 47.9 42.7
Poblacion en situacién de pobreza moderada 39.5 42.4 41.7 37.8
Poblacion en situacion de pobreza extrema 5.8 7.2 6.1 4.9
Poblacion vulnerable por ingresos 7.8 9.3 9.6 8.7

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012, 2014 y el MEC del MCS-ENIGH 2016 y 2018.
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Si bien los resultados no puedes atribuirse al Pp, toda vez que es de nueva creacion el Pp tiene
como antecedente al Pp 02060805 El papel fundamental de la mujer y la perspectiva de género, del
cual han derivado diferentes programas de desarrollo social abajo sefialados, que han entregado
recursos monetarios, bienes o servicios, de acuerdo a cada ROP en especifico, y han contribuido al
resultado del CONEVAL.

e Familias Fuertes Salario Rosa (2018)

e Familias Fuertes por un Mejor Futuro (2018)

e Mujeres que Logran en Grande (2016 y 2017), en sus vertientes:
a) Mujeres que Logran en Grande;
b) Mujeres en la Construccion; y
¢) Mexiquenses que Logran en Grande.

e Futuro en Grande (2016 y 2017)
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Tomo Il. Contribucion a las
Metas y Estrategias Estatales.
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4. El Prop6sito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacidn obijetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
e Elprograma cuenta con un documento en el que se establece la relacién con objetivo(s)
del programa sectorial, especial o institucional.
4 e Es posible determinar vinculacién con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

Justificacioén:

Con fundamento en la informacion documental proporcionada por la Unidad Responsable del Pp
“02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre”, es posible determinar que
se encuentra debidamente vinculado al Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023, y ademas el
cumplimiento del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de dos actividades especificas del
Programa Sectorial Gobierno Solidario, como se describe en el siguiente cuadro:

Programa Sectorial Pilar Social 2017 - 2023
Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano
Mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacién méas pobre
Reconocer el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicién de pobreza
extrema, impulsar su integracion al mercado laboral y apoyar su desarrollo

Objetivo Social 1
Estrategia 1.1

Lineas de accion

1.1.1 .

integral.

Apoyar a las familias en situacién de pobreza para que puedan cubrir sus
1.1.2 necesidades basicas y educativas, con especial énfasis en mujeres, madres

jovenes, madres indigenas y jévenes estudiantes.

Integrar el padrén de mujeres amas de casa de entre 18 y 59 afios de edad
Actividad gue se encuentran en pobreza extrema o vulnerabilidad y que no perciban

especifica 1.1.1.1

pago alguno por su actividad para identificar a la posible poblacién de
atencion.

Actividad Ofrecer talleres de capacitacion para fomentar el autoempleo de mujeres de
especifica 1.1.1.2 | entre 18 y 59 afios de edad, que se encuentran en pobreza extrema.
Actividad Promover y coadyuvar al empoderamiento de las mujeres para fomentar su

especifica 1.1.1.3

liderazgo en diversos ambitos.

1.1.2.2

Complementar los ingresos de las mujeres menores de 20 afios en estado de
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gestacién o madres de uno o mas /hijos a través de apoyos econdmicos.

Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que
Objetivo: impulsen sus capacidades, promuevan su inclusibn a la educacion,

capacitacion laboral, apoyos financieros y proteccién a su integridad.

Como es posible ver en el cuadro anterior, practicamente todas las lineas de accién y actividades
especificas tienen elementos claves del objetivo el Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre, principalmente en la contribucion a “Incrementar el bienestar social de la
mujer”, lo que permite reconocer una correcta alineacion con el Programa Sectorial Pilar Social.

De acuerdo con la MIR del Pp evaluado, descrita en el documento “Reporte general de la MIR
Ejercicio 2019, el propdsito del Pp es:

e Las mujeres en situacion de pobreza multidimensional del Estado de México mejoran su
bienestar y se incorporan al desarrollo social, en condiciones igualitarias entre mujeres y
hombres.

El cual, en términos generales, muestra una alineacién directa con el objetivo del Pp y con las
actividades especificas 1.1.1.1, 1.1.1.2 y 1.1.1.3 del Programa Sectorial Pilar Social descritas en el
cuadro anterior.
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5. ¢Con cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente, estavinculado el objetivo sectorial relacionado con el Programa presupuestario?

No procede valoracién cuantitativa

Justificacion.

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

Objetivos

5.1 Reducir todos los tipos de violencia contra las mujeres y nifias.
5.2 Reducir la discriminacion laboral y salarial de las mujeres trabajadoras.
1.2 Reducir las desigualdades a través de la atencion a grupos vulnerables.

Estrategias

5.1.6 Disefiar e instrumentar programas para mejorar la economia de los hogares
de mujeres jefas de familia.

5.2.1 Difusion y capacitacion laboral y sobre derechos de las mujeres en centros
de trabajo.

1.2.4 Fortalecer las acciones de combate a la discriminacion, maltrato o abuso.

5.1.6.1 Instrumentar programas de capacitacion a madres solteras y jefas de
familia para el autoempleo.

Lineas de 5.2.1.1 Incrementar la difusion sobre la igualdad y los derechos de las mujeres.
accioén 1.2.4.2 Fomentar actividades para la prevencién de la violencia familiar.
1.2.4.3 Proporcionar atencion integral, a través de un grupo de profesionistas, a
mujeres y hombres que hayan sido receptores o generadores de maltrato.
Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que
Objetivo: impulsen sus capacidades, promuevan su inclusién a la educacién, capacitacion

laboral, apoyos financieros y proteccion a su integridad.

Fuente: Elaboracion propia del equipo evaluador con informacion de los documentos rectores y formato PbR-01a.

Una vez analizada la informacion desarrollada en el esquema anterior, se concluye que el Pp esta
directamente vinculado al PDEM 2017-2023, toda vez que de manera explicita el objetivo del Pp se
encuentra plasmado en las diferentes estrategias y lineas de accion que el Pp atiende a través de
sus proyectos, toda vez que se pretende generar acciones que impulsen sus capacidades y
promuevan la capacitacion laboral en la linea de accion 5.1.6.1, proteccion a su integridad en las
lineas de accion 1.2.4.2 y 1.2.4.3 contribuyendo al bienestar social de la mujer.

Finalmente sefalar que los formatos PbR-01a Programa Anual: Descripcién del Proyecto por Unidad
Ejecutora”, ejercicio 2019 proporcionados por el CEMyBS, se encuentra en su redaccion una
correcta alineacién con el documento rector de la presente pregunta.
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6. ¢Como esta vinculado el Propésito del Programa presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) 20157

No procede valoracidn cuantitativa
Justificacion.

El Pp posee un diagnéstico muy explicito que sefiala la vinculacién a los documentos rectores
estatales, y también hace lo mismo con la Agenda 2030. El Programa de las Naciones Unidas cre6
en el afio 2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) donde el objetivo 3: Promover la
igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer, contribuia en retrospectiva al cumplimiento del
objetivo del Pp precedente. Posteriormente, los ODM dieron paso a los 17 Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) y a sus 169 metas relacionadas.

De acuerdo al Catalogo de Objetivos de la Estructura Programatica para el ejercicio fiscal 2019, el
objetivo del Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre es:
“Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que impulsen sus
capacidades, promuevan su inclusién a la educacién, capacitacion laboral, apoyos financieros y
proteccion a su integridad”, objetivo que esta debidamente alineado al Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 y al Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023.

El Pp contribuye de manera Directa e Indirecta a varios Objetivos de Desarrollo Sostenible o Agenda
2030, tal y como se muestra a continuacion:

Vinculacién del Pp con los ODS

Documento Redaccion Contribucién
Agenda ODS 1. Fin a la pobreza
2030 Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todas

partes del mundo

Meta 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion de Directa

hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales

ODS 5 Igualdad de género.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifas.

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo Directa
Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

Meta 5.4: Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico
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no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y
politicas de protecciéon social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais
Meta: 5.5 Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica

Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los
joévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

Indirecta

ODS 10. Reduccion de las desigualdades

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Meta 10.1: De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacion a
una tasa superior a la media nacional

Directa

Objetivo del
Pp

Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante
acciones que impulsen sus capacidades, promuevan su inclusién
a la educacion, capacitacion laboral, apoyos financieros y
proteccion a su integridad.

Referencia

Propésito
(MIR)

Las mujeres en situacion de pobreza multidimensional del Estado
de México mejoran su bienestar y se incorporan al desarrollo
social, en condiciones igualitarias entre mujeres y hombres.

Referencia
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Tomo Ill. Poblacidon potencial,
objetivo y mecanismos de
elegibilidad
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7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problemay cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel Supuestos que se verifican

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).

3 - . .
e Las definiciones cumplen con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

Con base en la informacién proporcionada por el responsable del Pp evaluado se determina que:
las poblaciones potencial y objetivo estan definidas en documentos oficiales, cuentan con unidades
de medida claramente definidas, se encuentra debidamente cuantificadas, sin embargo, no cuentan
con una metodologia para ello; pero si definen plazos para su revisién y actualizacioén, razén por la
cual se le da una puntuacion de 3.

En el documento denominado Programas y Proyectos Programaticos 2019 Diagnoéstico del
Programa Presupuestario Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, en el
apartado 4. Cobertura, sefala que los servicios y apoyos se otorgan a mujeres que habiten en el
Estado de México y presenten una o0 mas carencias de ingreso, alimentacion, salud, educacion,
seguridad social o vivienda, lo que configura condiciones de pobreza multidimensional.

En el mismo apartado se sefiala la cuantificacién y caracteristicas de la poblacién que presenta el
problema, el diagndstico del Pp tiene bien definido ambos conceptos contando con los siguientes
datos:

Cuantificacion de las poblaciones

Poblacion | Cuantificacién Caracteristicas
2957 262 Mujeres de 12 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de
Potencial muje;esf’ México y se encuentran en condicion de pobreza, por una o mas
carencias en el espacio de bienestar y/o de derechos.
conformada por mujeres de 18 a 59 afios de edad en condicion
Objetivo 411,550 de pobreza y mujeres menores de 20 afios en estado de

gestacion o madres de uno 0 mas hijos, en condicién de carencia
por acceso a ingresos y alimentacion [...]

5 (Estimacion con base en datos de CONEVAL, 2014)
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Atendida 111,000

Familias Fuertes Salario Rosa

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEMyBS.

Por otro lado, en el documento denominado Reporte General de la MIR Ejercicio 2019, documento
gue se genera en el Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP) de la Secretaria de Finanzas,
sefialan cantidades diferentes toda vez que en el mismo solamente se cargan acciones de Gasto
corriente, y no del Programa de Acciones para el Desarrollo, por ello las diferencias.

Poblacién Cuantificacion Caracteristicas

Referencia 16,187,608 Estadistica INEGI®

Potencial 539,310 Paoblacion con alta y muy alta marginacion

Objetivo 40,930 Poblacion con alta marginacion
Mujeres de 12 a 59 afios de edad que habitan en el

Atendida 111,000 Estado de México y S(’i‘ encuent.ran en condlcpn de
pobreza, por una 0 mas carencias en el espacio de
bienestar y/o de derechos.

Fuente: Reporte General de la MIR Ejercicio 2019, proporcionado por el CEMyBS

Respecto del apartado que sefiala la definicion de la unidad de medida, se revisaron las siguientes
metas de actividad, incluyendo gasto corriente y Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD)
directamente relacionadas con el programa de desarrollo social las cuales infieren la unidad de

medida.
. . Unidad de
Proyecto Presupuestario Accion o Meta Medida
020608050101 Beneficiar a personas mediante la capacitacion
Coordinacion institucional | sistematica y permanente a las instancias que
para la igualdad de género |promueven la politica de igualdad de género | Beneficiario
atendiendo hechos de violencia y que procuran la
cultura de la paz.
020608050104 Apoyo social | Beneficiar a mujeres mediante talleres de capacitacion
para el empoderamiento | para fomentar el autoempleo, impartidos en 0S| geneficiario
econdémico de la muijer. Centros de Atencién Integral para la Mujer (CAIM).
Salario Rosa | Beneficiar a mujeres mediante su identificacion como
PAD beneficiarias potenciales y la integracién del padrén
correspondiente conforme a las reglas operacion | Beneficiario
vigentes; validar sistematicamente dicho padrén y
mantenerlo actualizado permanentemente.

6 - - ~ =
Se infiere que es la del Estado de México, aunque no se sefiala el afio de la fuente.
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Una vez realizado el analisis se puede denotar que si bien no se cuenta con un documento especifico
gue concentre la poblacion y su unidad de medida, se infiere una vez revisadas las metas anteriores
y las caracteristicas de la poblacion, que su unidad de medida es: “Beneficiario”. Una vez analizada
la redaccién de la meta de actividad, se observa que son mujeres los beneficiarios de las mismas,
generando una sugerencia de mejora, abajo descrita.

Por otro lado, derivado de la revisién de los documentos oficiales proporcionados a esta instancia
evaluadora, no se identific6 una metodologia para la determinaciéon y cuantificacion de sus
poblaciones y fuentes de informacion.

Finalmente, el “Manual para la Formulacion del Ante proyecto para el Presupuesto de Egresos”,
sefiala que los Programas presupuestarios y los proyectos derivados de éstos, actualizardn su
informacién de manera anual, con el propésito de organizar de forma clara y sencilla las actividades
y procesos. Consultar anexo 2 Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y
objetivo.

Sugerencia de mejora:

e Unificar la informacion del diagndstico en los documentos oficiales de la Secretaria de
Finanzas.

e Cambiar la unidad de medida a Mujer, cuando sea el caso y la accion lo permita, toda
vez que la misma que esta disponible en el Catalogo de Unidades de Medida 2019, de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

e Desarrollar una metodologia para la cuantificacion de sus poblaciones, potencial,
objetivo y atendida, con el propoésito de dar claridad a la definicion de éstas y asi definir
los alcances del Pp.
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8. ¢ElProgramapresupuestario cuenta con informacién sistematizada que permite conocer
la demandatotal de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmica en
el caso de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

Respuesta: Si
Nivel Supuestos que se verifican

e Elprograma cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacién sistematizada es valida, es decir, se utiliza como
fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

Justificacion:

De acuerdo al analisis de la informacién proporcionada por el CEMyBS, se determina que se cuenta
con informacion sistematizada en una base de datos en una plataforma oficial que maneja el
CEMYyBS, los reportes de beneficiarios se generan en formatos de hoja de célculo, que cuentan con
la informacion necesaria para la identificacion y seguimiento de los beneficiados de apoyos sociales
del CEMyBS. Por lo que se le asigna una puntuacion de 4.

El CEMyBS presentd una base de datos sdlida en una base de datos del programa de desarrollo
social Familias Fuertes Salario Rosa, con campos que permiten conocer caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios. Derivado de la proteccion de datos personales, solamente se
llevé a cabo una revision in situ de la informacién del padron y sus caracteristicas, las cuales cumplen
con lo que sefiala el periddico Gaceta de Gobierno No. 109 Lineamientos y criterios para la
integracion y actualizacion de los padrones de beneficiarias y beneficiarios y para la administracion
del padrén Unico de los programas de desarrollo social.

Por otro lado, se presentd el documento denominado Manual de procedimientos del programa de
desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, de la Direccién Bienestar Social para la Mujer, que
contiene ocho procedimientos que contribuyen al disefio, ejecucion y seguimiento del programa
social en cuestion.

Entre los que destacan:
e Registro de solicitantes al programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, v;
e Integracion del Padron de Beneficiarios del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa.

Los cuales contribuyen directamente en el conocimiento de la totalidad de solicitantes que cumplen
con los requisitos para obtener los beneficios que brinda el programa de desarrollo social.

En el mismo tenor, el Formato Unico de Registro (FUR), también permite conocer caracteristicas
socioecondmicas de los beneficiarios, toda vez que el apartado 4. Datos Socioeconomicos del
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solicitante, proporciona informacion necesaria que ayuda a determinar si puede ser beneficiario del
programa de desarrollo social.

Aunado a lo anterior las ROP del programa de desarrollo social Salario Rosa en su apartado 7.1.5
Integracion del padron, sefala que la instancia ejecutora integrara y actualizara el padron de
beneficiarias de acuerdo a la normatividad establecida.

Finalmente, es necesario sefialar que el CEMyBS atiende a poblacion abierta, la cual dependiendo
del cumplimiento de las ROP para el programa social pueden llegar a ser beneficiarios del mismo,
pero la poblacion mexiquense interesada también puede allegarse de otros bienes y servicios que
ofrece el Pp a través de sus diferentes proyectos.
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9. (El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su poblacién
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacion utiliza para
hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa
Justificacion:

El Pp posee varios proyectos presupuestarios con sus acciones especificas, sin embargo, como se
sefial6 en el resumen ejecutivo, los TdR para la presente evaluacién son de tipo social, toda vez que
su principal insumo en el programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, y son el
documento normativo principal en la presente evaluacion.

Si bien se ofrecen otros bienes y servicios, no se presentaron documentos normativos o manuales
de procedimientos que sefialen mecanismos de identificacion de esa poblacion objetivo que pueda
acceder a esos bienes o servicios.

En éste tenor, el CEMyBS no presentd una metodologia documentada para la identificacion y
cuantificacién de la poblacién objetivo, sin embargo, se identifica un método para ello, el cual
consiste en la publicacion de las ROP del programa de desarrollo social, que en su apartado 4.
Universo de atencién, sefiala a la Poblacion universo, potencial y objetivo a las que esta dirigido el
programa social.

Aunado a lo anterior el apartado 5. Cobertura, sefala que “El Programa cubrira los 125 municipios
del Estado de México, atendiendo las caracteristicas de su poblacion objetivo. Las zonas de atencion
prioritaria que integre y proponga el CIEPS’, serviran para orientar la cobertura en términos de la
Ley”.

Finalmente, en el apartado 7. Mecanismos de enrolamiento, sefiala lo apartados que deben
cumplirse para ser acreedores del apoyo social:

7.1 Beneficiarias
7.1.1 Requisitos y criterios de seleccién

a) Habitar en el Estado de México;

b) Tener entre 18 y 59 afios de edad;

¢) Encontrarse en condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad;

d) Dedicarse al trabajo del hogar y no percibir ingresos por un empleo formal;

e) Presentar copia de identificacion oficial vigente con fotografia y domicilio en el Estado de
México y original para su cotejo. En caso de que la identificacion oficial no cuente con el
domicilio de la solicitante, debera presentar comprobante domiciliario original con vigencia
no mayor a tres meses; y

4 Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social.
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f) Los demas que determine la instancia normativa.

Por otro lado, los siguientes documentos también contribuyen a identificar a la poblacién objetivo
gue cumple con los requisitos para ser beneficiarios del programa de desarrollo social:

e Registro de solicitantes al programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, y;
e Integracion del Padron de Beneficiarios del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa.

Por lo anterior, se considera que la unidad responsable es capaz de conocer la poblacién objetivo
respecto del programa social, mas no asi respecto de las demas acciones relacionadas al Pp.

Sin embargo, contribuye al cumplimiento de la Ley de Desarrollo Social que sefiala en su articulo 5,
gue para los efectos de esta Ley se entiende por Beneficiarios a aquellas personas que forman parte
de la poblacion atendida por los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la
normatividad correspondiente.

También contribuye parcialmente a la Ley de Desarrollo Social del Estado de México que sefala en
su articulo 3, fraccidn Xl, inciso ¢, que para los efectos de la presente ley se entendera por Reglas
de operacion al documento normativo que establece aspectos técnicos y operativos de los
programas de desarrollo social, y deben contener al menos la Identificacion de la poblacién obijetivo.
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10. El Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del problema.

Respuesta: Si.
Nivel Supuestos que se verifican

4 |La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion.

La presente pregunta se atiende en el mismo tenor que la anterior, teniendo como documento
normativo principal las ROP del programa de desarrollo social. Derivado de ello se puede observar
gue el Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo
debidamente validada por el CEMyBS, sumado a ello el diagnéstico del Pp tiene bien definido los
conceptos de poblacion objetivo como se sefiala en las preguntas 2 y 7 de la presente evaluacion,
también especifica metas de cobertura anual, con un horizonte de mediano y largo plazo y es
congruente con su diagndstico, por lo que se le asigna una calificaciéon de 4.

El CEMyBS presento los documentos denominados:

e Procedimiento para la Elaboracion y Difusion de la Convocatoria para el Registro en el
Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa.

e Aprobacion del Plan Operativo del Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario
Rosa.
Registro de solicitantes al Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa.
Integracion del Padrén de Beneficiarios del Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes
Salario Rosa.

Los documentos anteriores permiten visualizar el compromiso por llevar a cabo una buena
planeacion estratégica, plasmando en Manuales de Procedimientos los mecanismos necesarios
para atender a la poblacién objetivo.

La poblacion objetivo se encuentra debidamente definida en el diagnostico del Pp “Programas y
Proyectos Programaticos 2019 Diagnostico del Programa Presupuestario lgualdad de trato y
oportunidades para la mujer y el hombre”,
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Aunado a lo anterior, el CEMyBS presento el documento denominado PbR-11a Informe de metas

por Proyecto y unidad ejecutora al Tercer trimestre 2019, sefiala sus metas anuales:

No.

Descripcion de la meta de actividad

Unidad de
medida

Meta
programada

Meta ID 4530-10133 Beneficiar a personas mediante la
capacitacion sisteméatica y permanente a las instancias que
promueven la politica de igualdad de género atendiendo
hechos de violencia y que procuran la cultura de la paz.

Beneficiario

1,800

ID 4544-10143Beneficiar a mujeres mediante talleres de
capacitacion para fomentar el autoempleo, impartidos en
los Centros de Atencién Integral para la Mujer (CAIM).

Beneficiario

3,000

Beneficiar a mujeres mediante su identificacion como
beneficiarias potenciales y la integracion del padron
correspondiente conforme a las reglas operacion vigentes;
validar sisteméticamente dicho padron y mantenerlo
actualizado permanentemente.

Beneficiario

56,913

Fuente: Elaboracién propia con informacién del CEMyBS.
Nota: La meta sin ID es meta de recurso Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD).

Es necesario sefialar que la meta nimero 3 que corresponde a acciones con recurso PAD, es una
meta de largo plazo, toda vez que se pretende beneficiar a un padron de mujeres que cambia
totalmente cada dos afos, durante todo el sexenio de la presente administracién estatal.

Finalmente, aclarar que existen mas acciones relacionadas con el proyecto, mencionadas en la
pregunta numero tres, sin embargo, éstas no generan padrones de beneficiarios con las
caracteristicas oficiales, asi como no poseen documentos normativos especificos para ello o
Manuales de Procedimientos como los posee el programa de desarrollo social. Ademas de que los
presentes TdR son del tipo social y estdn enfocados a Pp que posean precisamente programas de
desarrollo social.
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s procedimientos del Programa presupuestario para la seleccidon de beneficiarios y/o

Proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si

Nivel

Supuestos que se verifican

4

e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o Proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Justificacion.

Las ROP son muy claras y puntuales respecto a los criterios que deben cumplir los beneficiarios del
programa de desarrollo social para recibir el apoyo, asi como para la estandarizacion,
sistematizacion y difusién de éstos, por lo tanto, se les otorga el nivel 4.

Los criterios de elegibilidad estan claramente especificados en el apartado 7. “Mecanismos de
enrolamiento” de las ROP, en el cual se menciona que para ser beneficiario los solicitantes deberan

cumplir

a)
b)
c)
d)
e)

f)

los siguientes requisitos

Habitar en el Estado de México;

Tener entre 18 y 59 afios de edad;

Encontrarse en condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad;

Dedicarse al trabajo del hogar y no percibir ingresos por un empleo formal;

Presentar copia de identificacion oficial vigente con fotografia y domicilio en el Estado de
México y original para su cotejo. En caso de que la identificacion oficial no cuente con el
domicilio de la solicitante, debera presentar comprobante domiciliario original con vigencia
no mayor a tres meses; y

Los demas que determine la instancia normativa.

Cabe sefialar que los datos personales recabados de las solicitantes y beneficiarias, seran tratados
en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado

de México y Municipios, y demas normatividad en la materia.
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Las ROP sefialan criterios de priorizacion, donde mencionan que se dara preferencia en el Programa
a las solicitantes que:

a) Padezcan cancer;

b) Tengan alguna discapacidad,;

c) Sean victimas u ofendidas del delito;

d) Sean indigenas;

e) Sean repatriadas;

f) Sean jefas de familia;

g) Sean mujeres cuidadoras de hijas e hijos menores de edad, de mujeres privadas de su
libertad por resolucion judicial; y

h) Los demas que determine la instancia normativa.

Ademas, sefala que el Registro de beneficiarias del Programa podra realizarse a través de dos
modalidades: Via Internet y en Mddulos de registro del CEMyBS utilizando el Formato Unico de
registro, la Manifestacién de no percepcion de ingresos, el Acuse de recibo del medio de entrega; y
los demas que determine la instancia normativa.

Los procedimientos para el otorgamiento de apoyo estan debidamente estandarizados y utilizados
por el CEMyBS, debido a que las ROP del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario
Rosa establece claramente las acciones que corresponden a cada uno de los beneficiarios, en su
apartado Derechos de las beneficiarias y Obligaciones de las beneficiarias.

En lo referente a la sistematizacién de las beneficiarias, el CEMyBS cuenta con una base de datos
de control interno y seguimiento, en formato Excel, que permite conocer a los beneficiarios, tal como
lo mencionan las ROP en su apartado 7.1.5:

‘La instancia ejecutora integrara y actualizara el padrén de beneficiarias de acuerdo con lo
establecido en el articulo 92 fraccion XV, inciso p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; los Lineamientos y Criterios para la
Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficias y Beneficiarios y para la Administracion
del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, asi
como en las demas normas de la materia y remitirlo a la Direccién General de Programas Sociales
de la Secretaria de Desarrollo Social, en términos de lo que establece el articulo 13 fraccion VIl de
la Ley y los numerales cuarto y sexto de los citados lineamientos”.

Dicha base no es publica debido a la naturaleza de la informacién que la integra, por lo que
Unicamente personal autorizado del CEMyBS pueda acceder a ella.

Finalmente, sefialar que el numeral 12 de las ROP mencionan que: La difusion del Programa se
realizara en términos de lo que establece la Ley, asi como en los medios que determine la instancia
normativa.
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Las presentes reglas seran publicadas en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, y en las paginas
web de la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México y del CEMyBS [...].

Aunado a lo anterior en la pagina web oficial del CEMyBS en el apartado Tramites y Servicios?g,
sefiala que la Ventanilla de Tramites y Servicios del CEMyBS tiene como funcion principal permitir
gue todos los usuarios y las usuarias tengan acceso de manera facil y rapida a la informacién de los
servicios que ofrece este Organismo, asi como requisitos y duracion. A fin de agilizar y eficientar las
acciones para su realizacion.

En otro tenor, si bien se entregan otros bienes o servicios que tienen como base otros proyectos
presupuestarios, no se presentd evidencia o documentos que sefialen algin procedimiento para la
seleccion de beneficiarios.

Finalmente, en la liga siguiente se pueden consultar las ROP 2019 de los programas de desarrollo
social del Gobierno del Estado de México:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/leqgislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2019/ene313.

pdf

8 http://cemybs.edomex.gob.mx/tramites_y_servicios
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién obijetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
Nivel Supuestos que se verifican

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 solicitudes de apoyo.

e | os procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.

Justificacion.

El procedimiento a seguir por parte del CEMyBS para el otorgamiento de apoyos a las mujeres
beneficiadas del programa de desarrollo social se encuentra debidamente establecido en las ROP,
describiendo y cumpliendo con las caracteristicas de la poblacién objetivo, marcando ademas las
pautas para su disponibilidad, por tanto, el proceso esta apegado al documento normativo; ademas,
existe evidencia de que los formatos establecidos y utilizados por el CEMyBS estan debidamente
definidos, razén por la que se le otorga el nivel 4.

En este sentido, las ROP definen como poblacién objetivo a las “Mujeres de 18 a 59 anos de edad,
gue se dediquen a las actividades del hogar, no perciban remuneracion y presenten condiciones de
pobreza multidimensional o vulnerabilidad”, y es en torno a las cuales se desarrolla el procedimiento
para otorgar apoyos econémicos.

Existen formatos definidos en el apartado 7.1.4 Formatos, de las ROP, que sefiala los siguientes:

Formato Unico de registro;

Manifestacion de no percepcion de ingresos;
Acuse de recibo del medio de entrega; y

Los demas que determine la instancia normativa.

aoow

Sumado a lo anterior, el procedimiento Registro de solicitantes al programa de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa, sefiala el proceso de forma clara para recibir, registrar y dar tramite
a las solicitudes de apoyo.

El procedimiento anterior sefiala que inicia con la elaboracién del Plan de Trabajo que deberan
efectuar las Coordinadoras y Coordinadores del Programa para el registro de solicitantes, una vez
aprobado el programa de trabajo, se integran equipos de personal operativo para la apertura y
atencion de modulos de registro, para lo cual se requisita el formato “Acta de inicio del médulo de
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registro del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa”. Posterior a ello se queda
a la espera de las solicitantes para organizarlas, apoyarlas e informarles que también se puede
hacer el tramite por internet.

Por lo anterior se observa que los formatos se encuentran disponibles a la poblacion objetivo, tanto
de manera presencial en los médulos de registro, como en la pagina de web, donde puede acceder
también al “Formato unico de registro” y “Manifestacion de percepcién de ingresos”.

Finalmente, el posible beneficiario obtiene un folio con el cual se le puede dar seguimiento, y con el
que el Area de Estadistica e Informatico determina si cumple con los requisitos que sefialan las ROP.

Como se observa todo el procedimiento es apegado al documento normativo del programa de
desarrollo social, que en su apartado 9.1 Operacién del programa, es claro y apegado al
procedimiento arriba sefalado.

Como se ha venido sefialando, a pesar de que el Pp entrega otro tipo de bienes y servicios, no se
tienen elementos documentales para hacer un analisis de los procedimientos para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de apoyo que pudiesen existir.
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Tomo IV. Padréon de beneficiarios

y mecanismos de atencidn
— s
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13. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

e La informacion de los beneficiarios cumple con todas de las caracteristicas
establecidas.

4

Justificacion.

El CEMyBS organismo sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México cuenta
con una base de datos de las mujeres beneficiadas con apoyos que el programa de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa ofrece, las cuales de acuerdo a las ROP entregan dos tipos de apoyo:
Monetario (transferencia de recursos monetarios) y Servicios (capacitacion para el autoempleo,
asesoria juridica, platicas y talleres para prevenir la violencia de género, asesoria psicolégica, y
vinculacion para el acceso a un sistema de salud publica; y concluir su educacién béasica.

La base de datos esta sistematizada y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion
y actualizacion. Por lo anterior el equipo evaluador considera otorgar un nivel 4 de cumplimiento a
esta pregunta.

Como se sefialé en la pregunta nimero 8 de la presente evaluacién, el padron de beneficiarios
posee datos personales que estan protegidos por la Ley de proteccion de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados del Estado de México y Municipios, por lo que se llevo a cabo una
revision de los padrones en las oficinas de la unidad ejecutora, encontrando que los mismos cumplen
con lo previsto en los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones
de Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México,
publicados en Periédico Oficial Gaceta del Gobierno el 6 de diciembre de 2018.

Se comprobd que los padrones cumplen con los requerimientos que sefialan Los lineamientos antes
sefialados, destacan los siguientes: Instancia Ejecutora, Nombre del Programa, Vertiente, Afio,
Periodicidad, Trimestre, Apoyo, Costo Unitario, Cantidad de Apoyos recibidos, Folio relacionado,
Fecha de alta, Fecha de actualizacion, Primer Apellido, Segundo Apellido, Nombres, Fecha de
Nacimiento, género, Estado Civil, Grado de Estudios, Identificaciéon Oficial, Nacionalidad, CURP,
Calle Numero exterior, entre otros.

Los Lineamientos también refieren que “la actualizacion de los padrones de beneficiarias y
beneficiarios, sera realizada por las instancias ejecutoras de manera trimestral y debera ser remitida
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ala Unidad de Desarrollo Institucional y Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Desarrollo
Social, a través del sistema respectivo, dentro de los primeros cinco dias hébiles al término de cada
trimestre”[...]

Aunado a lo anterior el CEMyBS posee el procedimiento denominado Integracion del Padrén de
Beneficiarios del Programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa, que tiene como
objetivo generar y mantener actualizada la base de datos con la informacion de las beneficiarias del
programa de desarrollo social, mediante la integracién del Padrén correspondiente para la
aprobacion del mismo ante el Comité de Admision y Seguimiento.

El personal operativo del CEMyBS elabora la carpeta con la sintesis del Padron de Beneficiarios que
se presentara en la Sesiéon del Comité de Admisién y Seguimiento, previa autorizacion de la Vocal
Ejecutiva, en la cual se aprueba la sintesis del Padrén de Beneficiarias.

Cabe sefialar que las ROP en su numeral 9.2 Sustitucion de beneficiarias, sefiala que en caso de
causar baja por los supuestos establecidos en el numeral 7.1.9.2 de cancelacién y baja del
Programa, la instancia ejecutora realizara las sustituciones que se presenten durante la ejecucion
del mismao.

La instancia ejecutora informara a la instancia normativa de las sustituciones realizadas y procedera
a entregar a las nuevas beneficiarias el apoyo monetario, a partir de su incorporacion al Programa,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, asi como de la programacion de cursos de
capacitacion.

Por todo lo anterior puede considerarse que el CEMyBS posee mecanismos documentados para su
depuracién y actualizacion de sus padrones de beneficiarios del programa de desarrollo social, sin
embargo, se vuelve a referir que no se proporciond informacion que permita conocer quiénes reciben
los apoyos bienes o servicios diferentes al programa de desarrollo social.

9 Los lineamientos y criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de beneficiarias y beneficiarios y para la administracion
del padrén UGnico de los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México. Disponible en:
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/dic063.pdf consultado el 16 de octubre de 2019.
Pégina 15.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si
Nivel Supuestos que se verifican

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas de las

4 o .
caracteristicas establecidas.

Justificacion.

El CEMyBS posee procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios del programa de
desarrollo social que cumplen con todas de las caracteristicas de la presente pregunta por lo que se
le otorga el nivel 4. Sin embargo, no existe informacion referente a otros procedimientos para otorgar
apoyos, bienes o servicios, de otras acciones que también derivan del Pp.

Las ROP son claras toda vez que desde la Convocatoria Familias Fuertes Salario Rosal® se
establecen los mecanismos de enrolamiento de los beneficiarios, donde se sefialan las bases que
se dividen en tres apartados: 1. Objetivo, que incluye el tipo de apoyo, 2. Requisitos y criterios de
seleccion, que sefialan los requisitos y documentacion requerida y 3. Registro, que sefala los
medios que son Via Internet y Ubicacién de los Modulos de Registro.

La Convocatoria establece el tipo de apoyo de forma explicita:

En especie:
a) Capacitacion para el trabajo
b) Acompafiamiento juridico
c) Platicas y Talleres preventivos sobre la violencia de genero
d) Asesoria psicologica{...}
e) Vinculacion para el acceso a un sistema de salud publica
f) Vinculacion para concluir su educacion basica

Monetario:
a) Transferencia de recursos monetarios por la cantidad de $2,400.00 de una hasta doce
ocasiones de manera bimestral [...]

10 Convocatoria Familias Fuertes Salario Rosa. Disponible en:
http://cemybs.edomex.gob.mx/sites/cemybs.edomex.gob.mx/files/files/Convocatoria%20SR%20WEB.pdf, consultado el 20
de octubre de 2019.
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Como se ha mencionado anteriormente, el CEMyBS posee un padrén de beneficiarias, en bases de
datos en formato de hoja de célculo, dicho padrén puede consultarse por cualquier ciudadano, pero
derivado a que datos personales, y para evitar infringir la normatividad al respecto, se presenta una
version ejecutiva que no contiene todos los metadatos que sefialan Los lineamientos y criterios para
la integracién y actualizacion de los padrones de beneficiarias y beneficiarios y para la administracion
del padrén Unico de los programas de desarrollo social del Gobierno del Estado de México. Dicho
padron de beneficiarios del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, puede ser
consultado en la pagina oficial del CEMyBS en la siguiente liga:
https://cemybs.edomex.gob.mx/apoyos_a_mujeres, por lo anterior, se considera que el
procedimiento para otorgar los apoyos a las beneficiarias esta sistematizado.

Aunado a lo anterior el CEMyBS posee un procedimiento denominado Entrega de Tarjetas a las
Beneficiarias del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, el cual tiene como
objetivo facilitar el otorgamiento de los apoyos econdémicos a las beneficiarias del programa social,
mediante la entrega de tarjetas.

EN el procedimiento antes sefialado, personal adscrito a la Unidad de Apoyo Administrativo del
CEMyBS realiza tramite ante institucion financiera para la emision de tarjetas que se entregaran a
las beneficiarias, a las cuales se les hard una transferencia del apoyo monetario. Son las
coordinadoras y coordinadores en conjunto con personal operativo quien entrega las tarjetas a las
beneficiarias.

Como se observa el manual de procedimientos se encuentra plenamente apegado al documento
normativo del programa que son la ROP, las cuales se encuentran estandarizados toda vez que son
utilizados por todas las areas participantes del CEMyBS y estan difundidas publicamente toda vez
gue se estan disponibles en internet para la poblacién en generall.

1 Reglas de Operacion de los Programas de Desarrollo Social del Estado de Meéxico, disponible en:

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.qob.mx/files/files/pdf/gct/2019/ene313.pdf. Consultado el 21 de octubre de
2019.
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15. Si el Programa presupuestario recolecta informacion socioeconOmica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que midey la
temporalidad de las mediciones.

No procede valoracién cuantitativa
Justificacion.

El CEMyBS posee diferentes acciones de poseen como base los proyectos presupuestarios del Pp,
de las cuales se recolecta informacioén de los beneficiarios en su mayoria, y de manera clara y
documentada de su programa de desarrollo social, para el cual la unidad Ejecutora presentd el
documento denominado Registro de solicitantes del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa, en el cual se describe claramente las actividades y procesos que deben realizar los
siguientes patrticipantes:

e Responsable del area del programa social.

e Responsable del area de Estadistica e Informéatica.
e Coordinadoras (es) del area de programa social.

e Supervisoras (es) del area de programa social.

e Validadoras (es) del &rea de programa social.

e Registradoras (es) del area de programa social.

e Lasy los capturistas del area de programa social.
e Personal operativo del programa social.

Dentro de procedimiento arriba sefialado, el Formato Unico de Registro (FUR) es uno de los
documentos o formato mas importantes que se requisita con la informacion personal y
socioecondmica de la solicitante al programa social.

El levantamiento se puede llevar a cabo de dos maneras, por un lado personal operativo del
CEMyBS ayuda a las solicitantes a llenar el FUR en los moédulos de registro autorizados y sefialados
en la Convocatoria, y por otro, las mismas solicitantes pueden acceder a la pagina oficial del
CEMyBS www.cemyb.edomex.gob.mx y llevar a cabo el registro.

El FUR recolecta la siguiente informacion:

Identificacién geografica.

Direccion de la vivienda

Daos personales

Datos socioecondmicos del solicitante
4.1 ¢ Es usted el jefe(a) del hogar?

4.2 ;Se considera usted indigena?

4.3 ¢ Habla usted alguna legua indigena?

P wNPE
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4.4 ; Cual es su estado civil?

4.5 ¢ Cuantos hijos tiene?

4.6 ¢ Usted es repatriado?

4.7 ¢ Tiempo de radicar en el Estado de México?

4.8 ¢ Usted ha sido victima u ofendido de algun delito?

4.9 ;Padece alguna enfermedad cronica degenerativa?

4.10 ¢En caso de ser mujer Actualmente se encuentra embarazada?
4.11 ¢ El solicitante tiene alguna discapacidad?

4.12 ¢ El solicitante esta afiliado a alguna institucién de salud, cual?
4.13 ¢El solicitante presenta alguna condicion de orfandad?

4.14 ;Qué grado de estudio tiene?

Ingreso del hogar

4.15 ¢El hogar se encuentra en?

4.16 ¢Actualmente trabaja?

4.17 ¢Su empleo actual es

4.18 ¢En que trabaja?

4.19 ¢Cual es su monto mensual que recibe por ese trabajo?

4.20 ¢ A pesar de no trabajar cuenta con algun ingreso?

4.21 ¢En su hogar se reciben ingresos por alquilar algun terreno o inmueble?

4.22 ¢Cual es el ingreso total mensual del hogar (Adicional al salario del jefe)?

4.23 ¢ Cuantos dependientes econdmicos hay en el lugar?

4.24 ¢ Cuantos dependientes econémicos hay en el hogar?

4.25 Parentesco de los dependientes econémicos, respecto al jefe del hogar (especifique el
namero de personas de cada caso).

4.26 ¢Actualmente algun integrante del hogar cuenta cuanta con el apoyo de algin
programa de desarrollo social?

4.27 ¢Cuantas personas viven normalmente en esta vivienda, contando a los nifios y a los
ancianos?

Ingreso de la mujer
4.28 El domicilio de la solicitante se encuentra en:
4.29 ¢El mes pasado realiz6 alguna de las siguientes actividades?
4.30 ¢Donde realizo dicha actividad?
4.31 Esta actividad fue...
4.32 ¢ Cuél es el monto actual que recibido por esta actividad?

Ingreso del joven
4.33 El domicilio del solicitante se encuentra en:
4.34 ¢ Actualmente trabaja?
4.35 ¢Cudl es el monto actual que recibido por esta actividad?
4.36 ¢Actualmente se encuentra usted estudiando?
4.37 ¢Recibe usted algun ingreso por parte del jefe(a) del hogar?
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4.38
4.39
4.40
4.41
4.42
4.43

Alimentacioén
4.44

4.45

4.46

4.47

4.48

4.49

4.50

4.51

4.52

4.53

4.54

4.55

4.56

4.57

4.58

¢,Cual es el monto actual que recibe por parte del jefe del hogar?
¢SActualmente tiene alguna beca escolar?

La periodicidad del ingreso que recibe por beca es...

Monto que recibe de la beca

Monto mensual que gasta el solicitante en transporte

¢,Cual es el tiempo de traslado a la escuela?

¢, Cuanto hogares o grupos de personas tienen gasto separado para comer, contando
el de usted?

¢ Todas las personas que viven en esta vivienda comparten el mismo gasto del hogar
para comer?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢alguna vez un adulto en su
hogar sinti6 hambre, pero no comié?

En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢,alguna vez usted o un adulto
en su hogar sinti6 hambre, pero no comié?

En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢alguna vez un menor tuvo
poca variedad en sus alimentos?

En los Gltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢,alguna vez usted o un adulto
en su hogar solo comié una vez al dia o dejo de comer todo el dia?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢ alguna vez usted o un adulto
en su hogar tuvo una alimentacion basad en muy poca variedad de alimentos?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢alguna vez tuvieron que
hacer algo que hubieran preferido no hacer para conseguir comida, tal como pedir
limosna o mandar a los nifios a trabajar?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢ alguna vez usted o un adulto
mayor dejo de desayunar, comer o cenar?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢ algiin menor comié una sola
vez al dia o dejo de comer todo el dia?

En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢ alguna vez usted o un adulto
en su hogar comié menos de lo que usted piensa que debia comer?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢algin menor comié menos
de lo que debia comer?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢ algin menor sintio hambre,
pero no comio?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢algin menor se le tuvo que
servir menos comida?

En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos ¢algin menor se tuvo que
acostar con hambre?
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5. Caracteristicas sociodemograficas
5.1 ¢Cual es el nombre de los integrantes de este hogar, empezando por el jefe o la jefa?
5.2 ¢ Qué parentesco tiene (NOMBRE) con el jefe(a) del hogar?
5.3 Sexo
5.4 Edad (afios)
5.5 ¢, Sabe leer y escribir un recado?
5.6 ¢Asiste a la escuela?
5.7 Nivel educativo
5.8 Grado
5.9 (NOMBRE) tiene alguna discapacidad.

6. Caracteristicas de vivienda
6.1 La casa donde vive es:
6.2 ¢ De qué material es la mayor parte del techo de esta vivienda?
6.3 ¢, De qué material es la mayor parte de las paredes o muros de esta vivienda?
6.4 ¢ De qué material es la mayor parte del piso de esta vivienda?
6.5 ¢ Cuantos cuartos tienen en total esta vivienda contando la cocina (no cuente pasillo ni
bafios):
6.6 ¢ Cuantos cuartos se usan para dormir, sin contar con los pasillos ni bafios?:
6.7 En esta vivienda tienen...
6.8 ¢ Tienen excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro?
6.9 ¢ El servicio sanitario lo comparte con otra vivienda?
6.10 El servicio sanitario...
6.11 ¢Cuantos bafios tiene esta vivienda? (Indique el nimero)
6.12 Esta vivienda tiene drenaje o desague conectado a...
6.13 En esta vivienda la luz eléctrica la obtienen...
6.14 El combustible que mas usan para cocinar es...
6.15 ¢La estufa (fogdn) de lefia o carbdn con la que cocinan, tiene chimenea o algun ducto
para sacar el humo de esta vivienda?
6.16 Esta vivienda cuenta con...
6.17 ¢Cuantos integrantes de su hogar comparten cuarto dormitorio? (sin contar pasillos)
6.18 Esta vivienda es...
6.19 ¢Esta vivienda ha sido afectada por algun fenémeno natural?

El proceso de recoleccion de beneficiarios es claro, sin embargo, como se sefial6 en el primer parrafo
se realizan mas actividades de las cuales no se presentd algin procedimiento 0 mecanismo de
recoleccion de informacion socioeconOmica en particular.
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Tomo V. Matriz de indicadores
pararesultados (MIR)
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16. Paracadauno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario existe una o
un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

C) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si
Nivel Supuestos gque se verifican

e Del 50% al 69% de las Actividades cumplen con tres de las caracteristicas

2 .
establecidas en la pregunta.

Justificacioén:

En primer lugar, sefalar que para el ejercicio fiscal 2019, la MIR del Pp fue elaborada de manera
colegiada entre el CEMyBS y el DIFEM, por lo cual se conforma con indicadores de ambas
ejecutoras. Sin embargo, el analisis del presente tomo se llevara a cabo sin diferenciar la ejecutora.

De acuerdo a la informacion contenida en la MIR del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre™?, es posible afirmar que se incluye un grupo de actividades
correspondientes al Pp, objeto de la presente Evaluacién, mismas que estan alineadas a su
Componente correspondiente, sin embargo, no son claras, no estan ordenadas de manera
cronoldgica, solo dos de tres son necesarias para producir el componente y su realizacién junto con
el supuesto, es insuficiente para generar el componente; por lo que se considera el nivel 2 de
cumplimiento. Consultar anexo 4 “Matriz de Indicadores para Resultados del Programa’.

Componente
Resumen Narrativo. Nombre del Indicador.
C.1. Apoyos econémicos 0 en especie entregados. Porcentaje de apoyos entregados a mujeres
Actividades Caracteristicas
Contribucién al
Resumen Nombre del i COmMPONEE
SUpUBStOS. CIa(;lda crocr:g?ggico Necesarias en conjunto

Narrativo. Indicador. con los

supuestos

A.1.1. Realizacion | Porcentaje de | Las éreas involucradas
de acciones | acciones se coordinan y llevan a
integrales  para | integrales para | cabo las  acciones
mejorar la calidad | mejorar la calidad | establecidas.

No Si No No

12 Reporte General de MIR Ejercicio 2019, del Sistema de Planeacién y Presupuesto (SPP) del Gobierno del Estado de

México.
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mujeres. mujeres

de vida de las | de vida de las | Las mujeres participan

en las actividades.

Enlo que refiere ala A.1.1. la misma es ambigua, toda vez que “acciones integrales” es muy general,
y no se define su contribucion al logro del Componente toda vez que el objetivo del mismo es la
entrega de un apoyo econdmico a través de una tarjeta bancaria al beneficiario, lo anterior derivado
de la férmula de calculo del indicador relacionado®3, por lo anterior tampoco es necesaria al igual

que su supuesto.

Componente

Resumen Narrativo.

Nombre del Indicador.

C.2. Cursos de capacitacién y desarrollo impartidos.

Porcentaje de mujeres participantes en eventos

Actividades Caracteristicas
Resumen Nombre del Clarida Orden gg;”f:.::fg earll
Narrativo. Indicador. SupueStOS' d cronolégico WepesarEs conjur:lto con los
supuestos
A.2.1. Imparticion | Porcentaje de | Las instancias
de talleres para | talleres para | responsables llevan a
fomentar el | beneficiarias cabo los talleres conforme
autoempleo y el | de los | a la programacion Si Si Si Si
desarrollo programas de | realizada.
individual de las | desarrollo Las mujeres acuden a los
mujeres. social talleres.

La actividad A.2.1 cumple con todas las caracteristicas de la pregunta.

Componente

Resumen Narrativo.

Nombre del Indicador.

C.3. Acciones realizadas encaminadas a fomentar
la  autoestima, bienestar emocional vy | igualdad de tr

Porcentaje de mujeres atendidas con el programa de

ato y oportunidades para la mujer y para

empoderamiento de la mujer. el hombre.
Actividades Caracteristicas
Contribucién al
Resumen X Clarida orden Componente
. Nombre del Indicador. Supuestos. o Necesarias en conjunto
Narrativo. P g Cleneieoice con los
supuestos
A.3.1. Realizacién | Porcentaje de talleres | Interés de la
de talleres | realizados. oblacién en .
. P .. No Si No No
regionales a participar en los
poblacion abierta talleres.

13 (Numero de apoyos para mujeres entregados/ Nimero de apoyos para mujeres programados) * 100
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y a promotores de

los Sistemas

Municipales DIF.

A.3.2. Promocién | Porcentaje de mujeres | Existen las
de los derechos | en puestos de | condiciones

de las mujeres. representacién popular | sociopoliticas para

B Si Si No No
y altos cargos en la | la participacion de

administracion publica | las mujeres en
estos ambitos.

La actividad A.3.1. no es clara toda vez “Talleres regionales a ...” es ambiguo ya que no se especifica
gue el tema va a desarrollar respecto de la contribucién al componente relacionado, de igual manera
la formula de célculo del indicador relacionado no sefiala ningun tipo de taller en especifico, caso
contrario a la A. 2.1 que define claramente el tipo de taller: “talleres para fomentar el autoempleo y
el desarrollo individual de las mujeres”, aunado a lo anterior al ser tan ambiguo, incluso en su formula
de calculo®4, no se puede determinar si los talleres son necesarios para lograr en su totalidad el
Componente. El supuesto por su parte, en conjunto con la realizacién de su actividad no aseguran
el Componente.

Respecto de la actividad A.3.2. si bien el resumen narrativo es claro, pero el indicador mide acciones
diferentes, que no contribuyen al logro del componente en conjunto con el supuesto.

Lo anterior deriva de que el Resumen Narrativo del Componente posee tres objetivos: 1. Fomentar
la autoestima, 2. Bienestar emocional y 3. Empoderamiento de la mujer, lo los cuales la Actividad
en cuestion solamente participa en la tercera parte, a través de la mediciébn de su indicador
relacionado: “Porcentaje de mujeres en puestos de representacion popular y altos cargos en la
administracién publica”.

Finalmente, los cuadros siguientes sefialan los porcentajes de cumplimiento en general para cada
actividad y en promedio por caracteristica.

Actividad Porcentaje de cumplimiento
Al.l 25
A2l 100
A3.1 25
A.3.2 50

Promedio 50%

14 (Numero de talleres realizados / Nimero de talleres programados) *100
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Porcentaje de cumplimiento por caracteristica:

. Orden : Contribucién al Componente en
: Claridad L Necesarias .
Promedio cronologico conjunto con los supuestos
50 100 25 25

Sugerencia de mejora:

e Elaborar las actividades que no denoten ambigliedad, sean necesarias y cuyos supuestos
correspondan a factores externos que comprometen el logro del objetivo.
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir

el Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdsito.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 e Del 85% al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacioén:

De acuerdo a la informacion contenida en la MIR del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre, se determind que los bienes o servicios que ofrece el Pp son claros, la
mayoria estan redactados como resultados logrados y son necesarios, por lo que se le otorga un

nivel 4 de cumplimiento.

Propésito

Resumen Narrativo.

Nombre del Indicador.

Las mujeres en situacion de pobreza multidimensional del Estado
de México mejoran su bienestar y se incorporan al desarrollo
social, en condiciones igualitarias entre mujeres y hombres.

Porcentaje de mujeres que mejoran su
nivel de vida.

Componente Caracteristicas
Contribucion
. Redactado al
o Nombre del D?“ne como Es Componente
Resumen Narrativo. . Supuestos. Bien o Ted ) —
|nd|Cad0r. sEviEe resultado necesario en conjunto
logrado con los
SUpUeStOS
C.1. Apoyos | Porcentaje de | Las mujeres beneficiadas | Si Si Si Si
econdmicos 0 en | apoyos acuden a recoger la
especie entregados. entregados  a tarjeta correspondiente a
mujeres. cada programa 'y se
cuenta con la suficiencia
presupuestal.
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empoderamiento de
la mujer.

Componente Caracteristicas
Define Redactado Contribucién al
. Nombre del ) como Es Componente en
Resumen Narrativo. . Supuestos. Bien o a ) e |
|nd|cad0r. seEviEie resultaao necesario conjunto con los
logrado supuestos
c.2. Cursos  de | Porcentaje de | Las mujeres participan | Si Si Si Si
capacitacion Y | mujeres en los diferentes
desarrollo impartidos. participantes eventos organizados
en eventos. en su beneficio.
Cc.3. Acciones | Porcentaje de | Las mujeres participan | Si No Si Si
realizadas mujeres en los diferentes
encaminadas a | participantes eventos organizados
fomenta}r . la en eventos. en su beneficio.
autoestima, bienestar
emocional y

La primera caracteristica que cumplir un Componente, es que se defina un bien o servicio, en este
caso, dicha premisa se cumple en su totalidad cada uno de los tres componentes, identificAndose
claramente la poblacién objetivo, a través de la medicion de su indicador relacionado. El
Componente C.1y C.2 estan redactados como un bien o servicio entregado, no asi el Componente
C.3, el cual no cumple con la Sintaxis de la MML, que sefala: Producto terminado o servicio
proporcionado + Verbo en participio pasado. Finalmente cabe sefialar que todos los Componentes

son necesarios para cumplir con el propésito, en conjunto con los supuestos.

A manera de resumen, los cuadros siguientes sefialan los porcentajes de cumplimiento en general
para cada actividad y en promedio por caracteristica.

Componente Porcentaje de cumplimiento
C.1 100
C.2 100
C.3 75
Promedio 91.66%
Porcentaje de cumplimiento por caracteristica:
Se define como | Redactado como Es Contribucion al Componente en
Promedio bien o servicio resultado logrado necesario conjunto con los supuestos
100 66.66 100 66.66
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Sugerencia de mejora:

e Adecuar la redaccién del componente tres de acuerdo a la sintaxis establecida por la MML.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esté redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién obijetivo.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

3 e El Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Propésito de la MIR, del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre” se identifica claramente en el Resumen Narrativo, es resultado directo de la alineacién
horizontal de los Componentes, su logro no esta controlado por los responsables de la operacion
del programa, se redacta como una situacién alcanzada y se identifica la poblaciéon objetivo, sin
embargo, se identifica mas de un objetivo, si por lo que se le otorga un nivel de cumplimiento de 2.

Caracteristicas
Consecuencia Logro no
Propésito Indicador Supuesto directa de los co;;:c::)a;do Unico sitcuoar:i%n Poblacion
Componentes y responsables objetivo alcanzada Objetivo
Supuestos *
Las mujeres en | Porcentaje | Las mujeres
situacion de pobreza | de mujeres | solicitan
multidimensional del que participar en
Est_ado de _MeX|co mejoran su Ios_programas
mejoran su bienestar ; sociales de la
y se incorporan al Cf"‘“dad de | SEDESEM y Si Si No Si Si
desarrollo social, en | Vida. reciben los
condiciones apoyos en
igualitarias entre forma
mujeres y hombres. oportuna y
adecuada.

*Para cumplir con dicha caracteristica la respuesta debe ser negativa.

Se observa que el Propdsito es el resultado de los tres componentes que posee la MIR, que implican
los bienes y servicios que el programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa entrega.
Por otro lado, el logro no esta controlado por los ejecutores del programa, toda vez que, para lograr
mejorar la situacion de pobreza multidimensional, es necesario la intervencién de mas de una
instancia ejecutora, toda vez que la pobreza es multi factorial, y para la medicion del indicador se
utiliza informacién de diferentes instancias ajenas al programa, cuya informacion es compilada y
publicada por el CONEVAL.
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Por otro lado, el propésito se redacta como una accion alcanzada, mejoran su bienestar [...] y se
incorporan al [...], aunado a lo anterior se defina claramente a la poblacién objetivo: “mujeres en
situacion de pobreza multidimensional del Estado de México”.

Se observa que el Proposito de la MIR cumple con casi todas las caracteristicas de presente
pregunta, sin embargo, de acuerdo con las premisas de la MML, el Propdsito de la MIR del Pp no
se define un solo objetivo, puesto que en su resumen narrativo se plasmoé mas de un conector que
deja un resquicio para el cumplimiento de mas de un objetivo; en este sentido, no es claro si el
objetivo del problema a atender es:

e Mejorar el bienestar de la mujer, o;
e La incorporacion al desarrollo social.
Sugerencia de mejora:

e Se recomienda reorientar el resumen narrativo del Propésito definiendo un solo objetivo
para éste nivel.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si

Nivel

Supuestos que se verifican

3 | e EIFin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacioén:

A nivel Fin de la MIR del Pp, cumple con cuatro de las cinco caracteristicas solicitadas en la pregunta,
por ello se le otorga un nivel de cumplimiento 3.

capacitacion laboral,
apoyos financieros y
proteccibn a  su
integridad.

politica.

Fin Caracteristicas
. Nombre del . ol avEEm contll'_(;)Ig&% por Objetivo Vmgg:\ado
Resumen Narrativo neTeadier Supuesto Claridad ausnug)::ieot:vo los Unico Objetivos
responsables* estratégicos
Contribuir a reducir la | Porcentaje Las condiciones
pobreza y propiciar | de mujeres | socio
desarrollo humano, | en situacién | econémicas del
en particular en las | de pobreza | pais son
mujeres, mediante | en el Estado | favorables,
acciones que | de México. permitiendo
impulsen sus generar
capacidades, acciones en Si Si No No Si
promuevan su favor de las
inclusion a la mujeres.
educacion, Existe voluntad

Nota: *Para cumplir con dicha caracteristica la respuesta debe ser negativa.

El resumen narrativo a nivel Fin, si bien es claro, puede ser perfeccionado, esto derivado a que
sefiala la contribucion a la reduccion de la pobreza en mujeres y por ende a incrementar su desarrollo
humano (IDH). Sin embargo, se debe de tomar en cuenta que el IDH mide tres variables: salud,
educacion e ingresos.

Pagina 65 de 125



CEAYBS | EDOAAEX

CONSEJO ESTATAL DE LA
MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

GOBIERNO DEL |
ESTADO DE MEXICO

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

El CEMyBS a través de su programa de desarrollo social, Familias Fuertes Salario Rosa otorga
apoyos econdémicos como principal Componente, y lleva a cabo vinculacion para el acceso a un
sistema de salud publica y vinculacién para concluir su educacién basica?®.

El programa contribuye directamente a la variable nimero tres: ingresos, a través del otorgamiento
del apoyo monetario del Componente 1: Apoyos econdmicos 0 en especie entregados, pero no
posee ningun bien o servicio que contribuya directamente a las variables dos y tres (salud y
educacion).

El Fin del Pp cumple con la caracteristica de contribuir al Objetivo Superior toda vez que el Programa
Sectorial, Pilar Social sefiala tal y como se menciona en la pregunta cuatro de la presente evaluacion,
parte de la descripcién del Propésito de la MIR.

Objetivo Social 1

Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano

Estrategia 1.1

Mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacién mas pobre

Lineas de accion
1.1.1

Reconocer el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicion de pobreza
extrema, impulsar su integracién al mercado laboral y apoyar su desarrollo
integral.

Apoyar a las familias en situacidon de pobreza para que puedan cubrir sus

1.1.2 necesidades basicas y educativas, con especial énfasis en mujeres, madres
jovenes, madres indigenas y jévenes estudiantes.
Integrar el padron de mujeres amas de casa de entre 18 y 59 afios de edad
Actividad gue se encuentran en pobreza extrema o vulnerabilidad y que no perciban

especifica 1.1.1.1

pago alguno por su actividad para identificar a la posible poblacién de
atencion.

Actividad Ofrecer talleres de capacitacion para fomentar el autoempleo de mujeres de
especifica 1.1.1.2 | entre 18 y 59 afios de edad, que se encuentran en pobreza extrema.
Actividad Promover y coadyuvar al empoderamiento de las mujeres para fomentar su

especifica 1.1.1.3

liderazgo en diversos ambitos.

1.1.2.2

Complementar los ingresos de las mujeres menores de 20 afios en estado
de gestacién o madres de uno o mas /hijos a través de apoyos econémicos.

Para medir las acciones anteriores el CEMyBS utiliza el Indicador del PDEM 2017-2023 que mide el
“Porcentaje de mujeres en situacion de pobreza®.

Por otro lado, el logro del Fin no se encuentra en manos de los responsables del Pp, debido a que
estos en su conjunto aportan para que la politica en materia de reduccion de la pobreza y desarrollo
humano en las mujeres del Estado de México tenga una cobertura suficiente, adecuada con los
elementos necesarios para que las mediciones a la misma sean positivas.

15 ROP Programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa. Apartado 6.1.2 Servicio, inciso e y f.

16 Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023. Indicadores de los Ejes Transversales. Pagina 307.
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En este sentido, el objetivo superior del Pp busca con la implementacion de éste, que las mujeres
se alleguen de apoyos y herramientas que complementen su formacién y/o contribuyan a mejorar
su calidad de vida.

Finalmente, se puede advertir que el objetivo a nivel Fin no es Unico, por un lado, pretende reducir
de la pobreza en mujeres y por otro, incrementar su desarrollo humano.

Para dar mayor claridad al mismo, y evitar confusiones en la interpretacion, toda vez que la pobreza
es multifactorial, y solo se atiende una de las variables que sefala el IDH, se sugiere una mejora al
mismo.

Sugerencia de mejora:
e Reorientar el resumen narrativo del nivel Fin definiendo un solo objetivo para éste nivel.
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20. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion:

La totalidad de los niveles de la MIR del Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la
mujer y el hombre”, se le otorga el nivel 4 de cumplimiento ya que estan vinculadas y fundamentadas
en documentos normativos, como se desarrollan en el siguiente cuadro:

Resumen Narrativo

Documento Normativo

FIN:

Contribuir a reducir la
pobreza y propiciar
desarrollo humano, en
particular en las
mujeres, mediante
acciones que impulsen
sus capacidades,
promuevan su inclusién
a la educacion,
capacitacion  laboral,
apoyos financieros y
proteccion a su
integridad.

El resumen narrativo se encuentra identificado en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 en su objetivo 5.1 que sefiala que se debe reducir todos los
tipos de violencia contra las mujeres y nifias, que sefiala que se debe disefar e
instrumentar estrategias de aplicacion de politicas publicas que priorice a las mujeres
en situacién de pobreza. Por otro lado, el Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023,
sefala en su objetivo social 1 reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano que
realizard acciones para mantener el crecimiento de los ingresos de la poblaciéon méas
pobre y reconocera el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicién de
pobreza extrema, e impulsara su integracion al mercado laboral y apoyar su
desarrollo integral. Para lo anterior posee las actividades especificas 1.1.1.1, 1.1.1.2
y1.1.1.3.

Finalmente, el objetivo del Pp pretende logra el bienestar social integral de la mujer,
mediante acciones que impulsen sus capacidades, promuevan su inclusion a la
educacion, capacitacion laboral, apoyos financieros y proteccion a su integridad.

PROPOSITO:

Las mujeres en
situacion de pobreza
multidimensional  del
Estado de México
mejoran su bienestar y
se incorporan al
desarrollo social, en
condiciones igualitarias
entre mujeres y
hombres.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en su Eje 1. Igualdad de
Género sefiala que promueve la igualdad de género siendo una de las prioridades y
una politica transversal que impacte la totalidad de las politicas publicas, ademas de
ofrecer y crear igualdad de oportunidades para las mujeres.

Por otro lado, las ROP del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario
Rosa, sefiala en su objetivo general la disminucién de la condicion de pobreza
multidimensional o vulnerabilidad de las mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se
dediquen al trabajo del hogar y no perciban remuneracion, mediante el otorgamiento
de trasferencias monetarias y capacitacion para el desarrollo de capacidades, lo cual
contribuye a la incorporacién de desarrollo social de las mujeres.

Finalmente, el objetivo del Proyecto presupuestario 020608050102 Cultura de
igualdad y prevencion de la violencia de género que atiende el CEMyBS,
contempla actividades enfocadas a promover, fomentar e incorporar la igualdad
entre mujeres y hombres, a través de acciones que permitan el pleno ejercicio de
sus derechos en los diferentes ambitos, entre otras acciones.
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COMPONENTES:

C.1. Apoyos econémicos o en
especie entregados.

C.2. Cursos de capacitaciéon y
desarrollo impartidos.

C.3. Acciones realizadas
encaminadas a fomentar la
autoestima, bienestar
emocional y empoderamiento
de la mujer.

Para los Componentes 1y 2 el Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023 sefiala en
su Componente del proyecto 2. Apoyos monetarios y capacitacion para el autoempleo
(pagina 140), también las ROP del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa indica como tipo de apoyo monetario la transferencia de recursos
monetarios y como tipo de apoyo en servicios la capacitacion para el autoempleo.
Respecto del C.3 el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 sefiala como
una de sus metas “Eliminar la discriminacion de género”, cuyo indicador refiere:
“Existencia de sistemas para dar seguimiento a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer”.

Aunado a lo anterior, el objetivo de la Direccién de bienestar social para la mujer
del CEMyBS sefiala: Planear, disefiar, instrumentar, operar y evaluar programas y
acciones de transversalidad y empoderamiento de las mujeres que contribuyan a
su desarrollo y bienestar social, asi como fomentar la cultura de igualdad de
género.

ACTIVIDADES
Al.1. Realizacion de
acciones integrales para

mejorar la calidad de vida de
las mujeres.

A.2.1. Imparticion de talleres
para fomentar el autoempleo
y el desarrollo individual de
las mujeres.

A.3.1. Realizacién de talleres
regionales a  poblacion
abierta y a promotores de los
Sistemas Municipales DIF.
A.3.2. Promocion de los
derechos de las mujeres.

Para la actividad 1.1 el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 menciona
en el Diagnéstico: Capacidad Institucional ¢ Hacia donde vamos? Que es necesaria la
transformaciéon social y econdémica de la entidad, donde cada mexiquense tenga
mayores oportunidades para mejorar la calidad de vida, siempre atendiendo los
principios de igualdad de oportunidades (pagina 293).

Respecto de la actividad 2.1 las ROP del programa de desarrollo social Familias
Fuertes Salario Rosa sefiala en el tipo de apoyo en servicios la capacitacion para el
autoempleo y las platicas y talleres para prevenir la violencia de género.

Para la actividad 3.1 el Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023 en su actividad
especifica 2.4.2.7 sefiala otorgar asesorias y cursos de capacitacion al personal
operativo de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, en
materia de prevencion y atencién de maltrato y violencia familiar.

Finalmente, para la A.3.2 el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 el
resumen narrativo se infiere en el indicador de la meta Empoderar a las mujeres, que
sefala “Porcentaje de mujeres en puestos de representacion popular y altos cargos
en administracion publica”.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador deber& ser preciso e inequivoco.
b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo

al cual se vincula o le da origen.
c) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador deberéa estar disponible a

un costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta: Si

Nivel

Supuestos que se verifican

3 |e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De acuerdo con el analisis realizado a los Indicadores correspondientes a la MIR del Pp 02060805
Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, se determiné un promedio de
cumplimiento del 71.1 por ciento de las caracteristicas de los criterios CREMA (Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreable y Adecuado), por lo cual, se le otorga un nivel de cumplimiento 3. Revisar

Anexo 5. Indicadores.

Nivel/Indicador

Método de Calculo

Fin:
Porcentaje de mujeres en situacion de
pobreza en el Estado de México.

(Numero de mujeres en situacién de pobreza en el
Estado de México/ Nimero de poblacion total en
situacién de pobreza en el Estado de

México) *100

Propésito:
Porcentaje de mujeres que mejoran su
nivel de vida.

(Numero de mujeres que reciben apoyos econémicos
0 en especie / Numero de mujeres en pobreza
extrema en el Estado de México) *100

Componente 1:
Porcentaje de apoyos entregados a
mujeres.

(Namero de apoyos para mujeres entregadas/
Nidmero de apoyos para mujeres programados) *100

Componente 2.
Porcentaje de mujeres participantes en
eventos.

(Numero de mujeres participantes en los eventos/
Nimero de mujeres programadas para participar en
los eventos) *100

Componente 3.

Porcentaje de mujeres atendidas con
el programa de igualdad de trato y
oportunidades para la mujer y para el
hombre.

(Mujeres atendidas con las acciones del DIFEM /
Mujeres programadas) *100

Actividad 1.1:

Porcentaje de acciones integrales para
mejorar la calidad de vida de las
mujeres.

(Numero de acciones integrales para las mujeres
realizadas / Nimero de

acciones integrales para las mujeres programadas)
*100

M| A %

v | | 100%
v 80%
N4 40%
N4 40%
v | V| 100%
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Actividad 2.1:

Porcentaje de talleres para
beneficiarias de los programas de
desarrollo social.

(Numero de talleres para fomentar el autoempleo y el
desarrollo individual de las mujeres realizadas/
Nimero de talleres para fomentar el autoempleo y el
desarrollo individual de las mujeres
programados)*100

Actividad 3.1:
Porcentaje de talleres realizados.

(Numero de talleres realizados / Numero de talleres
programados ) *100

Actividad 3.2:
Porcentaje de mujeres en puestos de

(Numero de mujeres en puestos de representacion
popular y altos cargos en la administracién publica

VIV |V | 6%

N4 J.40%

representacion popular y altos cargos
en la administracion publica.

/NGmero total de personas en puestos de | / |/ |V | vV | V | 100%
representacion popular y altos cargos en la
administracion publica )*100

71.1
%

El indicador a nivel Fin “Porcentaje de mujeres en situacion de pobreza en el Estado de México”,
cumple con las cinco caracteristicas de los criterios CREMA y permite conocer la totalidad de
mujeres a las que las politicas publicas del GEM debe focalizar con sus bienes y servicios, ademas
contribuye al seguimiento con ayuda de documentos publicos que se actualizan cada dos afilos como
lo son los Informes de pobreza del CONEVAL vy la informacion que Genera el INEGI cada 5y 10
afios con la Encuesta Intercensal y el Censo de Poblacion y Vivienda.

El indicador del Propdsito como parte del seguimiento de la politica de desarrollo social en materia
de disminucién de la pobreza haciendo particular énfasis en las mujeres, es Claro y Relevante en
su redaccion, permite conocer de manera general la cobertura de los programas de desarrollo social
dirigidos a las mujeres del Estado de México, el indicador es Econdmico y Monitoreable, sin
embargo, no es adecuado, toda vez que su formula de medicién no permite determinar si las
beneficiarias del programa de desarrollo social realmente mejoran su bienestar y se incorporan al
desarrollo social con la entrega de los apoyos econdmicos, toda vez que la pobreza es multifactorial.

En lo referente al indicador del Componente C.1 no es Claro toda vez que no hay coherencia
respecto al resumen narrativo y el indicador, porque este Ultimo no sefala que tipo de apoyos
entrega, asi como la férmula de calculo tampoco lo sefiala, y el resumen Narrativo habla de apoyos
econdmicos, aunque si permite cuantificar los apoyos entregados a los beneficiarios del programa,
aun cuando no se definen los mismos.

El indicador del Componente C.2 no es Claro toda vez que por un lado el Resumen Narrativo habla
de cursos de capacitacién y el Indicador mide las mujeres participantes en Eventos, y de acuerdo al
Catélogo de Unidades de Medida del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Secretaria de
Finanzas la definicion de Curso y Evento difiere. Tampoco es Relevante porque no esta directamente
relacionados con algun aspecto fundamental del objetivo, no es Adecuado toda vez que no permite
emitir un juicio respecto al desempefio del programa, ya que lo que se pretende medir no es claro.

El indicador del Componente C.3 no es Claro toda vez que el Pp posee cuatro diferentes proyectos
con objetivos muy particulares, por otro lado, el Resumen Narrativo posee tres objetivos: fomentar
el autoestima, bienestar emocional y empoderamiento de la mujer, lo cual no cumple con la sintaxis
de la MML: Producto terminado o servicio proporcionado + verbo en pasado participio. No es
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Relevante toda vez que no se puede identificar ningun factor relevante en el indicador del Resumen
Narrativo y no es Adecuado porque no es apropiado para describir los logros del programa en un
cierto periodo.

El indicador de Actividad A.1.1 como parte del seguimiento de la politica general en materia de
igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, cumple con todas las caracteristicas
solicitadas en la pregunta.

El indicador de la Actividad A.2.1 no es Claro en su descripcion, pero si en su férmula de calculo,
por lo que es perfectible, no es Relevante toda vez que no se identifica lo que quiere medie, ya que
se encuentra desvinculado del Resumen Narrativo que, si identifica los temas de interés, pero no
asi el indicador.

El indicador de la Actividad A.3.1 “Porcentaje de talleres realizados” no es Claro en su descripcion,
ni en su formula de célculo, puesto que no se describe que se pretende medir, no es Relevante toda
vez que no esa relacionado con ningun aspecto fundamental del objetivo, tampoco es Adecuado ya
gue no permite describir el logro del objetivo.

Finalmente, el indicador de la Actividad A.3.2 es cumple con las caracteristicas de la presente
pregunta, sin embargo, el objetivo o resumen Narrativo puede ser perfectible.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Definicion.

c) Meétodo de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

e Del 85% al 100% de las Fichas técnicas de los indicadores del Programa tienen las

4 i .
caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

Derivado del andlisis realizado a las Fichas Técnicas de los indicadores correspondientes a la MIR
del Pp, se determind que la mayoria de estas, cumplen con las 8 caracteristicas establecidas en la
pregunta, por lo que se considera el nivel 4 de cumplimiento (Revisar Anexo 5 “Indicadores”):

Es importante sefialar que el formato de las Fichas Técnicas de los Indicadores es generado en el
SPP a cargo de la Secretaria de Finanzas, mediante el cual las unidades ejecutoras acceden con
sus claves correspondientes y capturan la informacién de cada indicador del Pp, por lo anterior el
formato, ya incluye los apartados correspondientes a la estructura del Indicador que sefiala la
presente pregunta.

De los nueve indicadores incluidos en la MIR del Pp “02060805 Igualdad de trato y oportunidades
para la mujer y el hombre”, solamente los indicadores Porcentaje de mujeres atendidas con el
programa de igualdad de trato y oportunidades para la mujer y para el hombre y Porcentaje de
talleres realizados incluyen la linea base, dato que es importante se incluya debido a que éste es el
valor del indicador que sirve de punto de partida para evaluarlo y darle seguimiento. El resto carece
de esa informacion.

Sugerencia de mejora:

e Incluir la linea base en todos los indicadores que carecen de ella en la MIR del Pp.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

En el siguiente cuadro se esquematiza el cumplimiento de las caracteristicas que deben cubrir cada
una de las metas de los Indicadores de la MIR, las cuales poseen el 96.2 % de cumplimiento.

. . TGS G2 Unidad de |Orientada al .
Nivel y Nombre del Indicador met'a.y %.de Medida |desempefio Factible %
eficiencia
Fin:
Porcentaje de mujeres en situacion de pobreza NDY’ Si Si Si 100%
en el Estado de México.
Propésito
Porcentaje de mujeres que mejoran su nivel de ND Si Si Si 100%
vida.
Componente 1: 386,735
Porcentaje de apoyos entregados a mujeres.  |transferencias Si Si Si 100%
(65.55%)
ggggrigjeentedi. mujeres participantes en 348.’879 . . .
eventos Mujeres Si Si Si 100%
' (52.26%)
Componente 3.
Porcentaje de mujeres atendidas con el 0 Sj No Si 66.66
programa de igualdad de trato y oportunidades %
para la mujer y para el hombre.
Actividad 1.1:
Porcentaje de acciones integrales para mejorar 2'.712 . . .
la calidad de vida de las mujeres acciones Si Si Si 100%
' (312.08%)
Actividad 2.1: 3,028
Porcentaje de talleres para beneficiarias de los Talleres Si Si Si 100%
programas de desarrollo social. (102. 71%)

17

anual. El reporte se genera en el cuarto trimestre.

ND: No disponible deriva a que son indicadores de nueva creacién y del PDEM 2017-2023, la meta de los mismos es
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Actividad 3.1: 20 Talleres

Porcentaje de talleres realizados. Si Si Si 100%
100%

Actividad 3.2:

Porcentaje _,de mujeres en puestos de ND Sj Si Si 100%

representacion popular y altos cargos en la

administracion publica.

En el caso de los indicadores de Fin, Propdsito y Actividad A.3.2 derivado a que son indicadores de
nueva creacion, las metas establecidas no tienen algin pardmetro de comparacién para verificar su
avance o retroceso respecto de afios anteriores, sin embargo, se considera retadores e impulsan al
desempefio, toda vez que estan contemplados en el PDEM 2017-2023 con una visién de largo plazo,
por lo que no se requiere o recomienda modificacion alguna.

A nivel Componente 1, la unidad de medida es “transferencia”, la ficha técnica del indicador senala
una meta de 716,000 transferencias, sin embargo, con corte al tercer trimestre poseen una eficiencia
de entrega de apenas el 65.55 por ciento. Sin embargo, puede considerarse orientada al desempefio
toda vez que refiere al bien o servicio principal del programa de desarrollo social que deriva del Pp,
si bien es necesario un seguimiento un ejercicio fiscal mas para valorar el incremento o decremento
de la cobertura, el programa es a largo plazo. Por otro lado, se puede considerar factible derivado a
contribuye al seguimiento oportuno de las transferencias econémicas a las beneficiarias!®. Se
sugiere perfeccionarlo ingresando la palabra “econdmicos” delante de la palabra “Apoyos”.

Respecto del Componente 2 sefiala una meta de 116,960 mujeres que asistan a eventos de
capacitacion, sin embargo, al tercer trimestre del 2019, se tiene una eficiencia del 52.26 por ciento,
denotando inasistencia de las beneficiarias a los cursos de capacitacién. La justificacion en la ficha
del indicador sefiala que el cumplimiento de la meta esté en funcion de la participacion de las propias
beneficiarias, lo anterior se contrapone a las ROP que sefiala en el apartado 7.1.7 Obligaciones de
las beneficiarias, sin embargo, se considera que la meta esta orientada al desempefio, y se espera
gue al final de afio la eficiencia sea mayor. Se considera factible, toda vez que permite monitorear
el porcentaje de beneficiarias que estan cumpliendo con las reglas de operacion.

Siguiendo el mismo tenor, el Componente 3 sefiala una meta de 1,000 mujeres atendidas con
acciones del DIFEM, no se considera orientada al logro toda vez que al tercer trimestre el avance
de la meta va en cero, por otro lado, el porcentaje de mujeres atendidas es minima respecto a la
poblacion potencial (mujeres en situacion de pobreza o vulnerabilidad sefialada en el diagndstico
del Pp) es de 0.04 por ciento. Se considera factible para medir el logro, sin embargo, se recomienda
incrementar a meta anual.

18 En el ejercicio fiscal 2018, se contabilizaba a las mujeres que recibian el apoyo, no el apoyo en si. Con el indicador; [592]

Porcentaje de mujeres que reciben apoyos econémicos o en especie para mejorar su economia familiar. Con la unidad de
medida: Mujer.
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La meta del indicador de la Actividad 1,1 es de 1,525 acciones y al corte del tercer trimestre se tiene
un alcanzado de 2,712 generando una eficiencia del 312.08 por ciento, se puede considerar
orientada al desempefio toda vez que se ha superado la meta, sin embargo, cabe resaltar que una
meta rebasada también es sefial de una mala planeacion. Por otro lado, puede considerarse factible
porque la meta ya se encuentra cumplida, y se recomienda hacer una reconduccion programética
para incrementar la meta relacionada en su caso y la del indicador.

La meta del indicador de la Actividad 2.1 es de 5,798 talleres, de los cuales se tiene una eficiencia
del 102.71 por ciento, lo que se considera excelente, por lo que puede considerarse como una
actividad orientada al desempefio, también es factible toda vez que el CEMyBS lleva afios realizando
talleres de diferente indole, medidos con diferentes indicadores, tal es el caso del indicador:
“Porcentaje de mujeres que reciben capacitacién y apoyo para continuar sus estudios” que, en 2018,
brindo capacitacion a través de talleres y tecnologias a 28,873 mujeres.

Finalmente, la meta del indicador de la Actividad 3.1 posee una meta de 20 talleres, la cual posee
una eficiencia del 100 por ciento, se encuentra orientada al desempefio toda vez que pretende medir,
sin embargo, posee una meta muy baja. Es factible toda vez que permite monitorear a las
beneficiarias que toman los talleres del DIFEM.

A manera de conclusion,

Una vez revisada la informacion de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de los Indicadores
de la MIR 2019, se determind que todos los indicadores del Pp, cubren las caracteristicas de meta
y unidad de medida, las cuales son necesarias para la correcta aplicacién, seguimiento e
interpretacion del Indicador; se determiné solamente el componente 3 no se encuentra orientado al
desempeiio y todas son factibles para lo que pretenden medir. (Consultar anexo 6 “Metas del
Programa’).

Por otro lado, al ser un Pp de nueva ceracion para el ejercicio fiscal 2019, y tener metas con corte
anual, no es posible afirmar que la eficiencia en el cumplimiento de metas no va a mejorar en el
cuarto trimestre, el cual es donde regularmente se entregan la totalidad de apoyos y se realizan las
acciones pertinentes para alcanzar la meta.

Sugerencia de mejora:

e Reorientar y replantear las metas de los indicadores correspondientes al Pp que no posean
un enfoque orientado al desempefio.

Pagina 76 de 125



GOBIERNO DEL |
J ESTADO DE MEXICO

CEAYBS | EDOAAEX

CONSEJO ESTATAL DE LA
MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

“2019. Ano del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Pdblicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si

Nivel

Supuestos que se verifican

3

e Del 70% al 84% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En el siguiente cuadro se puede apreciar el andlisis y resultado de las valoraciones realizadas para
cada uno de los aspectos que se verifican de acuerdo con la pregunta:

Nivel y Nombre del Indicador

Medio de verificacion

Caracteristicas

%

a) | b) ¢ |d
Fin:
. . . L Datos sobre pobreza de CONEVAL.
Porcentaje de mujeres en situacion de | o oo poblacion de INEGI. VIiVIV |V | 100%
pobreza en el Estado de México.
Propésito Datos sobre pobreza de CONEVAL.
Porcentaje de mujeres que mejoran su nivel | Registros administrativos de los programas de
de vida. desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa y ‘/ AR ‘/ 100%
Familias Fuertes Por un Mejor Futuro del CEMyBS.
Componente 1: Registros administrativos de los programas de
Porcentaje de apoyos entregados a mujeres. | desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa y \/ N4 \/ 75%
Familias Fuertes Por un Mejor Futuro y del Programa
Anual, UIPPE- CEMyBS.
Componente 2.
Porcentaje de mujeres participantes en | Registros administrativos del Programa Anual, JIVviv 75%
eventos. UIPPE- CEMyBS.
Componente 3.
Porcentaje de mujeres atendidas con el Registro de personas beneficiadas del Departamento
programa de igualdad de trato |y | (o S te ot Mujer VIVvIV 75%
oportunidades para la mujer y para el
hombre.
Actividad 1.1: Registros administrativos de los programas de
Porcentaje de acciones integrales para | desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa y \/ V4 \/ 75%
mejorar la calidad de vida de las mujeres. Familias Fuertes Por un Mejor Futuro y del Programa
Anual, UIPPE- CEMyBS.
Actividad 2.1: Registros administrativos de los programas de
Porcentaje de talleres para beneficiarias de | desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa y \/ N4 \/ 75%
los programas de desarrollo social. Familias Fuertes Por un Mejor Futuro y del Programa
Anual, UIPPE- CEMyBS.
Actividad 3.1: Reporte del Programa Anual Mensual de la \/ \/ \/ 75%
Porcentaje de talleres realizados. Subdireccion de Atencion a Familia
ég:::\gr?ti?e&%i.e mujeres en puestos de R_egistros admin_istrativos de la Se,cr_etaria de
representacion popular y altos cargos en la Finanzas del Gobierno del Estado de México/Datos | /' | ' | v/ | v | 100%
O R oficiales del Instituto Electoral del Estado de México.
administracion publica.
Total | 83.3

%
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De acuerdo al cuadro anterior, el cual fue elaborado con base en la informacion de la MIR del Pp
02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre los nueve indicadores poseen
medios de verificacion, mismos que cumplen con la premisa de ser documentos oficiales o
institucionales, con un nombre claro que permite identificarlos y permiten reproducir el calculo del
indicador.

Sin embargo, cinco medios de verificacion no cumplen con las caracteristicas de publicidad, por lo
gue no son accesibles al publico.

Cabe sefialar que si bien en los indicadores Componente C.1 y Actividades A.1.1 y A. 2.1 sefialan
al programa de desarrollo social Familias Fuertes por un Mejor Futuro, éste no corresponde al
ejercicio fiscal que se esta evaluando. Se ingres6 de manera erronea en la MIR.

Sugerencia de mejora:

e Integrar medios de verificacion que cumplan con todas las caracteristicas basicas y
necesarias de verificacion.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglon de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno
es prescindible.

b) Los medios de verificacidn son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 e Todos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacién del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacioén:

Caracteristic
Resumen Narrativo Indicador Medio de verificacion as %
a) | b)| o
Contribuir a reducir la pobreza y | Porcentaje de mujeres en | Datos  sobre  pobreza de
propiciar desarrollo humano, en | situacion de pobreza en el | CONEVAL.
particular en las mujeres, mediante | Estado de México. Datos de poblacién de INEGI.
acciones que impulsen sus
capacidades, promuevan su inclusion ‘/ vV |V | 100%
a la educacion, capacitacion laboral,
apoyos financieros y proteccion a su
integridad.
Las mujeres en situacion de pobreza | Porcentaje de mujeres que | Datos  sobre pobreza  de
multidimensional del Estado de México | mejoran su nivel de vida. CONEVAL.
mejoran su bienestary se incorporan al Registros administrativos de los
desarrollo social, en condiciones programas de desarrollo social | / | / | v | 100%
igualitarias entre mujeres y hombres. Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor
Futuro del CEMyBS.
C.1. Apoyos econémicos o en especie | Porcentaje de apoyos | Registros administrativos de los
entregados. entregados a mujeres. programas de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor ‘/ v ‘/ 100%
Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.
C.2. Cursos de capacitacion y | Porcentaje de mujeres | Registros administrativos del
desarrollo impartidos. participantes en eventos. Programa  Anual, UPPE- | / | V | vV | 100%
CEMyBS.
C.3. Acciones realizadas encaminadas | Porcentaje de mujeres | Registro de personas
a fomentar la autoestima, bienestar | atendidas con el programa | beneficiadas del Departamento de
emocional y empoderamiento de la | de igualdad de trato y | Salud Mental de la Mujer \/ N4 \/ 100%
mujer. oportunidades para la
mujer y para el hombre.
A.1.1. Realizacibn de acciones | Porcentaje de acciones | Registros administrativos de los
integrales para mejorar la calidad de | integrales para mejorar la | programas de desarrollo social
vida de las mujeres. calidad de vida de las | Familias Fuertes Salario Rosa y
mujeres. Familias Fuertes Por un Mejor ‘/ v ‘/ 100%
Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.
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A.2.1. Imparticion de talleres para
fomentar el autoempleo y el desarrollo
individual de las mujeres.

Porcentaje de talleres para
beneficiarias de los
programas de desarrollo
social.

Registros administrativos de los
programas de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor
Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.

A3.1. Realizacion de talleres
regionales a poblacién abierta y a
promotores de los Sistemas
Municipales DIF.

Porcentaje de talleres
realizados.

Reporte del Programa Anual
Mensual de la Subdireccion de
Atencién a Familia

A.3.2. Promocién de los derechos de
las mujeres.

Porcentaje de mujeres en
puestos de representacion
popular y altos cargos en
la administracion publica.

Registros administrativos de la
Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México /
Datos oficiales del Instituto
Electoral del Estado de México.

v | V| 100%
vV | V| 100%
V| V| 100%
Total | 100%

Derivado de la revision y andlisis a la alineacion horizontal de cada uno de los niveles de la MIR, se
determiné que la totalidad de los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible; permiten el calculo de los mismos y permiten medir,
sino directa, al menos indirectamente el cumplimiento del objetivo por nivel, tal es el caso de la

Actividad A.3.2.

Sugerencia de mejora:

e Integrar medios de verificacion que cumplan con las caracteristicas basicas y necesarias de

verificacion:

« De fuentes oficiales
« Con nombre claro
+ Identificando la unidad responsable

« El afio de publicacion.
« Verificar su veracidad
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VALORACION FINAL DE LA MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore los cambios
gue resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas a las preguntas de este apartado.

El Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre se encuentra a cargo
del CEMyBS y el DIFEM, se llevé a cabo un trabajo colegiado entre ambas UIPPE’s de la cual surge
la MIR para el ejercicio fiscal evaluado. El equipo evaluador presenta en el anexo 7 una propuesta
de MIR que busca atender los problemas de validacion en la Idgica tanto vertical como horizontal de
las Matriz actual.

En primer lugar sefialar que la MIR analizada corresponde a la que se captura en el Sistema de
Planeacion y Seguimiento (SPP) de la Secretaria de Finanzas, la cual emite el “Reporte General de
la MIR Ejercicio 2019”, en la MIR oficial y se puede accesar a ella a través de las claves autorizadas
que cada ejecutora posee y  también se encuentra en la pagina:
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ev

aluacion-resultados/Eje1-2019.pdf . Dentro de las observaciones a la MIR 2019 se tiene lo siguiente:

El resumen narrativo a nivel Fin cumple con cuatro de cinco de las caracteristicas basicas solicitadas
en la presente evaluacién, sin embargo, es necesario reorientar el resumen narrativo del nivel Fin
definiendo un solo objetivo para éste nivel.

En el caso del Propdsito, se debe plasmar como un resultado de corto plazo logrado en la poblacién
objetivo como consecuencia de la entrega o utilizacion de los componentes producidos o entregados
por el programa, que el objetivo sea Unico, precisando la poblacion objetivo y redactarse ademas
como una situacion alcanzada, en la MIR del Pp se observa que cumple con dos de cinco
caracteristicas de la pregunta relacionada, y tiene un cumplimiento del 60%. Es necesario
perfeccionarlo de acuerdo a la sugerencia de mejora de la pregunta 19.

En el caso de los Componentes, se debe plasmar un bien o servicio publico que permita identificar
gue es entregado a un beneficiario final; practicamente todos los componentes cumplen con las
caracteristicas que requiere la MML, a excepcion del Componente C.3 que cumple con dos de tres
caracteristicas, toda vez que no se encuentra redactado como resultado logrado. El grado de
cumplimiento en este nivel es del 91.66%.

Respecto al Nivel de Actividad de acuerdo a la MML solamente el 50% de ellas cumplen con claridad,
el 25% son necesarios y 25% contribuyen al Componente, y la totalidad cumplen con el orden
cronoldgico.

En lo referente a los indicadores, se sugiere revisar todos y cada uno de ellos por nivel, con el
proposito de que estos cumplan con los criterios CREMA de acuerdo con la Metodologia, toda vez
gue solamente el 71.1% de ellos con los mismos. Aunado a lo anterior, se observo que todos poseen
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fichas de indicadores con casi todas las caracteristicas necesarias, toda vez que solamente de los
nueve indicadores posee Linea base.

Finalmente sefalar que la mayoria de los indicadores se apoyan en metas orientadas al desempefio,
a excepcion de la meta del Componente 3.

Los medios de verificacion en su mayoria cubren casi todas las caracteristicas necesarias para su
identificacion y verificacion, es decir, son fuentes oficiales o institucionales, con nombre claro,
identificando la Unidad Responsable, el afio de publicacion o de utilidad para la medicion del
Indicador, sin embargo, el factor publicidad es bajo, para los indicadores de todos los Componentes
y Actividades 1.1, 2.1y 3.1.

Finalmente sefalar que los supuestos en todos los niveles cumplen con las caracteristicas bésicas
marcadas por la MML: expresadas en positivo, para lo cual se aplica la premisa de “pensar en
negativo y plasmar en positivo”; expresando riesgos externos al Programa y ademas debe ser
posible monitorearlos.
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Tomo VI. Presupuesto y

rendicion de cuentas
D
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27. El Programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacidén: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo
1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervisién, capacitacion y/o evaluacién, considere los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles,
edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracién en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.:
terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion +
gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afos de operacién se deben
de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si
Nivel Supuestos que se verifican

e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

3

Justificacion:

En concordancia con lo establecido en el “Clasificador por Objeto del Gasto” documento anexo al
“Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México, para el Ejercicio Fiscal 2019”, se menciona que para identificar el gasto publico por su
naturaleza econdmica, se debera establecer el vinculo por capitulo, subcapitulo, partida de gasto
genérica y partida de gasto especifica, con el componente de la clave presupuestaria
correspondiente conforme a lo establecido en el Manual de Normas y Politicas para el Gasto Publico
del Gobierno del Estado de México.

Derivado de ello, y de acuerdo con la informacién proporcionada por el CEMyBS, se determiné que
en lo concerniente a los gastos derivados de la ejecucién del Pp, se tienen debidamente identificados
y desglosados por capitulo de gasto los gastos en operacion (directos e indirectos), los gastos en
mantenimiento y los gastos de capital, por lo cual, se le otorga un nivel de cumplimiento respecto a
la pregunta, de 3.
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Gastos de Operacion:

Presupuesto 2019

Pp Capitulo Capitulo Capitulo

Capitulo 1000 2000 3000 5000 Capitulo 6000 Total

02060805 Igualdad de
trato y oportunidades | 54 19 346 96 | 1,623,553.13 | 6,872,900.39 | 753,316.26 | 2,281,099,249.00 | 2,320,360,365.74
para la mujer y el
hombre.

Porcentaje 1.29 0.07 0.30 0.03 98.31 100

El capitulo 1000 Servicios Personales, representa los gastos en personal para la realizacién del
programa representa el 1.29 por ciento del total, en lo que concierne al capitulo 2000 Materiales y
Suministros, como uno de sus gastos directos, se agrupan las asignaciones destinadas a la
adquisicion de toda clase de insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y
servicios, representé el 0.07 por ciento del total.

En tanto, el capitulo 3000 Servicios Generales, considerado gasto directo y de mantenimiento,
agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el costo de los servicios oficiales requeridos para el
desempeiio de actividades, representando en este caso el 0.30 por ciento del total de gasto. El
capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras ayudas, no tiene a cargo recurso
presupuestal.

En el capitulo 5000 agrupa las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de bienes
muebles e inmuebles requeridos en el desempefio de las actividades de los entes publicos,
representa el 0.03 por ciento del total y finalmente, el capitulo 6000 que agrupa las asignaciones
destinadas a obras por contrato y proyectos productivos y acciones de fomento, representan la
mayor parte del gasto total con un 98.31 por ciento del total.

Por otro lado, también se presentaron los Gastos de Mantenimiento y Gastos en Capital desglosados
a continuacion:

Gastos de 719,215.34 2000 Materiales y suministros y 3000 servicios
Mantenimiento generales
Gastos en Capital 753,316.26 5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Revisar el Anexo 8. Gastos desglosados del programa y criterios de clasificaciéon
Sugerencia de mejora:

e Desglosar los gastos unitarios.
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28. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al beneficiario como
al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el programa no cuenta con modificacién de respuesta
a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
(INFOEM).

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las

3 L. .
caracteristicas establecidas.

La unidad ejecutora del Pp cuenta con una pagina web Unica http://cemybs.edomex.gob.mx/, y se
puede acceder a las ROP del programa social a menos de tres clics, de la siguiente manera:

1. En la péagina oficial se da clic en el apartado “Mujeres”
2. Se daclic en el apartado “Programas”
3. Se daclic en el apartado “Apoyo a mujeres”

Respecto del inciso b, toda vez que es un Pp de nueva creacién aln no se tienen resultados del
programa, sin embargo, si se tiene a menos de tres clics los resultados de evaluaciones de
Consistencia y Resultados del Pp predecesor.

Por otro lado, si fue posible identificar a menos de tres clics teléfono o correo electrénico para informar y
orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general a menos de tres clics.

e Asistencia telefénica al Adulto Mayor 800 823 8580 abierta de 9:00 a18:00 de lunes a
viernes.

e Linea para Mujeres en Situacion de Violencia 800 108 4053 abierta las 24 horas, los 365
dias del afio.

e Linea para orientar e informar a posibles Victimas de Trata de Personas 800 832 4745
abierta las 24 horas, los 365 dias del afio.

e En la siguiente liga se encuentran datos de contacto de los Centros de Atencion Integral
para Mujeres: http://cemybs.edomex.gob.mx/mujeres/programas/centros-atencion-integral-

para-mujeres.
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El CEMyBS en particular como una de las ejecutoras que atiende el Pp no cuenta con modificacion
de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

(INFOEM). Lo anterior derivado
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29. Los Procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados para todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizadas.

¢) Estan difundidas publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas

4 establecidas.

Los procedimientos de ejecuciéon de las acciones del Pp se encuentran estandarizados, toda vez
gue de manera trimestral el CEMyBS realiza un reporte de las acciones realizadas, mediante el
formato: PbR-11a Informe de metas por Proyecto y unidad ejecutora, donde reflejan el avance
trimestral de sus metas, llevando tres entregas para el ejercicio fiscal 2019.

Estan sistematizadas, ya que utiizan el SPP de la Secretaria de Finanzas
(http://siprep.edomexico.gob.mx/) para dar seguimiento y capturar los avances correspondientes por
trimestre. A su vez cada ejecutora entrega los soportes documentales necesarios a la UIPPE o area
de planeacion que evidencia las acciones sefialadas o la cantidad de beneficiarios por educacion
especial. Los soportes documentales son los sefialados en la pregunta 13 como son: los padrones
de beneficiarios por unidad ejecutora.

La informacién es publica y puede ser consultada en IPOMEX
(https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/CEMYBS/art 92 iv.web y
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/CEMYBS/art 92 xlii_a/l.web) una vez que ha sido
capturada por los responsables.

Finalmente sefialar que, si bien no todas las acciones estan relacionadas con el programa de
desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, aquellas que si lo hacen estan apegadas al
documento normativo denominado Reglas de Operacion y manuales de procedimientos del
CEMyBS.
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Tomo VII. Complementariedades
y coincidencias con otros
programas.
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30. ¢Con cuéles programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Se llevé a cabo una busqueda en los Pp en la Estructura Programatica del GEM, y se encontr6 que
el Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre cuyo objetivo es:

Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que impulsen sus
capacidades, promuevan su inclusién a la educacién, capacitacion laboral, apoyos financieros y
proteccion a su integridad.

No se encontraron coincidencias con otros Pp del Gobierno del Estado de México. Lo anterior puede
ser debido a la clasificacion que la misma Estructura Programatica realiza mayormente en cuanto a
los grupos poblacionales estatales, cuyas necesidades especificas se pretenden atender mediante
las acciones relacionadas de cada dependencia del GEM.

Sin embargo, se encontraron complementariedades, toda vez que, al pretender “Incrementar el
bienestar social integral de la mujer”, el Pp 02030203 Salud para la mujer, contribuye con parte de
su objetivo a la “[...] proteccion a su integridad” a través de las acciones relacionadas a su objetivo
gue sefala:

Contribuir a disminuir la morbilidad y mortalidad de las mujeres mexiquenses, a través del
otorgamiento de servicios de salud oportunos y de calidad, considerando los riesgos, trastornos y
las patologias propias del género femenino, y en casos de violencia de género, la deteccion, atencién
médica, psicoldgica, y asesoria procedimental.

El Pp 02060804 Desarrollo integral a la familia, también sefiala acciones encaminadas al
mejoramiento de la calidad de vida de las personas, incluyendo mujeres. Su objetivo sefiala:

Fomentar la integracién familiar, el respeto y el impulso de valores que permitan al individuo un
desarrollo arménico, sano y pleno ademas de asistir al mejoramiento en la calidad de vida mediante
acciones que impulsen el respeto de los derechos de los nifios, mujeres, discapacitados y adultos
mayores.
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CONCLUSIONES

La Evaluacion de Disefio al Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
se realizé con base en los criterios establecidos en los TdR para la Evaluacion de Disefio
Programatico 2019 para programas de tipo social, emitidos por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, el cual incluye 30 preguntas, 24 de las cuales corresponden a un
esquema hinario con respuestas de si 0 no y una valoracion cuantitativa con una puntuacion minima
de 1 y una méxima de 4 puntos ello de acuerdo a los criterios establecidos y debidamente
sustentados con evidencias documentales; mientras que para las 6 preguntas restantes Gnicamente
se solicitdé una valoracion cualitativa debidamente sustentada.

Se debe dejar en claro que, si bien la base son los TdR de la Secretaria de Finanzas, la base real
son los TdR emitidos por el CEMyBS adecuados a las caracteristicas propias del Pp y debidamente
validados por las autoridades competentes y establecidos en el contrato entre el evaluador y el
CEMyBS.

Derivado de lo anterior y una vez realizado el trabajo de evaluacién y andlisis, se determiné que la
valoracion final promedio del programa fue de 3.7 sobre un valor maximo de 4 puntos; mencionando
que en el caso del apartado 1. Justificacién de la creacion y disefio del programa, la puntuacion fue
de 3.7 puntos; para el apartado 2. Contribucién a las metas y estrategias estatales, la puntuacion
fue de 4 puntos; la puntuacion del apartado 3. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad, fue de 3.8 puntos; el apartado 4. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion,
obtuvo una puntuacién de 4 puntos; el apartado 5. Matriz de Indicadores para Resultados, obtuvo
una puntuacion de 3.4 puntos; y finalmente el apartado 6. Presupuesto y rendicion de cuentas el
resultado, tuvo una puntuacién de 3.5 puntos.

Con el propdsito de tener un panorama mas amplio sobre las puntuaciones obtenidas por apartado
y las conclusiones cualitativas obtenidas de la Evaluacion, se sugiere consultar, el anexo 10
“Valoracion final del diserio del programa” y Anexo 12. Conclusiones.
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Anexo 1
Descripcion General del Programa Presupuestario

Nombre del Programa El Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y
presupuestario el hombre.

Presentacion El Pp es parte de los programas presupuestarios que se encuentran
en la estructura programatica del Gobierno del Estado de México
(GEM) el cual contiene un subprograma: 0206080501 Participacion
social de la mujer y 4 proyectos presupuestarios:

V. 020608050101 Coordinacion institucional para la igualdad de
género.
VI. 020608050102 Cultura de igualdad y prevencion de la
violencia de género.
VII. 020608050103 Atencion social y educativa para hijos de
madres trabajadoras.
VIIl. 020608050104 Apoyo social para el empoderamiento
economico de la mujer.

Tres de los cuatro proyectos seran referente en la presente
evaluacion, a excepcién del 0206008050103 toda vez que no es un
proyecto que atienda el CEMyBS, es atendido por el DIFEM.

Lo anterior se encuentra mandatado como parte del Programa Anual
de Evaluacion (PAE) 2019 que emitié la Secretaria de Finanzas el
dia 26 de abril de 2019.

Entidad responsable: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, organismo
sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del
Estado de México.

Objetivo del Pp?°: Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante
acciones gue impulsen sus capacidades, promuevan su inclusion a
la educacion, capacitacion laboral, apoyos financieros y proteccion
a su integridad.

Problema central o El problema se encuentra identificado de la siguiente manera:
necesidad que pretende
atender: Documento: Programas y Proyectos Programaticos 2019

Diagndstico del Programa Presupuestario Igualdad de trato y
oportunidades para la mujer y el hombre”:

e Apartado Il. Identificacion y descripcion del problema

sefala: [...] De acuerdo con los Lineamientos y Criterios

19 Gobierno del Estado de México. Catalogo de Objetivos, Estructura Programatica 2019.
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Documento: “Arbol de problemas”:

Generales para la Definicién, Identificacion y Medicion de la
Pobreza (CONEVAL, 2010), una persona es pobre si
presenta carencias en el espacio del bienestar econémico,
que comprende las necesidades asociadas a los bienes y
servicios que puede adquirir la poblacibn mediante el
ingreso, y en el espacio de los derechos sociales, referido al
ejercicio de sus derechos con relacion al desarrollo social.

e “Creciente numero de mujeres de 12 a 59 afos de edad del
Estado de México en situacion de pobreza o vulnerabilidad.

Documentos normativos a los que se vincula.

Documento Redaccion Contribucién
Agenda ODS 1. Fin a la pobreza
2030 Objetivo 1. Poner fin ala pobreza en todas sus formas en todas partes

del mundo
Meta 1.2: Para 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales

Directa

ODS 5 lgualdad de género.

Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifias.

Meta 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas
las mujeres y las nifias en todo el mundo

Meta 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata
y la explotaciéon sexual y otros tipos de explotacion

Meta 5.4: Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas
de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida
en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais

Meta: 5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y
la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica

Meta 5.c: Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Directa
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ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos.

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jévenes
y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

Indirecta

ODS 10. Reduccién de las desigualdades

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Meta 10.1: De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblacién a una
tasa superior a la media nacional

Directa

Objetivo del
Pp

“Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante
acciones que impulsen sus capacidades, promuevan su inclusion a la
educacidn, capacitacion laboral, apoyos financieros y proteccién a su
integridad”

Referencia

Propésito
(MIR)

Las mujeres en situacion de pobreza multidimensional del Estado de
México reciben apoyos para mejorar su bienestar e incorporarse al
desarrollo social, en condiciones igualitarias entre mujeres y
hombres.

Referencia

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023

Objetivos

5.1 Reducir todos los tipos de violencia contra las mujeres y nifas.

5.2 Reducir la discriminacién laboral y salarial de las mujeres trabajadoras.
1.2 Reducir las desigualdades a través de la atencién a grupos vulnerables.

Estrategias

5.1.6 Disefiar e instrumentar programas para mejorar la economia de los hogares

de mujeres jefas de familia.

5.2.1 Difusion y capacitacion laboral y sobre derechos de las mujeres en centros

de trabajo.

1.2.4 Fortalecer las acciones de combate a la discriminacién, maltrato o abuso.

5.1.6.1 Instrumentar programas de capacitacion a madres solteras y jefas de

familia para el autoempleo.

Lineas de 5.2.1.1 Incrementar la difusion sobre la igualdad y los derechos de las mujeres.
accion 1.2.4.2 Fomentar actividades para la prevencion de la violencia familiar.
1.2.4.3 Proporcionar atencién integral, a través de un grupo de profesionistas, a
mujeres y hombres que hayan sido receptores o generadores de maltrato.
Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que
Objetivo: impulsen sus capacidades, promuevan su inclusion a la educacion, capacitacion

laboral, apoyos financieros y proteccién a su integridad.
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Programa Sectorial Pilar Social 2017 - 2023

Objetivo Social 1

Reducir la pobreza y propiciar el desarrollo humano

Estrategia 1.1

Mantener el crecimiento de los ingresos de la poblacion méas pobre

Lineas de accion
111

Reconocer el trabajo que realiza la mujer en el hogar en condicion de pobreza
extrema, impulsar su integracion al mercado laboral y apoyar su desarrollo
integral.

Apoyar a las familias en situacion de pobreza para que puedan cubrir sus

1.1.2 necesidades basicas y educativas, con especial énfasis en mujeres, madres
jovenes, madres indigenas y jévenes estudiantes.
Integrar el padrén de mujeres amas de casa de entre 18 y 59 afios de edad
Actividad gue se encuentran en pobreza extrema o vulnerabilidad y que no perciban

especifica 1.1.1.1

pago alguno por su actividad para identificar a la posible poblacion de
atencion.

Actividad Ofrecer talleres de capacitacion para fomentar el autoempleo de mujeres de
especifica 1.1.1.2 | entre 18 y 59 afios de edad, que se encuentran en pobreza extrema.
Actividad Promover y coadyuvar al empoderamiento de las mujeres para fomentar su

especifica 1.1.1.3

liderazgo en diversos ambitos.

Complementar los ingresos de las mujeres menores de 20 afios en estado

1.1.2.2 . e . o
de gestacién o madres de uno o0 mas /hijos a través de apoyos econémicos.
Pp 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que
Objetivo: impulsen sus capacidades, promuevan su inclusibn a la educacion,
capacitacion laboral, apoyos financieros y proteccion a su integridad.
Objetivos:

De acuerdo a lo establecido en el Manual General de Organizacién del Consejo Estatal de la Mujer
y Bienestar Social, la Direccion de Bienestar Social para la Mujer, tiene como objetivo:

Planear, disefiar, instrumentar, operar y evaluar programas y acciones de transversalidad y
empoderamiento de las mujeres que contribuyan a su desarrollo y bienestar social, asi como
fomentar la cultura de igualdad de género.

Cuyas funciones refieren:

e Realizar los trabajos para la identificacion de la problematica y condiciones de las mujeres
en la entidad, a efecto de integrar el diagnéstico y los programas estratégicos y prioritarios
de atencion a las mujeres, transversalidad e igualdad de género que deberan de ejecutarse
en el Estado.

e Elaborar propuestas de programas de desarrollo social enfocados a la mujer mexiquense y
someterlas a consideracion del Vocal Ejecutivo, asi como de los érganos colegiados para tal
fin.
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e Dirigir, operar y evaluar los programas, orientados a mejorar las condiciones de bienestar
social de las mujeres en el Estado de México, que el Consejo Estatal promueve, asi como
evaluar sus resultados, con el propésito de disminuir las condiciones de pobreza.

e Contribuir en la atencién de mujeres en situaciones de vulnerabilidad, a través de proyectos
y programas en la materia.

e Disefar y elaborar programas, proyectos o acciones en coordinacion con la Subdireccion de
Asistencia Juridica y Psicoldgica para la prevencion y atenciébn de mujeres en situacion de
violencia.

e Proponer en el ambito de su competencia al Vocal Ejecutivo la suscripcion de acuerdos,
convenios y contratos orientados al cumplimiento de los programas de desarrollo social en
atencion a las mujeres.

e Impulsar programas orientados a difundir y garantizar el respeto a las diferencias culturales
y derechos fundamentales de las mujeres.

e Promover el uso del lenguaje no sexista en los documentos, con el proposito de que se
circunscriban al marco juridico establecido para tal efecto.

e Promover acciones que incidan en la insercion de las mujeres al mercado laboral, con las
dependencias del gobierno estatal, asi como con la iniciativa privada.

Integrar estadisticas basicas de la situacion de las mujeres en el Estado.
Coadyuvar en la actualizacién de informacion de la situacién de las mujeres y su bienestar
social en la entidad, a través del Centro de Documentacion (CEDOC).

e Gestionar, en coordinacion con la Subdireccibn Operativa, becas educativas para la
superacion y capacitacion de las mujeres.

e Gestionar la obtencidn de recursos estatales y federales a través de la vinculacién con
dependencias estatales y federales.

e Contribuir en la integracién y actualizacién del directorio de organizaciones, grupos y
personas especializadas en temas de igualdad de género, que estén interesados en
participar en la ejecucién de programas, proyectos o acciones de ayuda a las mujeres y en
la difusion de la igualdad de género.

e Proporcionar la informacién que permita acrecentar el acervo de la pagina WEB en temas de
igualdad de género, atencién a la mujer,

e proyectos de desarrollo para la mujer y lo relacionado con la Direccidén de Bienestar Social
para la Mujer.

e Emitir los dictdmenes, opiniones, estudios, informes y demas documentos que le sean
solicitados por el Vocal Ejecutivo.

e Mantener y depurar la documentacion e informacién bajo su responsabilidad y custodia, asi
como vigilar su uso adecuado.

e Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia.

En lo que respecta a la identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, poblacién objetivo y
poblacién atendida, se tienen los siguientes datos:
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Poblacion | Cuantificacion Caracteristicas
21957 262 Mujeres de 12 a 59 afios de edad que habitan en el Estado de

Potencial mujer’eszo México y se encuentran en condicién de pobreza, por una 0 mas
carencias en el espacio de bienestar y/o de derechos.
conformada por mujeres de 18 a 59 afios de edad en condicion

Obijetivo 411,550 de pok.),reza y mujeres menor,es "de 20 aﬁog .(?n estado dg
gestacion o madres de uno 0 mas hijos, en condicién de carencia
por acceso a ingresos y alimentacion [...]

Atendida 111,000 Familias Fuertes Salario Rosa

Fuente: Elaboracion propia con informacion del CEMyBS.

Cobertura.

Para el caso de las acciones relacionadas al programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario
Rosa, en el apartado 5. Cobertura, sefala que “El Programa cubrira los 125 municipios del Estado
de México, atendiendo las caracteristicas de su poblacién objetivo. Las zonas de atencion prioritaria
gue integre y proponga el CIEPS, servirdn para orientar la cobertura en términos de la Ley”. Y los
mecanismos de enrolamiento, sefiala lo apartados que deben cumplirse para ser acreedores del
apoyo social:

Beneficiarias

Requisitos y criterios de seleccion

a) Habitar en el Estado de México;

b) Tener entre 18 y 59 afios de edad;

¢) Encontrarse en condicién de pobreza multidimensional o vulnerabilidad;

d) Dedicarse al trabajo del hogar y no percibir ingresos por un empleo formal;

e) Presentar copia de identificacion oficial vigente con fotografia y domicilio en el Estado de
México y original para su cotejo. En caso de que la identificacion oficial no cuente con el
domicilio de la solicitante, debera presentar comprobante domiciliario original con vigencia
no mayor a tres meses; y

f) Los demas que determine la instancia normativa.

Tipos de apoyo.

La Convocatoria establece el tipo de apoyo de forma explicita:

En especie:

a) Capacitacion para el trabajo
b) Acompafiamiento juridico
c) Platicas y Talleres preventivos sobre la violencia de genero

20 (Estimacién con base en datos de CONEVAL, 2014)
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d) Asesoria psicologica {...}
e) Vinculacion para el acceso a un sistema de salud publica
f) Vinculacion para concluir su educacion basica

Monetario:
b) Transferencia de recursos monetarios por la cantidad de $2,400.00 de una hasta doce
ocasiones de manera bimestral [...]

Sin embargo, para las diferentes acciones que ejecuta el CEMyBS derivadas de otros proyectos
presupuestarios, el Diagndstico del Pp sefala que los servicios y apoyos se otorgan a mujeres que
habiten en el Estado de México y presenten una o0 mas carencias de ingreso, alimentacion, salud,
educacion, seguridad social o vivienda, lo que configura condiciones de pobreza multidimensional.

Los programas sociales y acciones del CEMyBS como parte de este Pp se llevan a cabo
en los 125 municipios del Estado de México, de acuerdo a las caracteristicas de su poblacién objetivo
y tienen como propdsito mejorar las condiciones de vida de las mujeres.
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Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de la poblacidén potencial, objetivo y atendida.

cuantificacion de la
poblacién obijetivo, sin
embargo, se identifica
un método para ello,
el cual consiste en la
publicacion de las
Reglas de Operacion
del programa de
desarrollo social.

Método Apartado
No se presentd una | 4. Universo de atencion
metodologia 4.1 Poblacién universo
documentada para la | Mujeres que habitan en el Estado de México.
identificacion y | 4.2 Poblacion potencial

Mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se encuentren en condicion de
pobreza multidimensional o vulnerabilidad.

4.3 Poblacién objetivo

Mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se dediguen a las actividades del
hogar, no perciban remuneracion y presenten condiciones de pobreza
multidimensional o vulnerabilidad.

5. Cobertura

El Programa cubrird los 125 municipios del Estado de México, atendiendo
las caracteristicas de su poblaciéon objetivo.

Las zonas de atencion prioritaria que integre y proponga el CIEPS, serviran
para orientar la cobertura en términos de la Ley.

El diagnodstico del Pp sefiala en su apartado 111.3 Cuantificacion de la
poblacién objetivo o area de enfoque que para el caso de las actividades
gque se realizan con recursos de Gasto Corriente para el ejercicio fiscal
2019, la poblacion objetivo esta conformada por mujeres, sus hijas e hijos,
ademas de las/los adolescentes que soliciten los apoyos y servicios
disponibles, ya que dichas actividades dependen de la demanda de la
poblacidn, la cual se estima aproximadamente en 122,000 personas.

Por otra parte, la poblacion objetivo del Programa de desarrollo
social Familias Fuertes Salario Rosa, seran las mujeres que habitan en el
Estado de México que cumplan con los requisitos establecidos en las
Reglas de Operacion (ROP); de acuerdo con la disponibilidad presupuestal,
para 2019 se calcula beneficiar a 111,000 mujeres. Ademas, se sumara la
poblacién objetivo del Programa de desarrollo social Familias Fuertes por
un Mejor Futuro que cumplan con los requisitos establecidos en las ROP;
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, para 2019 se calcula
beneficiar a 5,000 mujeres

Total: 411,550 mujeres
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Anexo 3
Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de los beneficiarios

Para las acciones que derivan del programa de desarrollo social “Familias Fuertes Salario Rosa”,
las ROP establecen que la instancia ejecutora integrard y actualizara el padron de beneficiarias de
acuerdo con lo establecido en el articulo 92 fraccion XV, inciso p) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; los Lineamientos y Criterios
para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficias y Beneficiarios y para la
Administracién del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de
México, asi como en las demas normas de la materia y remitirlo a la Direccidon General de Programas
Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social.

Para dar cumplimiento a la disposicién, el CEMyBS captura la informacién correspondiente a los
beneficiarios en una base de datos que contiene los datos que los lineamientos arriba sefialados
refieren en el cuerpo del documento.

Aunado a lo anterior el manual de procedimientos denominado Integracion del Padrén de
Beneficiarias del programa de Desarrollo Social Familias Fuertes Salario Rosa, sefiala claramente
el proceso para generar y mantener actualizado el padron de beneficiarias.

Cabe sefialar que no se presentd evidencia de alguna otra base de datos de beneficiarios del Pp,
toda vez que para ser beneficiario se debe de cumplir con la normatividad vigente para ello, y las
demas acciones relacionadas al Pp no poseen las caracteristicas necesarias para que las personas
gue acudan a recibir esos bienes o servicios puedan generar una base informatica, tal es el caso de
cursos o talleres.
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Anexo 4

Matriz de Indicadores para Resultados del Pp 2019

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

sus capacidades, promuevan su inclusion
a la educacién, capacitacion laboral,
apoyos financieros y protecciébn a su
integridad.

Estado de México.

en situacién de pobreza en el
Estado de México) *100

Datos de poblacion de INEGI.

Nivel y Resumen Narrativo Método de Calculo Método de célculo Medios de Verificacion Supuestos
Fin:
Contribuir a reducir la pobre;a y propiciar (NGmero de mujeres en situacion Las. o condlglones
desarrollo humano, en particular en las e d . d b | do d b b d socioeconémicas del pais son
mujeres, mediante acciones que impulsen P_orce_ntaje € mujeres en € pobreza én e Estg 0 de ) Datos  sobre pobreza € | favorables permitiendo
! situacion de pobreza en el | México/ Numero de poblacion total | CONEVAL. y

generar acciones en favor de
las mujeres.
Existe voluntad politica.

Propdésito

Las mujeres en situacion de pobreza
multidimensional del Estado de México
mejoran su bienestar y se incorporan al
desarrollo social, en condiciones
igualitarias entre mujeres y hombres.

Porcentaje de mujeres que
mejoran su nivel de vida.

(Numero de mujeres que reciben
apoyos econémicos o en especie /
Numero de mujeres en pobreza
extrema en el Estado de México)
*100

Datos  sobre
CONEVAL.
Registros administrativos de los
programas de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor
Futuro del CEMyBS.

pobreza de

Las mujeres solicitan participar
en los programas sociales de
la SEDESEM vy reciben los
apoyos en forma oportuna y
adecuada.

Componente 1:
Apoyos econémicos o0 en
entregados..

especie

Porcentaje de apoyos
entregados a mujeres.

(Numero de apoyos para mujeres
entregadas/ Numero de apoyos
para mujeres programados) *100

Registros administrativos de los
programas de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor
Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.

Las mujeres beneficiadas
acuden a recoger la tarjeta
correspondiente a cada
programa y se cuenta con la
suficiencia presupuestal.

Componente 2.

Porcentaje de mujeres

(Numero de mujeres participantes

Cursos de capacitacion y desarrollo | participantes en eventos. en los eventos/ Numero de Registros  administrativos _ del Lgs mujeres participan en los
. - . Programa Anual, UIPPE- | diferentes eventos
impartidos. mujeres programadas para - e
- . CEMyBS. organizados en su beneficio.
participar en los eventos) *100
Componente 3. Porcentaje de mujeres | (Mujeres atendidas con las
Acciones realizadas encaminadas a | atendidas con el programa | acciones del DIFEM / Mujeres | Registro de personas | Interés de la poblacién en la

mujeres programadas) *100

Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.

fomentar la  autoestima, bienestar | de igualdad de trato y | programadas) *100 beneficiadas del Departamento | cultura de género y de
emocional y empoderamiento de la mujer. | oportunidades para la de Salud Mental de la Mujer equidad.
mujer y para el hombre.
Actividad 1.1: Porcentaje de acciones | (NUmero de acciones integrales | Registros administrativos de los . .
: . . . ; : . . Las areas involucradas se
Porcentaje de acciones integrales para | integrales para mejorar la | para las mujeres realizadas / | programas de desarrollo social .
A ) A . : . ., - . coordinan y llevan a cabo las
mejorar la calidad de vida de las mujeres. calidad de vida de las | Numero de Familias Fuertes Salario Rosa y acciones establecidas
mujeres. acciones integrales para las | Familias Fuertes Por un Mejor )

Las mujeres participan en las
actividades.

Actividad 2.1:
Realizacién de acciones integrales para
mejorar la calidad de vida de las mujeres.

Porcentaje de talleres para
beneficiarias de los
programas de desarrollo
social.

(Numero de talleres para fomentar
el autoempleo y el desarrollo
individual de las  mujeres
realizadas/ Numero de talleres
para fomentar el autoempleo y el
desarrollo individual de las mujeres
programados)*100

Registros administrativos de los
programas de desarrollo social
Familias Fuertes Salario Rosa y
Familias Fuertes Por un Mejor
Futuro y del Programa Anual,
UIPPE- CEMyBS.

Las instancias responsables
llevan a cabo los talleres
conforme a la programacion
realizada.

Las mujeres acuden a los
talleres.
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Actividad 3.1: Porcentaje de talleres [(NUmero de talleres realizados /
" : Reporte del Programa Anual . L
Imparticion de talleres para fomentar el | realizados. Numero de talleres programados ) . L Interés de la poblacion en
L n Mensual de la Subdireccion de -
autoempleo y el desarrollo individual de las 100 9 > participar en los talleres.
. Atencién a Familia
mujeres
Actividad 3.2: Porcentaje de mujeres en | (NUmero de mujeres en puestos de

Promocién de los derechos de las mujeres. | puestos de representacion | representacion popular y altos | Registros administrativos de la
popular y altos cargos en | cargos en la administracion publica | Secretaria de Finanzas del
la administracién publica. /NUmero total de personas en | Gobierno del Estado de México /
puestos de representacion popular | Datos oficiales del Instituto
y altos cargos en la administracion | Electoral del Estado de México.

publica )*100

Existen las condiciones
sociopoliticas para la
participacion de las mujeres en
estos ambitos.

Pagina 103 de 125




GOBIERNO DEL |
ESTADO DE MEXICO

CEAMWBS EDOAAEX

CONSEJO ESTATAL DE LA

MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

“2019. Aiho del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

Anexo 5 Indicadores
Programa Presupuestario: 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México
Unidad Ejecutora: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
Tipo de Evaluacién: Disefio Programéatico
Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2019 (ejercicio evaluado 2019)

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Unidad

Frecuencia

igualdad de trato y
oportunidades para
la mujer y para el
hombre.

vaelly Nombre ezl Método de Calculo Claro |Relevante |Econ6mico |Monitoreable [Adecuado | Definicion de de Linea Meta Comporte_\mle
ndicador Medi L Base o del Indicadc
edida Medicion

. (Ndmero de mujeres en
Fin: ) <
Porcentaje de situacion de ’qureza, en el
mujeres en Estado de México/ NUmero
. = de poblaciéon total en | Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
situacion de . -

situacion de pobreza en el
pobreza en el
Estado de México Es,ta_do de

) México) *100

Propésito (Numero de mujeres que
Porcentaje de | reciben apoyos
mujeres gue | econémicos o en especie / Si Si Si Si No Si Si Si No Si Si
mejoran su nivel de | NUmero de mujeres en
vida. pobreza extrema en el

Estado de México) *100
Componente 1: (Ndmero de apoyos para
Porcentaje de | mujeres entregadas/
apoyos entregados | NUimero de apoyos para | No Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
a mujeres. mujeres programados)

*100
Componente 2. (Ndmero  de  mujeres
Porcentaje de | participantes en los
mujeres eventos/  Numero  de |\, Si si No No Si Si Si No | Si si
participantes en | mujeres programadas
eventos. para participar en los

eventos) *100
Componente 3. (Mujeres atendidas con las
Porcentaje de | acciones del DIFEM /[
mujeres atendidas | Mujeres programadas)

*
con el programa de | *100 No No si si No si Si Si si Si Si
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CONSEJO ESTATAL DE LA
MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

Actividad 1.1: (Nimero de acciones
Porcentaje de | integrales para las mujeres
acciones integrales | realizadas / Namero de
para mejorar la | acciones integrales para | Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
calidad de vida de | las mujeres programadas)
las mujeres. *100
Actividad 2.1: (Numero de talleres para
Porcentaje de | fomentar el autoempleo y
talleres para | el desarrollo individual de
beneficiarias de los | las mujeres realizadas/
programas de | Numero de talleres para | No No Si Si Si Si Si Si No Si Si
desarrollo social. fomentar el autoempleo y
el desarrollo individual de
las mujeres
programados)*100
Actividad 3.1: (Namero de talleres
Porcentaje_ de | realizados / Numero de No No Si Si No Si Si Si Si Si Si
talleres realizados. talleres programados )
*100
Actividad 3.2: (Namero de mujeres en
Porcentaje de | puestos de representacion
mujeres en puestos | popular y altos cargos en
de representacion | la administracion publica
popular 'y altos | /NUumero total de personas Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Si
cargos en la | en puestos de
administracion representacion popular y
publica. altos cargos en la
administracion publica
)*100
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Anexo 6
Metas del programa

Programa Presupuestario: 02060805 lgualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México
Unidad Ejecutora: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

Tipo de Evaluacidn: Disefio Programatico. Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2019 (ejercicio

evaluado 2019).

CEAMBS | EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Nivel y Nombre del Indicador Meta U&lgg%ge Justificacion Factible Justificacion z;or%"é?srtaa
El Pp inicio en el ejercicio fiscal 2019 Es un indicador de nueva
Fin: y la meta de la Gltima medicion fue creacion que se encuentra en el
Porcentaje de mujeres en situaciéon | 47.9 Porcentaje de 48.5, y el objetivo es descender Si PDEM 2017-2013. En el cuarto No
de pobreza en el Estado de México. a 0.6 décimas la pobreza en la trimestre  se publicaran los
mujeres en el Estado de México. resultados.
Propésito . o Es wun indicador de nueva
Porcentaje de mujeres que mejoran Derivado a que su medicion es creacién que el CEMyBS ha
su nivel de vida. 116,000 Mujer anual, la informacion del avance se Si creado con el objeto de tener No
publica en el cuarto Trimestre. estadisticas confiables que
permitan el logro del Fin.
Componente 1: Contribuye al  seguimiento
Porcentaje de apoyos entregados a oportuno de las transferencias
mujeres. Transferenci | Indicador de nueva creacion para el . econdmicas a las beneficiarias .
716,000 Si Si
a Pp. del programa de desarrollo
social Familias fuertes Salario
Rosa.
Componente 2. Se considera factible, toda vez
Porcentaje de mujeres Indicador de nueva creacién para el que permite monitorear el
participantes en eventos. 116,960 Mujer Pp Si porcentaje de beneficiarias que No
' estan cumpliendo con las reglas
de operacion.
Componente 3.
Porcentaje de mujeres atendidas Permite conocer los
con el programa de igualdad de Indicador de nueva creacién para el beneficiarios atendidos, sin
trato y oportunidades para la mujer | 1000 Beneficiario Si ! Si

y para el hombre.

Pp.

embargo, posee una meta muy
baja, que debe incrementarse.

Pagina 106 de 125




GOBIERNO DEL

OVIHE

ESTADO DE MEXICO

CONSEJO ESTATAL DE LA

CEAMBS | EDOAAEX

MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

“2019. Aiho del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar, el Caudillo del Sur”

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Actividad 1.1:
Porcentaje de acciones integrales

Indicador de nueva creacion para el

La meta ya se encuentra

para mejorar la calidad de vida de | 1,525 Accién P Si cumplida y aun se llevaran a No
las mujeres. P cabo acciones por realizar.
Actividad 2.1: Si bienes indicador nuevo, en
Porcentaje de talleres para Indicador de nueva creacién para el esencia se ha llevado en afios
beneficiarias de los programas de | 5,798 Taller P Si anteriores brindando No
desarrollo social. P capacitacion a beneficiarias de
los apoyos del CEMyBS.
Actividad 3.1: El indicador posee una eficiencia Permite conocer la cantidad de
Porcentaje de talleres realizados. 20 T muy buena, sin embargo, no es . los beneficiarios que reciben los .
aller L Si . Si

claro en su definicion, por lo que se talleres, sin embargo, posee una

sugiere se perfeccione, meta muy baja
Actividad 3.2: Derivado a que el Pp se crea en Es un indicador de nueva
Porcentaje de mujeres en puestos 2019, y derivado de los documentos creacion que se encuentra en el
de representacién popular y altos 30 Persona rectores del GEM, se pretende Si PDEM 2017-2013. En el cuarto No

cargos en la administracién

publica.

medir la representacion de la mujer
en puestos pubicos.

trimestre
resultados.

se publicaran los
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Anexo 7

Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados
Programa Presupuestario: 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México
Unidad Ejecutora: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

Tipo de Evaluacion: Disefio Programatico. Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluaciéon: 2019 (ejercicio

evaluado 2019).

DECISIONES FIRMES

, RESULTADOS FUERTES.

Nivel y Resumen Narrativo

Método de Calculo

Método de calculo

Medios de Verificacion

Supuestos

Fin:

Contribuir a reducir la pobreza
de la mujer, através de acciones
que impulsen sus capacidades,
promoviendo la inclusion a la
educacion, capacitacion laboral,
apoyos financieros y proteccion
a su integridad.

Tasa de variacion
porcentual de las mujeres
en situacion de pobreza en
el Estado de México.

((Porcentaje de mujeres en
situaciéon de pobreza en el
Estado de México en el afo
actual / Porcentaje de mujeres
en situacion de pobreza en el
Estado de México en el afio
anterior ) -1) x 100

Datos sobre pobreza de
CONEVAL 2016, 2018, 2020
y 2022.

El Gobierno del Estado de
México impulsa politicas
publicas encaminadas a la
reduccién de la pobreza
con enfoque de género.

Propdsito

Las mujeres en situacién de
pobreza extrema del Estado de
México mejoran su nivel de vida
en condiciones igualitarias entre
mujeres y hombres.

Porcentaje de mujeres
mexiqguenses en pobreza
extrema que mejoran su
nivel de vida.

(Nimero de mujeres que
reciben apoyos econdémicos o
en especie / NOmero de
mujeres en pobreza extrema
en el Estado de México) *100

Datos sobre pobreza de
CONEVAL.

Registros administrativos del
programa de desarrollo social
Familias Fuertes Salario
Rosa del Consejo Estatal de
la Mujer y Bienestar Social.

Las mujeres mexiguenses
participan y se inscriben en
los programas sociales de
la SEDESEM, para ser
beneficiarias y  recibir
apoyos en forma oportunay
adecuada.

Componente 1:
Apoyos econOmicos 0 en
especie entregados..

Porcentaje de  apoyos
econdémicos del programa
de desarrollo social
Familias Fuertes Salario
Rosa del CEMyBS.

(NUmero de apoyos
econdémicos para mujeres
entregadas/ Numero de
apoyos econdmicos  para

mujeres programados) x 100

Registros administrativos del
programa de desarrollo social
Familias Fuertes Salario
Rosa y del Programa Anual
del Consejo Estatal de la
Mujer y Bienestar Social.

Las mujeres beneficiadas
acuden a recoger la tarjeta
correspondiente  a cada
programay se cuenta con la
suficiencia presupuestal.

Componente 2.

Talleres para fomentar el
autoempleo y el desarrollo
individual de las mujeres

impartidos del Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar Social
realizados.

Porcentaje de talleres para
beneficiarias de los
programas de desarrollo
social del Consejo Estatal
de la Mujer y Bienestar
Social

(Nimero de talleres para
fomentar el autoempleo y el
desarrollo individual de las
mujeres realizadas/ Namero de
talleres para fomentar el
autoempleo y el desarrollo
individual de las mujeres
programados) x 100

Registros administrativos del
Programa Anual del Consejo
Estatal de la Mujer vy
Bienestar Social.

Existe interés politico en la
continuidad de las politicas
publicas enfocadas al
combate de la pobreza en
mujeres.
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DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Componente 3:

Talleres regionales del Sistema
para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de México.

Porcentaje de talleres
realizados por parte del
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de México.

(NUimero de talleres regionales
realizados / Numero de talleres
regionales programados ) x 100

Reporte del Programa Anual
mensual de la Subdireccion
de Atencién a Familia del
Sistema para Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de México.

Interés de la poblacién
femenina en participar en
los talleres que organiza el
Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del
Estado de México.

Actividad 1.1:
Elaboracion del padréon de
beneficiarias del programa de

Porcentaje de mujeres que
reciben el apoyo econémico
del programa de desarrollo

(Ndmero de mujeres
beneficiarias del programa de
desarrollo social / Total de

Registros administrativos del
programa de desarrollo social
Familias Fuertes Salario

Las mujeres mexiquenses
acuden a la Convocatoria
del CEMyBS para

desarrollo social Familias | social Familias Fuertes | mujeres registradas para ser | Rosa y del Programa Anual | registrarse como posibles
Fuertes Salario Rosa. Salario Rosa del CEMyBS. | beneficiarias del programa de | del Consejo Estatal de la | beneficiarias del programa

desarrollo social) x 100 Mujer y Bienestar Social. de desarrollo social.
Actividad 2.1: Porcentaje de mujeres | (NUmero de mujeres | Registros administrativos del | Las mujeres participan en
Imparticion de cursos de | participantes en los talleres | participantes en los talleres y | Programa Anual del Consejo | los  diferentes  eventos
capacitacion 'y desarrollo a | de autoempleo y desarrollo | desarrollo del CEMyBS/ | Estatal de la Mujer vy | organizados en su
mujeres. individual realizados por el | Numero de mujeres | Bienestar Social. beneficio.

CEMyBS. programadas para participar

en los talleres) x 100
Actividad 3.1 Porcentaje  de mujeres | (Mujeres atendidas con las | Registro de personas | Interés de la poblacién
Acciones que encaminadas a | atendidas con el programa | acciones del Desarrollo | beneficiadas del | femenina en contribuir al
fomentar la autoestima, | presupuestario Igualdad de | Integral de la Familia del | Departamento de Salud | incremento de la cultura de
bienestar emocional y | trato y oportunidades para | Estado de México / Mujeres | Mental de la Mujer del | igualdad de género.
empoderamiento de la mujer. la mujer y para el hombre. programadas atender) x 100 Sistema para Desarrollo

Integral de la Familia del
Estado de México.
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Anexo 8
Gastos desglosados del Pp y criterios de clasificacion

Capitulo de Gasto Partida Concepto del Gasto Total

1100 | 11,919,233.73 Remuneraciones al personal de caracter permanente 11,919,233.73

1300 | 8,342,148.16 Remuneraciones adicionales y especiales 8,342,148.16

1000 Servicios 1400 | 3,726,637.06 | Seguridad social 3,726,637.06
ersonales

1500 | 5,625,096.89 Otras prestaciones sociales y econémicas 5,625,096.89

1700 | 398,231.12 Pago de estimulos a servidores publicos 398,231.12

Subtotal Capitulo 1000 $ 30,011,346.96

2100 | 893,169.30 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales 893,169.30

2200 | 82,952.00 Alimentos y utensilios 82,952.00

2300 | 8,267.70 Materias primas y materiales de produccion y comercializacion 8,267.70

2000 Mgt(_ariales y 2400 | 64,012.00 Materiales y articulos de construccion y de reparacion. 64,012.00
Suministros

2600 | 396,688.00 Combustibles, lubricantes y aditivos 396,688.00

2700 | 21,985.33 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos 21,985.33

2900 | 156,478.80 Herramientas, refacciones y accesorios menores 156,478.80

Subtotal Capitulo 2000 $ 1,623,553.13
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3100 | 1,501,762.00 Servicios basicos. 1,501,762.00
3200 | 2,295,502.00 Servicios de arrendamiento 2,295,502.00
3300 | 901,988.00 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios 901,988.00
3000 3400 | 256,150.39 Servicios financieros, bancarios y comerciales 256,150.39
Servicios
Generales 3500 | 498,724.54 Servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion. 498,724.54
3600 | 174,472.00 Servicios de comunicacion social y publicidad. 174,472.00
3700 | 337,934.43 Servicios de traslado y viaticos 337,934.43
3900 | 906,367.03 Otros servicios generales 906,367.03
subtotal capitulo 3000 $ 6,872,900.39
5000 Bienes
muebles, o . - .
: 5100 | 753,316.26 Mobiliario y equipo de administracion 753,316.26
inmuebles e
intangibles
subtotal capitulo 5000 $ 753,316.26
o8 2,281,099,249.0
Inversioén 6100 0’ e Obra publica en bienes de dominio publico 2,281,099,249.00
publica
Subtotal Capitulo 6000 $2,281,099,249.00

Nota: La informacion presentada es de Gasto Corriente y PAD, de los siguientes proyectos 020608050101, 020608050102 Y 020608050103 los
cuales integran el programa presupuestario 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, cifras presupuesto autorizado
modificado 2019.
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Gastos desglosados del Pp y criterios de clasificacién

Categoria Cuantificacién Capitulo de gasto Partida
Gastos en | 2,315,147,094.7 | 1000 servicios | 1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente, 1200 remuneraciones al
Operacion 2 personales, 2000 | personal de caracter transitorio, 1300 remuneraciones adicionales y especiales, 1400
Directos materiales y | seguridad social, 1500 otras prestaciones sociales y econémicas, 1600 previsiones,
suministros, 3000 | 1700 pago de estimulos a servidores publicos, 2100 materiales de administracion,
servicios generales y | emision de documentos y articulos oficiales, 2200 alimentos y utensilios, 2300
6000 inversién publica | materias primas y materiales de produccién y comercializacién, 2400 materiales y
articulos de construccién y de reparacion, 2500 productos quimicos, farmacéuticos y
de laboratorio, 2600 combustibles, lubricantes y aditivos, 2700 vestuario, blancos,
prendas de proteccién y articulos deportivos, 2800 materiales y suministros para
seguridad, 2900 herramientas, refacciones y accesorios menores, 3100 servicios
béasicos, 3200 servicios de arrendamiento, 3300 servicios profesionales, cientificos,
técnicos y otros servicios, 3400 servicios financieros, bancarios y comerciales, 3500
servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion, 3600 servicios de
comunicacion social y publicidad y 3700 servicios de traslado y viaticos y 6100 obra
publica en bienes de dominio publico
Gastos en | 3,740,739.42 3000 Servicios | 3100 servicios basicos, 3300 servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros
Operacién generales servicios, 3400 servicios financieros, bancarios y comerciales, 3600 servicios de
Indirectos comunicacién social y publicidad y 3900 otros servicios generales
Gastos de 719,215.34 2000 Materiales y 2400 Materiales y articulos de construccion y de reparacién, 2900 Herramientas,
Mantenimien suministros y 3000 refacciones y accesorios menores y 3500 Servicios de instalacion, reparacion,
to servicios generales mantenimiento y conservacion.
Gastos en 753,316.26 5000 Bienes muebles, | 5100 Mobiliario y equipo de administracion
Capital inmuebles e
intangibles
Gasto Total
Gastos
Unitarios
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COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS PRESUPUESTALES
ESTATALES
Programa Presupuestario: 02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el hombre
Unidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México
Unidad Ejecutora: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social
Tipo de Evaluacién: Disefio Programético. Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2019 (ejercicio evaluado 2019).

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.

Programas

acciones que impulsen el
respeto de los derechos de
los nifios, mujeres,
discapacitados y adultos
mayores.

Nivel de Unidad o Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de Programas
L Objetivo L g L. con . . L.
Objetivo | Responsable Objetivo Apoyo Geogréfica | Informacion L . Complementarios Justificacion
coincidencias
No Desconocida | Contribuir a disminuir la | Mujeres Servicios de | No Estructura No Si Se encontraron
definido. morbilidad y mortalidad de salud. especificada | programatica complementariedades, toda vez
las mujeres mexiquenses, del GEM que, al pretender “Incrementar el
Pp a través del otorgamiento bienestar social integral de la
02030203 de servicios de salud mujer’, el Pp 02030203 Salud
Salud para oportunos y de calidad, para la mujer, contribuye con
la mujer considerando los riesgos, parte de su objetivo a la “[...]
trastornos y las patologias proteccion a su integridad” a
propias del género través de las acciones
femenino, y en casos de relacionadas a su objetivo
violencia de género, la
deteccion, atencion
médica, psicoldgica, vy
asesoria procedimental.
No Desconocida | Fomentar la integracion | Nifios, Diversas No Estructura No Si Sefiala acciones encaminadas al
definido. familiar, el respeto y el | mujeres, acciones especificada | programatica mejoramiento de la calidad de
impulso de valores que | discapacitados | que del GEM vida de las personas, incluyendo
Pp permitan al individuo un |y adultos | contribuyan mujeres.
02060804 desarrollo arménico, sano | mayores. a mejorar el
Desarrollo y pleno ademés de asistir respeto de
integral a al mejoramiento en la los
la Familia calidad de vida mediante derechos.
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Anexo 10

Valoracion final del disefio del Pp

Tomo

Cantidad

Nivel

Justificacion

I, Justificacibn de la
creacion y del disefio del
programa

3.7

El diagnoéstico sefiala de manera clara el problema con causas y efectos,
definiendo plazos de revisién y actualizacién del mismo, también retne las
caracteristicas minimas que sefiala el CONEVAL, con las poblaciones definidas,
cuantificadas y actualizadas.
Hay una buena justificacion de la creacién y del disefio del programa.

II. Contribucién a las metas
y estrategias estatales.

El Pp se encuentra correctamente vinculado con los Objetivos, Estrategias y
Lineas de Accion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y al
Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023, asi como directa e indirectamente
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible o Agenda 2030.

Ill.  Poblacion  potencial,
objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

3.8

El Pp establece una buena definicién, cuantificacion, conceptualizacion y
caracterizacion de las poblaciones potencial y objetivo, con mecanismos claros
para identificar a la poblacién objetivo, sin embargo, no posee una metodologia
oficial y documentada.

Se posee informacion socioeconémica sistematizada de la poblacién objetivo
gue requiere el apoyo, identificandola claramente, atendiéndola y registrandola
para dar tramite a las solicitudes de apoyo, con una estrategia de cobertura
claramente documentada.
Lo anterior derivado de Manuales de procedimientos expreso para ello, y las
directrices que sefialan las ROP del programa social Familias fuertes Salario
Rosa.

Cabe sefialar que se encontro diferencias entre las poblaciones sefialadas entre
el Diagndstico y el reporte General MIR que se captura en el Sistema de
Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas.

IV. Padrén de beneficiarios
y mecanismos de atencién

El CEMyBS cuenta con registros claros de quiénes reciben los apoyos (atencion)
del programa, la informacién se encuentra sistematizada la cual se actualiza y
depura.

El procedimiento para la entrega de apoyos se encuentra estandarizados,
sistematizados, difundidos al publico y apegados al documento normativo.
Finalmente sefialar que se recaba suficiente informacién socioeconémica de los
beneficiarios.

V. Matriz de indicadores
para resultados (MIR)

11

3.4

Relativamente la parte méas débil de la evaluacion, sin embargo, teniendo como
calificacion méaxima un cuatro, el 3.3 es una calificacion muy buena.

En general, el Fin, Proposito y Componentes cumplen en la mayoria de las
caracteristicas que la MML sefiala, sin embargo, son las actividades las que
poseen un bajo cumplimiento respecto de las caracteristicas que deben tener.
Algunos de los indicadores no cumplen con los criterios CREMA, y la mayoria
carece de linea base.
Los medios de verificacion y supuestos son los correctos para la medicién y
cumplimiento del objetivo.

VI. Presupuesto y rendicion
de cuentas

35

El Pp tiene debidamente identificados y desglosados los gastos derivados de la
ejecucion del mismo, éstos se tienen por capitulo de gasto del 1000 al 6000 a
excepcion del capitulo 4000, asi como los gastos de mantenimiento y gastos de
capital, sin embargo, no se desglosaron los gastos unitarios.

La informacion del programa se encuentra disponible en las paginas electronicas
oficiales y medios de contacto suficientes.

Respecto delos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, se
determiné una estandarizacién y sistematizacion total, ademas de estar
apegados a documentos normativos y ser difundidos publicamente.

Se encontraron dos recursos de revision presentados ante el INFOEM.

VIl. Complementariedades
y coincidencias con otros
programas estatales

NA

También, fue posible identificar complementariedad con los Pp 02030203 Salud
para la mujer y 02060804 Desarrollo integral a la familia, aunque se ofrezcan
apoyos distintos.

Totales

30

3.7
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Valoracion Final Nivel Promedio: 3.7

Nivel de Cumplimiento

1, Justificacion de la creacion y del
disefio del programa

VI. Presupuesto y rendicion de 37 Il. Contribucién a las metas y
cuentas 40 !  estrategias estatales.
% 35
. 34
38 1§
V. Matriz de indicadores para Ill. Poblacion potencial, objetivo y
resultados (MIR) mecanismos de elegibilidad.
4,0

()
I\V. Padron de beneficiarios y
mecanismos de atencion

Elaboracién propia con resultados de la evaluacion.
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Anexo 11
Principales Fortalezas, Retos, y Recomendaciones
Tomo Fortalezas y Oportunidades Debilidades o Amenazas Referencia Recomendacion
(Pregunta)
1. Justificacion de la | e El problema central esta bien identificado y se formula | e El Pp posee varios proyectos la3 e Complementar el problema
creacion y  del como un hecho negativo, define la poblacion que tiene presupuestarios que tienen central de acuerdo con el
disefio del Proyecto. el problema, asi como el plazo para su revisiéon y objetivos muy especificos, objetivo del Pp utilizando
actualizacion. por lo que es recomendable informacién de los proyectos
e Existe suficiente informacion respecto del combarte a la se perfeccione el problema presupuestarios que
pobreza. Y actualmente el combate se realiza con central tomando en cuenta atiende.
perspectiva de género, con politicas publicas enfocadas cada uno de los proyectos
al bienestar de la mujer. que atiende el CEMyBS.
2. Contribucion a la | e El Pp se encuentra correctamente vinculado con los | e Sin comentarios. 4a6 e Sin comentarios.
meta y estrategias Obijetivos, Estrategias y Lineas de Accion del Plan de
estatales. Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y al
Programa Sectorial Pilar Social 2017-2023, asi como
directa e indirectamente con los Objetivos del Desarrollo
Sostenible o Agenda 2030.
3. Poblacion | e Las poblaciones potencial y objetivo estan definidas en | eLa poblacién, potencial, 7al2 e Desarrollar una metodologia
potencial, objetivo y documentos oficiales. objetivo y atendida no para la cuantificacion de las
mecanismos de | e El Pp, cuenta con una base de datos que contiene la cuentan con una poblaciones potencial,
elegibilidad. informacién necesaria para la identificacion y metodologia para su objetivo y atendida, con el

seguimiento de los beneficiarios del programa de
desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa.

e El programa Familias Fuertes Salario Rosa, cuenta con
Reglas de Operacion, claras y puntuales respecto a los
criterios que deben cumplir los beneficiarios para recibir
el apoyo, asi como para la estandarizacion,
sistematizacion y difusién de estos.

cuantificacion y focalizacion.

e Se encontraron diferencias

en la cuantificacién de las
poblaciones potenciales y
atendidas entre el
diagndstico y la informacion
vertida en el Sistema de
Planeaciéon y Presupuesto
de la Secretaria de
Finanzas.

propésito de dar claridad a la
definicion de estas y asi

definir los alcances del
programa.

e Unificar la informacién del
diagndstico en los

documentos oficiales de la
Secretaria de Finanzas.

e Cambiar la wunidad de
medida a Mujer, misma que
esta disponible en el
Catalogo de Unidades de
Medida 2019, de |Ila
Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de
México
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4. Padrén de | eEl CEMyBS cuenta con una base de datos de los | El CEMyBS no cuenta con una 13a15 e Generar informacién sdlida
beneficiarios y beneficiarios del apoyo econdémico del programa de | base de datos solida de las en bases de datos de las
mecanismos de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa que | demas acciones que personas que reciben bienes
atencion. opera de manera sistematizada, siendo depurada y | conforman el Pp. o servicios del Pp con la
actualizada de manera frecuente. mayor informacion posible.
ePor otro lado, la base posee informacién
socioecon6mica suficiente para conocer quien recibe el
apoyo.
e Finalmente sefialar que los procedimientos para otorgar
los apoyos, estan difundidos publicamente y apegados
al documento normativo.
5. Matriz de | eLatotalidad de los niveles de la MIR estan vinculadosy | eHay deficiencias en el 16 a 26 e Elaborar las actividades que

Indicadores para
Resultados (MIR).

fundamentados en documentos normativos del Pp.

e La MIR del Pp es una MIR colegiada donde participan
el CEMyBS y ha sido validada por la Direccién de
Evaluacion del Desempefio.

e Los Componentes cumplen con casi la totalidad de las
caracteristicas que sefiala la MML.

e Poseen Medios de Verificacion que cubren casi todas
las caracteristicas para su identificacion y verificacion.

cumplimiento de las reglas
de sintaxis en varios de los
niveles de la MIR.

e Las actividades tienen un
bajo cumplimiento respecto
de las caracteristicas que
sefiala la MML.

e Los Indicadores tienen un
bajo cumplimiento respecto
de los criterios CREMA.

e El nivel Fin y Propdsito
tienen més de un objetivo.

e Integrar

no denoten ambigledad,
sean necesarias y cuyos
supuestos correspondan a
factores  externos  que
comprometen el logro del
objetivo.

e Adecuar la redaccién del
componente tres de acuerdo
a la sintaxis establecida por
la MML.

e Se recomienda reorientar el
resumen narrativo del
Proposito definiendo un solo
objetivo para éste nivel.

e Incluir la linea base en todos
los indicadores que carecen
de ella en la MIR del Pp.

e Reorientar y replantear las

metas de los indicadores
correspondientes al Pp que
no posean un enfoque
orientado al desempefio.
medios de
verificacion que cumplan con
todas las caracteristicas
basicas y necesarias de
verificacion.
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6. Presupuesto y | e El Pp cuenta con los mecanismos de transparencia y | e No se hace desglose de los 27a?29 e Estructurar el desglose

Rendicion de rendicion de cuentas, establecidos en las normas Capitulos 1000, 2000, 3000 completo de los Capitulos

Cuentas. correspondientes. y 4000, si como gastos de del Gasto que impactan en la
e Los documentos normativos del Pp establecen de operacion, gastos de capital operacion del Pp.

manera clara las caracteristicas de estandarizacion y gasto unitario.
para el seguimiento de los procesos, la sistematizacion
de la informacion y la difusion publica de los resultados
del programa de desarrollo social Familias Fuertes

Salario Rosa.
7. Coincidencias y | e El Pp presenta complementariedad con algunos otros | Sin comentarios. 30 Sin comentarios.
Complementariedades Pp de la estructura programatica del Gobierno del

con otros Pp. Estado de México.
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Anexo 12
CONCLUSIONES

El Programa Anual de Evaluacién 2019, determiné una evaluacién de Disefio Programatico al
Programa Presupuestario (Pp) “02060805 Igualdad de trato y oportunidades para la mujer y el
hombre”, para la cual, esta instancia evaluadora, hizo uso de los TdR para evaluacién del
desempefio de los Programas Sociales, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México. Es necesario sefialar que el CEMyBS presentd sus propios TdR adecuados a
las caracteristicas especificas del Pp, tomando como base los TdR de la Secretaria de Finanzas.

El proposito principal de la evaluacion fue el determinar, si el Pp cuenta con las caracteristicas y
elementos necesarios para dar atencion al problema central detectado con base en el cumplimiento
de sus metas y objetivos, asi como si se cuenta con la estructura normativa y administrativa para
retroalimentar el proceso de disefio, gestidn, implementacion y generacion de resultados. Ante lo
cual se obtuvieron los siguientes resultados:

El Pp, esta teéricamente fundamentado desde el ambito internacional con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, para
posteriormente implementarse los Objetivos de Desarrollo del Milenio y mas recientemente los
Objetivos de Desarrollo Sostenible cuyo Objetivo 5. Igualdad de Género pretende poner fin a todas
las formas de discriminacion contra las mujeres y nifias.

En el contexto nacional y estatal existe una importante base normativa que promueve la igualdad
de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, y mas especificamente en favor de las mujeres,
toda vez que histéricamente reciben mayores desigualdades en diversos aspectos, tales como
salarios bajos, violencia de diversos tipos, discriminacion y abuso de diversas indoles.

Es por ello que los documentos rectores como lo son los Planes Nacionales y Estatales de
Desarrollo contemplan acciones y programas publicos con enfoque de género, que incluyen el
combate a la desigualdad entre el hombre y la mujer.

El Pp tiene como complemento para lograr su objetivo propuesto en la estructura programatica del
Gobierno del Estado de México, las acciones del programa de desarrollo social Familias Fuertes
Salario Rosa, cuyo objetivo principal es: “Disminuir la condicion de pobreza multidimensional o
vulnerabilidad de las mujeres de 18 a 59 afios de edad, que se dediquen al trabajo del hogar y no
perciban remuneracion, mediante el otorgamiento de trasferencias monetarias y capacitacion para
el desarrollo de capacidades”, el cual posee una gran similitud con el objetivo del Pp que sefala:
“Incrementar el bienestar social integral de la mujer, mediante acciones que impulsen sus
capacidades, promuevan su inclusion a la educacion, capacitacion laboral, apoyos financieros y
proteccion a su integridad”.
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Ambos objetivos se encuentran plasmados en gran parte en el diagndstico del Pp y en el Arbol de
Problemas de la Metodologia del Marco Ldogico, como un hecho negativo, el cual puede ser
revertido con la politica publica implementada.

En cuanto a la alineacién estratégica, dentro de los documentos rectores estatales, se pudo
identificar que esta debidamente vinculado al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023
aportando a tres objetivos, tres estrategias y cuatro lineas de accion. Respecto del Programa
Sectorial Pilar Social 2017-2023 contribuye a un objetivo, dos lineas de accion y tres actividades
especificas. Respecto a la vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Pp tiene una
aportacion directa al cumplimiento del Objetivo 1. Fin ala pobreza y Objetivo 5. Igualdad de Género
y de manera indirecta al Objetico 8. Trabajo decente y crecimiento econémico y al Objetivo 10.
Reduccion de las desigualdades.

Las poblaciones potencial y objetivo estan debidamente definidas en el documento denominado
Programas y Proyectos Programaticos 2019 Diagnostico del Programa Presupuestario Igualdad
de trato y oportunidades para la mujer y el hombre, en el apartado 4. Cobertura, sefiala que los
servicios y apoyos se otorgan a mujeres que habiten en el Estado de México y presenten una o
mas carencias de ingreso, alimentacion, salud, educacion, seguridad social o vivienda, lo que
configura condiciones de pobreza multidimensional. En el mismo apartado se sefiala la
cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema, teniendo bien definido
ambos conceptos.

En materia de sistematizacién de la informacién, el CEMyBS present6é una base de datos sélida
del programa de desarrollo social Familias Fuertes Salario Rosa, con campos que permiten
conocer caracteristicas socioeconémicas de los beneficiarios, ademas se tiene de manera clara,
el proceso para la inscripcion de los solicitantes del apoyo, el proceso de seleccidn, el proceso de
sistematizacion de la informacién, los responsables y ejecutores, asi como los derechos y
obligaciones de los beneficiarios. En este sentido, el CEMyBS también cuenta con procedimientos
y criterios de elegibilidad, asi como con formatos para recibir, registrar y dar trAmite a las solicitudes
de apoyo.

Cabe sefialar que el Pp posee diferentes acciones que derivan de los proyectos presupuestarios,
de los cuales no se presentd mayor evidencia que los PbR que emite el Sistema de Planeacion y
Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, solamente el programa de desarrollo social presentd
una mayor cantidad de evidencia y manuales de procedimientos bien estructurados.

Dentro de la evidencia proporcionada al equipo auditor, y una vez revisada y analizada, se
determin6 que no existen elementos para determinar la existencia de una metodologia de
cuantificacién de las poblaciones potencial, objetivo y atendidas; existen definiciones normativas,
pero no una clara cuantificacion de las mismas; pero si cuentan con una estrategia de cobertura
documentada para atender a su poblacion, conformada por los elementos basicos rectores para la
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implementacién y seguimiento, tanto al mediano como al largo plazo y con ello determinar los
resultados obtenidos.

En relacion con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se presenté una MIR del Pp con
todos los niveles y campos que sefiala la MML, derivado del andlisis de la misma se encontré lo
siguiente:

La MIR se analiz6 en conjunto aun y cuando participan dos ejecutoras en su elaboracién, derivado
de ello, se tiene que el resumen narrativo a nivel Fin cumple con cuatro de cinco de las
caracteristicas basicas solicitadas en la presente evaluacion, sin embargo, es necesario reorientar
el resumen narrativo del nivel Fin definiendo un solo objetivo para éste nivel.

En el caso del Propésito, se debe plasmar como un resultado de corto plazo logrado en la poblacion
objetivo como consecuencia de la entrega o utilizacion de los componentes producidos o
entregados por el programa, que el objetivo sea Unico, precisando la poblacién objetivo y
redactarse ademas como una situacion alcanzada, en la MIR del Pp se observa que cumple con
dos de cinco caracteristicas de la pregunta relacionada, y tiene un cumplimiento del 60%. Es
necesario perfeccionarlo de acuerdo a la sugerencia de mejora de la pregunta 19.

En el caso de los Componentes, se debe plasmar un bien o servicio publico que permita identificar
gue es entregado a un beneficiario final; practicamente todos los componentes cumplen con las
caracteristicas que requiere la MML, a excepcion del Componente C.3 que cumple con dos de tres
caracteristicas, toda vez que no se encuentra redactado como resultado logrado. El grado de
cumplimiento en este nivel es del 91.66%.

Respecto al Nivel de Actividad de acuerdo a la MML solamente el 50% de ellas cumplen con
claridad, el 25% son necesarios y 25% contribuyen al Componente, y la totalidad cumplen con el
orden cronolégico.

En lo referente a los indicadores, se sugiere revisar todos y cada uno de ellos por nivel, con el
propésito de que estos cumplan con los criterios CREMA de acuerdo con la MML, toda vez que
solamente el 71.1% de ellos la atienden correctamente. Aunado a lo anterior, se observo que todos
poseen fichas de indicadores con casi todas las caracteristicas necesarias, toda vez que solamente
de los nueve indicadores posee Linea base.

Finalmente sefialar que la mayoria de los indicadores se apoyan en metas orientadas al
desempefio, a excepcion de la meta del Componente 3.

Los medios de verificacién en su mayoria cubren casi todas las caracteristicas necesarias para su
identificacion y verificacion, es decir, son fuentes oficiales o institucionales, con nombre claro,
identificando la Unidad Responsable, el afio de publicacion o de utilidad para la medicion del
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Indicador, sin embargo, el factor publicidad es bajo, para los indicadores de todos los Componentes
y Actividades 1.1, 2.1y 3.1.

Finalmente sefialar que los supuestos en todos los niveles cumplen con las caracteristicas basicas
marcadas por la MML: expresadas en positivo, para lo cual se aplica la premisa de “pensar en
negativo y plasmar en positivo”; expresando riesgos externos al Programa y ademas debe ser
posible monitorearlos.

En temas de presupuesto y rendicion de cuentas el Pp tiene debidamente identificados y
desglosados los gastos derivados de la ejecucién del mismo, éstos se tienen por capitulo de gasto
del 1000 al 6000 a excepcion del capitulo 4000, asi como los gastos de mantenimiento y gastos
de capital, sin embargo, no se desglosaron los gastos unitarios. Tampoco no cuenta con
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios (INFOEM).

Respecto delos procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones, se determind una
estandarizacion y sistematizacion total, ademas de estar apegados a documentos normativos y ser
difundidos publicamente.

También, fue posible identificar complementariedad con los Pp 02030203 Salud para la mujer y
02060804 Desarrollo integral a la familia, aunque se ofrezcan apoyos distintos.

Finalmente, una vez concluido el proceso de andlisis y evaluacién del Pp, se determiné un
cumplimiento promedio de 3.7 puntos respecto a las caracteristicas a cubrir, resultado favorable
tomando en cuenta que el puntaje maximo es de 4 puntos. Lo cual da pauta para tomar en cuenta
los aspectos de mejora y partir de ellos para mejorar el disefio, gestién e implementacién del Pp,
con el propésito de mejorar los resultados de este.
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Anexo 13
FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA

EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION

Nombre de la instancia
evaluadora:

Nombre del coordinador de la
evaluacion:

Nombres de los principales
colaboradores:

Nombre de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion:

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion:

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora:

Costo total de la evaluacion:

Fuente de financiamiento:

Mario Garcia Alcantara

Ing. Mario Garcia Alcantara

Ing. Mario Garcia Alcantara

Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion del Consejo
Estatal de la Mujer y Bienestar Social

Lic. Rufina Torres Flores.

Contrato pedido directo

$232,000.00
Gasto Corriente
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ACRONIMOS

CEDOC Centro de Documentacion

CEMyBS Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social

CIEPS Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social

CONEVAL Con.sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social

DIFEM Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

INFOEM Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios

IPOMEX Informacién Publica de Oficio Mexiquense

LGEPPGEM Lineamientos. Generales. para la Evaluacion dfe .Ios Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México

MGO Manual General de Organizacién

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia del Marco Légico

PAD Programa de Acciones para el Desarrollo

PDEM Plan de Desarrollo del estado de México

Pp Programa Presupuestario

ROP Reglas de Operacion del Programa

SEDESEM Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

SPP Sistema de Planeacion y Presupuesto

TdR Términos de Referencia

UIPPE Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
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