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Introduccion

En el Estado de México, se ha promovido desde el inicio de la actual administracién la
consolidacién del Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PBR-SED), a fin de fortalecer la administracion publica estatal hacia una Gestion
para Resultados que permita crear valor publico.

Asimismo en el dambito legal, dicha tarea se realiza en cumplimiento a las Reformas
Constitucionales publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de mayo de 2008 y el 29
de enero de 2016, especificamente en lo referente al Articulo 134, el cual estable que “los
recursos econémicos que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la ciudad de México se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estdn
destinados” y que “los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias que establezcan respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen en los presupuestos en los
términos del pdrrafo precedente,...,” siendo la evaluacion un método para mejorar la
gestidn, el manejo y uso racional del gasto publico, asi como para contribuir a la transparencia
y rendicién de cuentas de la accion gubernamental.

Bajo este contexto, como parte del modelo de trabajo del Gobierno del Estado de México,
especificamente se establece un marco de referencia considerando la “metodologia de
Gestion para resultados para el Desarrollo -que- plantea una serie de indicadores para medir
y evaluar el desempeio de la administracion publica estatal,..,” que se sefala en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, especialmente en la estrategia 5.8.3 “Consolidar
la Gestién para Resultados en la Administracién publica estatal’” del Objetivo 5.8 Garantizar
una Administracién Publica competitiva y Responsable.

Al respecto, es conveniente sefalar que para el cumplimiento de dicho objetivo corresponde
a la Direccion de Evaluacion del Desempefio, Unidad Administrativa adscrita a la Subsecretaria
de Evaluacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
gue, en apego a las atribuciones establecidas en el articulo 18 del Reglamento Interior de dicha
Dependencia, funge como coordinadora operativa del Sistema de Evaluacién del Desempefio
del Estado de México.

Cabe mencionar que el Programa Anual de Evaluacion (PAE) para el ejercicio 2019 de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, es un instrumento de
planeacion normado por lo establecido en los articulos 4 fraccién Xll, 61 fraccidn I, inciso c) y
79, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como el 327 del Cédigo Financiero

1Plan de Desarrollo del Estado de México, 2017-2023. Primera Edicién: Gobierno del Estado de México, 2018. Estrategia 5.8.3 “Consolidar la Gestion para

Resultados en la Administracién publica estatal'” del Objetivo 5.8 Garantizar una Administracion Publica competitiva y Responsable, p 295, disponible en
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/plan desarrollo 2017-2023
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del Estado de México y Municipios (CFEMyM) y la “Metodologia para la Elaboracién del PAE”
del Gobierno del Estado de México, en cumplimiento a lo mandatado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto es que “faciliten el andlisis
para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados”,
asimismo se establece que “En el proceso de integracion de informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberd incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto basado en resultados y el sistema de
evaluacion del desempefio,...?”

Tomando en cuenta lo anterior, y con el fin de dar debido cumplimiento a lo establecido en
el Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el ejercicio 2019 de los Programas
Presupuestarios Pp del Gobierno del Estado de México, asi como a los Términos de Referencia
(TDR) para la evaluacion especifica del Desempefio del Programa Presupuestario 02010401
“Proteccidon al Ambiente” durante el ejercicio fiscal 2018, La Secretaria del Medio Ambiente,
elabora el presente documento que describe los objetivos y alcances de la “Evaluacion
Especifica de Desempefo del Programa Presupuestario 02010401 Proteccion al Ambiente,
correspondiente al ejercicio 2018”, realizado con la coordinacién y supervisién de la Direccién
de Evaluacién del Desempefio, adscrita a la Secretaria de Finanzas.

De esta manera y con el objetivo de llevar a cabo de manera éptima la evaluacién del
Programa Presupuestario y garantizar con ello, la obtencién de resultados utiles para la toma
de decisiones, en el apartado de resultados se hace una descripcién del Programa
Presupuestario y de los indicadores de la MIR, mostrando el avance y un andlisis de las metas
correspondientes, el cumplimiento de objetivos y una valoracién de los hallazgos
correspondientes, para continuar con analisis de la poblacion objetivo y su cobertura.

Adicionalmente se realiza un andlisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora propuestos por
los organismos fiscalizadores que han realizado evaluaciones a diversas unidades
administrativas de la Secretaria del Medio Ambiente en ejercicios anteriores y el grado de
avance que se ha tenido en la atencién de los mismos, para posteriormente emitir las
conclusiones acerca del proceso, los retos y recomendaciones propuestos, asi como los
comentarios respectivos al avance del programa en el ejercicio fiscal actual y la calidad y
suficiencia de la informacion disponible para la evaluacién.

2 Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 2008, ultima reforma publicada DOF 30-
01-2018, p 20, ddisponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf
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Obijetivos

1. Obijetivo general

Realizar un analisis sistematico para medir el desempefio con base a resultados vy
cumplimiento de compromisos, evaluando los sistemas de medicidn de resultados, metas e
indicadores estratégicos que permitan contar con los elementos de juicio suficientes, para
valorar y verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos, con la finalidad de
recomendar futuras asignaciones presupuestales y promover acciones de mejora, para el
Optimo aprovechamiento de los recursos que dispone la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México.

2. Objetivos especificos:

e Analizar la pertinencia de la planeacion estratégica que hace la Secretaria del Medio
Ambiente del Gobierno del Estado de México sobre los recursos del Programa
Presupuestario 02010401 “Proteccién al Ambiente” durante el ejercicio fiscal 2018, para
la atencidn de las necesidades particulares identificadas en el Estado de México.

e Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio de los recursos
del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al Ambiente” durante el ejercicio
fiscal 2018, para dar cumplimiento a las disposiciones en materia rendicion de cuentas y
transparencia.

e Valorar la calidad de la informacidn que se genera a partir del ejercicio de los recursos del
Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al Ambiente” durante el ejercicio fiscal
2018, que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de rendicidn de cuentas y transparencia.

e Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del Programa Presupuestario
02010401 “Proteccién al Ambiente” durante el ejercicio fiscal 2018, con base en
indicadores estratégicos, asi como con informacion para el desempefio.

e |dentificar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de los
procesos, proyectos y resultados del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al
Ambiente” durante el ejercicio fiscal 2018.
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Alcances de la Evaluacidn

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del Programa
Presupuestario “ 02010401 Proteccién al Ambiente” durante el ejercicio fiscal 2018, en el
Estado de México a través de un andlisis de gabinete3 que deberd realizarse con base en
evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la operaciéon de cada una
de las unidades administrativas participantes en dicho programa presupuestario de la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, complementadas con los
resultados de las encuestas, entrevistas y reuniones de trabajo llevadas a cabo con los actores
involucrados, a fin de conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempeno
del programa presupuestario.

El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizaciény la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo a las necesidades de informacion y tomando en cuenta la forma
de operar el programa presupuestario, se podran programar vy llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con el ejercicio del

presupuesto. r ]
9
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ESQUEMA DE EVALUACION ESPECIFICA DEL DESEMPENO

Contenido General

La Evaluacion Especifica del Desempefio (EED) del Programa Presupuestario (Pp) Proteccién
al Ambiente, a cargo de la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México
del ejercicio fiscal 2018 se realizé mediante trabajo de gabinete, desarrollado por la Unidad
de Informacion, Planeacidn, Programacion y Evaluacién, como unidad coordinadora vy las
siguientes unidades administrativas, en su caracter de ejecutoras del Pp:

e Direccién de Concertacion y Participacién Ciudadana

e Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminaciéon Atmosférica
e Direccién General de Manejo Integral de Residuos

e Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de México

e Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

e RECICLAGUA Ambiental, S. A.de C. V.

Con el objetivo de contribuir a la toma de decisiones, la evaluacidn se dividié en los
siguientes temas:

1. Datos Generales

Resultados/Productos

Cobertura

Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora

Conclusiones

oW
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1. Datos generales

Unidad Responsable Secretaria del Medio Ambiente

Unidades Ejecutoras 1. Direccién de Concertacién y Participacion Ciudadana

2. Direccidén General de Prevencidn y Control de la Contaminacidn
Atmosférica

3. Direccion General de Manejo Integral de Residuos
4. Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de México
5. Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico
6. RECICLAGUA Ambiental, S. A.de C. V.
Clave Presupuestal 02010401
Nombre del Programa Proteccidon al Ambiente
Alineacion al Plan Pilar Tematico 2: Estado progresista
Estatal de Desarrollo Objetivo pilar: Alcanzar un Desarrollo Sustentable
del Estado de México Estrategia: Promover una cultura ambiental

Linea de Accién: Promover la prevencién, remediacién, restauracién,
conservacién y proteccion de los recursos naturales de la entidad

Narrativa de la MIR Contribuir a minimizar la problemdatica en materia ambiental que existe en el
Estado de México, mediante el cuidado, conservacién y protecciéon del medio
ambiente, considerando la participacién activa de la poblacion, los tres érdenes
de gobierno y el sector privado.

Concertacion y Participaciéon Ciudadana para la Proteccidon del Ambiente
Promocién de la Cultura Ambiental

Mejoramiento de la calidad del aire *

Prevencion y Control de la Contaminaciéon Atmosférica

Prevenciéon y Control de la Contaminacion del Suelo

Prevencion y Control de la Contaminacion del Agua **

Procuracién, Vigilancia y Difusion del Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental

8. Estudios y proyectos para mitigar el cambio climdtico

9. Asesoria técnica a Municipios para la proteccion del Ambiente

Presupuesto Autorizado | S 643,269,965.00

en el ejercicio 2018
Presupuesto Modificado | $ 767,621,602.00
en el ejercicio 2018
Presupuesto Ejercido en | S 643,789,767.00
el ejercicio 2018
Ejercicio fiscal que se 2018

evalla
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria del Medio Ambiente. Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion y de
la Subdireccidn de Recursos Financieros. Documentos Internos, 2019
Nota: * En el proyecto participan dos UA: Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico y Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica.
** En el proyecto participan dos UA: Direccion General de Manejo Integral de Residuos y RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.

Nombre de sus
proyectos

NouswNe
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2. Resultados/Productos

Considerando la documentacién oficial de la Secretaria del Medio Ambiente del Programa
Presupuestario 02010401 “Proteccién al Ambiente “, disponible y analizada por el evaluador,
se considera que las acciones y los resultados obtenidos a partir del ejercicio fiscal 2016 hasta
el 2018 han contribuido a disminuir el impacto negativo de la contaminacidn en los habitantes
del estado de México, sin embargo se observa que han concurrido diversos elementos que no
han permitido que se cumplan en su totalidad los objetivos del Pp, Proteccién al Ambiente en
diversas metas, en especifico en lo que se refiere a Prevencién y Control de la Contaminacion del
Agua, ya que la variacion en el valor de sus metas alcanzadas fue de cero, debido a una realineacion
de las mismas en cumplimiento a disposiciones normativas en la materia, lo que se traduce en
oportunidades de mejora para considerar en las metas anuales de 2019 del Programa Presupuestario,
mismas que ya se consideraron para el ejercicio 2019.

De esta manera, con la ejecucién de los proyectos de cada una de las Unidades Administrativas
participantes se observa un impacto en la Poblacion atendida, de 3 millones 345, 396 habitantes
en el ejercicio 2018, que recibidé las acciones implementadas por la Secretaria del Medio
Ambiente de manera directa a través de, entre otros, los siguientes productos y servicios
especificos:

v" 2 millones 600, 000 personas que viven en los municipios que integran el Valle de
Toluca, a los cuales les impacta positivamente el Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales

v/ 80 mil 200 visitantes atendidos en los Centros de Educacidon Ambiental y Cambio
Climatico

v" 80 servidores publicos municipales encargados del manejo integral de residuos
sélidos urbanos asesorados en materia de cumplimiento de la normatividad

v' 124 Certificados de Industria Limpia a empresas que cumplan con la normatividad
establecida en materia ambiental

v 6 millones 692, 995 certificados de verificacién vehicular con holograma
autorizado en el Estado de México (un vehiculo se verifica dos veces al afio por lo
cual se les otorga un certificado por bimestre)

v' 34 mil 526 tramites y servicios del Programa de verificacion vehicular obligatoria
en el Estado de México

v" 336 servidores publicos municipales asesorados en la elaboracion de sus
inventarios de emisiones, Programas Municipales de Accidon Climatica, Atlas de
Riesgos de Cambio Climatico y acciones de eficiencia energética

12
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3. Cobertura

Potencial Objetivo Atendida Potencial Objetivo Atendida

Habitantes 15,175,862 11,495,279 | 10,507,178 | 12,181,799 | 11,525,467 | 11,525,467

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Medio Ambiente. Direccién General de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica, Informacidn programatica para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2018. Oficio SMA-DGPCCA-212070000-006088/2017 del 11 de agosto de 2017.

4. Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora

Derivado de los resultados de la Evaluacion Especifica del desempefiio, del Programa
Presupuestario “Proteccidn al Ambiente”, se observod lo siguientes retos y recomendaciones:

Retos

1. Apegarse a lo establecido en la Metodologia del Marco Légico, en la Guia para el disefio de
indicadores para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la Implementacién del
Presupuesto Basado en Resultados, a fin de fortalecer el proceso de disefio y definicion de
indicadores, objetivos y metas, asi como el de planeacién - programacion — presupuestacion
correspondiente.

2. Contar con una base de datos Unica, que sea la que suministre la informacion a cada uno de los
sistemas y solicitudes de informacion relativas a la MIR y sus indicadores, estableciendo fechas
de corte de manera programada, homogénea, sistematizada completa y confiable,
fortaleciendo el proceso a fin de contar con una sola fuente de informacién que concentre el
seguimiento de indicadores y ademas retroalimente a las areas ejecutoras en el seguimiento de
las metas en la MIR del programa.

3. Establecer un Sistema y base de datos presupuestarios que aglutine a las diferentes unidades
ejecutoras del Programa Presupuestario, de manera centralizada o controlada, y que facilite el
seguimiento oportuno y directo, transparente y eficaz, a nivel de la Secretaria, del Programa'y
de proyectos e indicadores que conforman la MIR institucional.

4. Implementar un mecanismo que vincule los proyectos con el ejercicio presupuestal, otorgando
capacitacioén al personal responsable del disefio operacidn y seguimiento de los indicadores.

5. Establecer un Programa de Trabajo para la Atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) con la finalidad de dar atencién a los hallazgos y recomendaciones de los Organos
Fiscalizadores, hasta su total conclusién.

13
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Implementar un mecanismo que vincule los indicadores de la MIR y los proyectos asociados con
el ejercicio presupuestal, otorgando capacitacion al personal responsable del disefio operacion
y seguimiento de los indicadores.

Capacitar al personal en: Metodologia del Marco Ldgico; la Guia para el disefio de indicadores
para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la Implementacién del Presupuesto basado
en Resultados.

Recomendacion
(2)

Si bien los indicadores registraron un alto porcentaje de cumplimiento, la alineacién vertical
parece desvinculada, por lo que es necesario identificar claramente la relacidon causa-efecto
directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz.
La UIPPE deberd contar con una base de datos Unica, que sea la que suministre la informacién a
cada una de las solicitudes de informacidn relativas a la MIR y sus indicadores, estableciendo
fechas de corte de manera programada, homogénea, sistematizada completa y confiable.
Establecer un Programa de Trabajo para la Atencidn de los ASM con la finalidad de dar atencién
a las hallazgos y recomendaciones de los Organos Fiscalizadores, sobre todo en el caso de
hallazgos en los que se observa recurrencia con la finalidad de incurrir en responsabilidad por la
no atencioén de las mismas
Evaluar los indicadores incluidos en la MIR, con la finalidad de que los que se incluyan sean
estratégicos y de impacto en la consecucién del objetivo de la misma.
Fortalecer el proceso de divulgacién - publicacion de la MIR, a fin de evitar inconsistencias y
generar una fuente Unica de informacién que permita contar con los datos necesarios para el
seguimiento y monitoreo de los indicadores en la MIR del programa y esta sea homogénea
Dado que no todas las areas ejecutoras tienen conocimiento de la normatividad y el proceso de
planeacidn, programacion, presupuesto del Pp., por lo cual el proceso para la determinacién de
metas se encuentra desvinculado del ejercicio de los recursos. Es necesario implementar un
mecanismo que vincule los proyectos con el ejercicio presupuestal, otorgando capacitacién al
personal responsable del disefio, operacidn y seguimiento de los indicadores
Apegarse a lo establecido en la Metodologia del Marco Légico, en la Guia para el disefio de
indicadores para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la Implementacion del
Presupuesto basado en Resultados, a fin de fortalecer el proceso de definicién de indicadores y
planeacion de metas. Para lo cual se sugiere capacitar en al personal en las metodologias
mencionadas asi como en las disposiciones en materia del Presupuesto Basado en Resultados.

14
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5. Conclusiones

La Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccién
al Ambiente, cuyo ejecutor es la Secretaria del Medio Ambiente, a través de las diversas
Unidades Administrativas vinculadas al programa, atiende y da respuesta a los criterios de
evaluacion establecidos en los Términos de Referencia (TDR) de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

Como se sefiald en la parte inicial de este documento, el objetivo de este trabajo consiste en
llevar a cabo un analisis sistematico para medir el desempefio del Pp. con base a resultados y
cumplimiento de compromisos, evaluando los sistemas de medicidn de resultados, metas e
indicadores estratégicos que permitan contar con los elementos de juicio suficientes, para
valorar y verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos, y en su caso con la finalidad
de recomendar futuras asignaciones presupuestales y promover acciones de mejora, para el
Optimo aprovechamiento de los recursos que dispone la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México.

En funcién de lo anterior, y de acuerdo a lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017, al cual se encuentra alineado el programa, podemos decir lo siguiente:

No Rubro Concepto Cumple Comentario
1 Pilar Estado Progresista Si La Secretaria del Medio Ambiente
Objetivo Alcanzar un Desarrollo Si ha implementado una politica para
Sustentable promover la participacién del
3 Estrategia Promover una Cultura Ambiental Si gobierno estatal y el municipal, asi

como del sector privado y de la
ciudadania en la perspectiva de que
se enfrenta un problema que afecta
a todo mundo y que tiene que ser
enfrentado de manera integral.

4 Linea de Accién Promover la prevencion, Si En cumplimiento a las atribuciones
remediacion, restauracion, encomendadas, la Secretaria del
conservacion y proteccion de los Medio Ambiente ha promovido un
recursos naturales de la entidad conjunto de medidas que

pretenden solucionar la

problematica que enfrenta el
Estado en una vision global e

integral
5 Programa Proteccidn al Ambiente Si El programa presupuestario se
Presupuestario encuentra alineado a los objetivos

institucionales y estatales.
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Sin embargo, se observa que si bien
tres de los indicadores registraron

un alto porcentaje de
cumplimiento, dos de ellos
manifiestan problemas de

planeacién y uno de vinculacidn
estratégica, por lo cual se promovié
su baja de la MIR

La alineacidon vertical parece
desvinculada, es decir no se
identifica claramente la relacion
causa-efecto directa que existe
entre los diferentes niveles de la
matriz

——

16

'




Informe de Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al Ambiente”

Contenido Especifico

1. DATOS GENERALES

Unidad Responsable Secretaria del Medio Ambiente

Unidades Ejecutoras 7. Direccion de Concertacidn y Participacion Ciudadana

8. Direccion General de Prevencién y Control de la Contaminacién
Atmosférica

9. Direccion General de Manejo Integral de Residuos

10. Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México

11. Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

12. RECICLAGUA Ambiental, S. A.de C. V.

Clave Presupuestal 02010401

Nombre del Programa Proteccién al Ambiente

Alineacion al Plan Pilar Tematico 2: Estado progresista

Estatal de Desarrollo Objetivo pilar: Alcanzar un Desarrollo Sustentable
del Estado de México Estrategia: Promover una cultura ambiental

Linea de Accién: Promover la prevencién, remediacién, restauracién,

conservacién y proteccion de los recursos naturales de la entidad

Narrativa de la MIR Contribuir a minimizar la problemdatica en materia ambiental que existe en el

Estado de México, mediante el cuidado, conservaciény proteccién del medio

ambiente, considerando la participacidn activa de la poblacién, los tres érdenes

de gobierno y el sector privado.

Nombre de sus 10. Concertacién y Participacion Ciudadana para la Proteccién del Ambiente

proyectos 11. Promocidn de la Cultura Ambiental

12. Mejoramiento de la calidad del aire *

13. Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica

14. Prevencién y Control de la Contaminacion del Suelo

15. Prevencién y Control de la Contaminacién del Agua **

16. Procuracioén, Vigilancia y Difusion del Cumplimiento de la Normatividad
Ambiental

17. Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico

18. Asesoria técnica a Municipios para la proteccién del Ambiente

Presupuesto Autorizado | S 643,269,965.00

en el ejercicio 2018

Presupuesto Modificado | $ 767,621,602.00

en el ejercicio 2018

Presupuesto Ejercido en | S 643,789,767.00

el ejercicio 2018

Ejercicio fiscal que se 2018

evalla
Fuente: Elaboracion propia con informacion de Secretaria del Medio Ambiente. Unidad de Informacion, Planeacion, Programacién y Evaluacion y de
la Subdireccidn de Recursos Financieros. Documentos Internos, 2019
Nota: * En el proyecto participan dos UA: Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico y Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica.
** En el proyecto participan dos UA: Direccion General de Manejo Integral de Residuos y RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.
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2. RESULTADOS/PRODUCTOS

2.1 Descripcion del Programa

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 3, fraccion IV del Decreto de Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado de Meéxico, correspondiente al Ejercicio 2019, se denomina
“Programa presupuestario: al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver un
problema vinculado a la poblacion y que operan los entes publicos, identificando los bienes y
servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios”*.

Por ello, en concordancia con lo sefialado en el Articulo 32 bis, de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de México, la Secretaria del Medio Ambiente, es el Organo
encargado de la formulaciéon, ejecucidn y evaluacidon de la politica estatal en materia de
conservaciéon ecoldgica, biodiversidad y protecciéon al medio ambiente para el desarrollo
sostenible, y por tanto de ejecutar el Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al
Ambiente” , cuyo objetivo estd encaminado a resolver la problematica vinculada con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién el ambiente.

Para cumplir con dicho objetivo la Secretaria del Medio Ambiente, a través de sus Unidades
Administrativas se encarga de>:

o Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ecologia y de
proteccidn al ambiente atribuidas al Ejecutivo Estatal.

e Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Proteccion al Ambiente.

e Emitir los lineamientos destinados a preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y
proteger el ambiente.

e Convenir con los Gobiernos Federal, de las Entidades Federativas y de los Municipios del
Estado, asi como con los particulares, la realizacién conjunta y coordinada de acciones de
proteccién ambiental.

o Establecer medidas y criterios para la prevenciéon y control de residuos y emisiones
generadas por fuentes contaminantes.

o Establecer sistemas de verificacion ambiental y monitoreo de contaminantes.

o Implantar medidas y mecanismos para prevenir, restaurar y corregir la contaminacién del
aire, suelo, agua y del ambiente en general.

o Difundir los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecoldgico y la
proteccién del medio ambiente.

4 Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019. En
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig256.pdf.
pag.10.

5 Secretaria del Medio Ambiente. Funciones, en: https://sma.edomex.gob.mx/funciones
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e Aplicar la normatividad para el manejo y disposicién final de los residuos industriales, asi
como para la construccién de los sistemas de tratamiento de aguas residuales.

e Promover y ejecutar directamente o por terceros, la construccién y operacién de
instalaciones para el tratamiento de residuos industriales, desechos sélidos, téxicos y
aguas residuales.

e Concesionar la construccién, administracién, operacidn y conservacion de las
instalaciones a que se refiere la fraccidén anterior.

e Promovery fomentar las investigaciones ecoldgicas.

¢ Emitir dictamenes técnicos para cuantificar el dafio causado al ambiente.

o Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales de la materia y promover la
aplicacion de las que corresponda a otras autoridades.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en Articulo 3, del Reglamento Interno de
la Secretaria del Medio Ambiente, el Articulo 12, Fraccién |, del Reglamento Interior de
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, el Articulo 10, de la Ley de
Cambio Climatico del Estado de México, en el Contrato de Sociedad mercantil denominada
“RECICLAGUA, Sistema Ecoldgico de regeneracion de Aguas Residuales Industriales”, Sociedad
Andnima de Capital Variable de Participacion Estatal Mayoritaria; el Sector Medio Ambiente
cuenta con las Unidades Administrativas sefialadas en el cuadro siguiente, para realizar los
estudios, la planeacion y las funciones de control y evaluacidn en materia de proteccién
ambiental, generando cada una de ellas los proyectos abajo enunciados para proporcionar a
la sociedad mexiquense los productos y servicios para dar atencién a las demandas en materia
de proteccién al ambiente:

Unidad Administrativa Proyecto Producto/Servicio
1. Concertaciény Acuerdo de Vinculacién con
Participaciéon Ciudadana | dependencias de gobierno vy
Direccién de Concertacién y para la Proteccién del sector privado para realizar
Participacién Ciudadana Ambiente acciones sobre medio ambiente

Visitantes atendidos en Centros de
Educacién Ambiental y Cambio
Climatico

Programa para Mejorar la

2. Promocion de la Cultura
Ambiental

3. Mejoramiento de la

Direccién General de calidad del aire Calidad del Aire del Estado de
Prevencion y Control de la México 2018-2030
Contaminacion Atmosférica | 4. Prevencion y Control de | Certificados de verificacion

la Contaminacion vehicular con hologramas
Atmosférica
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deC. V.

la Contaminacion del
Agua

5. Prevencion y Control de | Servidores publicos municipales
la Contaminacion del responsables del manejo integral
. ., . Suelo de residuos soélidos urbanos,
Direccién General de Manejo L.
. asesorados técnicamente
Integral de Residuos — P
., Supervisidon y verificacion de las
6. Prevenciony Control de .
. descargas de aguas residuales de
la Contaminacioén del -
los rastros municipales del Estado
Agua o
de México
Quejas y denuncias atendidas en
, 3 7. Procuracién, Vigilancia y materia ambiental y de proteccién
Procuraduria de Proteccion al e alafauna
. Difusion del
Ambiente del Estado de c limiento de |
México Nump |r.n|.e(:jn;) ela Certificados de Industria Limpia a
Aor?atlwl a empresas que cumplen con la
mbienta normatividad  establecida en
materia ambiental
Investigaciones realizadas por el
8. Estudios y proyectos IEEC, que propicien la adopcion de
para mitigar el cambio medidas de  mitigaciéon vy
climdtico adaptacion al cambio climatico,
eficiencia energética y energias
renovables
Insti . | de E i 9. Mei . del Acciones a implementar para
nstltl{to 'Sta,té'l e Energiay | 9. e.Joramlen’Fo ela evitar y/o atender eventos de
Cambio Climatico calidad del aire . . .
contingencia ambiental
Servidores publicos municipales
e asesorados en la elaboracion de
10. Asesoria técnica a . . .
. sus inventarios de emisiones,
Municipios para la . .
., Programas Municipales de Accion
proteccion del e .
. Climatica, Atlas de Riesgos de
Ambiente . . .
Cambio Climatico y acciones de
eficiencia energética
Aguas Residuales Industriales
. 11. Prevencién y Control de
RECICLAGUA Ambiental S. A. Y tratadas

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Gobierno del Estado de Meéxico. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/MIR Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas.
Subsecretaria de Planeacidn y presupuesto. Direccién General de Planeacidn y Gasto Publico. Formato “Ficha técnica de disefio y seguimiento de
indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018.
Secretaria del Medio Ambiente. Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion. Documentos Internos, 2018

La Poblacién atendida,

de 3 millones 345, 396 habitantes en el ejercicio 2018, recibid las

acciones implementadas por la Secretaria del Medio Ambiente de manera directa a través de los
siguientes productos y servicios especificos:
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2 millones 600, 000 personas que viven en los municipios que integran el Valle de
Toluca, a los cuales les impacta positivamente el Tratamiento de Aguas Residuales
Industriales

80 mil 200 visitantes atendidos en los Centros de Educacién Ambiental y Cambio
Climatico

80 servidores publicos municipales encargados del manejo integral de residuos
sélidos urbanos asesorados en materia de cumplimiento de la normatividad

124 Certificados de Industria Limpia a empresas que cumplan con la normatividad
establecida en materia ambiental

6 millones 692, 995 certificados de verificacién vehicular con holograma
autorizado en el Estado de México (un vehiculo se verifica dos veces al afio por lo
cual se les otorga un certificado por bimestre)

34 mil 526 tramites y servicios del Programa de verificacién vehicular obligatoria
en el Estado de México

336 servidores publicos municipales asesorados en la elaboracion de sus
inventarios de emisiones, Programas Municipales de Accién Climatica, Atlas de
Riesgos de Cambio Climatico y acciones de eficiencia energética
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La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario 02010401
“Proteccién al Ambiente”, tiene como Unidad Responsable a la Secretaria del Medio Ambiente
y estd alineada al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, por lo cual se encuentra
ubicado en el Pilar tematico: Estado progresista, cuyo Objetivo es alcanzar un desarrollo
sustentable y la estrategia correspondiente consiste en promover una cultura ambiental; y con
ese marco la Linea de Accién se refiere a promover la prevencién, remediacion, restauracion,
conservacion y proteccién de los recursos naturales en la entidad®. Derivado de ello, la MIR del
Pp Presupuestario 02010401 “Proteccidon al Ambiente”, estd integrada de la siguiente manera:

Fin 1 1. Porcentaje de poblacidon beneficiada con acciones que fomentan la Estratégico
cultura ambiental.
Propésito 1 1. Porcentaje de municipios beneficiados con acciones en materia Gestion
ambiental
Componente 3 1. indice de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de Gestion
fuentes moviles
2. Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales que aplican las Gestion
recomendaciones emitidas en cumplimiento a la norma aplicable
3. indice promedio diario de disposicién adecuada de residuos sdlidos Estratégico
urbanos y de manejo especial.
Actividad 5 1.1 Porcentaje de acciones implementadas para prevenir y disminuir los Gestion
efectos nocivos ante las contingencias ambientales en la Zona
Metropolitana del Valle de México
1.2 Ndmero de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire enla | Estratégico
Zona Metropolitana del Valle de Toluca
1.3 Numero de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire enla | Estratégico
Zona Metropolitana del Valle de México
a. indice de eficiencia en la remocién de contaminantes en el Estratégico
tratamiento de aguas residuales industriales
3.1 Indice de superficie de suelo saneado Estratégico
Total 10

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados. http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/MIR
Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacidn y presupuesto.
Direccion General de Planeacion y Gasto Publico. Formato “Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016,

2017y 2018

Indicadores seleccionados

6 Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017. Publicado el 13 de marzo de 2012, disponible en
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/plan_desarrollo 2011, consultado el 19 de septiembre de 2019.
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De acuerdo con lo sefialado en el Anexo 3, se realizd un proceso de seleccidn de cinco indicadores de
los 10 que conforman la MIR del Pp evaluado, correspondiente al ejercicio 2018. Como resultado de la
seleccion se evaluaron los indicadores que tienen alto impacto en la consecucién del objetivo del
Programa, estos son:

Porcentaje de poblacién beneficiada con acciones que fomentan la cultura ambiental.
Porcentaje de municipios beneficiados con acciones en materia ambiental

indice de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de fuentes méviles
Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales que aplican las recomendaciones
emitidas en cumplimiento a la norma aplicable

5. Indice promedio diario de disposicién adecuada de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial

WP

En apego a los Términos de Referencia y con base en la Metodologia del Marco Légico, en las
tablas siguientes se presenta el detalle de los indicadores seleccionados:

Nombre Porcentaje de poblacién beneficiada con | Unidad de Porcentaje
acciones que fomentan la cultura | medida
ambiental.

Definicion | El indicador mide el porcentaje de la | Frecuencia Anual

poblacién que se beneficia con acciones en | de
materia ambiental tales como platicas, | medicidn
conferencias, visitas guiadas, proyecciones
con temas ambientales, etc.

Sentido del | Ascendente Linea base | Se tiene como linea base
indicador un total de 855,924
personas beneficiadas
con acciones en materia
ambiental registradas en
2017, las cuales
representan el 5% de la
poblacién total del
Estado

(Poblacion beneficiada programada con
Método de | acciones en materia ambiental / Poblacion | Meta 8.00%*
calculo total del Estado) * 100 2018

Porcentaje de poblacién beneficiada con acciones que fomentan la cultura ambiental.
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Comportamiento Histérico (2016-2018)

12 10.87

10

8.00 8.25

5.004.75

2016 2017 2018

M Programado M Alcanzado

* En la MIR se explica la meta de la siguiente manera: “Durante el 2018, se beneficiard con acciones que fomenten la cultura ambiental a 1
millén 389 mil personas, que representan el 8 por ciento del total de la poblacion del Estado de México”

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto. Direccién General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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Nombre Porcentaje de municipios beneficiados con | Unidad de Porcentaje
acciones en materia ambiental medida
Definicion | El indicador identifica el porcentaje de | Frecuencia Semestral
ayuntamientos de la entidad que realizan | de medicion
acciones de vinculacién con el Gobierno del
Estado de Meéxico en pro del medio
ambiente.
Sentido del | Ascendente Linea base Se tiene como linea
indicador base 100 municipios
atendidos durante el
ano inmediato
anterior con acciones
en materia ambiental
Método de | (Municipios beneficiados con acciones en | Meta 2018 88.00%*
calculo materia ambiental / Municipios del Estado
de México) * 100

Porcentaje de municipios beneficiados con acciones en materia ambiental
Comportamiento Histérico (2016-2018)

92
- 89.60
88.00

88

86

84

8 80.00 80.00

80

78

76

74

2016 2017 2018

M Programado M Alcanzado

* En la MIR se explica la meta de la siguiente manera: “Para 2018, se estima que del total de municipios del Estado de México, el 88 por
ciento de los municipios, se beneficien con las acciones en materia ambiental.”

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacién de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018.
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Nombre indice de cumplimiento de la normatividad | Unidad de indice
ambiental por parte de fuentes moviles medida
Definicién | El indicador mide el nivel de cumplimiento | Frecuencia Semestral

del Programa de Verificacion Vehicular | de medicion
Obligatoria, por parte de los propietarios de
vehiculos emplacados en el Estado de
México, lo cual se identifica mediante el
numero de vehiculos automotores a los que
se les otorga el holograma por haber
cumplido con los niveles maximos
permisibles de emisién de contaminantes a
la atmdsfera. Es de resaltar un vehiculo se
debe verificar 2 veces por afio.

Sentido Ascendente Linea base Porcentaje de
del vehiculos
indicador emplacados en el

Estado de México
que cumplieron con
los niveles maximos
permisibles de
emision de
contaminantes a la
atmadsfera en 2017
Método ((Vehiculos que aprueban el proceso de | Meta 2018 27.26%*

de calculo | verificaciéon vehicular y a los que se les
otorga el certificado de aprobacién vy
holograma correspondiente / Parque
Vehicular del Estado de México) / 2) * 100

indice de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de fuentes méviles
Comportamiento Histdrico (2016-2018)
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60 - 54.86

2016 2017 2018

M Programado M Alcanzado

* En la MIR se explica la meta de la siguiente manera: “Se estima que durante el ejercicio fiscal 2018, el 27.26 por ciento de los vehiculos que
porten placas del Estado de México, lo que equivale a que 3 millones 325 mil 500 vehiculos, cumplan con los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes a la atmdsfera, con lo cual se les otorgara el certificado de aprobacién de verificacion vehicular, lo que contribuird
a mejorar la calidad del aire”. La meta fue ajustada en el segundo semestre a 54.86% debido al comportamiento observado en la demanda
de certificados de verificacion.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019 .Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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Nombre Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas | Unidad de Porcentaje
residuales que aplican las recomendaciones | medida
emitidas en cumplimiento a la norma aplicable
Definicién | El indicador mide el porcentaje de plantas de | Frecuencia de Semestral
tratamiento en las que se aplican las | medicién
recomendaciones emitidas, respecto del total
de las plantas de tratamiento visitadas.

Sentido Ascendente Linea base 8 delas 16
del plantas de
indicador tratamiento de

aguas residuales
existentes en el

Estado de México

Método (Numero de plantas de tratamiento en las que | Meta 2018 50.00*

de calculo | se llevaron a cabo las recomendaciones

establecidas / Total de plantas de tratamiento

de aguas residuales visitadas) * 100
De acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Agua para el Estado de México y Municipios, estas actividades ya no son del ambito de
competencia de la Secretaria del Medio Ambiente, sin embargo las acciones se incrementaron en el proyecto de “Prevencién y
Control de la Contaminacién del Suelo”
* En la MIR se explica la meta de la siguiente manera: “Durante el 2018, se estima que el 50 por ciento de las 16 plantas de tratamiento de
aguas residuales existentes en el Estado de México, realicen las recomendaciones dictaminadas.”

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacién de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019 Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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indice promedio diario de disposicién | Unidad de indice
adecuada de residuos sélidos urbanos y | medida
de manejo especial.

Nombre

Definicién | El indicador mide el nimero de toneladas | Frecuencia de Anual
dispuestas adecuadamente medicion

Sentido Ascendente Linea base Se tiene como

del linea base un

indicador total de 9,933

toneladas por
dia, por ser este
dato el
promedio anual
que se dispone
adecuadamente
en los ultimos 3
afios

Método (Promedio de toneladas dia de RSU | Meta 2018 16.43 *

de calculo | dispuestas adecuadamente / Promedio
de toneladas dia de RSU generadas en el
Estado de México) * 100

indice promedio diario de disposicién adecuada de residuos sélidos urbanos y de manejo especial
Comportamiento Histérico (2016-2018)

80
69.47  69.47

70 62.99  62.99
60
50
40
30
20 16.43  15.64

0

2016 2017 2018

M Programado M Alcanzado

* En la MIR se explica la meta de la siguiente manera: “Durante el 2018, se estima que 11 mil 570 toneladas de residuos sélidos urbanos
sean dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios y/o sitios controlados, lo que representa un 16.43 por ciento del total de 17 mil 604
toneladas de residuos sélidos urbanos generados en el Estado de México.”

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Direccion General de Planeacion y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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2.3 Avance de Indicadores y Andlisis de Metas

Durante el ejercicio 2018, de los cinco indicadores seleccionados del Pp. 02010401
“Proteccidon al Ambiente”, tres tuvieron variaciones menores a 5%, uno tuvo una variacion
mayor al 10% que indica al registrar un avance del 85.73%, es decir un incumplimiento de
metas, no obstante que a lo largo del ejercicio se realizaron ajustes a la meta y otro no registré
avance, debido a la cancelacion del mismo, en acatamiento de la normatividad ambiental, lo
cual se explica’ por:

1. En el indicador de la MIR de nivel FIN “Porcentaje de poblacién beneficiada con
acciones que fomentan la cultura ambiental” se explica la meta de la siguiente manera:
“Durante el 2018, se beneficiara con acciones que fomenten la cultura ambiental a 1
millén 389 mil personas, que representan el 8 por ciento del total de la poblacion del
Estado de México”, meta que fue superada en 3.03% al registrarse un avance del
8.25%.

2. En el indicador de nivel Propdsito “Porcentaje de municipios beneficiados con
acciones en materia ambiental” se explica la meta de la siguiente manera: “Para 2018,
se estima que del total de municipios del Estado de México, el 88 por ciento de los
municipios, se beneficien con las acciones en materia ambiental.”, meta que fue
superada en 1.79% al registrarse un avance del 89.6%.

3. En el indicador de nivel Componente 1 “indice de cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes mdviles”, se explica la meta de la siguiente manera:
“Se estima que durante el ejercicio fiscal 2018, el 27.26 por ciento de los vehiculos que
porten placas del Estado de México, lo que equivale a que 3 millones 325 mil 500
vehiculos, cumplan con los niveles maximos permisibles de emisidn de contaminantes
a la atmodsfera, con lo cual se les otorgara el certificado de aprobacién de verificacion
vehicular, lo que contribuird a mejorar la calidad del aire” meta que fue inferior en
14.27% al registrarse un avance del 47.03%., que se explica por el ajuste al alza de la
meta programada inicialmente, debido al comportamiento observado en la demanda
de certificados de verificacidn para vehiculos automotores.

4. Elindicador de nivel Componente 2 “Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas
residuales que aplican las recomendaciones emitidas en cumplimiento a la norma
aplicable”, es un indicador que no se habia considerado en ejercicios anteriores y
explica la meta de la siguiente manera: “Durante el 2018, se estima que el 50 por ciento
de las 16 plantas de tratamiento de aguas residuales existentes en el Estado de México,
realicen las recomendaciones dictaminadas.” meta que no registrd avance alguno.

7 De acuerdo a los parametros establecidos en el proceso de evaluacién de la Secretaria de Finanzas, cuando un indicador
estd en un intervalo de 0 a 49.9% (Zona Roja), indica que el mismo se encuentra en una zona critica donde es urgente la
modificacion de la estrategia para el logro del objetivo que se esta midiendo, y cuando se encuentra en un intervalo superior
al 110.01% (Zona Morada) refleja un proceso de planeacién deficiente, evidencia de metas laxas, que no representan retos
parala unidad ejecutora 30 J

0
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Este comportamiento se debe a la DGMIR promovid la cancelacion del Proyecto
02020401502 “Prevencidon vy control de la contaminacion del agua” y la
correspondiente reasignacién de los recursos financieros al Proyecto 02020401501
“Prevencion y control de la contaminacién del suelo”, en acatamiento a lo sefialado
por la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios en su articulo niumero 3,
donde se establece que todo lo relacionado en materia de agua corresponde a la
Secretaria de Agua y Obra Publica.

5. En el indicador de nivel Componente 3 “indice promedio diario de disposicién
adecuada de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial” se explica la meta de la
siguiente manera: “Durante el 2018, se estima que 11 mil 570 toneladas de residuos
sélidos urbanos sean dispuestos adecuadamente en rellenos sanitarios y/o sitios
controlados, lo que representa un 16.43 por ciento del total de 17 mil 604 toneladas
de residuos solidos urbanos generados en el Estado de México.”, meta que no fue
alcanzada al registrarse un avance 5.05% inferior a lo programado. Adicionalmente es
conveniente comentar que en el reporte de avance del indicador para 2018 se define
al indicador como Promedio, lo que no es consistente con lo publicado en la pagina de
Transparencia.

Es relevante sefialar que en los ejercicios 2018 y 2016 la MIR estaba conformada por un total
de 10 indicadores y en 2017 por 11, debido a que el niumero de indicadores de nivel
Componente era 4, ademas de que en 2016 el Indicador de Nivel propésito era: “indice de
participacién ciudadana en acciones en materia ambiental; el indicador de nivel Componente
2 “Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales que aplican las recomendaciones
emitidas en cumplimiento a la norma aplicable, se incorpora en 2018 ya que el mismo no

existia en los ejercicios 2016 y 2017.

1. Porcentaje de | 10.00 10.87 5.00 4.75 8.00 8.25
poblacion
. beneficiada con
Fin .
acciones que
fomentan la

cultura ambiental.
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1. Porcentaje de | N1 N1 N.A. 80.00 | 80.00 88.00 89.60
municipios
Propdsito beneficiados con
acciones en

materia ambiental

1. indice de | 41.18 50.33
cumplimiento de la
normatividad

50.69 | 48.57 54.86 47.03 | 85.73

ambiental por
parte de fuentes
moviles.
2. Porcentaje de | N2 N2 N2 N2 50.00 0.00
plantas de
tratamiento de
aguas residuales
Componente que aplica.n las
recomendaciones
emitidas en
cumplimiento a la
norma aplicable.
3. indice promedio | 69.47 69.47 62.99 | 62.99 16.43 15.64
diario de
disposicién
adecuada de

residuos  sdlidos
urbanos 'y de
manejo especial.

Notas: En los ejercicios 2018 y 2017 el nimero total de indicadores era de 10 y en 2017 existian 11, debido a que el nimero de indicadores de
nivel Componente era 4.

N.A. No aplica

III

N1: En 2016 el Indicador de Nivel propdsito era: “indice de participacion ciudadana en acciones en materia ambienta

N2: Este indicador no existia en los ejercicios 2016 y 2017

I PARAMETROS DE ASIGNACION DE COLOR DE ACUERDO AL DESEMPERNO I

AMARILLO \ MORADO
INF sup INF suP INF_ sup INF sup INF sup
| o ] 49.99 | 50..0 | 69.99 | 70 ] 89.99 | 90 | 110 | 110.01 | 200 o +
INF: INFERIOR
SUP: SUPERIOR
Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacién de Resultados.

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019 Gobierno del Estado de México.
Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Direccién General de Planeacidn y Gasto Publico. Formato “Ficha técnica de
disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018

Nota: Puede existir diferencias en decimales, por redondeo
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Como se observa en el cuadro anterior, dos indicadores son evidencia de la necesidad de
ajustar el proceso de programacion y ajuste de metas, siendo recomendable establecer una
estrategia que permita cumplir con la consecucién de objetivos institucionales de manera
eficiente.

Adicionalmente, al revisar la congruencia de los resultados de los indicadores por nivel de
objetivo respecto de su ldgica vertical en la MIRE, si bien es cierto que se observa un alto
porcentaje de cumplimiento, también lo es que en la alineacion vertical no se identifica
claramente la relacion causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la
matriz.’, por lo cual es recomendable revisar el disefio de la misma.

Es importante sefalar que se observé falta de articulacidn entre las diferentes fuentes de
informacién consultadas para el proceso de evaluacién, se sugiere fortalecer el proceso a fin
de contar con una sola fuente de informacién que concentre el seguimiento de indicadores
para retroalimentar a las areas ejecutoras en el seguimiento de las metas en la MIR del
programa.

2.4 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

2.4.1 Efectos atribuibles

De acuerdo a lo establecido en la “Metodologia para la Elaboracién del Programa Anual de
Evaluacién del Gobierno del Estado de México”, el PAE tiene dentro de sus objetivos el
“determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los Programas presupuestarios (Pp) del
Gobierno del Estado de México”!°, mismos que se efectuardn a través de la Direccién de
Evaluacién de la Secretaria de Finanzas o por los propios sujetos evaluados, no se habia
programado una evaluacion de impacto para el Programa Presupuestario 02010401
Proteccidon al Ambiente.

Es hasta el ejercicio fiscal 2019, que se programo llevar a cabo una Evaluacidn Especifica de
Desempeiio para el Pp 02010401 Proteccién al Ambiente, cuyo objetivo es “minimizar la
problematica en materia ambiental que existe en el Estado de México, mediante el cuidado,

8 Logica vertical: permite verificar la relacidn causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles de la matriz. Se
analiza de abajo hacia arriba.

9 SHCP. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados. https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-
para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

10 programa Anual de Evaluacion para el ejercicio Fiscal ?018 de Iosfrogramas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
México, pag. 2 l 33 J
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conservacion y proteccion del medio ambiente, considerando la participacion activa de la
poblacidn, los tres 6rdenes de Gobierno y el sector privado”*?.

Siendo esta la primera evaluacidon al programa presupuestario, consistente en medir el
desempeiio en base a resultados y cumplimiento de compromisos contraidos por las diversas
unidades administrativas de la Secretaria del Medio Ambiente, a través de los sistemas de
medicidn de resultados, metas e indicadores estratégicos, se podrd contar con elementos de
juicio suficientes, para valorar y verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Con ello, se pueden generar recomendaciones para futuras asignaciones presupuestales y
promover acciones de mejora, para el éptimo aprovechamiento de los recursos que dispone
la Secretaria, ya que esta evaluacién ayudard a medir al final la ejecucién de los proyectos
implementados por las unidades administrativas de la SMA, incluso mas alla de su finalizacién,
considerando la importancia de las acciones que lleva a cabo, en atencidn de las demandas de
la ciudadania mexiquense en materia de proteccién al ambiente.

En este sentido la MIR del Pp. 02010401 “Proteccion al Ambiente”, tiene como objetivo
“minimizar la problemdtica en materia ambiental que existe en el Estado de México, mediante
el cuidado, conservaciéon y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
considerando la participacién activa de la poblacidn, los tres érdenes de gobierno y el sector
privado, orientando sus acciones al cumplimiento de la normatividad ambiental®?.

Con las acciones implementadas en el ejercicio 2018 por la Secretaria del Medio Ambiente,
se proporcionaron, entre otros, los siguientes productos y/o beneficios:

e Fomento de la cultura ambiental de 1 millén 389 mil personas, que representan el
8 por ciento del total de la poblacidn del Estado de México

e Atencién a 80 mil 200 visitantes de los Centros de Educacién Ambiental y Cambio
Climatico

e Asesoria, en materia de cumplimiento de la normatividad, a 80 servidores publicos
municipales encargados del manejo integral de residuos sélidos urbanos

e Entrega de 6 millones 692 mil 995 Certificados de verificacion vehicular con
holograma autorizado en el Estado de México para 3 millones 325 mil 500
vehiculos con placas del estado.

e Atencién de 34 mil 526, Tramites y servicios del Programa de verificacién vehicular
obligatoria en el Estado de México

e Tratamiento de Aguas Residuales Industriales, que impacta a 2 millones 600, 000
personas que viven en los municipios que integran el Valle de Toluca

11 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa “Proteccidn al Ambiente 2018. Secretaria del Medio Ambiente, pag.
1

12 Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2018. Programa Proteccion al
Ambiente. http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadoges pé(franﬂ 2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019, pag. 8,9
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e Asesoria a 336 servidores publicos municipales, en la elaboracion de sus
inventarios de emisiones, Programas Municipales de Accién Climatica, Atlas de
Riesgos de Cambio Climatico y acciones de eficiencia energética

Como se puede observar, se han implementado diversas acciones con el objetivo de minimizar
la problematica en materia ambiental en el Estado de México, y en esta primera evaluacion
al Pp, se ha obtenido informacién valiosa para medir el desempefio en base a resultados y al
cumplimiento de los compromisos establecidos por las unidades administrativas de la
Secretaria del Medio Ambiente participantes, a través de los sistemas de medicion ya
sefialados, con lo cual se espera contar con elementos de juicio suficientes, para valorar y
verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

Sin embargo, es importante sefialar que la MIR del Pp 02010401 Proteccién al Ambiente,
desde 2013 ha sido modificada afio con afio, debido a la atencién que se le ha dado a las
sugerencias que han propuesto las diversas unidades fiscalizadoras del Estado de México, lo
gue ha impactado metas, objetivos y estrategias del Pp, asi como de los indicadores que la
conforman.

Dado lo anterior, y no obstante la importancia de las actividades desarrolladas, las
modificaciones en el dmbito normativo, los ajustes a la MIRy la informacidén generada en
aflos anteriores por la Secretaria no ha sido la suficiente en cuanto a calidad, sobre todo en
cuanto a determinacién de las poblaciones; y metodoldgicamente tampoco ha cumplido con
lo establecido por CONEVAL en el Guion del Analisis de Factibilidad para llevar a cabo una
Evaluacién de Impacto, en donde se sefiala que ..., “ no todos los programas cuentan con las
condiciones necesarias en términos de informacion sobre beneficiarios y no beneficiarios o de
mediciones antes y después de la intervencidon. No obstante, para realizar este tipo de
evaluacion, el programa debe cumplir una serie de requisitos.”13..., por ello, si bien es cierto
es que esta Secretaria considera conveniente llevar a cabo una Evaluacion de Impacto, sera
necesario desarrollar, en primera instancia, un analisis de factibilidad, para que las instancias
correspondientes determinen la viabilidad de desarrollar una evaluacion de impacto en el
Pp 02010401 Proteccién al Ambiente, a la luz de las modificaciones que se han llevado a cabo
en la MIR e indicadores del Pp..

13 CONEVAL. Evaluacion de impacto. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacion Impacto.aspx

( 1
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2.4.2 Otros Efectos

De la revision a los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores, desarrollados por el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México (OSFEM), se presentan los principales
hallazgos:

> Entidad Fiscalizadora OSFEM:

Hallazgo 1/2017: Los objetivos del nivel Fin, Propdsito, Actividad y 3 del nivel Componente no
cumplen con las caracteristicas conceptuales y sintacticas establecidas.

Recomendacién: Redisefie el resumen narrativo atendiendo las recomendaciones
metodoldgicas estipuladas en los "Lineamientos y reglas para la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados "y los "Lineamientos generales para la evaluacién de los
programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México", asi mismo, la "Guia para la
elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados" del CONEVAL, a efecto de evaluar y
monitorear el desempeiio del programa presupuestario.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y
Evaluacion

Hallazgo 2/2018: El indicador “Porcentaje de poblacién beneficiada con acciones que
fomentan la cultura ambiental” no es adecuado en el nivel jerarquico en el que esta ubicado.
Recomendacion: Integrar indicadores que midan lo que pretenden sus objetivos, de acuerdo
con su nivel jerarquico, atendiendo a las recomendaciones metodoldgicas establecidas en los
“Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados” y los
“Lineamientos generales para la evaluacidn de los programas presupuestarios del Gobierno
del Estado de México”, asi mismo, la “Guia para la elaboracién de la Matriz de indicadores
para Resultados” y el “Manual para el disefio y la construccién de indicadores” del CONEVAL,
a fin que los resultados de la ejecuciéon del programa presupuestario se puedan evaluar y
monitorear.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y
Evaluacion
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2.4.3 Otros Hallazgos

De la revisidon a los compromisos adquiridos en ejercicios anteriores, desarrollados por el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM), se presentan los principales
hallazgos:

Hallazgo 2/2017: Respecto al disefio de los indicadores:

a) Los elementos de los indicadores del nivel Fin, Propdsito, Componente y 3 de Actividad no
son consistentes entre si.

b) Los indicadores "Porcentaje de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire de la
ZMVM" y 4 indicadores del nivel Actividad no corresponden al nivel jerarquico

Recomendacion: Una vez redisefiados los resimenes narrativos, adecuar los indicadores
atendiendo las recomendaciones metodoldgicas estipuladas en los "Lineamientos y reglas
para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados" y los "Lineamientos generales
para la evaluacién de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México", asi
mismo, la "Guia para la elaboraciéon de la Matriz de Indicadores para Resultados" del
CONEVAL, a efecto de evaluar y monitorear el desempefo del nivel.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacidn, Programacion y
Evaluacién

Hallazgo 6 2017: El indicador "indice de superficie de suelo saneado" incluido en el nivel
Componente de la MIR no pertenece al Programa.

Recomendacidn: Asegurar la consistencia entre la informacién reportada en la MIR y las
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacion y
Evaluacion

Hallazgo 1/2018: Los resumenes narrativos del nivel Componente no cumplen con las
cualidades sintacticas y conceptuales.

Recomendacidn: Replantear los objetivos atendiendo a las recomendaciones metodoldgicas
establecidas en los “Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados” y los “Lineamientos generales para la evaluacién de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, asi mismo, la “Guia para la elaboracién
de la Matriz de indicadores para Resultados” y el “Manual para el disefio y la construccién de
indicadores” del CONEVAL, a efectos de que su adecuada redaccién permita evaluar los
resultados de la operacion del programa

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacién y
Evaluacién
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2.5 Valoracion

Observaciones generales sobre los indicadores

Es conveniente sefialar que en los ejercicios 2018 y 2016 la MIR estaba conformada por un
total de 10 indicadores y en 2017 existian 11, observdndose que el nimero de indicadores
de nivel Componente era 4, ademas de que en 2016 el Indicador de Nivel propdsito era:
“indice de participacion ciudadana en acciones en materia ambiental; el indicador de nivel
Componente 2 “Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales que aplican las
recomendaciones emitidas en cumplimiento a la norma aplicable, se incorpora en 2018 ya que
el mismo no existia en los ejercicios 2016 y 2017. Sin embargo, a la DGMIR promovié la
cancelacion del Proyecto 02020401502 “Prevencién y control de la contaminacién del agua”
y la reasignacién de los recursos financieros al Proyecto 02020401501 “Prevencion y control
de la contaminacién del suelo”, en acatamiento a lo sefialado por la Ley del Agua para el
Estado de México y Municipios en su articulo numero 3, donde establece que todo lo
relacionado en materia de agua corresponde a la Secretaria de Agua y Obra Publica, por lo
que el indicador ya no formara parte de la MIR.

Para el ejercicio 2016 y 2017, el proyecto de la PROPAEM estaba alineado con el Programa
02010501 - Manejo sustentable y conservacidn de los ecosistemas y la biodiversidad

Adicionalmente es conveniente comentar que en el reporte de avance del indicador para 2018
se define al indicador como Promedio, no es consistente con lo publicado en la pagina de
Transparencia.

Valoracién de los Hallazgos identificados

Con relacién a la congruencia de los resultados de los indicadores por nivel de objetivo
respecto de su légica vertical en la MIR, se observa que si bien los indicadores registraron un
alto porcentaje de cumplimiento, la alineacién vertical parece desvinculada, es decir no se
identifica claramente la relacidon causa-efecto directa que existe entre los diferentes niveles
de la matriz!*.

Se recomienda apegarse a lo establecido en la Metodologia del Marco Ldgico, en la Guia para
el diseno de indicadores para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la
Implementacién del Presupuesto basado en Resultados, a fin de fortalecer el proceso de
definicion de indicadores y planeacidon de metas. Para lo cual se sugiere capacitar al personal
participante en el disefo, planeacién y programacién de metas, asi como en el seguimiento

14 SHCP. Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.
https://www.gob.mx/shcp/documentos/guia-para-el-diseno-de-la-matriz-de-indicadores-para-resultados

( 1
L 3% )
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de las mismas, en los temas relacionados con la aplicacidn de metodologias mencionadas, asi
como en las disposiciones en materia del Presupuesto Basado en Resultados.

Es importante sefialar, que se observé falta de articulacidén entre las diferentes fuentes de
informacién consultadas para el proceso de evaluacidn, ejemplo de esto es lo siguiente: Se
analizé el documento Reporte General de la MIR Ejercicio 2018 y se encontraron
inconsistencias con lo publicado en la Pagina de Transparencia Fiscal del Gobierno del Estado
de México®:

e Enelindicador de Propdsito hay diferencia en la frecuencia de medicion

e Eneltercerindicador de componente, el nombre del indicador no coincide

e En el primer indicador de Actividad hay diferencia de redaccién en el método de
calculo

e En el reporte de Transparencia Fiscal no se identificaron los indicadores: Porcentaje de
participacién de la ciudadania en acciones orientadas al cuidado ambiental y
Porcentaje de cumplimiento de la normatividad ambiental

Por lo anterior, se sugiere fortalecer el proceso a fin de evitar inconsistencias y contar con una
fuente de informacion que permita contar con los datos necesarios para el seguimiento y
monitoreo de los indicadores en la MIR del programa.

15 Indicadores de desempefio por programa http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2
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3. COBERTURA
3.1 Definicién de Poblaciones

3.1.1 Poblacién Potencial

De acuerdo a lo sefialado por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL)?¢, se entiende por Poblacién potencial la “Poblacién total que presenta la
necesidad o problema que justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera
ser elegible para su atencion”, que en el caso del Pp. 02010401 “Proteccion al Ambiente”, si
bien no existe de manera explicita en la Documentacidn del Programa presupuestario?’, se
refiere a la poblacién que vive en el Estado de México, y que “enfrenta la problematica en
materia ambiental que existe”'8 en la Entidad, por lo cual para el ejercicio 2018 se estima una
poblacion de 16 millones 187, 608 habitantes!®, que viven en los 125 Municipios del Estado.

En este sentido, las Unidades Administrativas ejecutoras del programa presupuestario se
circunscriben a delimitar la poblacién potencial al ambito de su competencia y por tanto de
su proyecto presupuestario. En el siguiente cuadro se presenta la poblacién objetivo desde
una perspectiva global de impacto para los habitantes del Estado de México.

Poblacidn Unidad de Valor Definicion Valoracién
potencial medida 2018
127181, 799 Habitantes | 12°181,79 | poplacién del Estado | Vision de impacto global
habitantes 9 de México afectada | debido a que los problemas
por el problema de | ambientales que afectan a los
contaminacion habitantes del Estado de
ambiental México y que viven en la ZMVT
ylazmMvMm

Metodologia utilizada: Se considera a los habitantes de la ZMVT y ZMVM afectada por el problema de contaminaciéon
ambiental atmosférica.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Medio Ambiente. Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacidn
Atmosférica, Informacidn programatica para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio 2018. Oficio SMA-
DGPCCA-212070000-006088/2017 del 11 de agosto de 2017.

16 Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de desarrollo Social. Evaluacién de Programas Sociales, Glosario Evaluacion.
En https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx, consultado el 23 de septiembre de 2019,

17 Sin embargo PROPAEM tiene perfectamente claro el impacto de acciones en la Poblacién, pero en el ejercicio 2018, el
término potencial lo maneja como poblacién de referenciay el impacto potencial lo circunscribe a la esfera de la Unidad
Administrativa (PROPAEM), pero es claro que impacta a toda la poblacion.

18 MIR del Pp. 02010401 “Proteccién al Ambiente”

19 [nformacion de INEGI, citada por la Direccion benerallde Iﬁg/engon y Control de la Contaminacion Atmosférica. Matriz
de Indicadores para resultados 2018.
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3.1.2 Poblacién Objetivo

De acuerdo a CONEVAL, Poblacién objetivo es aquella parte de la “Poblacién que un programa
tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad”?°.

En este sentido, y al igual que en la poblacién potencial, las Unidades Administrativas
ejecutoras del programa presupuestario se circunscriben a delimitar la poblacién objetivo al
ambito de su competencia y por tanto de su proyecto presupuestario. En el siguiente cuadro
se muestra la poblacidn objetivo del Pp.

Poblacién Unidad de Valor Definicion Valoracién
Objetivo medida 2018
11'525, 467 Habitantes 11°525, Poblacién del Estado Vision de impacto global
habitantes 467 de México afectada | debido a que los problemas

por el problema de ambientales que afectan a
contaminacién los habitantes del Estado de
ambiental y que viven México y que viven en la
en la ZMVT vy la ZMVT y la ZMVM, con mas

ZMVM, con mas de | de 100 mil habitantes
100 mil habitantes
Metodologia utilizada: Se considera a los habitantes de la ZMVT y ZMVM afectada por el problema de contaminacion

ambiental atmosférica, con mas de 100 mil habitantes.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Medio Ambiente. Direccién General de Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica, Informacion programatica para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2018. Oficio
SMA-DGPCCA-212070000-006088/2017 del 11 de agosto de 2017.

Es importante sefialar que 9 proyectos vinculados al programa presupuestario, tienen su
poblacidon objetivo asociado a un impacto regional (impacto geo localizado) y/o con
indicadores que no permiten vincular o asociar su efecto a la comunidad de manera directa.

20 consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de desarrollo Social. Evaluacidn de Programas Sociales, Glosario Evaluacién.
En https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx, consultado el 23 de septiembre de 2019,
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Proyecto Unldafj de Valor 2018 Definicién Valoracién
medida
1. Mejoramiento | Dias con 173 Numero de dias | Es un proyecto enfocado a la
de la calidad calidad del con calidad de Zona Metropolitana del Valle de
del aire aire menor a aire Toluca, pero que el efecto de las
(DGPCCA) 100 ICA satisfactorioen | medidas puede tener un
la ZMVT impacto positivo en toda la
poblacién
2. Prevenciény Vehiculos 3,325,500 Vehiculos con Es un proyecto enfocado a los
Control de la placas del dueiios de vehiculos con placas
Contaminacién Estado de del Estado de México, pero que
Atmosférica México que el efecto de las medidas puede
(DGPCCA) cumplen la tener un impacto positivo en
normatividad toda la poblacion
ambiental
3. Prevencidny Toneladas de | 2,892 Promedio diario | Es un proyecto enfocado a zonas
Control de la RSU de disposicion urbanas pero que el efecto de las
Contaminacion de residuos medidas puede tener un
del Suelo solidos urbanos | impacto positivo en toda la
(DGMIR) y de manejo poblacién
especial
6. Prevencidny Planta de 8 Porcentaje de Es un proyecto enfocado a zonas
Control de la tratamiento plantas de urbanas pero que el efecto de las
Contaminacién tratamiento de | medidas puede tener un
del Agua aguas residuales | impacto positivo en toda Ia
(DGMIR) que aplican las poblacion
recomendacion
es emitidas en
cumplimiento a
la norma
aplicable
Procuracién, Empresas 150 Porcentaje de | Es un proyecto enfocado a un
Vigilancia y | certificadas empresas numero de empresas pero que
Difusion del | como certificadas el efecto de las medidas puede
Cumplimiento de | industria como limpias tener un impacto positivo en
la  Normatividad | limpia toda la poblacion
Ambiental
(PROPAEM)
Estudios y | Estudios vy | 16 Estudios y | La unidad de medida es muy
proyectos para | proyectos proyectos que | limitada, sin embargo el efecto
mitigar el cambio propicien la | de las mismas puede tener un
climatico adopcidn de | impacto positivo en toda la
(IEECC) medidas de | poblacion
mitigacion y

adaptacion  al
cambio

42

——

'




Informe de Evaluacion Especifica de Desempeiio del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccion al Ambiente”

climatico,

eficiencia

energética %

energias

renovables
Mejoramiento | Dia 60 Ndmero de dias | La unidad de medida es muy
de la calidad al ano que se limitada, sin embargo el efecto
del aire encuentran de las mismas puede tener un
(IEECC) dentro de los impacto positivo en toda la

estandares poblacién

satisfactorios

con valores del

indice de

calidad del aire

menores a 100

puntos
Asesoria Municipiosy | 18 Municipiosdela | La unidad de medida esta
técnica a Personas ZMVT alos que | limitada a la ZMVT, sin embargo
Municipios asesoradas se les brinda el efecto de las mismas puede
parala en materia asesoria técnica | tener un impacto positivo en
proteccion del | de cambio a Municipios toda la poblacion
Ambiente climatico para la
(IEECC) proteccion del

Ambiente
Prevenciény Metros 776 La unidad de medida estd
Control de la clbicos de limitada a la Zona del Valle de
Contaminacién | agua tratada Lerma, sin embargo el efecto de
del Agua las mismas puede tener un
(RECICLAGUA) impacto positivo en toda la

poblacién

Metodologia utilizada: Son las metas que cada unidad administrativa vinculada al programa presupuestario tiene establecida
en funcién de los objetivos de las mismas

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 4 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de México.
Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Direccion General de Planeacidon y Gasto Publico. Formato “Ficha técnica
de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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3.1.3 Poblacién atendida

Siendo congruentes con la légica de los conceptos de los dos puntos anteriores, debemos
sefialar que de acuerdo a CONEVAL, Poblaciéon atendida es aquella “Poblacién beneficiada por
un programa en un ejercicio fiscal”?!, es decir los usuarios efectivamente atendidos.

11°525, 467 Habitantes 11°525, Poblacién del Estado Vision de impacto global
habitantes 467 de México afectada |debido a que los
por el problema de problemas ambientales
contaminacién que afectan a los
ambiental y que viven habitantes del Estado de
en la ZMVT vy la México y que viven en la
ZMVM, con mas de | ZMVTylaZMVM, con mas
100 mil habitantes de 100 mil habitantes

Metodologia utilizada: Se considera a los habitantes de la ZMVT y ZMVM afectada por el problema de contaminacion
ambiental atmosférica.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Medio Ambiente. Direccidon General de Prevencidon y Control de la Contaminacion
Atmosférica, Informacidn programatica para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2018. Oficio
SMA-DGPCCA-212070000-006088/2017 del 11 de agosto de 2017.

2lconsejo Nacional de Evaluacién de la Politica de desarrollo Social. Evaluacién de Programas Sociales, Glosario Evaluacion.
En https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx, consultado el 23 de septiembre de 2019,
(%]
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3.2 Evolucién de la Cobertura

Potencial Objetivo Atendida Potencial Objetivo Atendida

Habitantes 15,175,862 11,495,279 | 10,507,178 | 12,181,799 | 11,525,467 | 11,525,467

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Medio Ambiente. Direcciéon General de Prevencion y Control de la
Contaminacién Atmosférica, Informacidn programatica para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio 2018. Oficio SMA-DGPCCA-212070000-006088/2017 del 11 de agosto de 2017.

3.3 Andlisis de la Cobertura

A partir del objetivo sefialado en la MIR, el Programa Presupuestario de “Proteccién al
Ambiente” tiene definida la poblacién potencial, objetivo y atendida a nivel de Proyecto
Presupuestario , que se centra en aquélla parte de la poblacidn afectada por el problema de
deterioro del medio ambiente, por ello de manera implicita se utiliza un mecanismo para
caracterizar a la poblacion.

De esta manera, a partir de los proyectos de la Direccion General de Prevencién y Control de
la Contaminacién Atmosférica, especificamente en la Informacidon programatica presentada
para el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn; se puede inferir que a
través de la MIR del programa presupuestario se ha dado cobertura en el ejercicio 2018 a una
poblacion de 11 millones 525 mil 467 habitantes de la ZMVTy la ZMVM, en tanto que en 2017
fue a 11 millones 495 mil 279.

En lo que respecta a la poblacién atendida mediante acciones que promueven la mejora en
la calidad de vida de la poblacién afectada por el problema de contaminacién ambiental y que
viven en la ZMVT y la ZMVM, con mas de 100 mil habitantes, ésta se estima en 11 millones
525 mil 467 habitantes en 2018, en tanto que en el ejercicio 2017 fue de 10 millones 507 mil
178 habitantes, lo que significa un incremento de 9.7% en la cobertura.

Es importante sefialar que si bien existe un crecimiento de la cobertura en la poblacién
objetivo y en la atendida, es necesario revisar la poblacién de referencia, ya que ésta solo
considera para su integracion a la poblacién del Estado de México y en la poblacidn objetivoy
atendida se considera a la poblacién afectada por el problema ambiental de la Zona
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Metropolitana del Valle de Toluca y a la poblacién de la Zona Metropolitana del Valle de
México, bajo la perspectiva de que la contaminacién no tiene fronteras.
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4. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

4.1 Aspectos comprometidos en el afio anterior
a) Aspectos relevantes de la Evaluacion del Disefio Programatico 2013

Como parte del Programa Anual de Evaluacién (PAE) para el Ejercicio Fiscal 2013 de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México, la Secretaria del Medio
Ambiente, efectudé de agosto a octubre de 2013 la Evaluacién de Disefio Programatico al
Programa de Proteccidn al Medio Ambiente, a través de la UIPPE, con la finalidad de: "Realizar
el analisis de la justificacion de la creacion del programa evaluado, asi como, la configuracion
de su diseio; Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion estatal y sectorial; Analizar
la consistencia entre la configuracién del disefio del programa y la normatividad aplicable;
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios operados en el Estado de México”.??

En el ejercicio 2013, el Programa de Proteccidon al Ambiente registrd un total de 20 proyectos,
de los cuales 16 tenian un caracter sustantivo y los 4 restantes eran adjetivos, por lo cual se
realizd una seleccion de ellos y dentro del PAE 2013 se considerd conveniente que la
Evaluacién Programatica se aplicara a los siguientes proyectos sustantivos:

Prevencién y Control de la contaminacion del suelo
Prevencion y Control de la contaminacion del agua
Prevencién y Control de la contaminacion atmosférica
Ordenamiento ecoldgico del territorio estatal
Mejoramiento de la calidad del aire?3

iR WNPRE

La evaluacion en materia del Disefio Programatico se divide en cinco tomos e incluye un total
de 21 cuestionamientos agrupados en cinco tomos, de acuerdo a lo sefialado en los Términos
de referencia para la evaluacién del disefio programatico, de lo cual se desprenden “Las
ensefianzas aprendidas de la evaluacién del Disefio Programatico se encuadran”?* en:

Primera. Formacidn de Equipos de Analisis y Resultados constituidos por servidores
publicos con poder de decision y operativos

Segunda. Determinar un glosario en materia ambiental que permita la comprension
adecuada de los términos usados.

22 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DEL DISENO PROGRAMATICO. En
https://www.ipomex.org.mx/recursos/ipo/files ipo/2013/28/12/4e21027c2215ef76b8b0609b457f946a.pdf

23 A este proyecto no se le asigh6 metas ni presupuesto
24

Secretaria del Medio Ambiente. Evaluacion del Djsefio Proiramético 2013 Programa de Proteccion al
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Tercera. Aplicar un Proceso de Disefio inverso el cual se utilice para mejorar
programas o proyectos en operacion. El disefio inverso permitira recuperar o fortalecer

la Matriz de Indicadores de Resultados”

Recomendaciones derivadas de la Evaluacién del Disefio Programatico 2013. Al
“Programa de Proteccién al Ambiente”

Recomendacion

Fecha Compromiso

Analisis de la justificacidon y creacién del programa

Ser mas puntuales en la creacion de objetivos

Definir el tipo de poblacion que sera atendida por el programa

Profundizar en las causas, efectos y caracteristicas

Dar soporte especificoO a las cifras de la problematica

Precisar las delimitaciones geograficas de la problematica y de la ubicacidn
territorial de la poblacién que es afectada por el problema

Incluir justificaciones tedricas de las instancias externas

Coordinacion intersectorial para aspectos ambientales

2014

Analisis de la contribucion del programa Presupuestal a los objetivos establecidos en
el PDEM vigente y los programas Sectoriales

Generar un documento a nivel de programa que establezca su vinculacién con
el PDEM y el programa Sectorial

Replanteamiento de objetivos y mision de la dependencia

Redireccionar el propdsito de la dependencia

Proponer cambios a la estructura programatica para mejorar la operacion
administrativa de la dependencia

2014

Analisis de la definicion de la poblacién potencial , poblacién objetivo y poblacion
atendida

Definir los tipos de poblaciones en cada uno de los proyectos

2014

Analisis de la Matriz de indicadores para resultados

Redefinir el propdsito del programa

Proponer cambios a la estructura programatica que afecten y mejoren la
operacion administrativa de la dependencia

Crear un fin claro y precisos del programa

Definir un propdsito Unico a nivel de programa

Modificar el nivel de componentes para que se expresen en productos
terminados

Integrar actividades suficientes que permitan la produccion de componentes
Crear indicadores que midan resultados, contengan lineas base y medios de
verificacion suficientes

2014
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Fuente: Secretaria del Medio Ambiente. Evaluacidn del Disefio Programatico 2013 Programa de Proteccién al Ambiente”,
2013, Gobierno del Estado de México.
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b) Aspectos comprometidos en los ejercicios 2016-2018

En el ejercicio 2016 — 2018, La Secretaria del Medio Ambiente, fue sujeta a 2 revisiones del
desempefio por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM);
para el ejercicio 2017, resultaron 10 hallazgos, y 10 recomendaciones. Resultado de ello, se
recomendd a la Unidad de Informacién, Planeacidn, Programacion y Evaluacion (UIPPE), la
Direccién General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica (DGPCC), la
Coordinacién General de Conservacion Ecolégica (DGCE) y RECICLAGUA Ambiental S.A. de
C.V., (RECICLAGUA) y el Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico (IEECC), la atencidn
de las mismas, por lo cual dichas unidades administrativas han realizado adecuaciones a los
indicadores correspondientes para su aplicacion en el Anteproyecto de Presupuesto del
ejercicio fiscal 2018.

Durante el ejercicio 2018 los resultados de la revisidon arrojaron 8 hallazgos y 8
recomendaciones, solicitando a la UIPEE, de la Secretaria del Medio Ambiente implementaran
los mecanismos necesarios para atender las recomendaciones correspondientes.

A partir de ello, la mencionada Unidad Administrativa llevé a cabo trabajos de coordinacién
con la Direccién de Concertacién y Participacion Ciudadana (DCPC); la Direccién General de
Prevencion y Control de la Contaminacién Atmosférica (DGPCC); la Direccion General de
Manejo Integral de Residuos (DGMIR) y la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
(PROPAEM), para realizar las adecuaciones a la MIR de la Secretaria, derivando en
adecuaciones a los indicadores correspondientes, incorporados a la MIR del ejercicio fiscal
2019.

Adicionalmente, el mencionado OSFEM llevéd a cabo una Auditoria de Desempeiio a
RECICLAGUA con la finalidad de evaluar el Programa Presupuestario “Proteccién al Ambiente”
en su proyecto “Prevencion y Control de la Contaminaciéon” en el periodo enero-septiembre
de 2018, recomendaciones que estan en proceso de atencion.

En los siguientes cuadros se presentan los compromisos de la Institucion del periodo 2016-
2018
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Aspectos Comprometidos por la Secretaria del Medio Ambiente en el ejercicio

fiscal 2017

Compromiso

Fecha
Compromiso

caracteristicas conceptuales y sintacticas establecidas.

del CONEVAL, a efecto de evaluar y monitorear el desempefio del programa presupuestario.
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Hallazgo 1: Los objetivos del nivel Fin, Propdsito, Actividad y 3 del nivel Componente no cumplen con las

Recomendacién: Redisefie el resumen narrativo atendiendo las recomendaciones metodoldgicas
estipuladas en los "Lineamientos y reglas para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados
"y los "Lineamientos generales para la evaluacidén de los programas presupuestarios del Gobierno del
Estado de México", asi mismo, la "Guia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados"

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 2: Respecto al disefio de los indicadores:

consistentes entre si.

indicadores del nivel Actividad no corresponden al nivel jerdrquico

de Indicadores para Resultados" del CONEVAL, a efecto de evaluar y monitorear el desempefio del nivel.
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

a) Los elementos de los indicadores del nivel Fin, Propésito, Componente y 3 de Actividad no son

b) Los indicadores "Porcentaje de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire de la ZMVM" y 4

Recomendacion: Una vez redisefiados los resimenes narrativos, adecuar los indicadores atendiendo las
recomendaciones metodoldgicas estipuladas en los "Lineamientos y reglas para la implementacion del
Presupuesto basado en Resultados" y los "Lineamientos generales para la evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado de México", asi mismo, la "Guia para la elaboracién de la Matriz

Ejercicio
Fiscal 2018

fuentes moviles" no definen una fuente de informacion especifica.

monitorear y dar seguimiento.

Hallazgo 3: Los medios de verificacién de los indicadores "indice de poblacién beneficiada con acciones
que fomentan la cultura ambiental”, "indice de eficiencia en la remocién de contaminantes en el
tratamiento de aguas residuales" y "Nivel de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de

Recomendacion: Incorporar medios de verificacion especificos atendiendo a las recomendaciones
metodoldgicas establecidas en los "Lineamientos y reglas para la implementacién del Presupuesto basado
en Resultados" y los "Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México"; asi mismo, el "Manual para el disefio y la construccién de indicadores
del CONEVAL", a fin de que los resultados de la ejecucion del programa presupuestario se puedan verificar,

Ejercicio
Fiscal 2018
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Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Hallazgo 4: El indicador "Porcentaje de cuerpos de agua saneados" fue reportado para el segundo resumen
narrativo del nivel Componente y para el tercer objetivo del nivel Actividad (duplicidad).
Recomendacién: Integrar indicadores que midan lo que pretende cada objetivo del nivel de la MIR,
atendiendo las recomendaciones metodoldgicas estipuladas en la "Guia para la elaboracién de la Matriz
de Indicadores para Resultados" del CONEVAL, a efecto de evaluar y monitorear el desempeiio del
programa presupuestario.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 5: El indicador "indice de fuentes fijas reguladas en materia ambiental" no presenté Ficha Técnica
de Disefio y Seguimiento de Indicadores.

Recomendacién: Asegurar la completitud de la informacion de la totalidad de indicadores incluidos en la
MIR, a fin de evaluar y monitorear el desempefio de éstos asi como del programa.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 6: El indicador "indice de superficie de suelo saneado" incluido en el nivel Componente de la MIR
no pertenece al Programa.

Recomendacién: Asegurar la consistencia entre la informacion reportada en la MIR y las Fichas Técnicas
de Diseflo y Seguimiento de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 7: La dimension de "eficiencia" y periodicidad "trimestral" reportadas en el indicador del nivel
Fin no corresponde al nivel jerarquico.

Recomendacion: Adecuar la dimensidn y periodicidad del indicador, de acuerdo al aspecto del logro del
objetivo que se va a cuantificar, atendiendo a las recomendaciones metodoldgicas establecidas en los
"Lineamientos y reglas para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados" y los "Lineamientos
generales para la evaluacidn de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México"; asi
mismo, el "Manual para el disefio y la construccidn de indicadores del CONEVAL".

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 8: Las variables del indicador "indice de eficiencia en la remocién de contaminantes en el
tratamiento de aguas residuales industriales", no corresponden con su unidad de medida.
Recomendacion: Asegurar la consistencia entre los elementos de los indicadores reportados en la MIR y
las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores, a fin de medir y evaluar el logro de los
objetivos del programa presupuestario.

Unidad Ejecutora Responsable: RECICLAGUA, S.A. de C.V.

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo 9: Los indicadores "Porcentaje de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire de la
ZMVM", "Porcentaje de cuerpos de agua saneados", "Nivel de cumplimiento de la normatividad ambiental
por parte de fuentes mdviles" e "indice promedio diario de disposicién de residuos sélidos urbanos en
rellenos sanitarios" presentan diferencias entre la informacidn reportada en la MIR, las Fichas Técnicas de
Disefio y Seguimiento de Indicadores 2016 y, en su caso, la Cuenta Publica del Gobierno, Organismos
Auxiliares y Auténomos del Estado de México.

Recomendacién: Asegurar la consistencia entre la informacion reportada en la MIR, la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Autonomos del Estado de México y las Fichas Técnicas de Disefio y
Seguimiento de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2018

Hallazgo10: El indicador "Nivel de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de fuentes
moviles" presentd un desempefio mayor al 110.01 por ciento.

Recomendacién: Replantear las metas establecidas a través del fortalecimiento del proceso de
planeacidn, programacion y presupuestacion, a efecto de que las metas sean determinadas en funcién de
las capacidades fisicas, técnicas, econdmicas y de gestion de la entidad fiscalizada.

Unidad Ejecutora Responsable: Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion
Atmosférica.

Ejercicio
Fiscal 2018
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente. Acciones para atender las Recomendaciones de la
Evaluacidn Programética y de Desempefio del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM) a la Cuenta Publica 2016 de la Secretaria

del Medio Ambiente. Archivos Internos.

Aspectos Comprometidos por la Secretaria del Medio Ambiente en el ejercicio

2018

Compromiso

Fecha
Compromiso

Hallazgo 1: Los resimenes narrativos del nivel Componente no cumplen con las cualidades sintacticas y
conceptuales.

Recomendacidn: Replantear los objetivos atendiendo a las recomendaciones metodolégicas establecidas
en los “Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados” y los
“Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado
de México”, asi mismo, la “Guia para la elaboracién de la Matriz de indicadores para Resultados” y el
“Manual para el disefio y la construccién de indicadores” del CONEVAL, a efectos de que su adecuada
redaccion permita evaluar los resultados de la operacion del programa

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 2: El indicador “Porcentaje de poblacién beneficiada con acciones que fomentan la cultura
ambiental” no es adecuado en el nivel jerarquico en el que esta ubicado.

Recomendacion: Integrar indicadores que midan lo que pretenden sus objetivos, de acuerdo con su nivel
jerarquico, atendiendo a las recomendaciones metodoldgicas establecidas en los “Lineamientos y reglas
para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados” y los “Lineamientos generales para la
evaluacién de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México”, asi mismo, la “Guia
para la elaboraciéon de la Matriz de indicadores para Resultados” y el “Manual para el disefio y la
construcciéon de indicadores” del CONEVAL, a fin que los resultados de la ejecucion del programa
presupuestario se puedan evaluar y monitorear.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 3 : Inconsistencias entre los elementos de los indicadores:

a) En el indicador "Indice de municipios beneficiados con acciones en materia ambiental”, la denominacion
alude a un indice y la férmula de calculo e interpretacion refieren a un porcentaje.

b) La denominacién del indicador “indice promedio diario de disposicién adecuada de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial” alude a un indice, mientras que la férmula de célculo expresa un porcentaje.

c) El nombre, las variables, formula de célculo, unidades de medida e interpretacion del indicador “indice
de eficiencia en la remocion de contaminantes en el tratamiento de aguas residuales industriales” vistos,
de manera conjunta, no muestran claridad en lo que se pretende medir y del resultado que arroja.
Recomendacién: Guardar consistencia entre los elementos que integran a los indicadores, atendiendo a
las recomendaciones metodoldgicas establecidas en los "Lineamientos y reglas para la implementacién
del Presupuesto basado en Resultados" y los "Lineamientos generales para la evaluacién de los
programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México"; asi mismo, la "Guia para la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados" y el "Manual para el disefio y la construccion de indicadores”
del CONEVAL, a fin que lo que se pretenda medir sea claro e inequivoco.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2019
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Hallazgo 4: Los indicadores "indice de municipios beneficiados con acciones en materia ambiental’,
“Acciones implementadas para prevenir y disminuir los efectos nocivos ante las contingencias ambientales
en la Zona Metropolitana del Valle de México” y “Porcentaje de prestadores ambientales de servicios
capacitados” reportaron periodicidades que no corresponden al nivel jerarquico al que estan integrados.
Recomendacion: Adecuar la periodicidad de los indicadores a efecto de que sean monitoreados, segin
el nivel jerarquico al que pertenecen, de acuerdo con las recomendaciones metodol6gicas establecidas
en los "Lineamientos y reglas para la implementacién del Presupuesto basado en Resultados"; asi mismo,
la "Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados" y el "Manual para el disefio y la
construccion de indicadores" del CONEVAL.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 5: El indicador "indice de municipios beneficiados con acciones en materia ambiental" se registrd
como de gestion en su Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento; sin embargo, sus elementos corresponden
al tipo estratégico. Por su parte, los indicadores “indice promedio diario de disposicién adecuada de
residuos solidos urbanos y de manejo especial”, “Numero de dias con estandares satisfactorios de calidad
del aire en la ZMVT” y “Numero de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire en la Zona
Metropolitana del Valle de México” se reportaron como estratégicos; sin embargo, se deben establecer
como tipo de gestion, de acuerdo con los objetivos que se pretenden medir en sus respectivos niveles
jerarquicos

Recomendacion: Establecer el tipo de indicador que corresponda, de acuerdo con sus elementos y nivel
de la MIR, ello atendiendo las recomendaciones metodoldgicas establecidas en los "Lineamientos y reglas
para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados"; asi mismo, la "Guia para la elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados" y el "Manual para el disefio y la construccién de indicadores”
del CONEVAL, a fin de que los resultados de la ejecucion del programa presupuestario se puedan evaluar
y monitorear.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 6 : Los indicadores "indice de cumplimiento de la normatividad ambiental por parte de fuentes
moviles" e "Indice promedio de capacitacion y asesoria a servidores publicos municipales y particulares
responsables de la recoleccion, tratamiento y disposicion de los RSU" presentan diferencias en la
informacion reportada entre la MIR del programa presupuestario, la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México y las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores 2017.

Recomendacion: Asegurar la consistencia de la informacién reportada entre la MIR, la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México y las Fichas Técnicas de Disefio y
Seguimiento de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 7 : Los medios de verificacién de los indicadores "Porcentaje de poblacién beneficiada con
acciones que fomentan la cultura ambiental”, “indice de municipios beneficiados con acciones en materia
ambiental” y “Porcentaje de participacion de la ciudadania en acciones orientadas al cuidado ambiental”
no reportaron fuentes de informacion especificas que permitan corroborar los resultados de los
indicadores.

Recomendacion: Incorporar medios de verificacion especificos atendiendo a las recomendaciones
metodoldgicas establecidas en los "Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados" y los "Lineamientos generales para la evaluacion de los programas presupuestarios del
Gobierno del Estado de México"; asi mismo, el "Manual para el disefio y la construccion de indicadores
del CONEVAL", a fin de que los resultados de la ejecucion del programa presupuestario se puedan
verificar, monitorear y dar seguimiento

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion

Ejercicio
Fiscal 2019

Hallazgo 8: Los indicadores "Numero de dias con estandares satisfactorios de calidad del aire en la ZMVT"
e "Indice promedio de capacitacion y asesoria a servidores publicos municipales y particulares
responsables de la recoleccion, tratamiento y disposicion de los RSU” presentaron cumplimientos de
desempefio de 63.0 y 63.6 por ciento, respectivamente.

Recomendacién: Replantear las metas establecidas a través del fortalecimiento del proceso de
planeacion, programacién y presupuestacion, a efecto de que las metas sean determinadas en funcion de
las capacidades fisicas, técnicas, econdmicas y de gestion de la entidad fiscalizada.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacién

Ejercicio
Fiscal 2019

Fuente: Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de la Secretaria del Medio Ambiente. Acciones para atender las

Recomendaciones de la Evaluacion Programatica y de Desempefio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México

(OSFEM) a la Cuenta Publica 2016 y 2017 de la Secretaria del Medio Ambiente.
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4.2 Avance en las acciones de mejora comprometidas en el afio

inmediato anterior

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Secretaria del Medio Ambiente: Avance
en la atencién de los compromisos 2013

Compromiso Acciones establecidas Fecha Avance
Compromiso
Recomendacion 1/2013: El disefio del programa Presupuestario del
Analisis de la justificacion y creacion del | programa de Proteccién al Ambiente y su
programa correspondiente Matriz de Indicadores de
e Sermas puntuales en la creacion | Resultados (MIR) es resultado de un trabajo
de objetivos coordinado entre la UIPPE y las Unidades
e Definir el tipo de poblacion que | Ejecutoras de caracter sustantivo del Sector
serd atendida por el programa Medio Ambiente
* Profundizar en ) Igs Causas, | | replanteamiento de objetivos, definicién
efectos y caracteristicas de poblaciones e indicadores en la MIR es
 Dar soporte especifico0 a las | yn esfuerzo de mejora continua que se Ejercicio 100%
cifras de la problematica realiza por las Unidades Ejecutoras del Fiscal 2014
® Precisar las  delimitaciones | sector Medio Ambiente en cada ejercicio
geograficas de la problematicay | presupuestal como parte de la elaboracién
de la ubicacion territorial de la | ge| Anteproyecto de Presupuesto, el cual se
poblacion que es afectada por el | realiza de acuerdo a la metodologia de los
problema Lineamientos y Reglas para la
* Incluir justificaciones tedricas de | ymplementacion del Presupuesto basado
las instancias externas | en Resultados estipulado en el Manual
Coordinacion intersectorial para | para la Formulacion del Anteproyecto de
aspectos ambientales Presupuesto, el cual cada afio es publicado,
Recomendacion 2/2013: en su calidad de dependencia normativa del
Anilisis de la contribucién del programa | Poder Ejecutivo del Estado de México, por
Presupuestal a los objetivos | la Secretaria de Finanzas del Estado de
establecidos en el PDEM vigente y los | México, en el Sistema de Planeacion y
programas Sectoriales Presupuesto (SPP) para su aplicaciéon al
« Generar un documento a nivel | ejercicio presupuestal que se estd
de programa que establezca su | programando. S
. -, Ejercicio
vinculacién con el PDEM y el | con este documento metodolégico como | Fiecal 2014 100%
programa Sectorial base, en los meses previos al mes de agosto
+ Replanteamiento de objetivos y | 4o cada ejercicio fiscal se realizan las
mision de la dependencia adecuaciones de los conceptos que
+  Redireccionar el propésito de la | jtegran la MIR  correspondientes  al
dependencia ejercicio
e« Proponer cambios a la
estructura programética para
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mejorar la operacion
administrativa de la
dependencia

Recomendacién 3/2013:
Anadlisis de la definicion de la poblacién
potencial, poblacién objetivo y
poblacion atendida
o Definir los tipos de poblaciones
en cada uno de los proyectos

Recomendacion 4/2013:
Anadlisis de la Matriz de indicadores
para resultados

e Redefinir el propdsito del

programa
e Proponer cambios a la
estructura programatica que

afecten y mejoren la operacién
administrativa de la
dependencia

e Crear un fin claro y precisos del
programa

e Definir un propdsito Unico a
nivel de programa

e Modificar el nivel de
componentes para que se
expresen en productos
terminados

o Integrar actividades suficientes
que permitan la produccién de
componentes

e« Crear indicadores que midan
resultados, contengan lineas
base y medios de verificacién
suficientes

Por lo anterior, la recomendacion de
replantear los objetivos de la MIR se
atendid de acuerdo a las recomendaciones
metodoldgicas estipuladas en el Manual
para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto de cada ejercicio presupuestal
y los Lineamientos y Reglas para la
Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados.

De manera previa se realizan reuniones
internas de trabajo con las Unidades
Ejecutoras sustantivas del Sector Medio
Ambiente para revisar sus parametros
técnicos y tedricos que sustentan el
Resumen Narrativo de la MIR del préximo
ejercicio, el cual da inicio con la revisién y
actualizacion de los catdlogos vy
lineamientos de Programas
presupuestarios e indicadores para evaluar
el desempefio que servirdn como base de
formulacion  del  Anteproyecto  de
Presupuesto correspondiente al ejercicio
fiscal.

Ejercicio

0,
Fiscal 2014 100%
Ejercicio 100%
Fiscal 2014 °
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Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) Secretaria del Medio Ambiente: Avance
en la atencion de los compromisos

Compromiso Acciones establecidas Fecha Avance
Compromiso
Hallazgo 1/2017: Los objetivos del nivel | g disefio de la Matriz de Indicadores de
Fin, Propdsito, Actividad y 3 del nivel | Resultados (MIR) es resultado de un trabajo
Componente no cumplen con las | coordinado entre la UIPPE y las Unidades
caracteristicas conceptuales y sintécticas | gjecutoras de cardcter sustantivo del Sector
establecidas. Medio Ambiente a saber:
Recomendacion: Redisefie el resumen 1. Direccién de Concertacion v
narrativo atendiendo las | ~ Participacién Ciudadana
recgmendauones . rpetodologlcas 2. Direccién General de Prevencién vy
estipuladas en los "Lineamientos y reglas Control de Ia Contaminacién
para la implementacion del Presupuesto Atmosférica
E>a.sado . en  Resultados y los 3. Direcciéon General de Manejo Integral
Lineamientos generales para |la de Residuos
evaluacién ~ de  los  programas | , = pecici AGUA Ambiental S.A. de C.V.
presupuestarios del Gobierno del Estado 5. Instituto Estatal de Energia y Cambio
de México", asi mismo, la "Guia para la Climatico
elaboracién de la Matriz de Indicadores Ny o
para Resultados" del CONEVAL, a efecto El replanteamiento dg ObjetIVO.S en la MIR Ejercicio
de evaluar y monitorear el desempefio | €5 Un esfuerzo de mejora continua que se Fiscal 2019 100%

del programa presupuestario.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

realiza por las Unidades Ejecutoras del
Sector Medio Ambiente en cada ejercicio
presupuestal como parte de la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto, el cual se
realiza de acuerdo a la metodologia de los

Lineamientos y

Reglas para la

Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados estipulado en el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto, el cual cada afo es publicado,
en su calidad de dependencia normativa del
Poder Ejecutivo del Estado de México, por
la Secretaria de Finanzas del Estado de
México, en el Sistema de Planeacion y
Presupuesto (SPP) para su aplicacién al

ejercicio presupuestal que se esta
programando.
( ]
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Con este documento metodolégico como
base, en los meses previos al mes de agosto
de 2017 se realizaron las adecuaciones de
los conceptos que integran la MIR
correspondientes al ejercicio 2016,
mientras que la recomendacion 1 del
OSFEM se recibid en la Secretaria del Medio
Ambiente el 13 de noviembre de 2017.

Por lo anterior, la recomendacion de
replantear los objetivos de la MIR se
atendera en el ejercicio 2018 de acuerdo a
las recomendaciones metodoldgicas
estipuladas por la dependencia normativa
del Poder Ejecutivo del Estado de México en
el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto 2018 y los
Lineamientos y Reglas para la
Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados. De manera previa se
realizaran reuniones internas de trabajo
con las Unidades Ejecutoras sustantivas del
Sector Medio Ambiente para revisar sus
pardmetros técnicos y tedricos que
sustentaran el Resumen Narrativo de la MIR
del préximo ejercicio, el cual da inicio con la
revisiéon y actualizacién de los catdlogos y
lineamientos de Programas
presupuestarios 2018 e indicadores para
evaluar el desempefio que servirdn como
base de formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto correspondiente al ejercicio
2018.

Hallazgo 2/2017: Respecto al disefio de
los indicadores:

a) Los elementos de los indicadores del
nivel Fin, Propdsito, Componente y 3 de
Actividad no son consistentes entre si.

b) Los indicadores "Porcentaje de dias
con estandares satisfactorios de calidad
del aire de la ZMVM" y 4 indicadores del
nivel Actividad no corresponden al nivel
jerdrquico

Recomendacién: Una vez redisefiados
los resimenes narrativos, adecuar los
indicadores atendiendo las
recomendaciones metodolégicas
estipuladas en los "Lineamientos y reglas

El disefio de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR) es resultado de un trabajo
coordinado entre la UIPPE y las Unidades
Ejecutoras de cardacter sustantivo del Sector
Medio Ambiente a saber:

1. Direccidn de Concertacién y
Participacion Ciudadana

2. Direccién General de Prevencién vy
Control de la Contaminacidn
Atmosférica

3. Direccién General de Manejo Integral
de Residuos

4. RECICLAGUA Ambiental S.A. de C.V.

5. Instituto Estatal de Energia y Cambio
Climatico.

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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para la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados" y los
"Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México", asi mismo, la "Guia para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados" del CONEVAL, a efecto
de evaluar y monitorear el desempeiio
del nivel.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

La adecuacidn de los indicadores en la MIR
es un esfuerzo de mejora continua que se
realiza por las Unidades Ejecutoras del
Sector Medio Ambiente en cada ejercicio
presupuestal como parte de la elaboracion
del Anteproyecto de Presupuesto, el cual se
realiza de acuerdo a la metodologia de los
Lineamientos y Reglas para la
Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados estipulado en el Manual
para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto, mismo que cada ano es
publicado, en su calidad de dependencia
normativa del Poder Ejecutivo del Estado de
México, por la Secretaria de Finanzas del
Estado de México, en el Sistema de
Planeacion y Presupuesto (SPP) para su
aplicacion al ejercicio presupuestal que se
estd programando.

Con este documento metodolégico como
base, en los meses previos al mes de agosto
de 2017 se realizaron las adecuaciones de
los conceptos que integran la MIR
correspondientes al ejercicio 2016,
mientras que la recomendacion 2 del
OSFEM se recibio en la Secretaria del Medio
Ambiente el 13 de noviembre de 2017.

Por lo anterior, la recomendacion de
adecuar los indicadores de la MIR se
atendera en el ejercicio 2018 de acuerdo a
las recomendaciones metodoldgicas
estipuladas por la dependencia normativa
del Poder Ejecutivo del Estado de México en
el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto 2018 y los
Lineamientos y Reglas para la
Implementacion del Presupuesto basado
en Resultados. De manera previa se
realizaran reuniones internas de trabajo
con las Unidades Ejecutoras sustantivas del
Sector Medio Ambiente para revisar sus
parametros técnicos y tedricos que
sustentaran el Resumen Narrativo de la MIR
del préximo ejercicio, el cual da inicio con la
revisiéon y actualizacién de los catdlogos y
lineamientos de Programas
presupuestarios 2018 e indicadores para
evaluar el desempefio que servirdn como
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base de formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto correspondiente al ejercicio
2018.

Hallazgo 3/2017: Los medios de
verificacion de los indicadores "indice de
poblacién beneficiada con acciones que
fomentan la cultura ambiental”, "indice
de eficiencia en la remocién de
contaminantes en el tratamiento de
aguas residuales" 'y "Nivel de
cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes moéviles"
no definen una fuente de informacion
especifica.

Recomendacidén: Incorporar medios de
verificacion especificos atendiendo a las
recomendaciones metodoldgicas
establecidas en los "Lineamientos vy
reglas para la implementaciéon del
Presupuesto basado en Resultados" y los
“Lineamientos generales para |la
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México"; asi mismo, el "Manual para
el disefio y la construccion de
indicadores del CONEVAL", a fin de que
los resultados de la ejecucion del
programa presupuestario se puedan
verificar, monitorear y dar seguimiento.
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

La Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacidn y Evaluacién reporta que:

a) En relacién al indicador indice de
poblacion beneficiada con acciones que
fomentan la cultura ambiental se
incorporaran medios de verificacion
especificos en el ejercicio presupuestal
2018.

b) Por lo que respecta a los
indicadores indice de eficiencia en la
remocion de contaminantes en el
tratamiento de aguas residuales y Nivel
de cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes moviles
para el ejercicio 2017 se incorporaron
medios de verificacidn especificos

Ejercicio
Fiscal 2019

100%

Hallazgo  4/2017:  El indicador
"Porcentaje de cuerpos de agua
saneados" fue reportado para el
segundo resumen narrativo del nivel
Componentey para el tercer objetivo del
nivel Actividad (duplicidad).
Recomendacion: Integrar indicadores
que midan lo que pretende cada
objetivo del nivel de la MIR, atendiendo
las recomendaciones metodoldgicas
estipuladas en Ila "Guia para |Ia
elaboracién de la Matriz de Indicadores
para Resultados" del CONEVAL, a efecto
de evaluar y monitorear el desempeno
del programa presupuestario.

La Unidad de Informacion, Planeacion,
Programaciéon y Evaluacidon reporta que,
derivado del analisis realizado por la UIPPE,
en la MIR del ejercicio fiscal 2017 no existe
duplicidad de indicadores

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

Hallazgo 5/2017: El indicador "indice de
fuentes fijas reguladas en materia
ambiental" no presentd Ficha Técnica de
Disefio y Seguimiento de Indicadores.

Recomendacion: Asegurar la
completitud de la informacidon de la

La Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacidn y Evaluacion reporta que en
el afo 2017 cuenta con todas las Fichas
Técnicas de Disefio y Seguimiento de los
Indicadores que conforman la MIR del
Programa Presupuestario Proteccién al

. - . . . Ejercicio
totalidad de indicadores incluidos en la | Ambiente. .J 100%
. . Fiscal 2019
MIR, a fin de evaluar y monitorear el
desempeino de éstos asi como del
programa.
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion
Hallazgo 6/2017: El indicador "indice de . L .
g. / " . La Unidad de Informacién, Planeacion,
superficie de suelo saneado" incluido en ., .
. Programacion y Evaluacion reporta que el
el nivel Componente de la MIR no|. .. Fo. . .
indicador Indice de superficie de suelo
pertenece al Programa. . .
.. saneado no se integro en la MIR del
Recomendacion: Asegurar la .y , L
. ) . ., Programa Proteccion al Ambiente del Ejercicio
consistencia entre la informacién| . ° . . 100%
. .. ejercicio presupuestal 2017 «con el | Fiscal 2019
reportada en la MIR y las Fichas Técnicas , . . .
L . . propésito de asegurar la consistencia entre
de Diseno y Seguimiento de Indicadores. . .,
. . . la informacién reportada en la MIR vy las
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad | _. L. - o
.. .. Fichas Técnicas de Diseilo y Seguimiento de
de Informacion, Planeacion, .
‘2 ‘2 Indicadores
Programacion y Evaluacion
Hallazgo 7/2017: La dimension de | La Unidad de Informacién, Planeacion,
"eficiencia" y periodicidad "trimestral" | Programacion y Evaluacidén reporta que
reportadas en el indicador del nivel Fin | para atender esta recomendacion se
no corresponde al nivel jerarquico. realizard una adecuaciéon de dimensiéon y
Recomendacién: Adecuar la dimensién | periodicidad del indicador Jndice de
y periodicidad del indicador, de acuerdo | poblacion beneficiada con acciones que
al aspecto del logro del objetivo que se | fomentan la cultura ambiental, lo anterior
va a cuantificar, atendiendo a las|se verd reflejado en el ejercicio
recomendaciones metodolégicas | presupuestal 2018
establecidas en los "Lineamientos vy L
reglas para la implementacidon del Ejercicio 100%
Fiscal 2019

Presupuesto basado en Resultados" y los
"Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México"; asi mismo, el "Manual para
el disefio y la construccion de
indicadores del CONEVAL".

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion
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Hallazgo 8/2017: Las variables del
indicador "indice de eficiencia en la
remocion de contaminantes en el
tratamiento de aguas residuales
industriales", no corresponden con su
unidad de medida.

Recomendacion: Asegurar la

El indicador indice de eficiencia en la
remocion de contaminantes en el
tratamiento de aguas residuales
industriales, no fue considerado para
formar parte de la MIR 2019, no obstante,
para este ejercicio fiscal 2019 el indicador
se modific6 para que tanto su

consistencia entre los elementos de los | denominacidn y su interpretacion midan lo .EJerCICIO 100%
- . . . Fiscal 2019
indicadores reportados en la MIR y las | mismo, sus unidades de medida son metros
Fichas Técnicas de Disefo y Seguimiento | cubicos, teniendo como objeto de medicion
de Indicadores, a fin de medir y evaluar | la cantidad del agua recibida y vertida.
el logro de los objetivos del programa
presupuestario.
Unidad Ejecutora Responsable:
Reciclagua S.A. de C.V.
La Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion reporta que:
a) En relacién al indicador Porcentaje de
Hallazgo 9/2017: Los indicadores dias con estandares satisfactorios de
"Porcentaje de dias con estandares calidad del aire de la ZMVM, se asegurd
satisfactorios de calidad del aire de la la consistencia entre la informacién
ZMVM", "Porcentaje de cuerpos de agua reportada en la MIR, Cuenta Publica del
saneados", "Nivel de cumplimiento de la Gobierno, Organismos Auxiliares vy
normatividad ambiental por parte de Auténomos del Estado de México vy las
fuentes moviles" e "indice promedio fichas técnicas de disefio y seguimiento
diario de disposicidn de residuos sélidos de indicadores establecidos en el
urbanos en rellenos  sanitarios" ejercicio presupuestal 2017
presentan diferencias entre la|b) Por lo que respecta al indicador
informacion reportada en la MIR, las Porcentaje de cuerpos de agua
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento saneados para el ejercicio 2017 este
de Indicadores 2016 vy, en su caso, la indicador no se integré en la MIR. Ejercicio 100%
Cuenta Publica del Gobierno, |c) Elindicador Nivel de cumplimientodela | Fiscal 2019

Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México.

Recomendacion: Asegurar la
consistencia entre la informacidn
reportada en la MIR, la Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Auténomos del Estado de México y las
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

normatividad ambiental por parte de
fuentes mdviles para el ejercicio 2017 se
incorporaron medios de verificacion
especificos.

d) Por lo que respecta al indicador indice
promedio diario de disposicion de
residuos solidos urbanos en rellenos
sanitarios, la recomendacion se
atendera en el ejercicio 2018 de acuerdo
a las recomendaciones metodoldgicas
estipuladas por la dependencia
normativa del Poder Ejecutivo del
Estado de México en el Manual para la
Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto 2018 y los Lineamientos y
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Reglas para la Implementacion del
Presupuesto basado en Resultados.

Hallazgo10/2017: El indicador "Nivel de
cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes mdviles"
presenté un desempefio mayor al110.01
por ciento.

Recomendaciéon: Replantear las metas
establecidas a través del fortalecimiento
del proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, a
efecto de que Ilas metas sean
determinadas en funcién de las
capacidades fisicas, técnicas,
econdmicas y de gestién de la entidad
fiscalizada.

Unidad Ejecutora Responsable:
Direccion General de Prevencién y
Control de la Contaminacion

Atmosférica.

La Direccion de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica reporta que
durante el ejercicio fiscal 2016, el indicador
"Nivel de cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes mdviles"
contemplaba como variable la meta
“Emisién de Certificados de Verificacion
Vehicular” misma que se programd
inicialmente con 4,500,000 certificados,
cantidad que fue contemplada durante el
disefio de dicho indicador.

No obstante, debido a la demanda de
Certificados de Verificacion Vehicular por
parte de los propietarios de vehiculos
automotores que acudieron a los
Verificentros Autorizados en el Estado para
dar cumplimiento a la normatividad
ambiental; durante el tercer trimestre se
realizaron diversas reconducciones
programaticas con lo cual, la meta
programada anual ascendié a 5,634,020
certificados, sin embargo, dicha
reconduccion no se vio reflejada en la meta
programada del indicador, motivo por el
cual, este presento una eficiencia del
125.20%.

Derivado de lo anterior y con la finalidad de
fortalecer el proceso de planeacidn,
programacion y presupuestacion, a efecto
de que las metas sean determinadas en
funcion de las capacidades fisicas, técnicas,
econdmicas y de gestion de esta Direccién
General, en coordinacién con la Unidad de
Informacion, Planeacién Programacion y
Evaluacion, se realizaran las gestiones
necesarias con la finalidad de que en lo
sucesivo las adecuaciones programaticas
que influyan en el resultado del indicador
en comento, se vean reflejadas en el
mismo.

Ejercicio
Fiscal 2019

100%

Hallazgo 1/2018: Los resumenes
narrativos del nivel Componente no

La Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacién reporta que:

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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cumplen con las cualidades sintdcticas y
conceptuales.

Recomendacion: Replantear los
objetivos atendiendo a las
recomendaciones metodolégicas
establecidas en los “Lineamientos vy
reglas para la implementaciéon del
Presupuesto basado en Resultados” y los
“Lineamientos generales para Ia
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México”, asi mismo, la “Guia para la
elaboracion de la Matriz de indicadores
para Resultados” y el “Manual para el
disefo y la construccion de indicadores”
del CONEVAL, a efectos de que su
adecuada redaccion permita evaluar los
resultados de la operacion del programa

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

h) En el ejercicio 2018 el indicador Numero
de dias con estdndares satisfactorios de
calidad del aire en la ZMVT termino con
un desempefio del 84.97 por ciento,
ubicdndolo dentro de la zona amarilla
(Regular) de los Parametros de
Desempefio de los Indicadores
establecidos en el Manual para Ia
Formulacion del Anteproyecto de
Presupuesto 2018.

El indicador indice promedio de
capacitacion y asesoria a servidores
publicos municipales 'y particulares
responsables de la recoleccion,
tratamiento y disposicion de los RSU fue
dado de baja para el ejercicio 2018

Hallazgo  2/2018: El indicador
“Porcentaje de poblaciéon beneficiada
con acciones que fomentan la cultura
ambiental” no es adecuado en el nivel
jerdrquico en el que esta ubicado.
Recomendacién: Integrar indicadores
que midan lo que pretenden sus
objetivos, de acuerdo con su nivel
jerdrquico, atendiendo a las
recomendaciones metodolégicas
establecidas en los “Lineamientos vy
reglas para la implementacién del
Presupuesto basado en Resultados” y los
“Lineamientos generales para la
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México”, asi mismo, la “Guia para la
elaboracion de la Matriz de indicadores
para Resultados” y el “Manual para el
disefo y la construccion de indicadores”
del CONEVAL, a fin que los resultados de
la ejecucion del programa
presupuestario se puedan evaluar y
monitorear.

Derivado de la problematica ambiental,
originada por los factores contaminantes en
el aire, agua y suelo, que impactan de
manera directa en la poblacién y que a su
vez son originados por actividades
antropogénicas el indicador a nivel de fin
del  programa  presupuestario  esta
orientado a la medicién de la cultura
ambiental en la poblacién. Por la naturaleza
del Programa Presupuestario es complejo
integrar un Indicador que mida los tres
componentes antes mencionados, ya que
su mediciéon es responsabilidad de tres
Ejecutoras diferentes y con unidades de
medidas que no son homogéneas entre si.

Sin embargo, en el analisis, elaboracién e
integracion del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal
2019 se realizara el consenso con las
diferentes unidades administrativas
involucradas para la construccién del
indicador a nivel fin.

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

Hallazgo 3/2018: Inconsistencias entre
los elementos de los indicadores:

a) En el indicador "Indice de municipios
beneficiados con acciones en materia
ambiental", la denominacion alude a un
indice y la férmula de cdlculo e
interpretacion refieren a un porcentaje.

b) La denominacién del indicador “indice
promedio diario de disposicidn
adecuada de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial” alude a un indice,
mientras que la férmula de calculo
expresa un porcentaje.

c) El nombre, las variables, formula de
cdlculo, unidades de medida e
interpretacién del indicador “indice de
eficiencia en la remociéon de
contaminantes en el tratamiento de
aguas residuales industriales” vistos, de

La Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacidn y Evaluacién reporta que:

a) En relacién al indicador indice de
municipios beneficiados con acciones
en materia ambiental se verifico que
en el ejercicio presupuestal 2018, tanto
la denominacion, la férmula de célculo
e interpretacion aluden a un
porcentaje.

b) Por lo que respecta al indicador indice
promedio diario de disposicion
adecuada de residuos sdlidos urbanos
y de manejo especial para el ejercicio
2018 tanto la denominacion, la férmula
de calculo e interpretacidn aluden a un
porcentaje.

El indicador indice de eficiencia en la
remocion de contaminantes en el

manera conjunta, no muestran claridad | tratamiento de  aguas  residuales Ejercicio
. . . . . 100%

en lo que se pretende medir y del | industriales, no fue considerado para | Fiscal 2019

resultado que arroja. formar parte de la MIR 2019, no obstante,

Recomendacion: Guardar consistencia | para este ejercicio fiscal 2019 el indicador

entre los elementos que integran a los | se  modific6 para que tanto su

indicadores,  atendiendo a  las | denominacién y su interpretacién midan lo

recomendaciones metodoldgicas | mismo, sus unidades de medida son metros

establecidas en los "Lineamientos vy | cubicos, teniendo como objeto de medicién

reglas para la implementacion del | |a cantidad del agua recibida y vertida.

Presupuesto basado en Resultados" y los

"Lineamientos generales para la

evaluacion de los programas

presupuestarios del Gobierno del Estado

de México"; asi mismo, la "Guia para la

elaboracion de la Matriz de Indicadores

para Resultados" y el "Manual para el

disefo y la construccién de indicadores"

del CONEVAL, a fin que lo que se

pretenda medir sea claro e inequivoco.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad

de Informacion, Planeacion,

Programacion y Evaluacion

Hallazgo 4/2018: Los indicadores "indice | La Unidad de Informacién, Planeacién, Ejercicio

de municipios beneficiados con acciones | Programacion y Evaluacion reporta que: Fiscal 2019 100%

en materia ambiental", “Acciones
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implementadas para  prevenir 'y
disminuir los efectos nocivos ante las
contingencias ambientales en la Zona
Metropolitana del Valle de México” y
“Porcentaje de prestadores ambientales
de servicios capacitados” reportaron
periodicidades que no corresponden al
nivel jerarquico al que estan integrados.
Recomendacion: Adecuar la
periodicidad de los indicadores a efecto
de que sean monitoreados, segun el
nivel jerarquico al que pertenecen, de
acuerdo con las recomendaciones
metodoldgicas establecidas en los
“Lineamientos y reglas para la
implementacién del Presupuesto basado
en Resultados"; asi mismo, la "Guia para
la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados" y el
"Manual para el disefio y la construccion
de indicadores" del CONEVAL.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

a) En la integracion de la MIR 2019 el
indicador  indice de  municipios
beneficiados con acciones en materia
ambiental no fue considerado para
formar parte de esta, sin embargo, se
verifico que el indicador que esta a nivel
de Propdsito se concrete en periodos
mas prolongados, para este ejercicio el
indicador reporta una periodicidad
semestral.

Los indicadores Acciones implementadas
para prevenir y disminuir los efectos
nocivos ante las contingencias
ambientales en la Zona Metropolitana del
Valle de Meéxico y Porcentaje de
prestadores ambientales de servicios
capacitados no se consideraron para
formar parte de la MIR 2019, no obstante,
todos los indicadores que estan a nivel de
Actividad reportan periodicidad semestral y
trimestral.

Hallazgo 5/2018: El indicador "indice de
municipios beneficiados con acciones en
materia ambiental" se registré como de
gestidn en su Ficha Técnica de Disefio y
Seguimiento; sin embargo, sus
elementos corresponden al tipo
estratégico. Por su parte, los indicadores
“Indice promedio diario de disposicién
adecuada de residuos sélidos urbanos y
de manejo especial”, “Numero de dias
con estandares satisfactorios de calidad
del aire en la ZMVT” y “Numero de dias
con estandares satisfactorios de calidad
del aire en la Zona Metropolitana del
Valle de México” se reportaron como
estratégicos; sin embargo, se deben
establecer como tipo de gestién, de
acuerdo con los objetivos que se
pretenden medir en sus respectivos
niveles jerarquicos

Recomendacién: Establecer el tipo de
indicador que corresponda, de acuerdo
con sus elementos y nivel de la MIR, ello
atendiendo las recomendaciones

La Unidad de Informacion, Planeacion,

Programacidn y Evaluacién reporta que:

a) En la integracion de la MIR 2019 el
indicador  indice de  municipios
beneficiados con acciones en materia
ambiental no fue considerado para
formar parte de esta, sin embargo, se
verifico que el indicador que esta a nivel
de Propdsito corresponda al tipo
Estratégico, ya que miden el grado de
cumplimiento del objetivo.

Los indicadores indice promedio diario de
disposicion adecuada de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, Numero de
dias con estdndares satisfactorios de
calidad del aire en la ZMVT y Numero de
dias con estdndares satisfactorios de
calidad del aire en la Zona Metropolitana
del Valle de México no forman parte de la
MIR 2019, en la integracion de esta, se
verifico que los indicadores a nivel de
Actividad sean de gestion.

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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metodolégicas establecidas en los
“Lineamientos y reglas para la
implementacién del Presupuesto basado
en Resultados"; asi mismo, la "Guia para
la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados" vy el
"Manual para el disefio y la construccion
de indicadores" del CONEVAL, a fin de
qgue los resultados de la ejecucion del
programa presupuestario se puedan
evaluar y monitorear.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

Hallazgo 6/2018: Los indicadores "indice
de cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes moviles"
e "indice promedio de capacitacién y
asesoria a servidores publicos
municipales y particulares responsables
de la recoleccién, tratamiento vy
disposicion de los RSU" presentan
diferencias en la informacion reportada
entre la MIR  del programa
presupuestario, la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares vy
Autonomos del Estado de México y las
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores 2017.

Recomendacion: Asegurar la
consistencia de la informacién reportada
entre la MIR, la Cuenta Publica del
Gobierno, Organismos Auxiliares vy
Auténomos del Estado de México y las
Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento
de Indicadores.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

La Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion reporta que:

a) En el ejercicio 2018 se verifico que la
variable del numerador de la férmula
de célculo del indicador indice de
cumplimiento de la normatividad
ambiental por parte de fuentes
moviles sea homologa entre lo
reportado en la MIR y la Cuenta Publica
del Gobierno, Organismos Auxiliares y
Autonomos del Estado de México y las
Fichas Técnicas de Disefio vy
Seguimiento de Indicadores 2018.

Para el ejercicio 2018 y 2019 el indicador
indice promedio de capacitacién y asesoria
a servidores publicos municipales y
particulares responsables de la
recoleccion, tratamiento y disposicion de
los RSU ya no forma parte de la MIR, se
verifico que todos los indicadores que
conforman esta reporten lo mismo tanto en
su numerador como en su denominador en
la MIR y la Cuenta Publica del Gobierno,
Organismos Auxiliares y Auténomos del
Estado de México y las Fichas Técnicas de
Disefio y Seguimiento de Indicadores 2018
y 2019.

Ejercicio
Fiscal 2019

100%

Hallazgo 7/2018: Los medios de
verificacion de los indicadores
"Porcentaje de poblacion beneficiada
con acciones que fomentan la cultura
ambiental”, “indice de municipios
beneficiados con acciones en materia

La Unidad de Informacién, Planeacion,

Programacion y Evaluacion reporta que:

a) En el ejercicio 2019 se corroboro que
los medios de verificacién del indicador
Porcentaje de poblacion beneficiada
con acciones que fomentan la cultura

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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ambiental” y “Porcentaje de
participacién de la ciudadania en
acciones orientadas al cuidado
ambiental” no reportaron fuentes de
informacidn especificas que permitan
corroborar los resultados de los
indicadores.

Recomendacidn: Incorporar medios de
verificacion especificos atendiendo a las
recomendaciones metodoldgicas
establecidas en los "Lineamientos vy
reglas para la implementaciéon del
Presupuesto basado en Resultados" y los
"Lineamientos generales para Ia
evaluacion de los programas
presupuestarios del Gobierno del Estado
de México"; asi mismo, el "Manual para
el disefio y la construccion de
indicadores del CONEVAL", a fin de que
los resultados de la ejecucion del
programa presupuestario se puedan
verificar, monitorear y dar seguimiento
Unidad Ejecutora Responsable: Unidad

III

ambiental especifiquen la fuente de
informacién necesaria para corroborar
el resultado del indicador.

b) El indicador Indice de municipios
beneficiados con acciones en materia
ambiental no forma parte de la MIR
2019, sin embargo se verifico que todos
los indicadores que la conforman
cuenten con medios de verificacidon
especificos que permitan corroborar el
resultado obtenido.

En el ejercicio 2019 el indicador Porcentaje
de participacion de Ila ciudadania en
acciones orientadas al cuidado ambiental
cambio su redaccién por Porcentaje de
acciones orientadas al cuidado ambiental
con la participacion de la ciudadania, se
corroboro que los medios de verificacién
del indicador especifiquen la fuente de
informacién necesaria para corroborar el
resultado del indicador.

de Informacion, Planeacion,

Programacién y Evaluacion

Hallazgo 8/2018: Los indicadores | La Unidad de Informacién, Planeacion,
"Numero de dias con estandares | Programaciony Evaluacidn reporta que:

satisfactorios de calidad del aire en la
ZIMVT" e ‘"indice promedio de
capacitacidn y asesoria a servidores
publicos municipales y particulares
responsables de la  recoleccidn,
tratamiento y disposicidn de los RSU”
presentaron cumplimientos de
desempeno de 63.0 y 63.6 por ciento,
respectivamente.

Recomendacion: Replantear las metas
establecidas a través del fortalecimiento
del proceso de planeacién,
programacion y presupuestacion, a

efecto de que Ilas metas sean
determinadas en funcién de las
capacidades fisicas, técnicas,

econdmicas y de gestidén de la entidad
fiscalizada.

Unidad Ejecutora Responsable: Unidad
de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

b) En el ejercicio 2018 el indicador
Numero de dias con estdandares
satisfactorios de calidad del aire en la
ZMVT termino con un desempefio del
84.97 por ciento, ubicdndolo dentro de
la zona amarilla (Regular) de los
Pardmetros de Desempefio de los
Indicadores establecidos en el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto
de Presupuesto 2018.

El indicador indice promedio de
capacitacion y asesoria a servidores
publicos municipales y particulares
responsables de la recoleccion,
tratamiento y disposicion de los RSU fue
dado de baja para el ejercicio 2018

Ejercicio
Fiscal 2019

100%
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Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente. Acciones para atender las Recomendaciones de la
Evaluacién Programética y de Desempefio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM) a la Cuenta Publica 2016 y
2017 de la Secretaria del Medio Ambiente. Archivos Internos.
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5. CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones del evaluador

La Evaluacion Especifica del Desempefio del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccién
al Ambiente, cuyo ejecutor es la Secretaria del Medio Ambiente, a través de las diversas
Unidades Administrativas vinculadas al programa, atiende y da respuesta a los criterios de
evaluacién establecidos en los Términos de Referencia (TDR) de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

Como se sefalé en la parte inicial de este documento, el objetivo de este trabajo consiste en
llevar a cabo un andlisis sistematico para medir el desempeno del Pp. con base a resultados y
cumplimiento de compromisos, evaluando los sistemas de medicidn de resultados, metas e
indicadores estratégicos que permitan contar con los elementos de juicio suficientes, para
valorar y verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos, y en su caso con la finalidad
de recomendar futuras asignaciones presupuestales y promover acciones de mejora, para el
Optimo aprovechamiento de los recursos que dispone la Secretaria del Medio Ambiente del
Gobierno del Estado de México.

En funcién de lo anterior, y de acuerdo a lo sefialado en el Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2017, al cual se encuentra alineado el programa, podemos decir lo siguiente:

No Rubro Concepto Cumple Comentario

1 Pilar Estado Progresista Si La Secretaria del Medio Ambiente

2 Objetivo Alcanzar un Desarrollo Si ha implementado una politica para
Sustentable promover la participacion del

3 Estrategia Promover una Cultura Ambiental Si gobierno estatal y el municipal, asi

como del sector privado y de la
ciudadania en la perspectiva de que
se enfrenta un problema que afecta
a todo mundo y que tiene que ser
enfrentado de manera integral.

4 Linea de Accion Promover la prevencion, Si En cumplimiento a las atribuciones
remediacion, restauracion, encomendadas, la Secretaria del
conservacion y proteccion de los Medio Ambiente ha promovido un
recursos naturales de la entidad conjunto  de medidas  que

pretenden solucionar la

problematica que enfrenta el
Estado en una visién global e

integral
5 Programa Proteccidn al Ambiente Si El programa presupuestario se
Presupuestario encuentra alineado a los objetivos

institucionales y estatales.
Sin embargo, se observa que si bien
tres de los indicadores registraron
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un alto porcentaje de
cumplimiento, dos de ellos
manifiestan problemas de

planeacién y uno de vinculacion
estratégica, por lo cual se promovié
su baja de la MIR

La alineacién vertical parece
desvinculada, es decir no se
identifica claramente la relacion
causa-efecto directa que existe
entre los diferentes niveles de la
matriz

——
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5.2 Fortalezas

Fortalezas

1. Elpersonal operativo encargado de atender el proceso de integrary dar seguimiento
a los indicadores de la MIR, relacionados con el programa presupuestario cuenta con
experiencia en sus respectivas areas, conocimiento de la normatividad en materia
ambiental y manejo en el sistema de registro de indicadores.

2. El Sistema de Planeacion y Programacién utilizado para realizar los reportes de
avance de los indicadores es amigable y sencillo de manejar, por lo cual facilita la
captura de informacién para la definicidn de indicadores, metas y el seguimiento de
los mismos, ademads de facilitar los ajustes programaticos, de acuerdo al avance y a
las necesidades de los proyectos presupuestarios.

3. En cada municipio donde se ha promovido acciones de concertacion existe
disposicidn y se logra el vinculo por personal de la Secretaria Medio Ambiente.

4. Se han aprovechado de manera dptima las redes sociales para realizar la promocién
de los servicios que proporciona la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de México y se han concertado diversas acciones con los sectores: social y
privado, asi como con instituciones educativas.

5. Los portales institucionales de PROPAEM. RECICLAGUA, IEECC y de la propia
Secretaria del Medio Ambiente, cumplen con la normatividad en materia de
transparencia, son de fdcil acceso y contienen informacién util para el publico
usuario.
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5.3 Retos y Recomendaciones

5.3.1 Retos

Retos: “Se refieren a aspectos del disefio, implementacién, gestion y resultados que las
entidades y dependencias pueden mejorar debido a que son considerados d4reas de
oportunidad”.?®

Retos

8. Apegarse a lo establecido en la Metodologia del Marco Légico, en la Guia para el
disefio de indicadores para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la
Implementacién del Presupuesto Basado en Resultados, a fin de fortalecer el proceso
de disefio y definicion de indicadores, objetivos y metas, asi como el de planeacién -
programacién — presupuestacion correspondiente.

9. Contar con una base de datos Unica, que sea la que suministre la informacion a cada
uno de los sistemas y solicitudes de informacidn relativas a la MIR y sus indicadores,
estableciendo fechas de corte de manera programada, homogénea, sistematizada
completa y confiable, fortaleciendo el proceso a fin de contar con una sola fuente de
informacién que concentre el seguimiento de indicadores y ademas retroalimente a
las areas ejecutoras en el seguimiento de las metas en la MIR del programa.

10. Establecer un Sistema y base de datos presupuestarios que aglutine a las diferentes
unidades ejecutoras del Programa Presupuestario, de manera centralizada o
controlada, y que facilite el seguimiento oportuno y directo, transparente y eficaz, a
nivel de la Secretaria, del Programa y de proyectos e indicadores que conforman la
MIR institucional.

11. Implementar un mecanismo que vincule los proyectos con el ejercicio presupuestal,
otorgando capacitacion al personal responsable del disefio operacién y seguimiento
de los indicadores.

12. Establecer un Programa de Trabajo para la Atencién de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) con la finalidad de dar atencidn a los hallazgos y recomendaciones de
los Organos Fiscalizadores, hasta su total conclusién.

13. Implementar un mecanismo que vincule los indicadores de la MIR y los proyectos
asociados con el ejercicio presupuestal, otorgando capacitacién al personal
responsable del disefio operacion y seguimiento de los indicadores.

14. Capacitar al personal en: Metodologia del Marco Légico; la Guia para el disefo de
indicadores para Resultados y en los Lineamientos y Reglas para la Implementacion
del Presupuesto basado en Resultados.

% Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de desarrollo Social. Evaluacién de Programas Sociales, Glosario
Evaluacidn. En https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx, consultado el 23 de septiembre
de 2019.

(5 )
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5.3.2 Recomendaciones

Recomendaciones: “Sugerencias emitidas por el equipo evaluador derivadas de los hallazgos,
debilidades, oportunidades y amenazas identificados, en evaluaciones externas, cuyo

propdsito es contribuir a la mejora del programa”?®.

Num.
consecutivo

(1)

Recomendaciones
Tipo de
recomendacién

®)

Recomendacién

(2)
Si bien los indicadores registraron un alto
porcentaje de cumplimiento, la alineacidn
vertical parece desvinculada, por lo que es
necesario identificar claramente |Ia
relacién causa-efecto directa que existe
entre los diferentes niveles de la matriz.

La UIPPE deberd contar con una base de
datos Unica, que sea la que suministre la
informacién a cada una de las solicitudes
de informacidn relativas a la MIR y sus
indicadores, estableciendo fechas de
corte de manera programada,
homogénea, sistematizada completa y
confiable.

Establecer un Programa de Trabajo parala
Atencidn de los ASM con la finalidad de
dar atencion a las hallazgos vy
recomendaciones de los Organos
Fiscalizadores, sobre todo en el caso de
hallazgos en los que se observa
recurrencia con la finalidad de incurrir en
responsabilidad por la no atencién de las
mismas

Operativa

Juridico -
normativa

Mejora esperada

(4)
Que la alineacion vertical se
vincule, y se identifique
claramente la relaciéon
causa-efecto directa que
existe entre los diferentes
niveles de la matriz.

Que la informaciéon que se
proporcione a los diferentes
usuarios de datos delaMIRy
sus indicadores sea
homogénea, completa,
confiable y sistematizada

Que la MIR, sus proyectos e
indicadores reflejen
realmente el objetivo del
programa presupuestario y
se pueda dar seguimiento a
al cumplimiento de
objetivos y metas

26 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de desarrollo Social. Evaluacién de Programas Sociales, Glosario
Evaluacidn. En https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/Glosario.aspx, consultado el 23 de septiembre

de 2019.
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Evaluar los indicadores incluidos en la
MIR, con la finalidad de que los que se
incluyan sean estratégicos y de impacto
en la consecucidon del objetivo de la
misma.

Fortalecer el proceso de divulgacion
publicacion de la MIR, a fin de evitar
inconsistencias y generar una fuente
Unica de informacién que permita contar
con los datos necesarios para el
seguimiento 'y monitoreo de los
indicadores en la MIR del programa y esta
sea homogénea

Dado que no todas las dreas ejecutoras
tienen conocimiento de la normatividad y
el proceso de planeacién, programacion,
presupuesto del Pp., por lo cual el proceso
para la determinacién de metas se
encuentra desvinculado del ejercicio de
los recursos. Es necesario implementar un
mecanismo que vincule los proyectos con
el ejercicio presupuestal, otorgando
capacitacién al personal responsable del
disefio, operacién y seguimiento de los
indicadores

Apegarse a lo establecido en la
Metodologia del Marco Légico, en la Guia
para el disefio de indicadores para
Resultados y en los Lineamientos y Reglas
para la Implementacién del Presupuesto
basado en Resultados, a fin de fortalecer
el proceso de definiciéon de indicadores y
planeacion de metas. Para lo cual se
sugiere capacitar en al personal en las
metodologias mencionadas asi como en
las disposiciones en materia del
Presupuesto Basado en Resultados.

Operativa

Operativa

Juridico -
normativa

Que la MIR, sus indicadores
reflejen realmente el
objetivo  del programa
presupuestario y se pueda
dar seguimiento a sus
objetivos y metas

Dar un seguimiento eficiente
al uso de los recursos y su
vinculacion con objetivos y
metas

La MIR cumple con lo
establecido en la
Metodologia del Marco

Légico, en la Guia para el
disefio de indicadores para
Resultados y en los
Lineamientos y Reglas para
la  Implementacion  del
Presupuesto  basado en
Resultados

Nidmero consecutivo de la recomendacién, segun el orden de prioridad que la instancia evaluadora determine.
Descripcion de las recomendaciones derivadas del andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Tipo de recomendacion segun las implicaciones que conlleva su implementacion, por ejemplo:

e Operativas: aquellas de caracter técnico.

o Juridico-normativas: aquellas de caracter juridico, normativo o reglamentario.

o Administrativas: aquellas de ambito administrativo u organizacional.
* Financieras: aquellas de caracter econémico o financiero.
e Otras: las que determine la instancia evaluadora de acuerdo con los temas de andlisis y su experiencia en la materia.

Mejora esperada luego de la implementacién de la recomendacién correspondiente.
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5.4 Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

La Matriz de Indicadores para Resultados para el ejercicio 2019 tiene dos indicadores menos
gue en 2018. En el siguiente cuadro se observan los cambios en los indicadores:

prevenir y disminuir los efectos nocivos ante
las contingencias ambientales en la Zona
Metropolitana del Valle de México

Fin 1. Porcentaje de poblacion beneficiada con Porcentaje de poblacién beneficiada con acciones
acciones que fomentan la cultura ambiental. que fomentan la cultura ambiental.
Propésito 1. Porcentaje de municipios beneficiados con Porcentaje de servidores publicos municipales
acciones en materia ambiental asesorados en materia ambiental.
Componente | 1. indice de cumplimiento de la normatividad C1. Numero de dias con estandares satisfactorios de
ambiental por parte de fuentes moviles calidad del aire en el Estado de México
2. Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas
residuales que aplican las recomendaciones
emitidas en cumplimiento a la norma aplicable
3. indice promedio diario de disposicién C2. Porcentaje de residuos sdlidos urbanos
adecuada de residuos sélidos urbanos y de depositados adecuadamente en rellenos sanitarios.
manejo especial.
Actividad 1.1 Porcentaje de acciones implementadas para A.1.1 indice de cumplimiento de la normatividad

ambiental por parte de fuentes moviles.

1.2 Nudmero de dias con estandares satisfactorios
de calidad del aire en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca

A.1.2 Porcentaje de acciones orientadas al cuidado
ambiental con la participacion de la ciudadania.

1.3 Numero de dias con estandares satisfactorios
de calidad del aire en la Zona Metropolitana
del Valle de México

A.1.3 Porcentaje de unidades econémicas con
certificacion ambiental.

3.2 indice de eficiencia en la remocién de
contaminantes en el tratamiento de aguas
residuales industriales

A.2.1 Porcentaje de cumplimiento de la
normatividad ambiental.

indice de superficie de suelo saneado

Si bien los cambios en la MIR 2019 mejoran la estructura y la légica de la Matriz, se considera
que aun existen areas de oportunidad en la planeacién de las metas. Esto se observa
claramente en los reportes de cumplimiento de metas al segundo trimestre de 2019, en los
cuadros siguientes se describen los indicadores de la MIR 2019 correspondiente al programa
presupuestario “Proteccién al Ambiente”.
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Nombre Porcentaje de poblacién beneficiada con | Tipo de Estratégico
acciones que fomentan la cultura ambiental. indicador

Definicion El indicador mide el porcentaje de la poblacién | Frecuencia Anual
que se beneficia con acciones en materia | de medicion
ambiental tales como platicas, conferencias,
visitas guiadas, proyecciones con temas
ambientales, etc.

Sentido del | Ascendente Linea base

indicador

Método de (Poblacion  beneficiada programada con | Meta 2019

calculo acciones en materia ambiental / Poblacion 50.00%*
total del Estado) * 100

Al segundo trimestre de 2019 no se reporta avance, la frecuencia de medicion es anual

* En 2019, se estima beneficiar a 8 millones 681 mil 693 habitantes con acciones que fomentan la cultura ambiental de un universo de mas
de 17 millones de habitantes, lo que representa que el 50 por ciento de la poblacidn tiene una oportunidad de participar en la conservacion
y protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccién General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019.

Nombre Porcentaje de servidores publicos municipales | Tipo de Estratégico
asesorados en materia ambiental. indicador
Definicion El indicador mide el nimero de asesorias a | Frecuencia de Semestral
servidores publicos municipales, respecto del | mediciéon
total que atienden algun tema relacionado con
el medio ambiente, servicios generales vy
desarrollo urbano.
Sentido del | Ascendente Linea base
indicador
Método de (Servidores publicos municipales asesorados en | Meta 2019 89.60%*
calculo materia ambiental / Total de servidores
publicos municipales relacionados con medio
ambiente, servicios generales y desarrollo
urbano) *100
Al segundo trimestre de 2019, se registré un avance programado de 91.40% y un avance alcanzado de 105.38%, la
eficiencia en el cumplimiento es de 105.38%, porcentaje superior al programado anual.

* Para 2019, se estima asesorar a 336 servidores publicos municipales relacionados con funciones ambientales, servicios generales y
desarrollo urbano, lo que representa el 89. 6 por ciento de funcionarios asesorados en materia ambiental respecto de 375 programados en
apego a la normativa aplicable.

Fuente: Gobierno del Estado de Meéxico. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato “Ficha
técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019
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Nombre Nimero de dias con estandares satisfactorios | Tipo de Gestion
de calidad del aire en el Estado de México indicador
Definicion | El indicador mide el nimero de dias del aflo que | Frecuencia de Trimestral

se encuentran dentro de los estandares | medicion
satisfactorios con valores del indice de calidad
del aire menores a 100 puntos

Sentido Ascendente Linea base

del

indicador

Método de | (NUmero de dias con valor indice de Calidad del | Meta 2019 48.22%*
calculo Aire menor a 100 puntos / Nimero de dias

monitoreados) *100

Al segundo trimestre de 2019, el avance acumulado programado es de 29.28% y el alcanzado es 13.81%

* Durante 2019, se prevé mejorar en 48 por ciento de dias calendario los estandares de calidad del aire en la entidad con politicas de
mejora ambiental. Toda vez que el sistema de monitoreo atmosférico estatal espera en 176 dias un valor indice de Calidad del Aire menor a
100 puntos de los 365 del afio.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019

Nombre Porcentaje de residuos soélidos urbanos | Tipo de Gestion
depositados adecuadamente en rellenos | indicador
sanitarios.
Definicién Frecuencia de Anual
medicion
Sentido Ascendente Linea base
del
indicador
Método de | (Cantidad de residuos sdlidos urbanos | Meta 2019 67.00%
calculo depositados diariamente en rellenos sanitarios /
Cantidad generada diariamente en el Estado de
México) *100
El indicador es anual, por lo que aun no se tiene reporte de avance.

* Se estima que el 67 por ciento de las 16 toneladas de residuos sélidos urbanos producidos diariamente en la entidad sean depositados
adecuadamente en rellenos sanitarios mediante acciones como visitas técnicas realizadas a los sitios no controlados y tiraderos a cielo abierto
identificados en la entidad.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores _programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccién General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para los ejercicios 2016, 2017 y 2018
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Nombre indice de cumplimiento de la normatividad | Tipo de Gestion
ambiental por parte de fuentes moviles. indicador
Definicion | Elindicador mide el nivel de cumplimiento del | Frecuencia de Semestral

Programa de  Verificacién  Vehicular | mediciéon
Obligatoria, por parte de los propietarios de
vehiculos emplacados en el Estado de
México, lo cual se identifica mediante el
numero de vehiculos automotores a los que
se les otorga el holograma por haber
cumplido con los niveles maximos
permisibles de emisidén de contaminantes a la
atmoésfera. Es de resaltar un vehiculo se debe
verificar 2 veces por afio.

Sentido Ascendente Linea base

del

indicador

Método de | ((Vehiculos que aprueban el proceso de | Meta 2019 28.41%*
calculo verificacidn vehicular y a los que se les otorga

el certificado de aprobacidon y holograma
correspondiente / Parque vehicular del
Estado de México) / 2) *100

Para el segundo trimestre de 2019, se tiene un avance alcanzado de 20.72%

* Se otorgara certificado de aprobacion y holograma correspondiente a 3 millones 500 mil vehiculos dentro del proceso de verificacion
vehicular, de un total de 6 millones 158 mil 921 unidades con que cuenta el parque vehicular del Estado de México. Lo que representa el
28.41 por ciento de cumplimiento en materia de verificacion vehicular a fuentes moviles.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacion de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de

México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019

Nombre Porcentaje de acciones orientadas al cuidado | Tipo de Gestion
ambiental con la participacién de la ciudadania. | indicador
Definicion | Identifica el porcentaje de acciones que se | Frecuencia Trimestral

realizan con todos los sectores de la sociedad en | de medicion
pro del medio ambiente

Sentido Ascendente Linea base

del

indicador

Método de | (NUmero de acciones en materia ambiental | Meta 2019 100.00%*
calculo realizadas / Numero de acciones en materia

ambiental programadas) *100

El avance acumulado al segundo trimestre de 2019 es de 114.75%
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* En 2019, se estima realizar un total de 965 acciones en materia ambiental con participacion de la ciudadania, logrando alcanzar el 100 por
ciento de lo programado en participacion ciudadana para el cuidado ambiental.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluaciéon de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019. Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Direccion General de Planeacion y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019

Nombre Porcentaje de unidades econdmicas con | Tipo de Gestion
certificacién ambiental. indicador
Definicion | Mide el nimero de unidades econdmicas que | Frecuencia de Semestral

se certifican, respecto de las que se inscriben | medicién
en el Programa de Auditoria Ambiental

Sentido Ascendente Linea base

del

indicador

Método de | (Unidades econdmicas certificadas /| Meta 2019 100.00%
calculo Unidades econdmicas inscritas en el

Programa de Auditoria Ambiental) *100

Al segundo trimestre de 2019 se reporta un avance de 0%

* Para el ejercicio 2019, se prevé certificar 150 unidades econdmicas como empresas limpias lo que representan el 100 por ciento de las
inscritas en el Programa de Auditoria Ambiental.

Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacién de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019

Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacidn y Presupuesto. Direccion General de Planeacién y
Gasto Publico. Formato “Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019

Nombre Porcentaje de cumplimiento de la | Tipode Gestion
normatividad ambiental. indicador
Definicién | Mide el porcentaje de conductas violatorias | Frecuencia de Trimestral

en materia ambiental y de fauna respecto del | medicién
numero de vistas de inspeccion realizadas

Sentido Ascendente Linea base

del

indicador

Método de | (Acuerdos de radicacion instaurados /| Meta 2019 32.24%*
calculo Numero de inspecciones en materia

ambiental y de proteccién a la fauna) *100

Al segundo trimestre de 2019 se tiene un avance acumulado alcanzado de 31.26%

* Se espera realizar 728 acuerdos de radicacidn instaurados derivados de 1 mil 975 visitas de inspeccion a fuentes fijas, moviles, rellenos
sanitarios y fauna, lo que representa el 32. 24 por ciento de cumplimiento de la normatividad ambiental.
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Fuente: Gobierno del Estado de México. Secretaria de Finanzas. Evaluacién de Resultados.
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/indicadores _programa2 Consultado el: 28 de septiembre de 2019 Gobierno del Estado de
México. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacién y Presupuesto. Direccién General de Planeacién y Gasto Publico. Formato
“Ficha técnica de disefio y seguimiento de indicadores” para el ejercicio 2019
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5.5 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Para dar cumplimiento a las funciones que le fueron conferidas, durante el ejercicio 2018 la
Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del Estado de México, recibid recursos por un
total de $2°876, 813, 641.00 (Dos mil ochocientos setenta y seis millones ochocientos trece
mil seiscientos cuarenta y un pesos 00/m.n.), monto inferior en 8.57% respecto al ejercicio
2017. Caber sefialar que de dichos recursos, un total de $643'269,965.00 (22. 36 %) fueron
canalizados a través del Programa Presupuestario 02010401 “Proteccidn al Ambiente”, cifra
inferior en 22.81 % a los $833°402,565.00 otorgados en el ejercicio anterior.

Es importante anotar que los mencionados recursos autorizados al Pp “Proteccion al
Ambiente”, provienen tanto de recursos fiscales (85.47 %) como de recursos propios (14.53
%), sin embargo los mismos no son recibidos directamente por la Secretaria, puesto que hay
tres Instituciones que reciben sus recursos directamente: la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de México, el Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico vy
RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V., siendo esta ultima la que cuenta con un presupuesto
gue tiene su origen en recursos propios.

2016 2017 2018
Entidad/Programa Participacion % Participacion % Participacion Variacion
Presupuesto |en eltotalde la] Presupuesto |en eltotal de la Presupuesto % en el total | respecto al
SMA SMA de laSMA | afio anterior
Secretaria del Medio Ambiente 3,151,994,622 100.00] 3,146,597,340 100.00 2,876,813,641 100.00 -8.57%
Programa de Proteccion al Ambiente 745,176,169 i 23.64 833,402,565 i 26.49 643,269,965 22.36 -22.81%
Recurso para Reduccion de la
contaminacién administrado 620,621,525 19.69 678,723,236 21.57 483,082,008 16.79 -28.82%
directamente en la SMA
Reciclagua S. A. de C.V. 64,557,849 2.05 91,321,676 2.90 93,448,323 3.25 2.33%
Propaem 1/ 34,101,821 1.08 36,029,238 1.15 38,125,541 1.33 5.82%
IEECC 25,894,974 0.82 27,328,415 0.87 28,614,093 0.99 4.70%

Fuente: Con la finalidad de realizar un analisis homogéneo se toma como base la asignacidn presupuestal

. Elaboracidn propia

con informacién de: Decreto 268 por el que se aprueba el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para
el ejercicio fiscal 2018, publicado en la Gaceta Oficial de Gobierno, consultado en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/dic157.pdf

Decreto 163 por el que se aprueba el presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, para el ejercicio fiscal

2017, publicado en la Gaceta Oficial de Gobierno, consultado en
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-
presupuestal/presupuesto-egresos-2017.pdf Decreto 28 por el que se aprueba el presupuesto de Egresos del Gobierno del

Estado de México, para el ejercicio fiscal 2016, publicado en la Gaceta Oficial de Gobierno, consultado en:
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-
presupuestal/presupuesto-egresos-2016.pdf

Nota: Las asignaciones presupuestales de RECILAGUA, PROPAEM E IEEC, como las entidades publicas del Poder Ejecutivo,
sujetas al control presupuestario del Poder Legislativo y que utilizan recursos provenientes de recursos Etiquetados y No

Etiquetados, son directas (fiscales, federales e ingresos propios), en la operacidn de sus programas. Actualmente todos los
recursos de PROPAEM e IEEC, son fiscales, para RECICLAGUA son recursos propios.
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En lo que se refiere al ejercicio de los recursos, el Programa tuvo un porcentaje del 84% en la
relacion presupuesto ejercido /presupuesto modificado lo que se explica por los subejercicios
tanto en las entidades bajo control, como en las propias Unidades Administrativas vinculadas
al Programa presupuestario responsabilidad de la Secretaria del Medio Ambiente.

Es de observarse que en términos generales se registran subejercicios presupuestales, en el
ejercicio 2018, tanto en las Unidades Administrativas de la Secretaria, como en las entidades
controladas, que se ubican en un subejercicio entre el 15 y 20%. En los ejercicios anteriores
resaltan el sobre-ejercicio en el afio 2016 de las unidades vinculadas al Pp. de la Secretaria, el
subejercicio del 98.7 de RECICLAGUA en 2016 y del 99.8% del IEECC en 2017, lo que refleja
inconsistencias importantes en el proceso de planeaciéon-programacidn-presupuestacion -
ejercicio de los recursos asignados por el estado para el cumplimiento de sus atribuciones.

2016 2017 2018
Entidad/Programa ierci ierci ierdi
Autorizado |Modificado | Ejercido E]er'qdo/ Autorizado |Modificado | Ejercido Ejer.c!do/ Autorizado | Modificado | Ejercido Ejer.c!do/
Modificado Modificado Modificado

Programa de Proteccién al

; 745 583 464 79.5% 833 588 535] 91.0% 643 768 644 84%
Ambiente
Recurso para Reduccion de i i
la contaminacion

L ) 621 391 401] 102.4% 679 417 404 97.0% 483 605 505 84%
administrado directamente
en la SMA
Reciclagua S. A.de C.V. 65 118 o 13% 91 100 oo 89% 93 92 75 81%
Propaem 1/ 34 47 38 i 81% 36 43 41 i 96% 38 41 38 95%)
IEECC 26 27 23] s6% 27 29 of o02% 29 30 25 84%
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5.6 Fuentes de Informacion

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm

Ley Organica de la Administraciéon
Publica Federal

http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/pdf/w013235.pd
f

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

http://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo social/docs/marco/Le
y_FPRH.pdf

Ley de Coordinacién Fiscal

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf.htm

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf

Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5299465&fecha=20/05
/2013

Ley de Amparo de los articulos 103 y
107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/gct/1999/feb242.pdf

Presupuesto de Egresos de la
Federacion

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Pre
supuesto/DecretosPEF/Decreto PEF 2018.pdf

Manual de Programacidén y
Presupuesto

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/409242/Manual de
Programacion y Presupuesto 2019.pdf

LINEAMIENTOS para la construccion
y disefio de indicadores de
desempeiio mediante la
Metodologia de Marco Ldgico.

https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01
15 002.pdf

Matriz de indicadores para
resultados de la Secretaria del Medio
Ambiente

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edom
ex.gob.mx/files/files/pdf/evaluacion-resultados/indica/2018/SMA-

2018.pdf

Ley General de Cambio Climatico

https://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acerca
De/MarcoJuridico/LEYES/Ley%20General%20del%20Cambio%20Clima%CC
%81tic0%2013-07-2018.pdf

Ley General para la prevencion y
gestion Integral de Residuos

https://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acerca

De/MarcoJuridico/LEYES/Ley%20General%20para%20la%20Prevencio%CC
%81n%20y%20Gestio%CC%81n%20%20Integral%20de%20l0s%20Residuo

$%2019-01-2018.pdf

Ley Federal de Procedimiento
Administrativo

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112.pdf

Ley General de Equilibrio Ecoldgico

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/1133/1/ley general del e
quilibrio_ecologico y la proteccion al ambiente.pdf
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Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf

Ley de Planeacidn del Estado de
México y Municipios

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf

Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf

Ley Organica Municipal del Estado
de México

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf

Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de México para el ejercicio
fiscal 2017

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/
files/pdf/ley/vig/leyvig084.pdf

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de
México y Municipios

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf

Ley de Ingresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal 2018

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig010.pdf

Ley de Ingresos del Estado de
Meéxico para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2019

http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Acti
vidad/legislacion/leyes/pdf/233.pdf

Cadigo Financiero del Estado de
México y sus Municipios

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/cod/vig/codvig007.pdf

Ley de Cambio Climatico del Estado
de México

http://ieecc.edomex.gob.mx/sites/ieecc.edomex.gob.mx/files/files/Marco
%20Juridico/leyvigccedomex.pdf

Reglamento Interior del Comité
estatal de Normalizacion Ambiental

https://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acerca
De/MarcoJuridico/Reglamentos/REGLAMENTO%20INTERIOR%20DEL%20C
OMITE%CC%81%20ESTATAL%20DE%20NORMALIZACIO%CC%81N%20AM
BIENTAIl.pdf

Informes de resultados de Auditorias
al ejercicio presupuestal

http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/auditorias

Reglamento Interior de la
Coordinacion General de
Conservacién Ecolégica

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/rgl/vig/rglvig136.pdf

Decreto del Ejecutivo del estado por
el que se establecen las regiones
ambientales del Estado de México

https://sma.edomex.gob.mx/sites/sma.edomex.gob.mx/files/files/Acerca
De/Marcoluridico/Decretos/Decreto%20por%20el%20que%20se%20esta
blecen%20las%20Regiones%20Ambientales.pdf

Ley para la Coordinacién y Control
de Organismos Auxiliares del Estado
de México

http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/f
iles/pdf/ley/vig/leyvig024.pdf

Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas del Estado de México

http://dgsei.edomex.gob.mx/sites/dgsei.edomex.gob.mx/files/files/Regla
mentolntSF.pdf

Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente del Estado de
México

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/
files/pdf/rgl/vig/rglvigl51.pdf

84

——
| —



http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig087.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig017.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig084.pdf
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig084.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig010.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig010.pdf
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/233.pdf
http://www.secretariadeasuntosparlamentarios.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/233.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig007.pdf
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Secretaria del Medio Ambiente del
Estado de México

https://sma.edomex.gob.mx

Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las
Dependencias y Entidades Publicas
del Gobierno y Municipios del Estado
de México

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/
files/pdf/gct/2017/may085.pdf

Reglamento Interior de la
Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México

http://propaem.edomex.gob.mx/sites/propaem.edomex.gob.mx/files/file
s/Reglamentos/Regl%20Int%20PROPAEM%2030%20may%202012.PDF

Cddigo para la Biodiversidad del
Estado de México

http://propaem.edomex.gob.mx/sites/propaem.edomex.gob.mx/files/file
s/Co%CC%81digos/COD%20BIODIVERSIDAD%20EDOMEX%20-
%20Act%20-%2019%20ag0%202015.pdf

Decreto del Ejecutivo del Estado de
México mediante el cual se autoriza
a la Secretaria de Administracion
para aportar los activos que
integraban el patrimonio del
organismo Publico descentralizado
denominado “Empresa para la
Prevenciéon y Control de la
Contaminacion del agua de la Zona
de Toluca, Lermay el Corredor
Industrial”, (EPCCA), para constituir
una empresa de participacion estatal
mayoritaria .

http://reciclagua.edomex.gob.mx/sites/reciclagua.edomex.gob.mx/files/fi
les/marcojuridico/CREACIONRECICLAGUA.pdf

Contrato de Sociedad mercantil
denominada “Reciclagua, Sistema
Ecoldgico de regeneracién de Aguas
Residuales Industriales”, sociedad
Andnima de Capital Variable de
Participacidn estatal Mayoritaria.

http://reciclagua.edomex.gob.mx/sites/reciclagua.edomex.gob.mx/files/fi
les/marcojuridico/acta_const_recicla.pdf

Decreto por el que se aprueba el
presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado de México de
los ejercicios 2016,2017, 2018 y
2019

http://ieecc.edomex.gob.mx/sites/ieecc.edomex.gob.mx/files/files/Marco
%20Juridico/decreto%20181.PDF

Reglamento Interno del Instituto
Estatal de Energia y Cambio
Climatico del Estado de México.

https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/
files/pdf/rgl/vig/rglvig575.pdf
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evaluacion

5.7 Calidad y suficiencia de la informacidn disponible para la

Con la finalidad de evaluar la calidad de la informacién disponible en las unidades
administrativas ejecutoras del Programa Presupuestario se llevd a cabo la aplicaciéon de
encuestas y entrevistas con los responsables de las dreas participantes, analizandose 4 areas
tematicas: |. Contribucién y destino; Il. Rendicién de cuentas y transparencia; lll. Calidad de
la informacidn y; IV Orientacion y medicidon de resultados.

Los resultados son los siguientes:

Contribucion y destino

Rendicién de cuentas
y transparencia

3.75

2.04

La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México tiene
identificada la normatividad federal y estatal que regula la
aplicacion del Programa Presupuestario 02010401
"Proteccion al Ambiente” , teniendo como documento de
referencia base el Manual para la Elaboracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal a realizar, ademas
de los Formatos para anteproyecto, los Instructivos de los
formatos, asi como el Catédlogo de Unidades Responsables,
Ejecutoras y Centros de Costo.

Cuenta con criterios documentados para distribuir los
recursos del programa presupuestario a las distintas unidades
administrativas que los ejercen al interior de la misma; estan
estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas responsables (normativas y operativas)
vinculadas al programa presupuestario, aunque los mismos
no se encuentran integrados en un solo documento. Ya que el
recurso se distribuye a las entidades controladas de manera
directa, ademas del tramite propio de las unidades
administrativas al interior de la Secretaria del medio Ambiente

Los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas
responsables del programa presupuestario para sistematizar
la informacién programatica, presupuestal, contable y de
desempefio, derivada de dichos recursos es el Sistema de
Planeacién y Presupuesto (SIPREP), que establecid la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México,
para este propésito. El Sistema general de Contabilidad
Gubernamental http://siprep.edomexico.gob.mx/

La Entidad cuenta con mecanismos documentados Yy
sistematizados de transparencia y rendicién de cuentas, tiene
publicados sus documentos normativos en las paginas para
tal propdsito. https://sma.edomex.gob.mx
ttp://ieecc.edomex.gob.mx/marco_juridico
http://reciclagua.edomex.gob.mx,
http://propaem.edomex.gob.mx

Cuenta Publica
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/CP_2018
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Sin embargo, el manejo del presupuesto y sus reportes no se
observa homogéneo y presenta inconsistencias en los
diferentes reportes entregados.

No se dispone de un programa de trabajo institucional y/o con
acciones determinadas de atencibn a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al
programa presupuestario, aunque no especifico, ya que se
incluye dentro del Programa Operativo Anual.

La SMA genera y reporta informacién para monitorear el

desempefio del programa presupuestario a nivel estatal,

permite medir los indicadores a nivel de fin, propésito y/o
2.94  componentes.

La calidad de Ila informacibn generada, presenta
inconsistencia y los reportes presentan diferencias.

El Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico, hasta el
lll. Calidad de la 2018 gener6 la informacion correspondiente al proyecto de
informacion mejoramiento de la calidad del aire de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, y a partir del 2019 el proyecto pasé a
la Direccion General de Prevencion y Control de la

Contaminacion Atmosférica.

Derivado de las observaciones de la auditoria practicada en
el 2017, se identificd que dentro de las funciones del Instituto
no estaban incluidas las de mejoramiento de la calidad del
aire, por lo que se reorientaron las acciones a la Direccion
General que tiene la funcién correspondiente.
Los objetivos previstos en la MIR del Programa
Presupuestario a través del cual se ejercieron los recursos en
2.86 | 2018, contribuyen al logro de los objetivos de las MIR federal
del Programa Presupuestario, dado que la SMA atiende en el
Estado lo establecido en la normatividad en materia de
Proteccion al Ambiente, por lo que se considera que esta
alineado con los objetivos estatales

IV. Orientacién y medicion El presupuesto de la SMA cuenta con una calendarizacién
de resultados definida para el ejercicio de los recursos recibidos; con la
desagregacion por categoria (partida) de gasto de acuerdo a
las acciones previstas a financiar con dichos recursos.
Asimismo, la eficacia presupuestal de los recursos totales que
ejercio la SMA alcanzo el 84 % de los recursos asignados al
Instituto, lo cual muestra deficiencias en el proceso de
planeacidn-programacion-presupuestacion, ejecucion de los
recursos.

Total 2.89
Nota: * El valor otorgado es en una escala de 1 al 4, siendo éste cuando se cumple con los atributos sefialados en las encuestas aplicadas
a los responsables de las unidades administrativas participantes, de acuerdo a la metodologia aplicada
Fuente: Elaboracion propia con la informacion vertida en los cuestionarios aplicados al personal participante en el proceso del Programa
Presupuestario
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6. Datos del evaluador
6.1 Desarrollo

La informacidon para la evaluacién del Pp. 02010401 “Proteccién al Ambiente” fue
proporcionada por las Unidades responsables y/o Ejecutoras de la Secretaria del Medio
Ambiente del Programa, en coordinacion con la Unidad de Informacién, Planeacidn,
Programacion y Evaluacion (UIPPE) de la Secretaria del Medio Ambiente, para su respectiva
evaluacion.

La informacion del Programa Presupuestario “02010401 Proteccion al Medio Ambiente”, se
encuentra cargada en el Sistema de Planeacién y Presupuesto (SPP), en particular en su
modulo del Sistema Integral de Evaluacién y Desempefiio (SIED), también fue facilitada por las
Unidades Administrativas involucradas, a partir de lo cual se realizaron consultas vy se
desarroll6 e integré el presente documento que contiene la evaluacion especifica del
desempeiio. De esta forma, los informes iniciales y finales de la EED seran entregados, de
acuerdo con los plazos y condiciones establecidas en los términos de referencia.

La Direccion de Evaluacién del desempeno proporcioné a la Secretaria del Medio Ambiente,
la asistencia técnica, asi como la asesoria requerida durante el desarrollo de la presente
evaluacion.

Los productos que se entreguen seran revisados por la Direccion de Evaluacion del
Desempefio para sus comentarios. En caso de que existan observaciones deberan
considerarse para la elaboracion del informe final.

Dado que el contacto instancia evaluadora-programa es importante durante la realizacién de
la evaluacion se llevaron a cabo 3 reuniones de conciliacion-verificacion con las unidades
administrativas involucradas.

La primera es al inicio de la evaluacidn la cual sera calendarizada por la UIPPE de la Secretaria
del Medio Ambiente; la segunda y tercera serdan después de la entrega del informe inicial y
fue coordinada por la propia UIPPE. Es importante senalar que toda la documentacion e
informacién que se utilizd para realizar la EED, debera ser publica y oficial.
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6.2 Perfil del Evaluador

.~ Descripcién delequipoevaluador

Cargo Nombre/Unidad Administrativa

Coordinador Lic. Roberto Pérez Benitez
Unidad de Informacidn, Planeacién, Programacion y
Evaluacion

Equipo evaluador

C.P. Adan Torres Miranda
Coordinacion Administrativa

Lic. Adriana Miranda Lépez
Direccion de Concertacion y Participacién Ciudadana

Lic. Jessica Cordova Cruz
Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacidon Atmosférica

Lic. Alexander Reyes Cuadros
Direccion General de Manejo Integral de Residuos

Lic. Carolina Herrera
Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de
México

Lic. Olimpo pablo Salas Alvarado
Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

Mtra. Yara Macedo Dominguez
Titular del Departamento de Contabilidad
RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.
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6.3 Plazos y condiciones de entrega del servicio

Entrega de Cronograma Entrega de TdR Conciliaciones de Fecha de Entrega Final

de Ejecucion Avance

3 de junio de 2019 28 de junio de 2019 1. Julio 13 de diciembre de 2019
2. Septiembre
3. Noviembre
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ANEXOS

Anexo 1 “Datos generales del Programa a Evaluar”

Unidad Responsable Secretaria del Medio Ambiente

Unidades Ejecutoras 1. Direccion de Concertacién y Participacién Ciudadana

2. Direccidn General de Prevencién y Control de la
Contaminacion Atmosférica

3. Direccidn General de Manejo Integral de Residuos

4. Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
México

5. Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

6. RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.

Clave Presupuestal 02010401

Nombre del Programa Proteccion al Ambiente

Alineacién al Plan Estatal | Pilar Tematico 2: Estado progresista

de Desarrollo del Estado | Objetivo pilar: Alcanzar un Desarrollo Sustentable

de México Estrategia: Promover una cultura Ambiental

Linea de Accion: Promover la prevencidn, remediacién,

restauracién, conservacion y proteccion de los recursos

naturales de la entidad

Narrativa de la MIR Contribuir a minimizar la problematica en materia ambiental

que existe en el Estado de México, mediante el cuidado,

conservacion y proteccion del medio ambiente, considerando

la participacion activa de la poblacién, los tres érdenes de

gobierno y el sector privado.

Nombre de sus 1. Concertacién y Participacion Ciudadana para la Proteccion

proyectos del Ambiente

Promocidn de la Cultura Ambiental

Mejoramiento de la calidad del aire

Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica

Prevencion y Control de la Contaminacién del Suelo

Prevencion y Control de la Contaminacién del Agua

Procuracion, Vigilancia y Difusiéon del Cumplimiento de la

Normatividad Ambiental

Estudios y proyectos para mitigar el cambio climatico

Asesoria técnica a Municipios para la proteccién del

Ambiente

NouswN

0 0o

Presupuesto Autorizado | S 643,269,965.00
en el ejercicio 2018
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Presupuesto Modificado | S 767,621,602.00
en el ejercicio 2018

Presupuesto Ejercido en | S 643,789,767.00
el ejercicio 2018

Ejercicio fiscal que se 2018
evalla

Fuente: Elaboracidon propia con informacidn de Secretaria del Medio Ambiente. Unidad de Informacidn, Planeacidn, Programacion y
Evaluacién y de la Subdireccion de Recursos Financieros. Documentos Internos, 2019
Nota: * En el proyecto participan dos UA: Instituto Estatal de Energia y Cambio Climéatico y Direccion General de Prevencién y Control

de la Contaminacién Atmosférica.
** En el proyecto participan dos UA: Direccion General de Manejo Integral de Residuos y RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.
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Anexo 2 “Criterios minimos para la seleccidn de las evaluaciones
externas de resultados”

Para el apartado de Resultados Unicamente se deberdn incluir resultados y hallazgos de
evaluaciones externas o internas de impacto y que cumplan con alguno de los siguientes:

Criterios

e Se debe justificar plenamente la aplicaciéon de la metodologia de acuerdo con las
caracteristicas del programa presupuestario y la informacién disponible. El método
debe estar sustentado en literatura especializada en el tema que se pretende
evaluar y se justifica claramente el porqué de la eleccidn de dicho método.

e Es deseable que se utilice informacién de al menos dos momentos en el tiempo.

e Los resultados obtenidos deben referirse a los objetivos del programa.
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Anexo 3 “Criterios generales para la valoracion y seleccion de
indicadores de la matriz de indicadores para resultados (MIR)”

Criterio

Analizar los indicadores de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades) para el
Informe Completo y el Informe Ejecutivo.

En los indicadores, tomar en cuenta la Estructura Analitica del Programa presupuestario,
como se define en el Manual para la formulacion del Anteproyecto del ejercicio fiscal
correspondiente, que se encuentra en el SPP.

Esta herramienta explica la razén de ser de un Pp, mediante la descripcion de la coherencia
entre el problema, necesidad u oportunidad identificado (incluyendo sus causas y efectos)
y los objetivos y medios paras su solucién, asi como la secuencia légica (vertical) entre los
mismos.

e Tomar en cuenta los datos disponibles del indicador en el tiempo, de tal manera

gue sea posible hacer un analisis de la evolucién del mismo.

e Identificar si la MIR 2019 ha sido modificada y si los indicadores se conservan o no,
con la que se tuvo en 2018.

e Los indicadores de la MIR se reportan en la Cuenta Publica por lo que los datos
deberdn retomarse de dicho documento.

e Elsentido del indicador, es decir la direccién que debe tener el comportamiento del mismo
para identificar cuando su desempefio es positivo o negativo no debe ser un criterio para
revisar.

e Llevar acabo una priorizacion de los indicadores, ordendndolos segun alineacién e impacto
de los mismos en la consecucion del Objetivo de la MIR del Programa Presupuestario; por
ello se revisardn todos los indicadores del Programa en el ejercicio fiscal 2018,
considerando en el orden siguiente, hasta un maximo de cinco.

1. Indicadores estratégicos, a nivel Fin y a nivel propdsito

2. Indicadores de gestion, cuyo impacto en la consecucién del objetivo del Pp sea
alto

3. Indicadores de actividad, cuyo impacto en la consecucion del objetivo del Pp
sea alto *

Nota; Debido a que sélo son 5 indicadores los que es posible seleccionar, ya no fue necesario aplicar el criterio 3
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA EVALUADORA

INSTANCIA EVALUADORA Unidad de Informacion, Planeaciéon, Programacion y
Evaluacion de la secretaria del Medio Ambiente
Gobierno del Estado de México

Coordinador Lic. Roberto Pérez Benitez

Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacién

Equipo evaluador

C.P. Adan Torres Miranda
Coordinacion Administrativa

Lic. Adriana Miranda Lépez
Direccion de Concertacién y Participacion Ciudadana

Lic. Jessica Cordova Cruz
Direccion General de Prevencion y Control de la
Contaminacidon Atmosférica

Lic. Alexander Reyes Cuadros
Direccion General de Manejo Integral de Residuos

Lic. Carolina Herrera

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
México

Lic. Olimpo pablo Salas Alvarado

Instituto Estatal de Energia y Cambio Climatico

Mtra. Yara Macedo Dominguez
Titular del Departamento de Contabilidad
RECICLAGUA Ambiental S. A. de C. V.

Unidad Administrativa | Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
encargada de dar seguimiento | pyalyacién de la secretaria del Medio Ambiente
Gobierno del Estado de México

Nombre del Titular de la Unidad | Ljc. Juan José Alva Sdnchez
Administrativa encargada de dar

seguimiento

Forma de Contratacion No aplica
Costo Total $109,079
Fuente de Financiamiento Presupuestal
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