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RESUMEN EJECUTIVO

La Secretaria de Desarrollo Agropecuar®EDAGRO, es una agrupacion de unidades publicas
administrativas que tiene por objeto planear e impulsar el desarrollo integral y sustentable de las
actividades agropecuarias y forestales, con visién empresarial y responsabilidad social, para contribuir al
mejoramento de las condiciones de vida de los productores del campo mexiquense y a la seguridad
alimentaria.

Tiene como Vision impulsar, desarrollar y fortalecer las acciones e iniciativas tendientes a incrementar la
produccion, productividad y rentabilidad thes actividades agropecuarias y forestales, propiciando la
participacidn de los tres niveles de gobierno, el sector privado, los productores y sus organizaciones, en el
cambio de paradigmas que requiere el campo mexiquense, ante las realidades delabaliwhxigl

Con el Objetivo General dpromover y regular el desarrollo agropecuario, acuicola, infraestructura
hidroagricola, desarrollo rural e investigacion, asi como el establecimiento de agroindustrias y la
comercializacién de la produccion, a fin deadyuvar en la atencion y solucion de los problemas del
campo en beneficio de los productores en la entidad.

Con este antecedente, g dcuerdo con los datos publicados por el SEARRIB del sector primarien

México al 2016gened 17 mil 637millonesde pesosal cual la entidad aport6 el 4.1%ajynivel estatal el

1.4% del total siendo esto fruto de la labor realizada por 311 mil 363 personas ocupadas en el sector
primario, quienes alcanzaron una produccion agricola de 8 millones 859 mil 67@asnalanadas a las

633 mil 656 toneladas en el sector pecuario y 18 mil 80dladas de productos acuicolas; produccion
gue permitié alcanzar el onceavo lugar nacional por volumen agropecuario y pesquero.

La SEDAGROopera8 Programas presupuestales disefiados de manera que fomenten y contribuyan al
desarrollo del sector, de los cuales el Programa de Fomento a Productores étuidléesma de la
presente Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2017.

El Programa tiene comOb j et i vo filncrementar | os apoyos que s
produccioén, calidad y productividad agropecuaria, a fin de fortalecer el nivel de vida del productor y su
familia.

Para lograrlocon base erl catédlogo de ObjetivoSstructuraProgramatic®2017 el Programa se integra
de la siguiente manera:

Sub programae Organizacid y apoyo a productores rurales.

- ProyectoConstitucion y consolidacion de organizaciones productivas y el de Capacitacion
- Proyecto Capacitacion y asistencia adoiciores rurales.

Sub programa Proyectos productivos.
- Proyecto Fomento a proyectos de produccion rural.
Sub programa Fomento a la agroempresa.

- Proyecto Integracién de la cadena productiva
- Proyecto Apoyo a la comercializacion de productos del campo.

Fomento a Productores Rurales
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De acuedo con los Términos de Referencia emitidos para llevar a cabo la Evaluasiesuliltados
obtenidos se estructuran a partir de seis grandes tematicas: Disefio del Pielgragaajon y Orientacion

a Resultados, Cobertura y Focalizacion, Operacién dgr&mna, Percepcion de la Poblacion Atendida del
Praograma y Resultados del Programa, mismos que son resumidos a continuacion:

A Disefio del Programa

El Programa dd~omento a Productores Ruralisne como punto de partida uno de los problemas
principales delcampo mexiqueres la baja productividad y rentabilidad de lasidades de produccion
agropecuarias y acuicolas. Para dar evidencia de la situacion actual se cuenta con diagnéstico en el cual se
muestran datos respecto de la organizacion de product@dsjis niveles la capacitacion en el medio

rural, asi como del tipo de las unidades de produccion rural.

El Programa se vincula con el Plan desBrrollo del Estado de México mediartePrograma Sectorial
Estado Progresista 202017, aportando abbjetivo de Impulsar el desarrollo de sectores especificos
mediantda estrategia dépoyar al campo por sus ventajas y significado speiallas cuales se visualiza
el mediano plazo.

De igual manera, las acciones realizadas para la ejecucion del Progpatribuyen directamente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, Fin de la pobres, Hambre cero y Produccién y consumo responsables;
e indirectamente a los de Trabajo decente y crecimiento econdmico y Reduccién de las desigualdades.

Como parte del disefigse cuenta con un Padrén de Beneficiarios que es una base sistematizada y que se
actualiza cada ejercicio fiscal, seenta confichas técnicagde los indicadores de la MIR emitidos
posterior al registro en el Sistema de Planeacién y Presupuesto, $#Bedeetaria de Finanzaspartir

de las metagprogramadas para cada trimestde igual manera spresentacomplementariedad con
algunos programas estatales.

Cabe destacar que un area de mejora en el disefionegola en la definicion y lauantificacién desu
poblacion potencial y objetivo, lo cual permitird mostrar claramente el alcance objetivo del Programa.

A Planeacion y Orientaciéon a Resultados

El proceso de planeacion del Programa parte de los objetivos, estrategias y lineas destattamidas
en el Pan Estatal de Desarrollepnsiderad@! eje estratégico pardeterminar y establecer lasetas de
trabajopor ejercicio y para la administracion vigente, es decir al mediano plazo.

También se identific6 que obtener informacién samo@micade los beneficiariognivel de ingresos,
tenencia y tamafio de la unidad de produccion, costos de produccién, rendimiento, etc.) puede ser
elemento de valgpara disponer de un mejor diagndésticaadeerdo cofas caracteristicas de la poblacion
obijetivo.

A Cobertura y Focalizacion

El Programa cuenta con una estrategia de cobertura para atender a la poblacién objetivo especificamente
en las necesidades que ésta presenta y que se enfocan al fortalecimiento de la organizacion, consolidacion
de progectos productivossreacion de agronegocios, y la comercializacion de los productos del campo.

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
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Uno de los resultados de la cobertura del programa es que si se alcanzan las metas establecidas, sin
embargo, éstas se definen a partir de series histéricaeldacion atendida y no con respecto a la
poblacion poterial.

A Operacion del Programa

El proceso de operacién es claro y se detalla en un diagrama de flujogeesastReglas de Operacion.
Existen procesos que son clave en la ejecucion y espewdfita en la recepcion, registro, tramite de las
solicitudes de apoyo, seleccion de beneficiarios, el otorgamiento y la entrega de apoyos, hay una elevada
eficacia.

Se cuenta con un sistema institucional en dondegstrala informacién del programa eglvo a los
avances fisicefinancieros, con calendarios especificos para suministrar la informaciéa tienen
formatos y procedimientasstandarizadosAdicional a esto se tiene cumplimiento en los indicadores de
gestiénen un porcentaje significativo.

De igual manera,escuenta cormecanismos de traresmencia y rendicion de cuentas a través del Portal
Web Plataforma Nacional de Transparencia, saimex.org.mx; y el de Informacion Publica de Oficio
Mexiquense, ipomex.org.mx, a los cuales se puede acoestBante la pagina oficial de la Secretaria,
sedagro.edomex.gob.mx.

A Percepcién de la Poblacion Atendida del Programa

Una accion importante dentro del Programa es que se ejecutan procedimientos para conocer la satisfaccion
de beneficiariosmediante supersiones aleatoriagjue permiten conocer la valoracién cualitativa que

tiene el productor del apoyo recibidéin embargo aqui se presenta la oportunidaslat®rarun formato

integrado por preguntas que facilite la sistematizacién y cuantificacién de los resultados obtenidos. Es
también necesaria la integracién de una base de datos que integre las opiniones de los productores
encuestados.

A Resultados del Programa

La informacién revisada y empleada para elaborar la presente evaluacion, refleja una buena operacion del
programa, mediante la cual se logran los resultados esperados a partir de la planeacién realizada para cada
Ejercicio Presupuestal, sin embargo se waialgcesario definir Indicadores de manera tal que presenten
informacién del impacto logrado en la poblacién objetivo por las acciones realizadas, para lo cual se
considera necesario retroalimentar el programa recopilando y analizando informacion degsegram
atienden la misma problematica y que han obtenido resultados exitosos.

A Conclusiones

El Programa de Desarrollo Rural y Comercializacion es un instrumentopiéitlea social productiva
enfocadoen atendeproblemas relacionados con la organizacion, el agredadelor a los productos
primarios y favorecer el acceso a la alimentacién y el empleo en los productores del sector primario.

El Disefiodel Programa justifica su creacion y la cuantificacion delgoodn potencial y poblacion
objetivo, permitira dar una mayor evidencia de su pertinencia en el marco de la politica social. La
Planeacién y Orientacion a Resultadgesustentammediante la Metodologia de Marco Légigse guiaa

través de los indicades de la MIR.
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En lo relativo a laCobertura y Focalizacigndestaca el cumplimiento de las metas anuales relacionadas
con una perspectiva de mediano plazo, aunque es importante referir las metas a la cuantificacion de la
poblacion pagncial y la poblacidobjetivo, asi como la proyeccién a largo plazo.

Especificamente en @peracionse identifica amplia claridad en los procedimientos y su conocimiento de
parte de los actores involucrados, esto se traduce en mejores resultados. DenRerdeptadn dda
Poblacion Atendidalos resultados sefialan que los productores tienarbuena opinion del programa al
igual que de la propia dependencia.

Respecto de IoResultadose identifica que una proporcion significativa de las metas son alcanzadas y
guardarcorrespondencia con la disponibilidad presupuestal.

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
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Siglas
COoP Componente Organizacion para la Produccion.
CCPA Componente Consolidacion &eoyectos Agroindustriales.
CAEPPP Componente Apoyo Econémico a los Productores para Proyectos
Productivos. )
CAMAR Componente Apoyo a la Mujer en Areas Rurales.
CCAEM Componente Clusters Agroalimentarios del Estado de México.
Ha Hectéarea (10,000 metroesiadrados).
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
OCDE Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
PDRC Programa de Desarrollo Rural y Comercializacion.
PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PIB Producto Interndruto.
PLADEM Plan de Desarrollo del Estado de México 202D17.
PND Plan Nacional de Desarrollo 2012018.
PSEP Programa Sectorial Estado Progresista 22077.
ROP Reglas de Operacién de los Programas.
SAGARPA Secretaria de Agricultur&anaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.
SEDAGRO Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México.
SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera.
UIPPE Unidad de InformaciérRlaneacién, Programacion y Evaluacion

Fomento a Productores Rurales
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De acuerdo con cifras de la FA@n el 2050 la demanda mundial de alimentos aumentara mas del
60% con respecto al consumo de principios de siglo, debido principalmesrexiahiento de la
poblacion y el dinamismo de las ciudades. Este incremento se presentara en condiciones de cambio
climatico, pobreza, asi como limitaciones econdémicas y técnicas de los pequefios productores.

En México, de acuerdo con el documento EstddoMéxico Infografia Agroalimentaria 2016,
publicada por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SIAP; el PIB de la entidad
para 2015 fue de 16209,424 millones de pesos, ap

Por su parte, el PIB del sectorrmpdrio al mismo ejercicio, fue de 17,108 millones de pesos, lo que
significa el 1.5% de aportacién al PIB estatal, y el 4.1% al PIB primario nacional.

De acuerdo con informacion emitida por el Sistema Nacional de Identificacion Individual de
Ganado (SINII@) actualizados a junio del 2017, en la entidad estan registradas 34 mil 098
unidades de produccién pecuaria, casi 10 mil mas que al 2015.

El Plan de Desarrollo 2014017 del Gobierno del Estado de México, en el Pilar 2 denominado

Estado Progresista, exp® la vision gubernamental de desarrollar una economia competitiva que

genere empleos bien remunerados y en el Objetivo 3, se establece el impulsar el desarrollo de
sectores espec2ficos ya que AEXI stenimegdoct or es e
en su productividad, que tienen gran relevancia porque generan empleos y, en algunos casos,
promueven una derrama econdémica en zonas alejadas de los grandes centros productivos. Para
alcanzar este objetivo la Estrategia 3.2, establece: Apoyamglca por sus ventajas Yy
social

Las politicas publicas y la planeacién del desarrollo se insertan en un marco de Evaluacion del
Desempefio (GpR, PbR, MML) que busca la consecuciéon de objetivos y metas para mejorar el
impacto del gasto publico dreneficio de la sociedad. Este proceso requiere de una herramienta que
retroalimente los aciertos y las areas de oportunidad con el objetivo de consolidar la
instrumentacion de los programas u acciones gubernamentales.

La evaluacion se ha constituido ehinstrumento clave en los procesos de mejora de la politica
publica; en este sentido la Evaluacién de Consistencia y Resultados analiza la capacidad
institucional, organizacional y de gestion de un programa; por tal motivo se constituye en una
herramierd que permite retroalimentar las distintas fases de un programa y con ello fortalecer de
manera transversal una intervencion de politica publica (Consejo Nacional de Evaluacién de las
Politicas de Desarrollo Social, CONEVAL Evaluacion de ConsistenciaytRéss).

Por tal motivo la presentEvaluacién de Consistencia y Resultados del Programa Fomento a
Productores Ruraleqyusca proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados,

y se realizé con base en los Términos de ReferenciaemiMediante el analisis sistematico de la
informacioén de gabinete y campo proporcionada por la Unidad Responsable de la ejecucion del
programa, y que entre otros documentos consultados se encuentran las Reglas de Operacion del
Programa (ROP), la Matride Indicadores para Resultados (MIR), las fichas técnicas de los

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
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indicadores de la MIR, registros administrativos y bases de datos del programa Fomento a
Productores Rurales.

La evaluacion se aborda en cinco apartados que contemplan 51 preguntas: IBjsdPlar{eacion

y Orientacion a Resultados (9); Cobertura y Focalizacion (3); Operacién (17); Percepcion de la
Poblacion Atendida (1); y Medicion de Resultados, (8), capitulos que sintetizan los objetivos
especificos de la evaluacion y que se enlistamant@cion.

En el apartado de Disefio, se analiza la légica y congruencia en el disefio del programa, su
vinculacion con la planeacién sectorial y regional, la consistencia entre el disefio y la normatividad
aplicable, asi como las posibles complementaded y/o coincidencias con otros programas
estatales; el siguiente capitulo (Planeacion y Orientacion a Resultados) identifica si el programa
cuenta con instrumentos de planeacion y orientacién hacia resultados; la Cobertura y Focalizacion,
examina si el mgrama ha definido una estrategia de cobertura de mediano y de largo plazo y los
avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; el apartado Operacion, analiza los principales
procesos establecidos en las Reglas y/o Lineamientos de Operacion damBrgOP) o en la
normatividad aplicable, asi como los sistemas de informacion con los que cuenta el programa y sus
mecanismos de rendicién de cuentas; el apartado Percepcion de la Poblacion Atendida, identifica si
el programa cuenta con instrumentos tpu@ermitan recabar informacién para medir el grado de
satisfaccion de los beneficiarios del programa y sus resultados; y finalmente el apartado Medicion
de Resultados, examina los resultados del programa respecto a la atencién del problema para el que
fue creado.

Fomento a Productores Rurales
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A.1 Caracteristicas del Programa

1.1.1 Identificacion del programa (nombre, siglas, dependencia y/o entidad coordinadora, afio de
inicio de operacion)

Nombre del program#&3020102 FomentoRroductores Rurales
Siglas:FPR

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Afo de inicio de operacié2011

1.1.2 Problema o necesidad que pretende atender

1 Mejorar los niveles de produccion, calidad y productividad agropecaafin de fortalecer
el nivel de vida del productor y su familia.

1.1.3 Obijetivos estatales y sectoriales a los que se vincula

Pilar: Estado Progresista

Objetivo: Impulsar el desarrollo de sectores especificos.

Estrategia: Apoyar al campo por sus aas y significado social.

Lineas de Accién: Fortalecer el programa de apoyo financiero para el impulso de proyectos
productivos en el campo mexiquense; e Impulsar la comercializacion de productos agropecuarios, a
través de vinculaciones, ferias y expasias.

1.1.4 Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece

El Objetivo del programa establecido en el Cat 8§l
gue se destinan para mejorar los niveles de produccadidad y productividad agropecuaria, a fin
de fortalecer el ni vel (Beeretarindedinahamd), 2¢lT)oduct or y s

Por otro lado, las Reglas de Operacién del Programa (ROP) publicadas en Gaceta Oficial No. 20,

de fecha 1° de febrerde 2017, sefal an cpomover@bigmeritar o Gener
actividades de los productores en el medio rural, a través del desarrollo y fortalecimiento de su
organizacién y capacitacion, impulsando la consolidacion de proyectos productivos y sofiiales,

de mejorar |l a productividad y | a c@bbiechadtl de vi dze
Estado de México, 2017)

Y como Objetivo &enpilur & foitatecer ek curnpéiniente deelos iilerechos
sociales de los mexiquenses en condiciones de pobreza multidimensional a través de acciones
asociadas a la alimentacién, vivienda y al desarrollo de proyectos produstistentables
econOmica y ambntalmentejue les permitira mejorar las fuentes de ingreso alcanzando una mejor
calidad de vida. o

Bienes y/o servicios que ofrece:

Componente Apoyo Econémico a los Productores para Proyectos Productivds: apoyo sera
por Unica ocasion y esta dirigida impulsar la creacion y la consolidacion geoyectos
productivos de inversion proyectos sustentabley apoyos que mejoren la vivienda rurala fin
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacién considerandose los siguientes apoyos:

1. Proyectos Praluctivos:

Fomento a Productores Rurales
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a) Maquinaria y equipo para la produccion y transformacion, servicios y
comercializacion que generen mano de obra.

b) Semovientes en especies mayores y menores.

c) Tecnificacién y equipamiento pecuario (Incluye corrales de manejo).

d) Planta fruticola.

e) Micro invernaderos.

f) Implementos agricolas.

g) Sistemas de riego.

h) Equipamiento de herrerias, carpinterias, estéticas, entre otros (en general para
negocios familiares).

i) Equipamiento de centros de servicios de computo y papelerias.

i) Proyectos ecoturisticos.

k) Bombasaspersoras de mochila.

l) Paquetes de herramientas agricolas.

Cuando las condiciones econémicas familiares o locales lo justifiguen se podran otorgar recursos
para la adquisicion de mobiliario y equipo doméstico y para material de construccion familiar o
comunitario.

Todos los apoyos antes mencionados son indicativos, ya que se podran incluir todos aquellos que
generen empleos sustentables y activen la economia local.

2. Proyectos SustentablesContribuyen a mejorar el medio ambiente y el ahorro de energia,
considerando como ejemplos los que a continuacién se describen:
a) Calentadores solares.
b) Biodigestores.
c) Estufas solares.
d) Modulo de acuaponia.
e) Maodulo de lombricomposta.
f) Luminaria a base de fotoceldas.
g) Equipos para la potabilizaciéon de agua.
h) Sistemas solaresdombeo.

Todos los apoyos antes mencionados son indicativos, ya que se podran incluir todos aquellos que
generen empleos sustentables y activen la economia local.

3. Apoyos para Mejorar la Vivienda Rural: El apoyo consiste en una sola entrega, que
incluye el otorgamiento de materiales y/o equipos tales como: tinaco de 1,100 litros, juego
de bafio, paquete de cemento para piso firme, varilla, estufa de gas convencional, entre otros.

Componente Apoyo a la Mujer en Areas Rurales:Se otorgaran incentivos econi@os a
mujeres rurales y hombres en caso de vulnerabilidad (viudos, discapacitados, entre otros) para la
adquisicion de materiales para el establecimiento de alguno de los siguientes apoyos:

a) Micro tinel de 60 ) equipado con sistema de riego y una boadjzersora de 5 L y un
paquete de semillas de 1 a 10 especies horticolas, conforme a la demanda del mercado, para
la produccion de hortalizas en suelo, hidroponia o produccion de plantula.

b) Micro tinel de 120 | equipado con sistema de riego, una bomberasm de 5Ly un
paquete de semillas de 1 a 10 especies horticolas, conforme a la demanda del mercado.

Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017
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c) Huertos fruticolas con 10 &rboles frutales de una a dos especies de la regién, con sistema de
riego integrado, pinzas para podar, una bomba aspels@@L. y cercado de la huerta.

Todos los anteriores acompafiados de asistencia técnica y capacitacion mediante la contratacion de
Técnicos de Campo especialistas en manejo organico, transformacion y comercializacion.

Componente Canasta Alimentaria Hortofruticola: El apoyo consiste en la entrega de una canasta
alimentaria hortofruticola integrada por cuando menos siete productos cultivados en el Estado de
México. Este apoyo se podeatregar al mismo beneficiario de nreaa bimestral, de una hasta en

seis ocasiones, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Componente Apoyo a la Comercializacion de la CarneEl apoyo consiste en la entrega de un
Paquete Alimenticio AC8rnico HMeexarmpuebodmaooni nt egr :
estandares de sanidad e inocuidad alimentaria, cuyo apoyo serd otorgado en hasta en cuatro
ocasiones, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Componente Avicultura Familiar: El apoyo consiste en la entrega depaguetede pollas de
postura integradas por ocho hembras y dos machos, de cuatro semanas de edad, producidas y
criadas en el Estado de México por cuestion de control sanitario.

Componente Apoyo a la Comercializacion de Productos Lacteo&l apoyo consiste en la

entrega de 1kg de queso asadero, con estandares de sanidad e inocuidad alimentaria, teniendo como
vertientes el apoyo a productores agropecuarios en la comercializacién de productos lacteos y
beneficiar a personas en situacion de pobreza multidimenslionale les permitird tener una
alimentacién variada, sana y suficiente.

Cuando la poblacién en general enfrente desastres naturales, percances, siniestros, condiciones
climéaticas adversas o se encuentre en condicién de vulnerabilidad, los apoyos defdosebtes
antes mencionados se otorgaran por Unica ocasion.

1.1.5 Identificacion y cuantificacion de la poblacién potencial, objetivo y atendida

Las ROP establecen como poblacién universo a las personas que habitan en el territorio del Estado
de México.

Como potencial a las personas que habitan en el Estado de Mégiecse encuentren en situacion
de pobreza multidimensional, en estado de contingencia y/o vulnerabilidad preferentemente y
aquellas con capacidades productivas.

Y como poblacién objetiv a cualquier persona que cumpla con los requisitos establecidos en las
presentes Reglas de Operacion, asi como aquella poblacion que presente condiciones de
contingencia y/o vulnerabilidad.

Por otro lado, en el portal web del Sistema de Planeadtdasupuesto (SPP) se realiza anualmente

la captura de los trabajos de integracion de anteproyecto y proyecto de presupuesto para cada
ejercicio fiscal. En este, podemos encontrar la Metodologia de Marco Légico de cada uno de los
programas presupuestalegdarman parte de la Estructura Programatica.

Asi, para el programa a evaluar en la presente, se establece como poblacién de referencia al total de
habitantes que habitan en la zona rural, 1 millon 972 mil 862. Como poblacién potencial a las
personas dedadas a las actividades agropecuarias y acuicolas con potencial productivo (533 mil

Fomento a Productores Rurales
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969 unidades de produccién familiar). La poblacion objetivo a productores agropecuarios y
acuicolas de la entidad con potencial productivo, principalmente en condicioaiés yenuy alta
marginacién (3285 localidades). Y por ultimo, la poblacion atendida la cuantifica en 69 mil 362
beneficiarios.

1.1.6 Cobertura y mecanismos de focalizacion

Las ROP establecen que el Programa y sus componentes son de cobertura eftetateprente

en los municipios de alta y muy alta marginacion, asi como aquellos que presenten condiciones de
contingencia y/o vulnerabilidad, zonas prioritarias y municipios que participen en la Cruzada
Nacional contra el Hambre, dicha cobertura estajétes a la disponibilidad de recursos del
Programa y sus componentes.

1.1.7 Presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal sujeto a evaluaciéon

Mediante el Oficio No. 2034.229/2016, signado por el L. en E. Joaquin Castillo Torres, Secretario

de Finanzas, diecha 15 de diciembre del 2016, se comunico la asignacion presupuestal anual de la
Secretar2a de Desarroll o Agropecuario, documento
(ocho millones trescientos cincuenta y seis mil cuatrocientos cuareinzoypesos 00/100M.N) al

Programa de Fomento a Productores Rurales para el ejercicio fiscal 2017.

1.1.8 Principales metas de Fin, Propésito y Componentes

Elemento de la MIR Principales metas anuales

196690 Poblacién beneficiada con las acciones de fomento

AL productoresurales.
Propésito 265413 Slicitudes atendidas que reciben apoyo del programa
Fomento a RiductoreRurales
200 Organizaciones constituidas y/o fortalecidas
Componentes

115 Empresaagroindustriales apoyadas

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
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1.1.9Valoracion del disefio del programa respecto a la atencién del problema o necesidad

Capitulo Valoracion

Justificacion de la Creacion y del Disefio El programa de Fomento a Productores Rurales, cu
del Programa con elFin y Objetivo para el cual fue creado y su dis
facilita entender el problema central en beneficio de

productores agropecuarios de la entidad.

Contribucion a los Objetivos Estatalesy a EI Programa contribuye a losbjetivos estatales
los Sectoriales sectoriales, debido a que la vinculacion del Propésitc
Programa esta alineado al PLADEM, asi como, a
objetivos del Programa Sectorial y a los Objetivos
Desarrollo del Milenio.

El pilar tematico con que se alinea el Pamga a
evaluar es el de Estado Progresista mediante su Ob
3. Impulsar el desarrollo de sectores especificos y
manera complementaria podemos observar que apc
de Gobierno Solidario a través de sus Objetivos
Combatir la pobreza, 3. Mejorkxr calidad de vida de lo
mexiquenses a través de la transformacion positiva «
entorno, y 4. Alcanzar una sociedad mas igualitar
través de la atencibn a grupos en situacion
vulnerabilidad.

Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida La poblacidn objetivo se define en las ROP cor
ficualquier persona que cumpla con los requis
establecidos en las presentes Reglas de Operacio
como aquella poblacion que presente condicione:
contingencia y/ o vulnerze
sedef ne como AProductores
de la entidad con potencial productivo, principalme
en condiciones de alta y muy alta marginacion (3
285 localidades), contabilizandola en 533 mil ¢
productores de la entidad.

En relacién a la pobtadn atendida, esta se contabili
de acuerdo con los datos del padron de beneficiaric
cual se actualiza conforme a los informes de avance
cierre del ejercicio contempla la poblacion tc
atendida, y que se integra entre otras con informa
referente al tipo de apoyo otorgado, unidad de mec
ubicacion del beneficiario, etc. de igual manera el .
contabiliza 69 mil 362 productores atendidos durant
ejercicio fiscal 2015.

Fomento a Productores Rurales
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Capitulo Valoracion

Matriz de Indicadores para Resultados La estructura de la Matriz de Indicadores pa
(MIR) Resultados (MIR) del Programa de Fomento
Productores Rurales, organiza y alinea los objetivo
sus niveles, permitiendo un disefio coherente, lo
implica actividades conducentes a la generaciér
bienes y servicios cOmponentes) que se encuent
alineados con un Fin y un Propdsito.

Asi mismo, cuenta con indicadores de gestion;
embargo no se establecen indicadores estratégico
permitan la medicion de impactos o resultados d
implementacion del programa.

Complementariedad y coincidencias | El Programa de Fomento a Productores Rurales pre
complementariedad con otros programas ejecutado:
la SEDAGRO y la SAGARPA, por lo que I
beneficiarios estan en posibilidad de acceder a «
apoyos complementadgo que les permita mejor:
aspectos diferentes en materia de produc
agropecuaria.

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
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A.2 Analisis de la justificacion de la creacion y disefio del Programa

1. EIl problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que
puede ser revertida.

b) Se deine la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si
Nivel: 4.

NIVEL CRITERIOS

4 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.

El problema cuenta con todas las caracteristicas establecidas en la pregun

Actualmente las actividades primarias resultan poco atraeivasEstado de Méxi¢gin embargo
los principales afectadage esta situaciérson ungranndmero significatio de productoregue
enfrentaria poca rentabilidad y productividad de unidades de produccién agropedasrasles
selimitan las opcionesaldesarrollo en el medio rural.

Es por ello queel Gobierno del Estado de México estd preocupado en elralesate las
actividades primariasen conjuntocon la Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGRO)
mediantelos recursos @ los programas institucionales asignados para apoyar a los productores
agropecuarios del Estado de México.

La reducidainversion productiva en el campo mexiquense, ha traido entre otros problemas una
fuerte descapitalizacién de los productores rurales, situacién que los ha forzado a dejar sus
actividades por su baja produccion y nula rentabilidad, optando por emigragraridss ciudades

0 al extranjero en busca de mejores condiciones de vida.

Esta descapitalizacién tiene consecuencias sociales graves en el nivel de vida de las familias rurales,
lo que dificultad, ain mas, la superacion de situaciones de alta y muyagdiaanion queadecen

las localidades rurales, cabe mencionar que este apoyo tiene una cobertura Estatal, pero
principalmente se atiende a las comunidades antes mencionadas, las cuales son las de alta y muy
alta marginacion.

En los ultimos afios como consecuencia inmediata del fendmeno de migratddouake observa

una tendencia creciente en el medio rural, hacia la feminizacion de las actividades del campo.

En esta perspectiva se debe impulsar el desarrollo del medib promoviendo en forma
concertada el establecimiento de proyectos productivos, como acciones que promuevan la
capitalizacion de las unidades productivas; la reactivacion de las antiguas fuentes de empleo y de
ingresos con una vision moderna, tanto erped\zechamiento de los recursos como en la operacion
técnico administrativa de las mismas, que permitan arraigar a los productores en sus comunidades y

Fomento a Productores Rurales
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atenuar los problemas sociales que provoca el fenbmeno migratorio tanto en el campo como en las
grandes itidades

Es por ello que @amo en todos los programas presupuestales de la Estructura Programatica del
Gobierno del Estado d#éxico, este se elaboré usando la Metodologia de Marco Légico (MML),
misma que se actualiza anualmente mediante los trabajozadesl para la integracion del
Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio correspondiente.

El Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP), es el portal web de la Secretaria de Finanzas en el
que se realiza la captura de los diferentes componentes de la MML.:

De este sistema se toma como referencia el arbol de problemas, en el cual podemos observar que el
probl ema por atender es |l a ABaja productividad
agropecuarias y acu2col aso.

Infraestructura inadecuadd

Productores que no han para ser unidades de

desarro!le_\do sus capaqidades con produccion rentables.
visién empresarial.

Bajo nivel de

No aprovechan Deficiente organizacion competitividad en los
correctamente los de los productores mercados internacional,

programas que difunde el nacional y regional.
Gobierno.

Baja productividad y rentabilidad en las unidades d
produccion agropecuarias y acuicolas.

italizacié : q Capacitacion
~ Capitalizacion Resistenciaa la R
insuficiente de los asistenciatécnica mal

integracion de
gracl enfocada
productores del organizaciones de
campo.

productores

Falta de interésy \

motivacion para
LERENEES
actividades

Deficiente transferenci
Promociény/o Trabajo en equipo de Tecnologia
difusion insuficiente ineficientee

Productores con
superficie de tierra

. o insuficiente.
de los programas insuficiente

gubernamentales.

primarias

Las Reglas de Operacion del paga sefialan como finalidad beneficiar a los mexiquenses en
situacion de pobreza multidimensional con apoyos sociales y con proyectos productivos,
sustentables econdmica y ambientalmente que les permita tener una mejor calidad de vida. Con lo
gue se atiersh los derechos sociales a la alimentacion, trabajo, vivienda digna y la no
discriminacion.

De igual manera, en las ROP la poblacion universo refiere a las personas que habitan en el territorio
del Estado de México; la potencial a la que habita en efl&stgue se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional, en estado de contingencia y/o vulnerabilidad preferentemente y aquellas
con capacidades productivas. Por ultimo, definen la poblacion objetivo a cualquier persona que
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cumpla con los requisi¢soestablecidos en las ROP, asi como aquella poblacién que presente
condiciones de contingencia y/o vulnerabilidad.

Para concluir, cabe sefalar que anualmente se elabora el anteproyecto de presupuesto de egresos, y
con la realizacion de estos trabajodiaee la actualizacién de la Metodologia de Marco Légico, por
lo que cada ejercicio fiscal se revisa y actualiza todos los componentes de la misma.

2. Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacion, caracteristicas y ubicacion territorial de la poblacion que presenta el
problema.

c) El plazo para su revision y su actualizacion.

Respuesta: Si

NIVEL CRITERIOS

4

El programa cuenta con un diagnéstico del problema, y
El diagndstico cuenta cdndaslas caracteristicas establecidas en la pregt

Mediante la elaboracién del Programa Anual Operatico del Ejercicio Fiscal 2017 capturado en el
Sistema de Planeaciony Presupuesto (SPP), se capturan varios apartados para integrar la
Metodologiade MarcolLogico, entre ellas sonlas causas que generan esta problemé&bcalas
siguientes

Capitalizacion insuficiente de los productores del campo

Resistencia a la integri@n de organizaciones de productores
Capacitacion y asistencia técnica mal enfocada

Falta de interés y motivacion para desarrollar las actividades primarias
Promocién y/o difusion insuficiente de los programas gubernamentales
Trabajo en equipo ineficiengeinsuficiente

Deficiente transferencia de Tecnologia

Productores con superficie de tierra insuficiente

Por otro lado, los efectos considerados en el arbol son:

No aprovechan correctamente los programas que difunde el Gobierno
Deficiente organizacion des productores

Bajo nivel de competitividad en los mercados internacional, nacional y regional
Productores que no han desarrollado sus capacidades con vision empresarial
Infraestructura inadecuada para ser unidades de produccion rentables

20
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Por lo que spuede observar, las causas, efectos y problematica referida no marca diferencia entre
hombres y mujeres.

Para realizar el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio 2017, el manual
correspondiente establecié que el diagnéstico de los prognamesgpuestales de la estructura
programatica debia realizarlo la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
(UIPPE) de cada Secretaria, de acuerdo con los puntos establecidos para ello en el manual
mencionado. A continuacion se presenta informacién contenida en el Diagnostico
correspondiente para atender los puntos sefialados por la cuestion.

Caracterizacion y estado actual del programa
El Programalntegral de Desarrollo Rural tiene como finalidad beneficiar a los mexiquenses en
situaégdn de pobreza multidimensionatlon apoyos sociales y con proyectos productivos,
sustentables econdémica y ambientalmeie les permita tener una mejor calidad de vida.

Atendiendo a los derechas la alimentacion, trabajo, vivienda digna y a ladiscriminacion

Fomento a Productores Ruwmoxdr gfementar Bnaetivikademde lopr op - s i

productores en el medio rural, a través del desarrollo y fortalecimiento de su organizacién y
capacitacion, impulsando la consolidacién de pr@geproductivos y sociales, a fin de mejorar la

productividad y | a calidad de vida de | o0os produc

Y como o0bj et Contmbuireagopatecet dl durnplimigito de los derechos sociales de los
mexiquenses en condiciones de pobremrdtidimensional a través de acciones asociadas a la
alimentacion, vivienda y al desarrollo de proyectos productisostentables econdmica y
ambientalmentgue les permitirA mejorar las fuentes de ingreso alcanzando una mejor calidad de
vi dao.

Evolucién del problema.

De manera comparativa, y con base en los Informes de Gobierno y las infografia y atlas
agroalimentarios del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, SIAP, durante el periodo
gue abarca la presente administracion, podemos sdéalaiguientes avances en el Estado de
México y sobretodo en el sector agropecuario.

Al 2012 el mercado laboral estatal contaba con 6.4 millones de personas ocupadas, representando el
13.2 por ciento del nacional, y de ésta el 5 por ciento se dedicasaamtividades primarias,
aproximadamente 320 mil habitantes.

Para 2015 la entidad cuenta con una poblacion estimada de 16 millones 870 mil 388 habitantes, y
un mercado laboral de 7 millones 300 mil trabajadores, de los cuales aproximadamente el mismo 5
por ciento trabaja en el sector primario, 368 mil, dedicados a la agricultura 342 mil 240
trabajadores; 21 mil 860 al subsector pecuario y 3 mil 900 a la acuacultura.

El Cuarto | nfor me de desaodia reral implicasle ifngldmantaciéoeeed i E |
acciones complementarias a la produccion del campo para diversificar las actividades econémicas
de | as familias mexiquenses del medi o rural, vy

Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017
21



g,
GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Para contribuir a ello, se busca fomentar la produccion y laetdiimjglad de las actividades del
sector, aprovechando las vocaciones regionales, tomando en cuenta los recursos naturales.

Para el periodo que se informa, en conjunto con el Gobierno Federal, se apoy0d la ejecucion de 338
proyectos productivos beneficiamd 963 productores. De igual manera, se apoyaron seis proyectos

de creacién de clusters para dar mayor valor agregado a la produccién agropecuaria en las cadenas
productivas de hortalizas, aguacate, maiz y en un rastro TIF, con incentivos para obtencion d
financiamiento, apoyo a la comercializacion, asistencia técnica y capacitacion en beneficio de 110
productores.

Para atender a las comunidades de alta y muy alta marginacion, con el apoyo del Gobierno Federal
y la Organizacion de las Naciones UnidasagarAlimentacion y la Agricultura (FAO), mediante el
Proyecto Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA), se pusieron en marcha 605 proyectos
para la produccion de alimentos, principalmente, carne, huevo, hortalizas, maiz, frijol y hongo seta
en 28municipios de le entidad en beneficio de méas de 17 mil habitantes.

Durante la presente administracién se han apoyado mas de dos mil proyectos beneficiando a mas de
41 mil 600 familias; y se ha entregado alrededor de 501 mil 800 canastas alimentariale 4 "®s
mil familias.

Para coadyuvar en la comercializacion de los pequefios productores, evitando el intermediarismo, se
apoyo6 la compra de mas de mil 700 toneladas de fruta y verdura para la integracién de cerca de 158
mil 700 canastas hortofruticolaspteegadas a 59 mil 900 familias en condiciones de pobreza
aproximadamente, de 46 municipios de la entidad, 34 de ellos atendidos por la Cruzada Nacional
Contra el Hambre.

En apoyo de las familias asentadas en comunidades rurales pequefas, para ciostanroentos

de trabajo complementarios para la produccién de autoconsumo, se apoyo la adquisicion de 2 mil
200 paquetes de herramientas y bombas aspersoras de mochila; y en los 4 afios de la administracion
se han entregado alrededor de 7 mil equipos egfioende cerca de 7 mil 800 productores.

Promoviendo alternativas de mejora en la vivienda rural, en la presente administracion se ha hecho
entrega de mas de 11 mil 500 paquetes de materiales. Al afio que se informa, se entregaron 7 mil
400 paquetes pagaso firme, asi como laminas de fibrocemento, tinacos de mil 100 litros, juegos

de bafio y estufas de gas convencional, beneficiando a igual nUmero de familias rurales de escasos
recursos.

En apoyo de las mujeres del campo, mediante el programa Apoydugelaen Areas Rurales en lo

que va de la administracion se han entregado cerca de 3 mil 400 microtineles en beneficio del
mismo nimero de mujeres. Al afio que se informa, mas de mil 200 microtlineles tp&a ta
produccion de hortalizas se establemieen beneficio de igual nimero de familias, pertenecientes a
39 municipios de la entidad.

A través de 26 profesionales técnicos de campo se capacitd asistié técnicamente a las beneficiarias
de cada proyecto, incluyendo métodos amigables con el medierdmbpiara garantizar alimentos
sanos.

En promedio, cada proyecto genera a las familias rurales ingresos por ventas del orden de 3 mil 200
pesos en un periodo de 3 meses, y 4 empleos directos.

Fomento a Productores Rurales
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Se realizaron 293 acciones de capacitacion y asistencia @éicriégral para produccion de
hortalizas, ovinos, bovinos, frutales, entre otros, en beneficio de mas de 5 mil 100 productores,
fomentando la participacion activa de la poblacidn rural en el desarrollo de sus comunidades, a
través de 180 prestadores deveios profesionales y 108 de servicio social.

En materia de comercializacion, se impartieron 25 cursos de capacitacion a 308 productores con
cierta capacidad empresarial dispuestos a asociarse, para la obtencion de productos normados que
puedarincursionar en mercados mas amplios.

Se consolido el desarrollo de seis marcas colectivas para productos representativos de la entidad,
como tomate de cascara, plantas medicinales, aromaticas y de ornato, cebada, chicharo, ovinos y
caprinos; dando inicia su promocion y difusién en diferentes espacios de exposicion y centros de
negocios.

Por ultimo para responder a la cuestion referente al plazo para su revision y actualizacion, el
Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto 2017, egirsa $&stablece que

este se ha Remiiradtsunidhdes geautoens del gasto, integrar su Anteproyecto de
Presupuesto, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 24 fracciones |, V y XXIII de la Ley
Organica de la Administracion Puldiclel Estado de México; 295 del Cédigo Financiero del Estado

de México y Municipios; 7 fraccién Xl a) y b); 18 fraccion I; 19 fraccion |y 20 fraccion IV y V del

Regl amento Interior de | a Secretar?a de Finanzas

El Articulo 298 del Cédigo Financiero delstado de México y Municipios, establece dike
ultimo dia habil anterior al dia quince del mes de agosto, las Dependencias, Entidades Publicas,
enviaran a la Secretaria su anteproyecto de Presupuesto de Egresos.

Con base en lo anterior podemos sefigla® el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas en la cuestion, por lo que se le asidviaead|4.

3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que
el programa lleva a cabo?

RespuestaSi.

NIVEL CRITERIOS

4 El programa cuenta con un documento en el que se establece la reladhbopdeito
con los objetivo(s) del programa sectorial, regional o institucional, y

De acuerdo con el 5° Informe de Gobierno, para impulsar el desam@len la entidad se apoya

la puesta en marcha de proyectos productivos que generan empleos y mayores ingresos en el
campo, asi como el desarrollo de capacidades de las personas que en el(Gallitamo del

Estado de México, 2016)

A partir de estejercicio 2017, para la elaboracion del proyecto de anteproyecto de presupuesto de
egresos, la Secretaria de Finanzas estableci6 en el manual correspondiente que las UIPPES seran las
responsables de realizar los Diagnoésticos de los programas presupeestafgondientes a cada
dependencia.
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As 2 | el de Fomento a Productores Rur al E&ls en el
Desarrollo Rural Integral requiere de condiciones favorables que brinden confianza a los actores de

la sociedad rural que lggermita cumplir con su misién productiva, generadora de alimentos de
excelente calidad que los conduzca a elevar sus condiciones de vida, en un marco de progreso y
paz social.

La coordinacion y colaboracion con los tres niveles de gobierno, el Federal, el Estatal y el
Municipal conforman la estructura bésica para fortalecer el marco institucional, con excelentes
relaciones intergubernamentales, permitiran apuntalar la admiidstr publica sectorial a la
realidad rural del Estado con finanzas publicas que impulsen el crecimiento econémico y eleven la
calidad de vida de los mexiguenses.

El Estado de México requiere fortalecer su marco institucional lo que permitird mejorar la
coordinacién entre las dependencias federales con las del gobierno del estado y los municipios con
un enfoque de complementariedad de acciones con la participacién activa de los productores y sus
organizaciones para abatir la pobreza y mejorar las dondi de vida de los mexigquenses
contribuyendo asi a cumplir los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Se requiere impulsar el desarrollo del medio rural promoviendo en forma concertada el
establecimiento de proyectos productivos, como accioneprgumeuevan la capitalizaciéon de las
unidades productivas; la reactivacion de las antiguas fuentes de empleo y de ingresos con una vision
moderna, tanto en el aprovechamiento de los recursos como en la operacién técnico administrativa
de las mismas, que peitan arraigar a los productores en sus comunidades y atenuar los problemas
sociales que provocan el fendGmeno migratorio tanto en el campo como en las grandes ciudades.

Se pretendeontinuar con el desarrollo de empresas agroindustriales que permitaeracgande
empleos y un mejor aprovechamiento de los recursos. Promover proyectos de agronegocios de alto
impacto que incrementen la competitividad y que brinden valor agregado y aquellos que permitan
generar oportunidades en el medio rural.

Continuar impisando los Agronegocios identificando las areas de oportunidad en la cadena
productiva desde los insumos hasta el producto primario final demandado por los mercados, a fin de
impulsar los proyectos necesarios para fortalecer los eslabones mas débilesadenk e
incrementar | a competitividad. o

Por otro lado, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013
2018, sefal a que iEI campo mexi cano present a
estancamiento de la productividaampetitividad y rentabilidad, no es incluyente y carece de un

manejo sustentable de los recursos naturales. Se requiere impulsar una estrategia para construir el
nuevo rostro del campo y del sector agroalimentario.

El crecimiento econdmico depende datremento en el uso de los factores de produccion, tierra,
trabajo y capital, asi como de la innovacién o cambio tecnoldgico que impacta directamente a la
productividad.

Se cuenta coaproximadamente 4 millones de Unidades Econdmicas Rurales (UER) iviohadct
agropecuaria y pesquera. La poblacion ocupada asciende a 6.7 millones de personas, equivalente al
13.7% de la poblacion ocupada nacional, que generan a diario comida para 117 millones de

mexicanos, y trabajan para garantizar la seguridad alimeetaria n u e s t(Goloiernp de?lss 0 .
Republica, 2013)
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Existe un segmento comercial altamente competitivo en el campo mexicano, con empresas que
generan divisas por mas de 20 mil millones de ddlares anuales, sin embargo en contraste, la gran
mayoria de las hidades Econdmicas Rurales (UER) son de subsistencia o autoconsumo, y en
ocasiones no alcanzan la produccion minima para la nutricion.

Del total de las UER existentes, poco mas del 72% se caracteriza por ser de subsistencia o con
limitada vinculacion al mrcado; 8% esta en transicion, de ser de subsistencia a incorporarse
gradualmente al mercado; el 10% tienen actividad empresarial con rentabilidad fragil; casi el 8.5%
desarrolla alguna actividad empresarial pujante y solo el .03%, unas 18 mil unidagescpe a

un estrato empresarial dinamico, con escala productiva comparable con empresas de la industria o
del sector servicios, y cuyo principal problema es el de alcanzar niveles de competitividad de largo
plazo, siendo el reto sustentar y potenciacdanpetitividad de las empresas agroalimentarias,
cuidando al mismo tiempo elevar la productividad de las unidades de baja escala.

A partir de este fundamento de sector a nivel nacional, se han implementado las politicas
agropecuarias y acuicolas paraadrb de los objetivos establecidos. De esta manera, podemos
observar que el Atlas Agroalimentario 2014, sefiala algunos de los resultados obtenidos en materia
de comercializacion(SIAP - SAGARPA, 2014) Por otro lado, en el Atlas 2015 se puede ver
comparawvamente el incremento alcanzado en el valor de las exportaciones al 2014, reflejando ello
la importancia de apoyar al sector en materia de productividad y comercializ¢giaR. -
SAGARPA, 2015)

Valor de las exportaciones 2014

(millones de dolares)
397,129 Totales

25,590 -.- Agroallmentarlas
Extractivas

187,999
10,454 me

4496 —e

1994 2004 2014

Y para la publicacion realizada durante el 2016 losltedos que presenté en la materia son los
siguientes(SIAP - SAGARPA, 2016)
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Comercio exterior anual agroalimentario
(millones de dolares)

B Exportadones

Importadones
3
o Saldo comerdial
Q e
© B Positivo
g § B Negativo
960
3,135 3,313
1996 2000 2005 2010 2015

Por otro lado, en materia internacional el portal web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
contiene en sus diferentes paginas, elementos que ofrecen gran cantidad de informacién referente a

la situacion que guarda actualmente los diferentes seatorda region de América Latina y el

Caribe. Por lo que en él es posible encontrar documentos que dan cuenta de como la
implementaciéon de politicas publicas similares a las que ofrecen los componentes del programa
Fomento a Productores Rurales, han gefterasultados en beneficio del desarrollo rural en lugares

como Brasil, Chil e, M®x i c o, et c. muestra de el
An8lisis de Experiencias en Brasil, Chile y M®xi
mencionado cuyo link ggtps://goo.gl/TsSAvS

Fomento a Productores Rurales
26


https://goo.gl/TsSAv8

)
£
—

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

A.3 Anadlisis de la contribuciéon del programa a los objetivos estatales y los
sectoriales

4. EIl Propésito del programa esta vinculado con los objetivos del programa sectorial, regional
o institucional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
regional o institucional, por ejemplo: dabién objetivo.

b) EIl logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, regional o institucional.

Respuesta: Si.

Nivel: 4.
NIVEL CRITERIOS ‘
4 El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Prog

con los objetivo(s) del programa sectorial, regional o institucional, y

Es posible determinar vinculacién con todos los aspectos establecidos en la pregt
El logrodel Propdésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) met
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, regional o institucional.

Los programas presupuestales de la Secretaria estan alineadoPleondel Desarrollo déistado

de México 20142017 a través del Programa Sectorial Estado Progresista2@QI2 El programa
establece 5 Objetivos que a través de 140 Lineas de Accion contribuyen a su cumplimiento. El
programa Fomento a Productores Rurales contribuye al curaptiondel Objetivo 3, Impulsar el
desarrollo de sectores especificos, Estrategia 3.2 Apoyar al campo por sus ventajas y significado
social, y los temas de Financiamiento y capacitacion y Produccidn y comercializacion.

Financiamiento y capacitacion tienenmw Lineas de Accién: Promover el desarrollo de un
programa de financiamiento y capacitacién para generar empresas agricolas; Establecer programas
para el apoyo en la adquisicion de insumos productivos y equipo de trabajo; y Fortalecer el
programa de apoyfinanciero para el impulso de proyectos productivos en el campo mexiguense.

Produccion y comercializacion por su parte establece Fomentar la produccion y distribucion de
diversas especies acuicolas; e Impulsar la comercializacion de productos agropextiai@s de
vinculaciones, ferias y exposiciones.

De acuerdo con lo anterior, el objetivo del programa Fomento a productores rurales establecido en
el Catalogo de Objetivos del SPP para el ejercicio presupuestal 2017, es Incrementar los apoyos que
se a@stinan para mejorar los niveles de produccioén, calidad y productividad agropecuaria, a fin de
fortalecer el nivel de vida del productor y su familia.
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Por su parte, las Reglas de Operacion del Progsefi@lan que su objetivo general es promover y
fomentr las actividades de los productores en el medio rural, a través del desarrollo y
fortalecimiento de su organizacion y capacitacion, impulsando la consolidaciéon de proyectos
productivos y sociales, a fin de mejorar la productividad y la calidad de vills geoductores
agropecuarios.

Aunado al anterior, tiene como objetivo especifico contribuir a fortalecer el cumplimiento de los
derechos sociales de los mexiquenses en condiciones de pobreza multidimensional a través de
acciones asociadas a la alimendacvivienda y al desarrollo de proyectos productivos sustentables,
econOmica y ambientalmente que les permitird mejorar las fuentes de ingreso alcanzando una mejor
calidad de vida.

Definiendo a la poblacién objetivo del programa a cualquier personeuguia con los requisitos
establecidos en las ROP, asi como aquella poblacién que presente condiciones de contingencia y/o
vulnerabilidad.

Por altimo, el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores a nivel fin establece que el programa
debe contribuir amejorar las condiciones de los productos agropecuarios y acuicolas en los
mercados nacionales e internacionales mediante acciones integrales de fomento a la produccion
rural. Y su propésito consiste en que las unidades de produccion agropecuaria a aaricol
potencial productivo en la entidad, preferentemente de zonas de alta y muy alta marginacién, tienen
incremento en su productividad y rentabilidad.

5. ¢Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo vigente
esta virtulado el objetivo sectorial relacionado con el programa?

Como sefialamos anteriormente, el programa de Fomento a Productores Rurales se alinea al Plan
Estatal de Desarrollo vigente mediante el Sectorial Estado Progresista, a través del Objetivo

Al mpul sar el desarroll o de sectores espec2ficos
ventajas y significado social o. Para contribuir
temas y lineas de accioén:

Tema Financiamiento y capacitaciomda Linea de Accidén de Fortalecer el programa de apoyo
financiero para el impulso de proyectos productivos en el campo mexiquense; y el Tema de
Produccion y comercializacién, con la Linea de Accién de Impulsar la comercializacién de
productos agropecuaspa través de vinculaciones, ferias y exposiciones.

Como podemos observar el Objetivo, Estrategias y Lineas de Accidn coinciden con el programa a
evaluar en la poblacion objetivo, productores agropecuarios, en el sector considerado por el
Objetivo y Estategia, y sobre todo podemos observar la coincidencia en las Lineas de Accién y los
Componentes que sefialamos anteriormente, por lo cual se considera existente el vinculo establecido
por la cuestion.
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6. ¢Como estad vinculadcel Propésito del programa corlos Objetivos de Desarrollo
Sostenibl@

Los Objetivos del Milenio fueron formulados con el objetivo de convertir en acciones concretas los
compromisos colectivos asumidos por los jefes de Estado y la comunidad internacional, enfocados
en combatir la paleza en sus multiples dimensiones, lo cual se tradujo en el establecimiento de
ocho objetivos con metas a cumplir durante el periodo del afio 2000 al 2015.

Concluido este periodo, se lograron avances significativos, sin embargo dista mucho de considerar
cumplida la meta por lo que se estableci6 la nueva agenda 20B80. Asi, en septiembre de 2015,

los lideres de las naciones pertenecientes a la ONU, se comprometieron a trabajar durante los
siguientes 15 afios intensificando los esfuerzos para ponerndipa@breza en todas sus formas,
reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico.

Para contribuir a lograrlo, se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible ({@D&)ales
plantean dar respuestas sistémicas a una vision globmglementandolen el Estado de México

para eldesarrollo sostenible que afronta cuestiones tan importantes como la desigualdad, la pobreza
extrema y cambio climaticas por ello que el Gobierno del Estado de Méxetende cumplir

con dichogODS), atravésde sus Secretariasn este caso se hace referencia especificamdate a
Secretaria de Desarrollo Agropecuario (SEDAGR@)e coadyuva a lograr el propésito de la
Agenda 2030, por medio dgrograma Fomento a Productores Ruraesla cualcontribuye
indirectamente a los siguientelgjetivos

1. Fin de la pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en el mundo. Si bien desde
1990 se ha reducido a la mitad los indices de pobreza extrema, al dia de hoy 1 de cada 5 personas en
paises en desarrollo @valn con menos de 1.25 délares al dia, y hay muchos mas millones que
ganan un poco mas de esa cantidad, lo cual significa un riesgo de recaer en la pobreza.

Sin embargo, la pobreza significa mucho mas que la falta de ingresos que garanticen medios de vid
sostenibles, y entre sus manifestaciones incluye el hambre y la malnutricién, acceso limitado a la
educacién y servicios basicos, discriminacion, etc. por lo que el crecimiento econémico debe ser
inclusivo a fin de crear empleos inclusivos promoviendgualdad.

2. Hambre cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible. Bien realizada, la agricultura, la silvicultura y las
piscifactorias pueden suministrar comida nutritiva p@dos y generar ingresos mientras se
contribuye al desarrollo de la gente del campo protegiendo el ambiente.

Para ello es necesaria una reforma profunda del sistema mundial de agricultura y alimentacion que
permita alimentar a los 925 millones que paddwanbre hoy, y a los 2,500 millones adicionales
gue vivirdn al 2050.

8. Trabajo decente y crecimiento econdmico: Promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
Cerca de la ntad de la poblacibn mundial todavia vive con el equivalente a unos 2 dolares diarios,

y el hecho de contar con un trabajo remunerado, en muchos lugares no significa salir de la pobreza.
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Por lo que resulta necesario revisar las politicas econémicas yesoeataminadas a la
erradicacion de la pobreza. Mediante la creacion de empleos de calidad estimulando la economia
sin dafiar el medio ambiente.

10. Reduccién de las desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre paises. A pesar de
gue se han logrado imparttes avances entre paises en cuanto a la desigualdad de los ingresos, al
interior se ha incrementado esta. Existe un consenso cada vez mayor de que el crecimiento
econdmico no es suficiente para reducir la pobreza si no se consideran las tres dimdekiones
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental. Por lo que para reducir la desigualdad se ha
recomendado aplicar politicas universales con especial atencibn a las necesidades de las
poblaciones desfavorecidas y marginadas.

12. Produccién y consumo responsables: Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles. ElI consumo y la produccion sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los
recursos y la eficiencia energética, infraestructuras sostenibles y facilitar el acceso \adias ser
basicos, empleos ecoldgicos y decentes, y una mejor calidad de vida para todos. Su aplicacion
contribuye a los Planes de Desarrollo, a reducir futuros costos econémicos, ambientales y sociales,
aumentar la competitividad econémica y reducir la pre

Su objetivo es hacer mas y mejores cosas con menos recursos, incrementando las ganancias netas de
bienestar de las actividades econémicas mediante la reduccion de la utilizacidon de los recursos, la
degradacion y la contaminacion durante todo el adel@ida, logrando al mismo tiempo una mejor

calidad de vida. Ademas es necesario lograr la cooperacion entre los participantes de la cadena de
suministro, desde el productor hasta el consumidor final.

De manera general aqui se resumen los diferentesiv@bjete Desarrollo Social en los que de
manera indirecta el logro del propdsito contribuye a su cumplimiento. Como es posible observar, las
aportaciones del programa estan encaminadas hacia la lucha contra el hambre y la pobreza, el
crecimiento econdmico yor ende la reduccion de las desigualdades, y una produccién responsable.
(ONU, 2017)
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A.4 Analisis de la poblacion potencial y objetivo

DEFINICIONES DE POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacién y fites de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel: 1.
NIVEL CRITERIOS
4 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y

Las definiciones cuentan con todas las caracteristicastablecidas

Para cada ejercicio presupuestal se realiza el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, actividad
mediante la cual los programas presupuestales que forman parte de la Estructura Programatica
actualizan su Metodologia de Marco Légico (MMIpor lo que anualmente se actualiza la
definicion y cuantificacién de las diferentes poblaciones.

Esta actualizacion se realiza en el portal web del Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP) de la
Secretaria de Finanzasttp://siprep.edomex.gob.mx/index.himen el cual se registra la
Programacion de Metas e Indicadores, ademas de actualizar Arboles de Problema y de Obijetivos,
Analisis de Involucrados, Poblacion Objetivo, y Matriz de Indicadores (Mi®xada uno de los
Programas.

Por lo que para el ejercicio presupuestal 2017 la informacion correspondiente a la poblacion
objetivo se presenta de la siguiente manera:
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@ Importante: Seccion solamente

" de consulta, para la la edicidn
Paoblacion no sfectada por el genere el drbol de objetive.
problema 0 (0.00000%)

Poblacidn
postergada
1,438,893 (72.93430%)

POBLACION
POTENCIAL
(poblacidn afectada
por el problema)
1,572,862 ( 100.00000 %)

POBLACION
OBIETIVO :
533,969 (27.06570%)

POBLACION DE REFERENCIA
1,972,862 (100%)
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Con base en el diagrama anterior, y con la informacion proporcionada por la unidad ejecutora, la
poblacién de referencia refleja el total de la poblacion estatal que habita en el medio rural,
cuantificada en 1 millon 972 mil 862 pobladores, siendo estaarls poblacion potencial. De este
total, la poblacion objetivo corresponde a la proporcibn que corresponde a los productores
agropecuarios y acuicolas de la entidad con potencial productivo, cuantificada en 533 mil 969
productores. Por Gltimo, la poblani@tendida es la que se programé para ser beneficiaria de los
diferentes componentes del programa de fomento a productores rurales durante el ejercicio 2017,
misma que se cuantifica en un total de 69 mil 362 productores, que significan casi el 13% de la
poblacion objetivo.

Cabe sefalar que como fuente de informacién para determinar los diferentes tipos de poblacién, se
consideran documentos oficiales propios del sector, como las infografias estatales y atlas
agroalimentarios publicados por el Sistemardermacion Agroalimentaria y Pesquera, SIAP, asi
como la contenida en el portal web del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, asi
como el padrén de beneficiarios e informacion estadistica propia de las Direcciones Generales de
Desarrollo Rwmal y la de Comercializacidbn Agropecuaria de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario.

Por su parte, las Reglas de Operacién del programa publicadas en Gaceta Oficial No. 20 de fecha 1
de febrero del 2017, establecen en el punto nimero 4, Universo dedAtecomo poblacion

universo a las personas que habitan en el territorio del Estado de México; como poblacién potencial
a las personas que habitan en el Estado de México y que se encuentran en situacion de pobreza
multidimensional, en estado de contingang/o vulnerabilidad preferentemente y aquellas con
capacidades productivas. Por Ultimo, sefialan que para su poblacion objetivo podra ser beneficiario
de este programa y sus componentes, cualquier persona que cumpla con los requisitos establecidos
en laspresentes Reglas de Operacion, asi como aquella poblacion que presente condiciones de
contingencia y/o vulnerabilidadver Anexo 2).

8. Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padron de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacién por beneficiario que no
cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos docur@os para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: Si.

Nivel: 1.
NIVEL CRITERIOS ‘
4 La informacion de los bereficiarios cuentacontodaslas caracteristicas

establecidas.
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Los productores interesados en solicitar algun apoyo de los diferentes competentes, deben ir a la
apertura de ventanillas allelegaciénque le corresponden la cual si retnen todos los requisitos
establecidos en las Reglas de Operacion, se les asignanerode folio enla cual es un
documento normativo que contiene las caracteristicas de los beneficiarios, donde incluye el tipo de
apoyo que solicita posteriormentelas Delegaciones Regiones y Area Ejecutora dictaminan
positivos 0 negativos loflios solicitadosparacontinuar con etrAmitey su respectiva entrega,
para cada componente del programa se cuenta con los padrones de beneficiarios correspondientes,
generadosn una base de datos en formato Excel, por lo agpti@sistematizadapor el Area
Ejecutora la cual es actualizada para cada ejercicio presupupatal apoyar a mas productores
gue solicitan apoyosCabe sefalar que la informacion que recopila es la que esta presente en las
solicitudes de apoyo correspondientes a cada compoiéetéinexo 3)

Caracteristicas que no estan

Componente Informacién que integra el padron

incluidas o deben mejorarse
Especificacion sobre €

NUmero

Consolidacion de Proyectos

Agroindustriales Numero de Folio producto que produce
3. Nombre del Grupo o o transforma
Representante 2. Infraestructura con la
4. Beneficiarios gue se cuenta para da
5. Comunidad valor agregado
6. Municipio 3. Registro Federal de
7. Domicilio Contribuyentes para e
8. Numeros telefénicos caso de personas
9. Apoyos solicitados morales
10. Proyecto 4. Comprador potencial
11. Monto ($) propuesto de subsidi del producto
GEM 5. Si cubri6 un criterio
12. Monto ($) de aportacion del general de seleccion d
productor beneficiarios.
13. Importe ($) total del proyecto
14. Numero de factura
15. Nombre del proyecto
16. Estatus
Apoyo Econdmico alos 1. Delegacion 1. Sicubrié un criterio de
Productores para Proyectos 2. Municipio priorizacién
Productivos 3. Folio relacionado (Habitantes de la
4. Tipo beneficiario misma comunidad,
5. Clave parentesco madre soltera jefa de
6. Fechade alta familia, adulto mayor,
7. Fecha de actualizacién familia indigena, vivir
8. Primer apellido en comunidad con
9. Segundo apellido presencia indigena o
10. Nombre municipio con menor
11. Fecha de nacimiento indice de Desarrollo
12. Sexo Humano).
13. Estado civil
14. Grado de estudios
15. Clavede identificacion oficial
16. Nacionalidad
17. Entidad de nacimiento
18. CURP
19. Calle
20. Numero exterior
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Caracteristicas que no estan
incluidas o deben mejorarse

Componente Informacién que integra el padrén

21. NUmero interior

22. Referencias (Entre calle)
23. Referencias (Y calle)

24. Referencias (Otra)

25. Colonia

26. Clave Localidad

27. Clave Municipio

28. Clave Entidad Federativa
29. Cddigo Postal

30. Teléfono

31. Celular

32. E-mail

33. Clave Red Social

34. Red Social

9. Si el programa recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios, explique el
procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

Respuesta: No.

El programa no recolecta informacién socioecondmica que permita determinar las caracteristicas de
la poblacién beneficiaria, ya que es un progrdi®ae una cobertura estatal y eatderto a la
poblacién en general, cabe mencionar que en las ROP dehmepge centrpreferentemente a los
municipios de alta y muy alta marginacién situacion de pobreza multidimensionamo asi se
estipula, o estado de contingengla vulnerabilidad, zonas prioritarias y municipios que participen

en la Cruzada Nacionabntra el Hambregs por ello la creacion del Programa ya que lo sge
pretenden es elevar su econamia

Evaluacion de Consistencia y Resultados 2017
35



GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO

A.5 Andlisis de la matriz de indicadores para resultados

Respuesta: Si.

10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultad

(Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Nivel: 4.
NIVEL CRITERIOS
4 Algunas de las Actividadeedos los Componentes, el Proposito y eldgra MIR se identifican en las ROP y/o Lineamientos, o

documento normativo del programa.

Matriz de Indicadores de Resultados del Programa de Fomento a Productores Rurales del Ejercicio Fiscal 2017

. . Indicadores
Objetivo o resumen narrativo
Nombre Férmula Frecuencia
Contribuir a mejorar las condiciones { Porcentaje de cobertura de poblac| (Total de beneficiarios atendidos. Desarrollo R
los productos agropecuarios y acuicg beneficiada  con las acciones | Total de beneficiarios solicitantes. Desarrollo R.
. en los mercados nacionales | fomento de productores rurales. 100
Fin . . . : Anual
internacionales  mediante  accion
integrales de fomento a la producci
rural.
Unidades de produccién agesuaria y| Porcentaje de solicitudes atendidas ¢ (Total de solicitudes de productores atendidas
acuicola con potencial productivo en| reciben apoyos del programa ( Desarrollo Rural / Total de solicitudes de productg
- entidad, preferentemente de zonas| Fomento @roductores Rurales. recibidas por Desarrollo Rural) * 100
Proposito A . Anual
alta y muy alta marginacion, tiene
incremento en su productividad
rentabilidad.
1 Productores y organizacion|{ Porcentaje de organizacion{ (Nimero de organizaciones constituidas
agropecuarias y acuicolas constituida constituidas y fortalecidas fortalecidas. Desarrollo R. / Numero Trimestral
fortalecidas. organizaciones programadas para constituir
Componentes fortalecer. Desarrollo R.) * 100
2 Unidades deproduccién con visor| Porcentaje de apoyo de tipo econém| (Empresas agroindustriales apoyadas. Desarroll
empresarial innovadas para la consolidacion de proyecti NUmero de empresas agroindustriales solicita Trimestral
agroindustriales Desarrollo R) * 100
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- . Indicadores
Objetivo o resumen narrativo
Nombre Formula Frecuencia
1.1 Financiamiento para Il Porcentaje de subsidios (Namero de proyectos apoyados Desarrollo
consolidacion de proyectos productiv| financiamientos otorgados a proyecf Numero de proyectosolicitados. Desarrollo R.) Trimestral

rurales productivos rurales. 100

2.1 Eventos de apoyo a Porcentaje de promocion de la ofertg (Eventos realizados. Desarrollo . R/ Eventos
comercializacion de los productos ¢ la demanda de los product{ programados Desarrollo R.) * 100

campo (ferias, tianguis agropecuari( agropecuarios y acuicolas en la entids
etc) en beneficio de los productor, Trimestral
agropecuarios y acuicolas de la entig
interesados en incrementalssopciones
de mercadeo.

Actividades

Cabe sefalar que el ProgramaFdenento a Productores Rurales hasta el ejercicio fiscal 2015 era ejecutado por la Direccién General de Desarrollo
Rural y Comercializacion, sin embargo a partir del 2016 se dividié ésta creandose la Direccion General de Comerciatzpeoiaia polo

gue a partir de entonces el programa es atendido por dos unidades ejecutoras. Por ello es fundamental hacer la goarseiénedéa con las

ROP del programa y se tienen adicionalmente los lineamientos del programa de comercializacion agrguedoayize estos dos documentos

son los que se consideran para la elaboracién de la presente evaluacion.

Correspondencia entre el Resumen Narrativo de la MIR y las Reglas de Operacion del programa.

Criterio de correspondencia Elemento de la MIR Elemento delas ROP ¢ Existe
correspondencia?

Fin: Es la contribucién del Fin: Contribuir a Las ROP establecen que el Programa Integral de Desarrollo Rural tiene como finalidad ben

programa, en el mediano o mejorar las los mexiquenses en sitién de pobrezanultidimensional con apoyos sociales y con proyet
largo plazo, al objetivo del condiciones de los productivos sustentables, econémica y ambientalmente, que les permita tener una mejor ci
desarrollo (la consecucia de Productos vida.

objetivos del Plan Estatal) agropecuarios Y

acuicolas en los Si
mercados nacionales
internacionales

mediante accione;
integrales de fomentt

a la produccién rural.

Por otro lado, los Lineamientos del programa integral de comercializacion agmaeaiialan qut
este se crea con el propésito de dinamizar al campo mexiguense con una mayor actividad pr
dando valor agregado a la produccién primaria y mejorando la comercializacion y posicione
de los productos en los mercados localesionales e internacionales.
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Criterio de correspondencia

Elemento de la MIR

Elemento delas ROP

¢ Existe
correspondencia?

Proposito: Es el resultado
directo a ser logrado en la
poblacion o éarea de enfoque
como producto de la utilizacion
de los componentes (bienes y/
servicios) producidos o]
entregados por el programa.

Unidades de
produccion
agropecuaria y
acuicola con potencie
productivo en la
entidad,

preferentemente  di
zonas de alta y mu
alta marginacion,
tienen incremento ei
su productividad vy
rentabilidad.

El objetivo general presente en las ROP sefiala que tiene como propésito prprimuentar las
actividades de los productores en el medio rural, a través del desarrollo y fortalecimientc
organizacion y capacitacion, impulsando la consolidacion de proyectos productivos y social
de mejorar la productividad y la calidaddda de los productores agropecuarios.

Aunado a ello, el objetivo especifico es contribuir a fortalecer el cumplimiento de los de
sociales de los mexiquenses en condiciones de pobreza multidimensional a través de
asociadas a la alimentéa, vivienda y al desarrollo de proyectos productivos sustent;
econdmica y ambientalmente que les permitird mejorar las fuentes de ingreso alcanzando u
calidad de vida.

Adicionalmente los lineamientos de comercializacién agropecydaiatean como objetivo gener
impulsar proyectos productivos mediante la transformacion de la produccién primaria, gener:
valor agregado a los productos y subproductos.

Y como objetivo especifico identificar y apoyar a unidades agroindustrialasizadas (persons
fisicas y morales) mediante el otorgamiento de subsidios, con una vision empresarial para (
agregado a la transformacion del producto y/o subproducto y cumplir con los estandares de
solicitado por los mercados consumidore

La Direccion General de Comercializacion Agropecuaria tiene a su cargo dos componente
Consolidacion de Proyectos Agroindustriales y el de Modernizacién para la
Comercializacion.

Estos buscan detonar econémicamente la actividad de los productores agropecuarios del
México, fortaleciendo y consolidando los procesos de comercializacion, buscando mej
competitividad en las actividades agropecuarias, agroindustrigesigolas de la entidad, con 1
enfoque de territorialidad, transversalidad, inclusion y sustentabilidad de los recursos natt
través del apoyo para la realizaciéon de tianguis agropecuarios, congresos, convenciones,
comerciales, ferias, empiciones, difusion de productos en la pagina web Plataforma Inteli
Agropecuaria, desarrollo de marcas colectivas, capacitacion, consultoria de alto impacto par:
valor agregado a la produccién primaria, entre otros.
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Criterio de correspondencia

Componentes: Son loshienes
ylo servicios que produce @
entrega el programa para
cumplir con su proposito,

deben establecerse
productos terminados
servicios proporcionados.

comt
(o]

Elemento de la MIR

Componentes:

1 Productores
organizaciones
agropecuarias )
acuicolas constituida
y fortalecida.

2 Unidades de
produccién con Visor
empresarial innovada

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Elemento delas ROP ¢ Existe
correspondencia?

Bienes o servicios que entrega el programa:

Componente Apoyo Econémico a los Productores para Proyectos Productivos.

Dirigido a impulsar la creacién y la consolidacion de proyectos productivos de inversion, prc
sustentables y apoyos que mejoren la vivienda rural, a fin de satisfacer las necesidades bas
poblacién considerandose los siguientes apoyos

1
a)

Proyectos Productivos
Maquinaria y equipo para la produccion y transformacion, servicios y comercializ

gue generen mano de obra.

b) Semovientes en especies mayores y menores.

C) Tecnificacién y equipamiento pecuario (incluye corrales de manejo)

d) Planta fruticola

e) Micro invernaderos

f) Implementos agricolas.

s)] Sistemas de riego

h) Equipamiento de herrerias, carpinterias, estéticas, entre otros (en general para |

familiares) :
: . . . Correspondencia
i) Equipamiento de centros de servicios de computo y papelerias. s

) Proyectos ecoturisticos.

k) Bombasaspersoras de mochila

) Paquete de herramientas agricolas.

Cuando las condiciones economicas familiares o locales lo justifiguen se podran otorgar |
para la adquisicion de mobiliario y equipo doméstico y para material de construccion fan
comunitario.

Todos los apoyos antes mencionados isditativos ya que se podran incluir todos aquellos
generen empleos sustentables y activen la economia local.

2.

a)
b)
c)
d)
e)

Proyectos sustentables. Contribuyen a mejorar el medio ambiente y el ahorro de en
considerando como ejemplos los que a continuaciéeseitien:

Calentadores solares

Biodigestores

Estufas solares

Médulo de acuaponia

Mddulo de lombricomposta

Evaluacién de Consistencia y Resultados 2017
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Criterio de correspondencia

Elemento de la MIR

Elemento delas ROP

f) Luminaria a base de fotoceldas

g) Equipos para la potabilizacion de agua.

h) Sistemas solares de bombeo

Todos los apoyos antes mencionados son indicatizogug se podran incluir todos aquellos ¢
generen empleos sustentables y activen la economia local.

3. Apoyos para mejorar la vivienda rural. El apoyo consiste en una sola entrega,
incluye el otorgamiento de materiales y/o equipos tales como: tindcd @ litros, juego
de bafio, paquete de cemento para piso firme, varilla, estufa de gas convencioni
otros.

Componente Apoyo a la Mujer en Areas Rurales. Se otorgaran incentivos econdmicos
mujeres rurales y hombres en caso de vulnerabilidad dsjutiscapacitados entre otros) pare
adquisicion de materiales para el establecimiento de alguno de los siguientes apoyos:

a) Microtinel de 60 M equipado con sistema de riego y una bomba aspersora de 5I
paquete de semillas de 1 a 10 especies horticolas, conforme a la demanda del r
para la produccién de hortalizas en suelo, hidroponia o produccién de plantula.

b) Microtiinel de 120 M, equipado con sistema de riego, una bomba aspersora de 5L
paquete de semillas de 1 a 10 especies horticolas, conforme a la demanda del merc

¢) Huertos fruticolas con 10 arboles frutales de una a dos especies de la region, con
de riego integrad@inzas para podar, una bomba aspersora de 20 L y cercado de la |

Todos los anteriores acompafiados de asistencia técnica y capacitacion mediante la contra
técnicos de campo especialistas en manejo organico, transformacién y comercializacion

Componente Canasta Alimentaria Hortofruticola. El apoyo consiste en la entrega de una can
alimentaria hortofruticola integrada por cuando menos siete productos cultivados en el Es
México. Este apoyo se podra entregar al mismo beneficiarinatera bimestral, de una hasta
seis ocasiones de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Componente Apoyo a la Comercializacion de la Carne. El apoyo consiste en la entrega de
Paquete Alimenticio Carnico Mexiquense, integrado por 2 kg de ae bovino con estandares
sanidad e inocuidad alimentaria, cuyo apoyo sera otorgado en hasta cuatro ocasic
conformidad con la disponibilidad presupuestal.

Componente Avicultura Familiar. El apoyo consiste en la entrega de un paquete de gl
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Criterio de correspondencia

Elemento de la MIR

Elemento delas ROP

postura, integradas por ocho hembras y dos machos de cuatro semanas de edad, producida
en el Estado de México por cuestion de control sanitario.

Componente Apoyo a la Comercializacion de Productos Lacteos. El apoyo consiste en |
entrega dd kg de queso asadero con estandaresadielad e inocuidad alimentaria, teniendo co
vertientes el apoyo a productores agropecuarios en la comercializacion de productos ¢
beneficiar a personas en situacion de pobreza multidimensional, lo gperiesird tener une
alimentacion variada, sana y suficiente.

Por ultimo, el componentilodernizacion para la Comercializacion brinda apoyos enfocados
promover y fomentar la actividad productiva de los productores agropecuarios del Estado de
en materia de comercializacién y competitividad, de forma gratuita para el beneficiario, I
estara sujeto a la disponibilidad presupuestal, considerandose los siguientes apoyos:

a) Ferias y exposicionesomo medio de interaccion con los mercados globalzgohra dar
a conocer los productos que permitiran su acceso a canales de comercializacion fc
tiendas departamentales y de autoservicio, como pueden ser: ferias y exposicione:
local, nacional e internacional, giras de intercambio tecnalbgittre productores
proveedores para establecer canales de comercializacion entre otros.

b) Misiones comerciales: Como alternativa de promocion de sus productos en me
diferenciados, y esta sujeta a que exista una oferta exportable.

c) Congresos y conveimnes: que coadyuven el aprendizaje sobre temas especifi
intercambio de conocimientos y experiencias exitosas, asi como la transferer
tecnologias de punta para elevar la competitividad de sus agroempresas. Su re:
esta sujeta al momentaig el beneficiario lo solicite.

d) Tianguis agropecuario: para realizar encuentros directos entre productores y consu
en zonas periurbanas para que se promueva la venta directa de productos agrop
logrando con ello una mejor economia parareductor y el consumidor. Su realizacit
esta sujeta al momento que el beneficiario lo solicite.

e) Desarrollo de Proveedores: para llevar a los productores agropecuarios a un r
desarrollo empresarial que los prepare para enfrentar los retos coasateiéds mercado
meta para sus productos, mediante asesoria técnica especializada con normas de
alimentaria adecuada a cada grupo de productores.

f) Desarrollo de Marcas Colectivas: con el proposito de que los productores diferenc
productogjue tengan calidad y cumplan las normas de inocuidad agroalimentaria, g
identidad corporativa y valor agregado a los productos representativos de la E
incrementen su presencia en los mercados y mejoren su competitividad para que
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Criterio de correspondencia Elemento de la MIR Elemento delas ROP ¢ Existe
correspondencia?

ser ppmovidos y comercializados en los diferentes segmentos del mercado.

g) Plataforma Inteligente Agropecuaria: como herramienta que permite mantener actu
la oferta agropecuaria de la entidad, promoviendo el contacto directo entre prodi
comercializadr sin intermediarios.

Actividades: Son las Actividades: Establecenormatividad para operar el programa

principales acciones Difusion del programa

emprendidas mediante las Recepcion de solicitudes :
. . . . . Correspondencia

cuales se movilizan los insumo: Seleccionar y dictaminar proyectos indirecta

para generar los bienes yla Notificar a beneficiarios

servicios que produce o entrege Integrar expedientes

el programa.

Areas de mejora

Revisar la Correspondencia de los elemedwma MIR en su Resumen Narrativo y el contenido en las ROP en el manejo de términos, como por
ejemplo: la homologacién de las diferentes poblaciones.

Justificacién de sugerencias
Definir claramente la Correspondencia, permitird hacer una mejor alinéacidontal de la MIR y dar mayor precision a los indicadores.

Fomento a Productores Rurales
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11.Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuegia de Medicién.
f) Linea base.

g) Metas.
Respuesta: Si.
Nivel: 4.
NIVEL CRITERIOS
4 Del 85% al 1006 de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen la

caracteristicas establecidas.

Las fichastécnicas de los indicador@scluyentodos los elementos sefialados en la cuestion

ello se asiga el nivel 4, cabe mencionar que cumple con todas las caracteristicas de las fichas
técnicas de indicadoressto se realizenediante la elaboracién del Anteproyecto donde capturamos
cada indtadores para que contenga la informacién y asi puedan ser leidos por la poblacion en
general, ya queson publicados en la pagina de Informacién Publica de Oficio Mexiquense
(ipomex), donde se actualizah avance de losdicadores cada trimestde todoslos programas
presupuestales de la Secretaria de Desarrollo Agropeguasiomismo los datasel 4to trimestre

se plasman ela Cuenta PublicaVer Anexo 5)

12.Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta: Si.

Nivel: 4.
NIVEL CRITERIOS
4 Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteri

establecidas.
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Las Metas de los Indicadores de la MIR del programa cuentan con todas las caracteristicas
establecidas en la cuestion.

De manerageneral, las Metas de los Indicadores se han definido de acuerdo con el antecedente
historico del programa, con base en los alcances logrados en ejercicios anteriores, lo cual ha servido
para establecer la linea base.

Para dar inicio a los trabajos de gmtgyecto de presupuesto de egresos, la Secretaria de Finanzas

de la entidad remite mediante oficio el presupuesto asignado por programa para el ejercicio
correspondiente, mediante el cual se determinan las metas a realizar por cada uno de los Programas
presupuestales ejecutados por la SEDAGRO. A partir de este comunicado se comienza la
elaboracion del anteproyecto de presupuesto correspondiente, y de este se deriva la programacion
de las metas y alcances a lograr.

El area ejecutora es la facultada para proponer las metas de los indicadores en base a ciertos
criterios que se analizan para asi obtener un buen resultado, basandose en la linea base del afo
anterior asi como el presupuesto destinado para su operaciéemnmbargo este progranessta
conformado por una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los estdagegrados por 5
indicadores en la cual se obtuvo un buen resultado obteniendo un desempefio del 98.4% de
cumplimientq teniendo en a@nta quela ficha técnica de desempefio de los indicadooesienen

las caracteristicas para establecidakes como unidad de medida Yy los logros que se pretenden
alcanzay en la cual el fea Ejecutora es la encargada de prograsua metas deada indicador.

(Ver Anexo 6)

Fomento a Productores Rurales
44



GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

A.6 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros
programas estatales

13. ¢Con que programas estatales y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta: Si,

El Programa FResupuestario Fomento a Productores Rurales presenta coincidencias y
complementariedad con los diferentes programas operados por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, y de manera Federal con algunos pertenecientes a la Secretaria de Agricultura,
Ganadea, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, SAGARPA.

De acuerdo con el analisis realizado, es posible determinar que de manera general los programas
operados por la SEDAGRO son complementarios, ya que estos tienen en comun la poblacién
objetivo, destinadls a beneficiar a los productores agropecuarios en la entidad, Cabe hacer mencion,
que los productores pueden adherirse a diferentes programas, de acuerdo con el tipo de actividad
preponderante que realicen, agricola, pecuaria o piscicola; para for@ddeesta manera sus
unidades de produccion, por ejemplo, con activos o insumos para la agricultura, vientres o mejora
en infraestructura pecuaria, etc. y mediante el Programa de Fomento a Productores Rurales pueden
acceder a apoyos que les permita agreghr\a su producto, por ejemplo mediante su proceso y
transformacion; y de igual manera vincularlos para una mayor insercion en los mercados locales,
nacionales e internacionales.

Cabe sefalar que, de acuerdo con los Términos de Referencia, en lossarieghsran los textos
correspondientes que soporten la presente respuesta.
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B.1 Instrumentos de Planeacion

14. La Unidad Responsable del programa cuenta con un plan estratégico con las siguientes
caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, sigue un
procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/argo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y Propdésito del
programa.
d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus resultados.

Respuest&Si.
Nivel: 4.

NIVEL CRITERIOS

4 El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

Para cada ejercicio presupuestal se lleva a cabo la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto
correspondiente a cada ejercicio. Durante el mes de julio se emite el presupuesto comunicado para
cada dependencia gubernamental, remitido por la Secretaf@naezas, siendo este oficio el
elemento mediante el cual de manera oficial da inicio a los trabajos encaminados a realizar la
planeacién y programacion para el ejercicio inmediato siguiente.

Anteriormente se ha sefialado el Sistema de Planeacion y ResgypSPP, como sistema de
evaluacion que concentra la informacion de cada uno de las metas, acciones e indicadores de los
programas presupuestarios que integran la Estructura Programatica del Gobierno Estatal.

Para realizarlo, el SPP en su pagina dganicuenta con una pestafia de Catalogos, en la cual estan
localizados para consulta o descarga el Manual para la formulacién del Anteproyecto, asi como
diferentes catalogos e instructivos para realizarlo. Por lo que este es el documento que estable el
procedimiento para llevar a cabo la planeacion.

Cabe hacer mencion que, de acuerdo con los Términos de Referencia, la planeacion realizada
contempla el mediano plazo, para la administracion actual.

De igual manera, para llevar a cabo el proceso de Planewcpresupuestacion se realiza de
acuerdo con la Gestion para Resultados, asi como la Metodologia de Marco Logico, la cual es
actualizada durante cada ejercicio considerando, en caso de existir, las recomendaciones y hallazgos
de Evaluaciones o las emidis por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
OSFEM. Cabe sefialar que parte primordial de esta Metodologia es la Matriz de Indicadores de
Resultados, MIR, en la cual es posible consultar los diferentes niveles del programa, FintoProposi
Componentes y Actividades, asi como sus indicadores.

Por ultimo, en este Sistema cada Unidad Ejecutora integra las Actividades, Metas e Indicadores a
realizar para el ejercicio correspondiente.
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15. El programa cuenta con planes de trabajo anuales pateaazar sus objetivos que:

a) Son resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir, siguen un
procedimiento establecido en un documento.

b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del programa.
c) Tienen establecidasis metas.
d) Se revisan y actualizan.

RespuestaSi
Nivel: 4
NIVEL CRITERIOS
4 Los planes de trabajo anuales tienen todas las caracteristicas establecic

Retomando la respuesta a la pregunta anterior, como sefialamos para cada ejercicio presupuestal
realiza el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de acuerdo a los lineamientos emitidos por la
Secretaria de Finanzas en el Manual para la formulacién de anteproyecto de presupuesto, que es
posible consultar o descargar en la plataforma del SPP.

Parala elaboracién de este anteproyecto, participa los principales operadores de cada programa, por
lo que estos tienen conocimiento pleno de cudl es el objetivo y las metas a lograr para cada
ejercicio.

De igual manera, como mencionamos este es un prqoesee hace para cada ejercicio, por lo que
se revisa y actualiza anualmente.
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B.2. De la orientacion hacia resultados y esquemas o procesos de evaluacion
16. El programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de decisiones sobre
cambios al programa son los resultados de evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento establecido en un
documento.

c) Para definir aciones y actividades que contribuyan a mejorar su gestion y/o sus
resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de la unidad de
planeacion y/o evaluacion.

RespuestayNo

El programa de Fomento a Productores Rurales no cuenta con evaluaciones previas a la presente,
por lo que no existen informes anteriores.

17. Del total de los hallazgos y recomendaciones de las tres Ultimas evaluaciones ¢ qué
porcentaje han sido solventads acorde con lo establecido en los documentos de
trabajo?

RespuestaNo

No se cuenta con evaluacién alguna anterior a la presente.

18. ¢, Con las acciones definidas en los documentos de trabajo, que a la fecha se han
i mpl ement ado, pr ov entoiaerasul@dos yd redomerfi&iergal i mi e
derivadas del proceso de evalwuaci - -no, se ha

A la fecha de elaboracion de la presente, no se cuenta con antecedente alguno de Evaluacion al
programa de Fomento a Productores Rurales.

19. ¢, Qué recomendaciones de la(s) evaluacién(es) no han sido atendidas y por qué?

Por no existir Evaluacién anteriarla presente, no hay recomendaciones que no hayan sido
atendidas.

20. A partir del andlisis de las evaluaciones realizadas al programa y de su experiencia
en la tematica ¢qué temas del programa considera importante evaluar mediante
instancias externas?

No existen evaluaciones anteriores que se hayan realizado al Programa de Fomento a Productores
Rurales.
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B.3. De la generacion de informacion
21. El Programa recolecta informacion acerca de:

a) La contribucién del programa a los objetivos del programa sectorial, regional o
institucional.

b) Los tipos y montos de apoyo otorgados a los beneficiarios en el tiempo.

c) Las caracteristicas socioeconémicas de sus beneficiarios.

d) Las caracteristicas socioedmmicas de las personas que no son beneficiarias, con
fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Respuesta: Si

Nivel: 2
NIVEL CRITERIOS ‘
2 El programaecolectanformacion acerca de dos de los aspeestablecids.

Trimestralmente el personal de la Unidad Ejecutora responsable del programa debe integrar en el
portal web del Sistema de Planeacion y Presupuesto, SPP, de la Secretaria de Finanzas los avances
alcanzados durante el periodo correspondiente en cuantmatks e indicadores para cada uno de

los proyectos que forman parte del programa de Fomento a Productores Rurales.

Cabe sefialar una vez mas que el programa es operado por dos Unidades Ejecutoras, por lo que se
integra con la informacién de las DireccisnGenerales de Desarrollo Rural junto con la de
Comercializacién Agropecuaria.

Con esta informacion se determina el porcentaje de cumplimiento en materia de Metas e
Indicadores para cada uno de los proyectos del programa, con lo cual es posible danstatar
aportacion realizada a los Objetivos del programa sectorial.

Aunado a este sistema, en el Sistema Integral de Planeacion y Evaluacion del Gobierno del Estado
de México, SIPEGEM, operado por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México, COPLADEM, se integra periddicamente los avances en cuanto a las lineas de accion
presentes en el Plan Estatal de Desarrollo Vigente.

Cada Unidad Ejecutora es responsable de la informacién con la que integra estos sistemas, por lo
que a su interior &&s cuentan con los padrones de beneficiarios correspondientes, en los cuales es
posible consultar los datos generales de cada productor solicitante, nombre completo, domicilio,
CURP, etc, asi como el tipo y monto de apoyo otorgado.

Por ultimo, por las aacteristicas propias de los programas, estos no recopilan informacién
socioecondmica, solo la indispensable requerida en solicitud.

22. El programa recolecta informacion para monitorear su desempefio con las siguientes
caracteristicas:
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a) Es oportuna.
b) Es coffiable, es decir, esta validada por quienes las integran.
c) Esté sistematizada.

d) Es pertinente respecto de su gestion, es decir, permite medir los indicadores de
Actividades y Componentes.
e) Est4 actualizada y disponible para dar seguimiento de manera pateian

Respuesta: Si.

Nivel: 4.
NIVEL CRITERIOS
4 La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas

establecidas.

El desempefio del programa se mide y monitoreo por medio de los avances que se tienen en las
diferentesacciones de los componentes. La Ficha Técnica de Disefio y Seguimiento de Indicadores
es el instrumento de control y monitoreo del desempefio, integrandose cada tres meses de manera
conjunta con el avance trimestral en cuanto a las metas establecidaPen el S

De esta manera, podemos sefalar que la informacién contenida en el SPP que refiere al programa
motivo de la presente evaluacion, es oportuna, confiable al estar validada por los titulares de las
unidades ejecutoras, sistematizada en el SPP, pertinaatealizada.
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C.1 Analisis de Cobertura

23. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para atender a su
poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.
d) Es congruente con el disefio del programa.

Respuesta: Si.
Nivel: 1.

En las Reglas de Operacién se incluye la defini¢@mpoblacion objetivo, sin embargo no se
especifican metas de cobertura anual; ni el horizonte de mediano y largo plazo, ya que estas operan
solo para el ejercicio fiscal correspondiente y se actualizan anualmente.

Por otro lado, en el SPP se establecgdblacion objetivo, misma que anteriormente vimos la
metodologia para determinarla, asi como la poblacién atendida. De igual manera, en este sistema se
calendariza y programa las metas a realizar por cada Componente o Proyecto del Programa
Fomento a Pragttores Rurales. De acuerdo con los términos de referencia del programa, podemos
sefalar que el programa establece metas a mediano plazo, ya que considera su operacién durante el
periodo de la administracion, por lo que hace falta considerar a largo ptazaltimo, las metas,
cobertura y poblacién objetivo son congruentes con el disefio del programa.

NIVEL CRITERIOS

4, La estrategia de cobertura cuenta tomtaslas caracteristicas establecid

24, ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion objetivo? En
caso de contar con estos, especifique cuales y qué informacién utiliza para hacerlo.

Respuest&aSi.
Durante los trabajos desarrollados para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto 2017, se

actualiza toda la Metodologia de Marco Légico de cada uno de los programas que forman parte de
la Estructura Programatica.

Derivado de ello, para el PrograrR@mento a Productores Rurales se determind la poblacion
objetivo de la siguiente manera, como puede observarse en el SPP:
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Poblacién Objetivo

Importante: Seccién solaments

= 0 7 conslia. pare |2 Is <dicion
R P nere =1 Srbol de objetivo.
prablema D (0.00000%)

Poblacién
postergada
1,438,893 (72.93430%)
POBLACION
POTENCIAL
(poblacién afectada
por el problema)
1,575,862 {100.00000%)

z

POBLACION DE REFERENCIA
1,972,862 (100%)

POBLACION
OBIETIVO
533,969 (27.06570%)

De acuerdo con la informacién enviada a la UIPPE por parte de la Direccion General de Desarrollo
Rural, la manera en que determitarpoblacién, parte de la poblacién de referencia, considerando

a la poblacion que habita el medio rural en la entidad, un total de 1'972,862 habitantes,
correspondientes al 13% del total, dato extraido del Plan Estatal de DesarroHa@(11

Posteriomente la poblacion potencial refiere a las personas que se dedican a actividades
agropecuarias y acuicolas con potencial productivo; cuantificada en 533,969 unidades de
produccion familiar.

Para la poblacién objetivo, se considera a los productorepeagrarios y acuicolas de la Entidad
con potencial productivo principalmente en condiciones de alta y muy alta marginacién (3,285
localidades).

Y por ultimo, la poblacion atendida refiere a productores personas fisicas, personas morales y
grupos de prodtiores, con potencial productivo (69,362 beneficiarios atendidos en 2015).
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POBLACION OBJETIVO

Migrantes.
comercializadores,
prestadores de sevicios
profesionales entre otros.

Productares

Poblacion del medio agropecuarios ¥
rural que habita en el acuicolas delaEntidad
Estado de México con baja productividad
[1,372.862.00 Personas que se yrentabilidad,
comesponde al 133 dediquen a actividades
del total de poblacidn agropecuarias i
en la Entidad) acuicolas con patencial Productares
productiva (533,363 agropecuarios y Froductores
Unidades de Produccidn acuicolaz dela Entidad personas fisicas,
Familiar] con potencial personas
productiva morales v grupos
principalments en de productares,
condiciones de altay con potencial
muy alta marginacion productiva
[3.285 localidades ) (59,362
beneficiarios
atendidns en

El Plan Estatal de Diesarrollo 2011-2017, sefiala que =l Estado d= México cuenta con vna poblacion total 152 millones d= habitantes d= los cualas 2l
87 %% a5 poblacion whara ¥ 13% rural,

25. A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo y la
poblacion atendida, ¢.cual ha sido la cobertura del programa?

En lo que respecta a la locacidn geogréfica, el programa establece que llega a 125 municipios
(cobertura geografica), donde se observa que es necesario establecer criterios de progresividad y de
elegibilidad.

De acuerdo con la informacién correspondiente al avance fisico finadeiéecha 7 de diciembre,
se tiene registrado que durante el ejercicio fiscal 2016 fueron beneficiarios del programa un total de
392,499 personas; y el registro hasta la fecha mencionada es de 311,053.
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