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RESUMEN EJECUTIVO

Caracteristicas del programa

En el ejercicio fiscal 2016, el proyecto evaluado 020505010101 Alfabetizacion y
educacion basica para adultos se ubicé en el Subprograma Presupuestario 0205050101
Educacién para adultos, incluido en el Programa Presupuestario 02050501 Educacién
para adultos. Como unidad responsable la Secretaria de Educacion (SE) del Gobierno del
Estado de México (GEM).

En el proyecto intervienen dos unidades ejecutoras: la Direccion General de Educacion
Basica (DGEB) integrada dentro de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal que
corresponde a los servicios estatales, y, por otro lado, los Servicios Educativos Integrados
al Estado de México (SEIEM) organismo publico descentralizado depositario de los
servicios federales. En virtud de la participacion de dos unidades ejecutoras es que la
valoraciéon del proyecto fue a partir de la revisién del ejercicio de planeacién de ambos
subsistemas.

El objetivo por cumplir en este proyecto fue: Mantener la eficiencia en la promocion y
prestacion de los servicios de calidad a jévenes y adultos, utilizando materiales y métodos
apropiados, asi como articulando acciones con las diferentes instancias que ofrecen
educacion para los adultos.

Justificacion de la creacién y diseiio del programa

En el proyecto las unidades ejecutoras establecieron como problemas centrales los
siguientes: “Alto rezago educativo en la poblacién de 15 afos y mas, asi como falta de
oportunidades de capacitacién para su incorporacién al mercado laboral”; asi mismo se
menciona: “Baja eficiencia terminal en los servicios que ofrece el Departamento de
Educacion para Adultos”. Ambos problemas estan planteados como un hecho negativo. Las
dependencias definen a la poblacién que tiene la necesidad, sin embargo, se detectaron
algunos vacios de cuantificacion de la misma (potencial u objetivo o atendida) en el
diagndstico y no se hacen explicitos los plazos para la revision y actualizacion del problema.

Cada dependencia integroé un diagnéstico del problema central, identificando sus causas,
efectos y caracteristicas, donde se detectaron inconsistencias. Ambas dependencias
cuantificaron y caracterizaron a la poblacion que presenta el problema, al respecto se
detectd ausencia de informacién e imprecision. Existen datos con respecto a la ubicacién
territorial de la poblacién con el problema, pero ésta no es especifica, ni se explicita el plazo
para la revision y actualizacién del diagnéstico. Por otro lado, el Proyecto cuenta con una
justificacion tedrica y empirica documentada que sustenta la intervencion del proyecto; es
consistente, primero, con el diagndstico del problema, y segundo, con los documentos
normativos (instrumentos de planeacion) de nivel nacional referidos; no obstante, se detecto
como area de oportunidad la necesidad de una mayor riqueza en la justificacion con base
en documentos normativos de nivel internacional.

Contribucién a los objetivos nacionales y sectoriales
Los Propésitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el Programa Sectorial: Pilar
“Gobierno Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con el Objetivo numero 1: “Ser
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reconocido como el Gobierno de la Educacién”, y con sus respectivas estrategias, temas,
lineas de accion y metas. Asi también, existe congruencia con el Programa de Desarrollo
Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado. Los Propdsitos y el objetivo destacan
“Atender a la poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo con la finalidad de disminuir
esta situacion mediante los servicios de Alfabetizacion, Primaria y Secundaria. Asimismo,
el logro de los propdsitos contribuye al cumplimiento del Objetivo 2: La gran ensefianza
primaria universal de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y para el planteamiento de Un
mundo: una agenda de desarrollo sostenible de la Agenda de Desarrollo Post -2015 con el
objetivo: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”.

Poblacién potencial objetivo y mecanismos de eleccién

En diversos documentos oficiales se establecen la (s) poblacion (es) potencial y objetivo,
cuentan con unidad de medida; pero no todas las poblaciones fueron debidamente
cuantificadas; no se da informacion sobre la metodologia y fuentes de informacién
utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su revisién y actualizacién. La definicién
de las poblaciones es para dos proyectos: Alfabetizacion y educacién basica para adultos
y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta el seguimiento y la evaluacion. La
poblacion potencial se identifica en la informacion de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI
y en las Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-2015, SEP. La poblacion
objetivo se identifica en los registros de solicitud de los servicios de Alfabetizacion, Primaria
y Secundaria en los Centros de Educacién para la Atencion a Jévenes y Adultos (CEAJA’s)
pertenecientes a la DGEB y en los Centros de Educacién Basica para Adultos (CEBAS)
que corresponden a SEIEM, ambas de forma presencial. DGEB trabaja en coordinacion
con el INEA quien ademas tiene la opcion del registro en linea. Las solicitudes, en su
momento se integran a la Estadistica 911, que es la fuente para el Consolidado estadistico
que registra a la poblacion atendida. El Proyecto operado por la DGEB via la pagina del
INEA puede recolectar informacién que les permite conocer la demanda potencial de
apoyos, a través del contador de visitas de la pagina web para el pre registro del INEA. Asi
mismo, la Cédula de Registro del Tramite o Servicios de Inscripcion en la Ventanilla
Electrénica Unica del Gobierno del Estado de México, si bien, es informativa para el
consultante en linea y considera la solicitud de informacion basica de identificacion y
algunos datos socioeconémicos sobre la persona en rezago educativo y el solicitante del
servicio, esta Cédula esta inhabilitada para la captura de una solicitud en linea. Asimismo,
las dependencias no presentaron evidencias de la captacién, acopio, ordenamiento y
aprovechamiento de dicha informacién para la toma de decisiones.

Se cuenta con mecanismos para identificar la poblacion objetivo. En primera instancia, en
el articulo 3ro Constitucional, y en los articulos 22, 39 y 43 de la Ley General de Educacion;
en las Reglas de Operacion de los Programas Atencién a la Demanda de Educacion para
Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (MEVyT) del INEA 2013 y
Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal
2016" y con las Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,

T ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas Atencién a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016
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Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica para Adultos. Bajo esta
normatividad se lleva a cabo la inscripcion, siendo este después el insumo para el
Consolidado Estadistico. Inicio de Cursos que registrara a la poblacién beneficiada. Se tiene
una estrategia de cobertura documentada que incluye la definicion de la poblacion;
especifica metas de cobertura anual y es congruente con el disefio y el diagnéstico del
programa. Abarca un horizonte de mediano plazo, pero no trasciende a la administracién
sexenal de la entidad. Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios incluyen
criterios de elegibilidad tales como: el iinterés por concluir o iniciar su alfabetizacion o
estudios de primaria y secundaria); ser mayor de 15 afos o bien, contar con una edad de
"10-14" y no haber cursado o concluido sus estudios de primaria; estan sistematizados
mediante normas y lineamientos especificos; difundidos publicamente, pero no se
encuentran estandarizados por todas las instancias ejecutoras.

Las unidades ejecutoras se apoyan en los procedimientos administrativos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de ingreso, dispuestos por la SEP, el INEA y la
Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de México, en los documentos intitulados:
Normas especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcién, Reinscripcién, Acreditacion
y Certificacion en la Educacion Basica para Adultos y en el caso especifico del subsistema
estatal: Lineamientos para la Captura y Revisién de Informacion de los Alumnos que
Ingresan a los Servicios de Educacion Primaria y Secundaria Escolarizada para Adultos.
Asimismo, en cada una de las unidades ejecutoras, existen formatos definidos de solicitud
de ingreso que corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo y estan apegados
a las Reglas de Operacion de la SEP, al respecto, con base en los documentos presentados
por la DGEB y los SEIEM, se infiere que dichos formatos de solicitud de ingreso estan
disponibles para la poblacion objetivo en los Centros Educativos, no obstante, las unidades
ejecutoras no muestra evidencia de que sean utilizados por los Centros Educativos.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

El Proyecto cuenta con informacion que permite conocer quienes reciben los apoyos que
incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en documento normativo;
contempla el tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada en una base de datos, y
otra, en un sistema y cuenta con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacién. Las dependencias declararon que se rigen con las Normas de Control Escolar
dirigidas a Educacién Basica para Adultos. En el caso especifico del subsistema estatal, se
cuenta con los Lineamientos para la Captura y Revision de Informacion de los Alumnos que
Ingresan a los Servicios de Educaciéon Primaria y Secundaria Escolarizada para Adultos y
los datos se operan mediante los sistemas automatizados: ADUP16A, el ADUS16A
operados por el subsistema estatal y el Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion (SASA) bajo la responsabilidad del INEA. Ambas dependencias cuentan con
formatos especificos para enlistar a los usuarios. Los procedimientos para otorgar los
apoyos a los beneficiarios, entendidos como la prestacion de los servicios de Alfabetizacion
y educacion basica para adultos, no estan estandarizados ya que cada instancia elabora
sus propios programas y contenidos. Se apoyan en bases de datos y sistemas informaticos;
se encuentran difundidos publicamente y apegados a documento normativo del programa.
El proyecto recolecta escasa informacién socioeconémica de sus beneficiarios, relativos a
edad, género, condicion de discapacidad, situacion migratoria, etnia y ocupacién sobre las
personas en rezago educativo solicitantes de los servicios de alfabetizacion o educacion
basica para adultos. Por otra parte, ambas unidades ejecutoras, no presentan
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documentacion donde se aprecie el procedimiento de la recoleccion, sistematizacion,
medicion de datos y temporalidad.

Matriz de Indicadores para Resultados

La integracion de tres Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) con l6gicas diferentes
dirigidas a atender un mismo objetivo (del Programa presupuestario), es atinado, al
respecto, una de las dificultades a resolver es la congruencia interna (Propdsito,
Componente y Actividades) y externa (Fin) entre las mismas, se requiere de mayor
articulacion entre cada uno de los elementos y de mayor precision en el propésito del
resumen narrativo, particularmente, es conveniente que las actividades se han sustantivas
y mas de una para el logro del componente, que el propdsito en su redaccion implique un
medio y que el fin contenga una finalidad superior, a fin de beneficiar la operacion y obtener
mejores resultados en la imparticién del servicio. Asi, también, la integracién de una MIR
por cada Proyecto, en este caso Alfabetizacion y educacion para adultos y Capacitacion no
formal para el trabajo, donde, en cada una de las MIR se trace una ruta (actividades,
competentes y propdsitos) y un fin propio, este ultimo, en el caso del primero, sobre
educacion, y en el segundo, sobre empleo, respectivamente, lo cual facilita la planeacion,
programacion y evaluacion.

En la Iégica vertical, existen Actividades que estan redactadas como tareas a realizar.
Todos los Componentes se expresan como productos o servicios. La mayoria de los
supuestos no corresponden a lo solicitado por el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto del Presupuesto, es decir, identificacion de factores externos que estan fuera
del control de la institucion responsable, pero que inciden en el éxito o fracaso del proyecto.
No todos los Propésitos estan redactados como una situacion alcanzada y con una idea
Unica central; es decir, no todos incluyen un solo objetivo. En el caso de los Fines, no todos
los Fines estan redactados como un objetivo superior al que el Proyecto contribuye; en un
caso, se identifico que la redaccion del logro presupone que el alcance del mismo esta en
el control de los responsables del Proyecto; asi mismo, existe un Fin que no esta vinculado
con los objetivos estratégicos del Programa Sectorial. Todas las Actividades, Componentes
y Propésitos sefialados en los resumenes narrativos son congruentes con los diversos
documentos normativos de las unidades ejecutoras.

En la légica horizontal, algunos de los indicadores muestran imperfecciones en su
definicion, redaccion y no son relevantes para medir el objetivo enunciado en el resumen
narrativo. Algunos otros, estan sin la evidencia de que los medios de verificacion permitan
reproducir el calculo del indicador y no permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada
subsistema define diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y los registra en
formatos diferentes. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Proyecto cuentan con los
datos solicitados en los Términos de Referencia, sin embargo, no se especifica la definicién
conceptual del indicador y en la linea base no se establece el ciclo al que obedece. Por otra
parte, no se localizaron todas las fichas. Las metas son factibles de alcanzar y se orientan
a impulsar el desempefio, aunque, no todas expresan crecimiento, por lo que, varias son
laxas.

Presupuesto y rendicion de cuentas
El Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos, identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar el servicio que ofrece y lo desglosa en capitulos,
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conceptos y partidas. En el ejercicio fiscal 2016 ejercié un total de $348'435,427.95 pesos,
cabe aclarar que, en el caso de los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran junto
con el de Capacitacion no formal para el trabajo. Asi las cosas y con la informacién
proporcionada, el 95.4% se dirigié a los servicios personales, el 4.6% es para materiales y
suministros y servicios generales. El proyecto no incluye gastos para bienes muebles e
inmuebles, ni obra publica. Sumando los recursos y dividiendo entre la poblacion que las
dependencias registraron como atendidas en el periodo correspondiente, el costo promedio
por alumno fue de $8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre dependencias ejecutoras.
Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45 pesos. La DGEB
atiende el 95.8% de la matricula de control oficial y sostenimiento publico con el 75.6% de
los recursos. La informacion refiere una revision de la cantidad de poblacién que atiende
cada subsistema, los recursos que utilizan, asi como del propésito que tiene cada una para
el Proyecto de Alfabetizacién y educacion basica para adultos, buscando de ser posible, el
equilibrio entre la proporcion de recursos que se destinan y la poblaciéon que se atiende.
Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencién del proyecto, cuentan con
mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas adecuados y es posible localizar los
documentos normativos y los principales resultados del proyecto en las paginas
electronicas institucionales y del Ipomex, y no registran modificacion de respuesta a partir
de recursos de revision. Cabe sefialar que alguna de la informacion se encuentra a mas de
tres clics y existen iconos que no direccionan a la informacion especifica del sector
educativo. Los procedimientos para informar a la poblacion potencial y a los solicitantes de
los servicios de Alfabetizacion y educacién basica para adultos estan sistematizados
(ubicados en sistemas web); difundidos publicamente y apegados a documentos
normativos; pero se advierte que las dos unidades ejecutoras no utilizan los mismos
procesos y formatos. La Subdireccion de Educacion para la Atencién de Jévenes y Adultos
cumple en tiempo y forma con todos los requerimientos de las diferentes instancias segun
los resultados de los procesos de fiscalizacion que se han efectuado. Por lo anterior, es
importante que se documente a cabalidad y con oportunidad los portales de transparencia
con informacién especifica y puntual del Proyecto.

Complementariedades y coincidencias con otros programas
Las dependencias no presentaron informacion con respecto a programas complementarios
y/o coincidentes con el proyecto de Alfabetizacion y educacién basica para adultos.

Valoracion final del programa

con base en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluacion de
Disefio Programatico 2017 emitidos por la Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye
que la valoracién final promedio fue de 3.3 sobre un valor maximo de 4, la cual se obtuvo
como resultado del promedio de la puntuacion obtenida en los seis tomos (20.0): el rubro
que registrd la maxima puntuacion fue el Tomo Il: “Contribucion a las metas y estrategias
estatales” con 4, seguido del Tomo IV “Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion”
con 3.5y el Tomo V “Matriz de Indicadores para resultados” con 3.4. El puntaje mas bajo
se obtuvo en el Tomo | “Justificacién de la creacién y disefio del programa”

Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
En congruencia con la valoracién del programa e identificando las fortalezas y debilidades
en la integracion del proyecto, es que se llego a una serie de recomendaciones que tienen
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como fin abonar a la buena realizacion de los ejercicios de planeacién, destacando las
siguientes por apartado:

e Armonizar el planteamiento del problema entre las dos instancias que concurren en
la atencion del proyecto y dejar un solo objetivo con la finalidad de darle claridad y
mayor congruencia.

e Fortalecer y precisar los argumentos y evidencias para la determinacion del
problema central y revisar la metodologia para su formulacion.

e Articular y armonizar el disefio de las estrategias y lineas de accion identificando las

e mejores practicas y llevar a cabo un proceso de integracion que fortalezca y oriente
la ejecucion del proyecto.

e Revisar los criterios para identificar a las poblaciones: potencial, objetivo y atendida
apegado a las definiciones que establecen los términos de referencia

e Precisar las poblaciones exclusivamente para el Proyecto Alfabetizacion y
educacion basica para adultos.

e Buscar una mayor colaboracion entre las unidades ejecutoras que ofrecen el servicio
en la entidad. Buscar la creacion del instituto estatal.

e Ampliar la recoleccion de datos socioecondmicos que permita analisis y procesos
de realimentacion la oferta del servicio

e Disenfar variables socioeconémicas de manera conjunta a fin de conocer mejor a los
beneficiarios y de esta manera definir estrategias que favorezcan el servicio que se
ofrece.

e Revisar la metodologia del marco légico a fin de mejorar la integracion de las MIR y
su congruencia vertical y horizontal

e Fortalecer el proyecto integrando una MIR conjunta con un objetivo unico,
congruente y con elementos eslabonados, que atienda a los aspectos generales y
comunes, y que incluya, en su caso, algunos aspectos distintivos de cada
subsistema

e Revisar las diferencias en el costo por alumno, asi como impulsar el equilibrio entre
la proporcién de recursos que se destinan al proyecto y la matricula que atiende.

o Revisar la cantidad de poblacién que atiende cada subsistema y los recursos que
utilizan, asi como del planteamiento que tiene cada subsistema para el proyecto

En este sentido, es conveniente que las dependencias ejecutoras actuan con mayor
estrategia, a la luz de una planeacion y planificacion de acciones conjuntas con un objetivo
comun, para que puedan incidir estructuralmente en el desarrollo y fortalecimiento del
Programa “Educacion para adultos”.

Conclusiones

El proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos es de relevancia en la entidad
mas poblada del pais. Se requiere de la suma de esfuerzos por parte de los dos
subsistemas que concurren en el servicio; de una planeacion, programacion vy
presupuestacion surgida, preferentemente, de un diagndstico conjunto, de donde se derive,
preferentemente, un Fin y un Propdsito Unico para ambas unidades ejecutoras, y con base
en ello, se establezca un conjunto de acciones, en medida de los posible, en pos de un
mayor impacto social.
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Su disefio demuestra un importante avance en el uso de la metodologia del marco légico y
de la planeacién basada en resultados. Sin embargo, la integracion del proyecto bajo esta
metodologia presenta aun inconsistencias que deben ser observadas a fin de mejorar los
ejercicios posteriores. Mencion especial refiere la presupuestacion de los recursos
exclusivos para los Proyectos. Por otro lado, la cantidad de poblacion atendida, tan
desigual, refiere la necesidad de revisar los objetivos de cada dependencia, unir y
enriquecer acciones y equilibrar cargas. Este aspecto es relevante y requiere ser atendido
de forma prioritaria por ambas dependencias ejecutoras, se sugiere que este sea su punto
de partida en el proceso de planeacién 2018, en cuanto a la elaboracion de su MIR y
aplicacion de Metodologia de Marco Logico.

Ambas unidades ejecutoras se dirigen a la atencion de la misma poblacién y comparten
objetivos, sin embargo, operan de manera diferente: los SEIEM tienen a su cargo las
acciones académicas y administrativas y son quienes certifican; en tanto DGEB se coordina
con el INEA. En el proyecto se ven plasmados los esfuerzos que realizan las unidades
ejecutoras para implementarlo y cumplir los objetivos, sea esta una evaluacion que alimente
y fortalezca la ejecucion del proyecto.
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INTRODUCCION

El presente documento contiene la Evaluacion de Disefio Programatico del Proyecto
020505010101 Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos del Programa
Presupuestario 02050501 Educacién para Adultos. La evaluacion de programas
presupuestarios, proyectos y/o programas especificos responden a la politica nacional de
consolidar el Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion de
Desempeno (SED). En este sentido, las evaluaciones de disefio tienen como finalidad
proporcionar informacion homogénea y relevante que permita a los administradores tomar
decisiones a partir de hallazgos y recomendaciones dirigidas a fortalecer su arquitectura, y
con ello mejorar su operacion e incrementar su eficacia.

La evaluacioén del Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos fue realizada
en conformidad con los Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio programatico
(TdR) publicados por el Gobierno del Estado de México (GEM)?, quien impulsa diversas
acciones para que los recursos que se destinan a los programas, se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; lo que precisa de mecanismos de
monitoreo y evaluacién, cuyos resultados retroalimenten y contribuyan al cabal
cumplimiento de los fines para los que fueron disefados.

En el desarrollo de la evaluacion, se siguieron los criterios y recomendaciones de los TdR
realizando un trabajo de gabinete, utilizando la informacién proporcionada por las unidades
responsables de la ejecucion del proyecto de Alfabetizacion y Educacién Basica para
Adultos. A fin de enriquecer el trabajo de evaluacion, se realizaron entrevistas de enfoque
a los servidores publicos. Las acciones para llevar a cabo la evaluacion estuvieron en todo
momento apoyadas por la Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacién y
Evaluacién de la Secretaria de Educacion, que fue el enlace con los subsistemas
participantes.

El contenido del documento es el siguiente, en el primer apartado Justificacion de la
creacion y del diseio del programa, se realiza un analisis considerando la identificacion
del problema, la existencia de un diagndstico y justificacion tedrica o empirica para su
creacion. En el siguiente apartado Contribuciéon a las metas y estrategias estatales se
identifican y analizan los vinculos con la planeacion estatal, particularmente con el Plan de
Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2011-2017.

En el tercer apartado, Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccién se
identifican a las poblaciones potencial y objetivo, los medios para conocer la demanda total
y las caracteristicas de los solicitantes, la estrategia de cobertura, los procedimientos para
la seleccion de beneficiarios, asi como para recibir registrar y dar tramite a las solicitudes.
En el cuarto apartado Padréon de beneficiarios y mecanismos de atencion se refiere a
conocer a quienes reciben los apoyos y los procedimientos para brindarlos.

El quinto apartado Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es el analisis de la
consistencia del disefio de la Matriz y su apego a la normatividad aplicable, aspecto
fundamental para este tipo de evaluacion. En ella se revisa la logica vertical (Fin, Propdsito,

2 GEM (2017). Términos de referencia para la evaluacion de disefio programatico. Secretaria de Finanzas
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Componente, Actividad) y su légica horizontal destacando los indicadores, medios de
verificaciéon y supuestos.

En el sexto apartado Presupuesto y rendicion de cuentas se identifican y cuantifican los
gastos que el proyecto utiliza para brindar los bienes y servicios, los mecanismos de
trasparencia y rendiciéon de cuentas que utiliza, asi como los procedimientos para la
ejecucion de sus obras y/o acciones.

En el séptimo apartado Complementariedades y coincidencias con otros programas
gue en este caso no se requisito se refiere a aquellos programas con los cuales el proyecto
de Alfabetizaciéon y Educacion Basica para Adultos tiene complementariedad o coincidencia
en base al propésito, poblacién objetivo y tipos de apoyo que maneja.

Una vez integrados los siete apartados de analisis que solicitan los términos de referencia,
se hace una Valoracién del diseio del programa, posteriormente y con base en esta
valoracién se presenta un esquema de Fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que se detectaron en el proyecto y a partir de las cuales, en base a los
apartados, se ponen a consideracion las recomendaciones. El documento de evaluacion
cuenta con el apoyo de 13 Anexos donde, en los apartados que lo solicitan, se desglosa
de manera mas especifica la informacion.

Para finalizar se exponen las Conclusiones del proyecto donde se destaca su apego a la
normatividad y su esfuerzo en la implementacion de la metodologia del marco légico para
la integracion del proyecto. Asi mismo, se valora la transcendencia social del proyecto que
ademas ocupa un renglén prioritario en la agenda publica de la entidad, con una
administracion que se identifica como el Gobierno de la Educacion.

Finalmente, el analisis, la valoracion y recomendaciones que resultan de esta evaluacion
externa, se entregan con el principal objetivo de que sirvan a los responsables y ejecutores
del proyecto para mejorar el disefio del proyecto, y en este sentido, fortalecer la noble tarea
del servicio educativo.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

1. Identificaciéon del programa presupuestario (nombre, entidad responsable y las
unidades ejecutoras, afo de inicio de operacién, entre otros). En la Estructura
Programatica del 2016 integrada por la Secretaria de Finanzas del GEM?® el proyecto
evaluado 020505010101 Alfabetizacion y Educacién Basica para Adultos se ubica en
el Pilar tematico 1: Gobierno solidario, Fin: 02 Desarrollo social, Funcion: 0205 Educacion,
Subfuncion: 020501 Educacion basica, Programa presupuestario: 02050501 Educacion
para Adultos. La descripcion del proyecto es la siguiente: “se orienta a ofrecer a la poblacion
de 15 afos 0 mas en situacion de rezago educativo, la oportunidad de realizar estudios de
primaria y secundaria, mediante opciones educativas flexibles y acordes con sus
necesidades, de manera que alienten su superacién personal, familiar y social™. El objetivo
por cumplir en este proyecto es: “Mantener la eficiencia en la promocién y prestacion de los
servicios de calidad a jovenes y adultos de 15 anos y mas en rezago educativo, a través de
la alfabetizacion y educacion basica para adultos, utilizando materiales y métodos
apropiados, asi como articulando acciones con las diferentes instancias que ofrecen
educacion para los adultos™.

La unidad responsable es la Secretaria de Educacion (SE) del Gobierno del Estado de
México (GEM), dependencia del Ejecutivo Estatal. En el proyecto de Alfabetizacion y
educacién basica para adultos intervienen dos unidades ejecutoras que son la Direccién
General de Educacion Basica (DGEB) adscrita a la Subsecretaria de Educacion Basica y
Normal que corresponde a los servicios estatales, y, por otro lado, los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), organismo publico descentralizado depositario de
los servicios federales que fueron transferidos al Estado a principios de los noventa. En este
sentido, fue necesario valorar el proyecto revisando la informacién de ambos subsistemas.

2. Problema central que pretende atender. En el proyecto las unidades ejecutoras
establecieron como problemas centrales uno relacionado con el Alto rezago educativo en
la poblacién de 15 afios y mas y la falta de oportunidades de capacitacion para su
incorporacion al mercado laboral, y otro referente a la Baja eficiencia terminal en los
servicios que ofrece el Departamento de Educacion para Adultos, al respecto se observa la
diferencia para percibir la problematica. Asimismo, se detectaron algunas inconstancias en
la integracion del diagndstico, asi como en la definicion y cuantificacion de la poblacién y
no se hacen explicitos los plazos para la revision y actualizacién del problema.

3. Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y sectoriales a los
que se vincula. Los Propésitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el Programa
Sectorial: Pilar “Gobierno Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con el Objetivo
numero 1: “Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion”, y con sus respectivas

3 GEM (2016) Estructura programatica 2016. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto

4 GEM (2016) Catalogo de descripciones de programas presupuestarios y proyectos 2016. Secretaria de
Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto

> GEM (2016) Catéalogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2016. Secretaria de Finanzas.
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto
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estrategias, temas, lineas de accion y metas. Asi también, existe congruencia con el
Programa de Desarrollo Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece. Los Propésitos y el objetivo destacan “Atender a la poblacién de 15 afios y mas
en rezago educativo con la finalidad de disminuir esta situacién mediante los servicios de
alfabetizacion, primaria y secundaria”. En congruencia con lo anterior, la DGEB establecio
el siguiente Componente: Servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria
ofrecidos a la poblacion adulta y los SEIEM: Atencién a jovenes y adultos de 15 afios y mas
en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de alfabetizacion, capacitaciéon no
formal para el trabajo y certificacion de primaria y secundaria.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, poblacién objetivo y la
poblacion atendida. La poblacién potencial se identifica en la informacion de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGl y en las Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-
2015, SEP. La poblacién objetivo se identifica en los registros que se hacen de las
solicitudes para los servicios de Alfabetizacion, Primaria y Secundaria en los CEAJA’s
pertenecientes a la DGEB y en los CEBAS que corresponden a SEIEM. Es importante
mencionar que la DGEB trabaja en coordinacion con el INEA. Las solicitudes, en su
momento se integran a la Estadistica 911, que es la fuente para el Consolidado estadistico
que registra a la poblacion atendida. Al respecto, en los documentos proporcionados no
todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas; no se da informacion sobre la
metodologia y fuentes de informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizaciéon. Situacion relevante es que la definicion de las poblaciones
potencial y objetivo opera para los dos proyectos: Alfabetizacion y Educacién basica para
adultos y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta realizar por separado el
seguimiento y la evaluacion de cada uno de los Proyectos.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacién. Se cuenta con mecanismos para identificar
la poblacion objetivo. En primera instancia, en el articulo 3ro Constitucional, y en los
articulos 22, 39y 43 de la Ley General de Educacién, asi como en las Reglas de Operacion
de los Programas Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA) 2013 y Reglas de Operaciéon del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016°. Se tiene una estrategia de
cobertura documentada que incluye la definicion de la poblacién; especifica metas de
cobertura anual y es congruente con el disefo y el diagndstico del programa. Abarca un
horizonte de mediano plazo, pero no trasciende a la administracion sexenal de la entidad.

7. Presupuesto aprobado. El Proyecto de Alfabetizacién y educacion basica para adultos,
en el ejercicio fiscal 2016 ejercid $348°'435,427.95 pesos, cabe aclarar que, en el caso de
los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran junto con el de Capacitacion no formal
para el trabajo; el 97.8% se dirigi6 a los servicios personales, el 2.2% es para materiales y
suministros y servicios generales. El proyecto no incluye gastos para bienes muebles e

8 ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacién de los Programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016
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inmuebles, ni obra publica. Sumando los recursos y dividiendo entre la poblacién que las
dependencias registraron como atendidas en el periodo correspondiente, el costo promedio
por alumno fue de $8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre dependencias ejecutoras.
Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45 pesos. La DGEB
atiende el 95.8% de la matricula de control oficial y sostenimiento publico con el 75.6% de
los recursos.

8. Principales metas de indicador a nivel de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades. En el Proyecto Alfabetizacion y educacion para adultos existen dos MIR una
disefada por el subsistema estatal y otra por los SEIEM quienes son las unidades
ejecutoras que convergen en el servicio. Los resumenes narrativos, indicador y meta por
cada uno de los niveles, establecidos por las dependencias son los siguientes: Para los
SEIEM a nivel Fin: “Jévenes y adultos de 15 afos y mas en rezago educativo a los que se
les ofrece los servicios de alfabetizacion, educacién basica para adultos y capacitacion para
el trabajo no formal”, con el indicador de “Porcentaje de adultos atendidos” y la meta “Total
de alumnos programados por atender”. A nivel Propésito “Atencion de alumnos de 15 afios
y mas con los servicios de alfabetizacion, educacion basica para adultos y capacitacion
para el trabajo no formal”, con el indicador “Cobertura de adultos atendidos” y la meta “Total
de alumnos programados por atender”. El Componente es el siguiente: “Atencién a jovenes
y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, capacitacion no formal para el trabajo y certificacion de primaria y
secundaria”, con el indicador “Adultos atendidos” y la meta “Total de alumnos programados
por atender”. En lo que respecta a las Actividades son las siguientes: 1.1 “Jovenes y
adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion; 1.3 Jovenes y adultos de 15 afnos y mas en rezago educativo a los que se
les ofrece los servicios de certificacion en educacion primaria; 1.4 Jévenes y adultos de 15
afnos y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de certificacion en
educacion secundaria; con sus respectivos indicadores: 1.1 “Porcentaje de adultos
alfabetizados”; 1.3 “Porcentaje de adultos certificados en educacién primaria”; 1.4
Porcentaje de adultos certificados en educacién secundaria”, y las metas: 1.1 “Total de
alumnos alfabetizados en el proyectos de alfabetizacion”; 1.3 Numero de adultos
certificados en el proyecto de CEBA primaria”; 1.4 “Numero de adultos certificados en el
proyecto de CEBA secundaria”. En el caso de la DGEB, el Fin es el siguiente: “Contribuir
a disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de 15 afios mediante la
promocién de educacién basica, y de igual manera coadyuvando en la incorporacién al
mercado de trabajo”, con el indicador “Porcentaje de rezago educativo de la poblacion de
15 y mas”, y la meta “Total de adultos de 15 a 39 afios de edad sin educacion basica
concluida”. A nivel Propédsito: “Contribuir en la disminucion del rezago educativo de
personas de 15 afos y mas”, con el indicador “Disminuir el rezago educativo” y la meta
“Poblacion total de 15 afnos y mas en rezago educativo”. En el nivel Componente:
“Servicios de alfabetizacion, educaciéon primaria y secundaria ofrecidos a la poblacion
adulta”, con el indicador “Adulto atendido” y la meta “Jévenes y adultos atendidos en el ciclo
escolar anterior’. Para la Actividad “Capacitar y actualizar a docentes que atienden el
servicio de alfabetizacion, primaria y secundaria”, con el indicador “Docente capacitado en
educacion para adultos” y la meta “Total de docentes de alfabetizaciéon, de educacion
primaria y secundaria”.
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9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atenciéon del problema. con base
en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Disefio
Programatico 2017 emitidos por la Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye que la
valoracion final promedio fue de 3.3 sobre un valor maximo de 4, la cual se obtuvo como
resultado del promedio de la puntuacién obtenida en los seis tomos (20.0): el rubro que
registrd la maxima puntuacién fue el Tomo Il: “Contribucién a las metas y estrategias
estatales” con 4, seguido del Tomo IV “Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion”
con 3.5y el Tomo V “Matriz de Indicadores para resultados” con 3.4. El puntaje mas bajo
se obtuvo en el Tomo | “Justificacién de la creacién y disefio del programa”
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TOMO 1. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL
PROGRAMA

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario
esta identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
que puede ser revertida.

b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

De acuerdo con la informacion proporcionada por las unidades ejecutoras, por un lado, la
Direccion General de Educacién Basica (DGEB) perteneciente a la Secretaria de Educacion
del Gobierno del Estado de México, y por otro, los Servicios Educativos Integrados al Estado
de México (SEIEM), organismo publico descentralizado depositario de los servicios
federales; para la evaluacion de disefio del Proyecto Alfabetizacién y Educacion Basica
para Adultos, se establece el siguiente nivel de respuesta:

Si

Respuesta Nivel 2

e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver, y el problema cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

La DGEB en la Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario
o Proyecto’ establece como problema el siguiente: “Alto rezago educativo en la poblacién
de 15 afios y mas, asi como falta de oportunidades de capacitacion para su incorporacion
al mercado laboral”. Asi también, en el apartado de Diagndstico del mismo documento
menciona lo siguiente: “En el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, se tiene actualmente un
registro de 10°635,400 habitantes de 15 afios y mas, de los cuales 3'676,185 (34.6%), no
cuentan con los elementos basicos de la lecto-escritura, o bien, no han iniciado o concluido
su educacion primaria y secundaria. De esta cifra 466,067 (4.4%) jovenes y adultos se
encuentran en situacién de analfabetismo, 1°041,939 (9.8%) no ha iniciado su educacion
primaria o la tiene inconclusa y finalmente 2’168,179 (20.4%), no cuenta con su educacion
secundaria concluida.” Como se puede observar, en la parte central del arbol se
identifica el problema prioritario y éste se formula como un hecho negativo.

Adicionalmente, en el Diagndstico de la citada Guia se identifica a la poblaciéon que tiene
el problema por género, lo cual, le da mayor consistencia al mismo. No obstante, este
nivel de analisis esta ausente en la descripcion del problema central presentado en la
misma Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario o

7" GEM (2014) Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario. Programa 02050501
Educacién para Adultos. Secretaria de Educacion. Subsecretaria de Planeacion y Administracion. Dir. Gral. de
Informacioén, Planeacién, Programacioén y Evaluacion Direccion de Programacion y Evaluacion.
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Proyecto, por lo que se sugiere su incorporacion, esto, en razéon de una mayor aplicaciéon
de la Metodologia del Marco Légico.

Asimismo, la DGEB, de acuerdo con las Reglas de Operacion de los Programas Atencion
a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacién para la Vida y el
Trabajo (INEA) 2013 y Reglas de Operacién del Programa Educacion para Adultos (INEA)
para el ejercicio fiscal 2016°, que dice: “Con relacién a los criterios considerados para la
evaluacion interna, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) cuenta con
un Modelo de Evaluacion Institucional (MEI), cuyo objetivo es evaluar los resultados
cuantitativos alcanzados por los Institutos Estatales de Educacion para Adultos (IEEA) y las
Delegaciones del INEA; y con el Monitoreo Operativo en Circulos de Estudio (MOCE), el
cual es un estudio longitudinal de campo que permite valorar anualmente las tendencias y
frecuencias de la operacién de los servicios educativos”.

Por otra parte, en la Guia para reportar el analisis de Marco Loégico por Programa
Presupuestario o Proyecto, no se establece de forma explicita un plazo para revisién y
actualizacion de la evolucion de la poblacién con el problema que atiende el Proyecto.

Por su parte, los SEIEM en la Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa
Presupuestario o Proyecto® establece como problema central “Baja eficiencia terminal en
los servicios que ofrece el Departamento de Educaciéon para Adultos”, el cual, es
incongruente con el problema prioritario que busca resolver el programa
presupuestario, esto a la luz de los fundamentos legales que exhibe la Ley General
de Educacioén, a través de los articulos 39 y 43, los cuales, se refieren a: “la_educacién
para adultos y a que esta se imparta a la poblacién de 15 afios 0 mas que no hayan cursado
o concluido la educacion primaria y secundaria, ademas de ajustarse a las necesidades
educativas especificas de la poblacion”, con lo que se observa, que el problema central que
se formula, si bien, se redacta como un hecho negativo, no incorpora a la poblacién
que tiene el problema central que atiende el Proyecto; ya que, el problema no esta
enfocado a la imparticion de alfabetismo o educacién basica para los jovenes o
adultos que la demandan; y ademas, no la describe por género.

Asimismo, con base en la informacién contenida en la Guia para reportar el Analisis de
Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto'™, no se establece un plazo para
revision y actualizacion de la evolucion de la poblacion con el problema que se
atiende, cuando en el Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto 2016,
se sefiala que: “Las dimensiones permiten orientar los esfuerzos de la Administracion
Publica de acuerdo con las prioridades y tomar decisiones mas efectivas. Asi mismo, es
necesario establecer que indicadores dimensionaran los procesos de corto plazo, (es decir,
desde una frecuencia mensual, trimestral, semestral y anual) y aquellos de largo plazo

8 ACUERDO nlimero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas Atencién a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO numero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016

9 GEM (2015). Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto.
Proyecto: 020505010101, Alfabetizacién y Educacién Basica para Adultos. Direccion de Educacion Elemental.
10 GEM (2015). Manual para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016.
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(aquellos bianuales y hasta quinquenales)’; en otras palabras, la revision y actualizacién no
se especifica en el diagndstico.

Cabe hacer mencion que en los PA (Programas Anuales) 2016"" de cada una de las
unidades ejecutoras, al ser documentos de un afio, de forma implicita esta contemplada la
temporalidad de la revision y actualizacion de la evolucién de la poblacién con el problema,
sin embargo, se sugiere explicitar un plazo para revision y actualizacion en la Guia para
reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario o Proyecto, respectiva.

De esta manera, la DGEB definio la poblacién que tiene el problema o necesidad en el arbol
de problemas de la Metodologia de Marco Légico presentada en la Guia, no asi, los SEIEM.

Dependencia Poblacion potencial (afectada Poblacion enunciada en el problema
por el problema) central
DGEB “Jovenes y Adultos que no | “Alto rezago educativo en la poblacion de
culminaron su Educacion Basica o | 15 afios y mas, asi como falta de
no cuentan con empleo”. oportunidades de capacitacion para su
incorporacion al mercado laboral’
SEIEM “Jovenes y adultos de 15 afios y | “Baja eficiencia terminal en los servicios

mas en rezago educativo en el | que ofrece el Departamento de
Estado de México a los que se les | Educacion para Adultos.”

ofrece los servicios de
alfabetizacién, educacion basica
para adultos y capacitacion para el
trabajo no formal en el SEIEM”.

Como se observa, en el caso de los SEIEM, se sugiere para plantear el problema central
en el arbol, lo siguiente: 1) delimitacion y especificidad de la poblacién con el problema; 2)
fortalecer y precisar los argumentos y evidencias para la determinacién del problema
central; 3) incorporan en su definicion a las personas que no cuentan con los elementos
basicos de la lecto-escritura; 4) hacer la diferenciacion cuantitativa entre hombres y
mujeres; 4) contabilizar la poblacién con el problema. Asimismo, es importante que la
DGEB, establezca: 1) la diferenciacién cuantitativa entre hombres y mujeres y 2) que
contabilice la poblacién con el problema.

En este sentido, y atendiendo el objetivo del Programa se aprecia como problema central y
prioritario para ambas dependencias ejecutoras el “Alto rezago educativo en la poblacion
de 15 afios y mas”, ya que, la razén de ser del Proyecto es la cobertura, es decir, brindar
los servicios de alfabetizacién y educacion basica para adultos a la mayor cantidad posible
de solicitantes de la poblacion potencial.

Asimismo, se sugiere para la cuantificacion de la poblacion con el problema dos vias: 1)
solicitar al INEGI el nUmero de personas sin la capacidad de lecto- escritura, sin primario o
con primaria incompleta, sin secundaria o con secundaria incompleta por localidad o
municipio; o bien 2) solicitarle al INEGI el numero de personas sin la capacidad de lecto-

1 SEIEM (2016). Programa Operativo. Ejercicio 2016.
DGEB (2016). Programa Operativo. Ejercicio 2016.
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escritura, sin instruccion primario y sin instruccion secundaria por localidad o municipio y a
las escuelas primarias y secundarias el nimero de bajas y el registro de los exalumnos “por
localidad o municipio.

Lo anterior, para dos fines, uno, poder contar con una cuantificacion con una cohorte mas
cercana a la poblacion objetivo del Proyecto; y dos, para que se pueda despliegue una
estrategia promocional de los servicios Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos mas
focalizada geograficamente a los segmentos poblaciones con mayores posibilidades de
demandar educacion para adultos.

A propdsito de delimitar el problema central y con ello la poblacion que tiene el problema,
se sugiere deslindar del problema central, de los problemas causales, del diagnéstico, del
arbol de objetivos, de la Matriz de Marco Ldogico y de la Matriz de Indicadores para
Resultados el Proyecto de Capacitacién no formal para el trabajo.
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2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema
c¢) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revision y su actualizacion.

Si
Nivel 3
o Elprograma cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que
Respuesta le permiten conocer la situacion del problema que pretende atender,
y
e Eldiagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

En el arbol de problemas integrado por la DGEB'? se consideraron las siguientes causas
y efectos:

Causas Efectos
Entidad con mayor poblacion en este rango de
edad y con alto indice de rezago educativo y/o
desempleo.
Insuficiente atencion a los adultos de 15 afios y
mas con servicios de Alfabetizacion vy
Educacién Basica para Adultos.
Falta de recursos econémicos en personas de
15 aflos y mas para concluir una educacion
formal

Incremento de rezago educativo por falta de
oportunidades de formacion en poblacién de 15
afos y mas.

Desempleo y carencia de mano de obra
calificada en personas de 15 afios y mas.

Segundo Arbol de Problemas entregado
Entidad con mayor cantidad de poblacién en
este rango de edad en todo el pais
Significativa movilidad poblacional
Carencia de espacios educativos propios para
ofrecer los servicios de alfabetizacion, primaria
y secundaria, asi como recursos para
promocion y difusién
Insuficientes espacios de capacitacion vy
actualizacion del personal docente que atiende
estos servicios
Falta de recursos para operar un programa de
capacitacién y actualizacion
Se carece de personal especializado

Alto indice de rezago educativo

La poblacién no es atendida en su totalidad con
la infraestructura idénea

Docentes sin especializacién en el proceso
andragégico para aplicacion del modelo
educativo vigente

2. GEM (2014) Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario. Programa
02050501 Educacion para Adultos. Secretaria de Educacion. Subsecretaria de Planeacion y Administracion.
Dir. Gral. de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion Direccién de Programacion y Evaluacion.
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En la relaciéon de causas y efectos se aprecian inconsistencia, pues, una de las causas
refiere, un “alto indice de rezago educativo”, y la otra, “Insuficiente atencion a los adultos
de 15 afios y mas con servicios de Alfabetizacion y Educacién Basica para Adultos”, y en
congruencia con el efecto esperado es el “Incremento de rezago educativo por falta de
oportunidades de formacion en poblacién de 15 afios y mas”.

Aunque, en el caso del problema causa: “Entidad con mayor poblacién en este rango de
edad y con alto indice de rezago educativo y/o desempleo”, no describe una causa del 4 Por
qué? sucede el rezago educativo, en tanto, de acuerdo con la Metodologia del Marco
Légico, el problema causa debe redactarse en tono negativo y se expresa como un
obstaculo o una necesidad area de oportunidad de cémo o por qué se origina el problema
central, nunca como un vacio'. Este problema, descrito por la DGEB, mas bien, enuncia
un efecto del problema central: el rezago educativo dimensionado a nivel entidad (y al
desempleo), es decir: una consecuencia de la no atencion del problema central. Por lo que
se sugiere su reformulacion.

La DGEB, en el diagnostico realizado en la Guia para reportar el analisis de Marco Légico
por Programa Presupuestario o Proyecto, establece como poblacién total, la siguiente:
“Jovenes y Adultos que no culminaron su Educacién Basica o no cuentan con empleo”, de
aqui, se infiere que la poblacidn total es la poblacién con el problema, misma que se
cuantifica y caracteriza, mediante los siguientes datos: “En el Censo de Poblacion y
Vivienda 2010, se tiene actualmente un registro de 10’635,400 habitantes de 15 anos y
mas, de los cuales 3'676,185 (34.6%), no cuentan con los elementos basicos de la lecto-
escritura, o bien, no han iniciado o concluido su educacién primaria y secundaria. De esta
cifra 466,067 (4.4%) jovenes y adultos se encuentran en situacion de analfabetismo,
1'041,939 (9.8%) no ha iniciado su educacion primaria o la tiene inconclusa y finalmente
2’168,179 (20.4%), no cuenta con su educacion secundaria concluida. Sin embargo, se
aprecia la necesidad de: 1) actualizar la informacién con base en los resultados de la

13 “Situacién actual del problema: Corresponde a la realidad presente, en que una parte de la poblacion no
logra avanzar en algun aspecto, hacia un mejor estatus;

Obstaculos: En la consecucion de cualquier objetivo de los programas presupuestarios existiran barreras que
buscaran impedir que se evolucione hacia la situacion potencial deseada.

Para poder determinar claramente el problema deberan elaborarse respuestas concretas a las siguientes
preguntas:

¢En qué consiste la situacion - problema?

¢, Como se manifiesta? ; Cudles son sus sintomas?

¢, Cuales son sus causas inmediatas?

¢, Qué factores, sin ser causas directas, contribuyen a agravar la situacion -problema?” (...)

“2.1.4.2.1.2 Arbol del Problema (Arbol de causas-efectos)

El arbol de problemas es una técnica que se emplea para identificar una situacion negativa (problema central),
la cual se intenta diagnosticar mediante la determinacion de un arbol de... causas...

Uno de los errores mas comunes en la especificacion del problema consiste en expresarlo como la negacion o
falta de algo.

Ejemplos mal formulados:

» No existe un generador local de energia eléctrica.

« Falta de programas de educacion inicial.

Ejemplos correctamente formulados:

« Limitada provisién de energia eléctrica durante el dia.

« Bajo rendimiento de los nifios y nifias en los primeros afios de educacion primaria.” GEM (2015). Manual
para la formulacién del anteproyecto de presupuesto 2016.
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encuesta intercensal de 2015 del INEGI y 2) incluir la cuantificacién de la poblacion en el
arbol de problemas, a nivel de problema central y causas.

Asimismo, en el diagndstico que se realiza en la Guia, no se describe de manera
especifica la ubicacion territorial de la poblaciéon que presenta el problema (pues, si
bien, el problema tiene una connotacioén geografica estatal, los datos requieren de estar
asociados a areas geograficas especificas), ni el plazo para su revisién y su
actualizaciéon. Se sugiere que en el diagndstico de la Guia para reportar el analisis de
Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto se considere su actualizacion
periddica, estableciendo un plazo para su revision y/o actualizacion.

Por su parte, los SEIEM presentan un arbol de problemas™ donde es posible identificar
las siguientes causas y efectos:

Causas Efectos
Insuficiente compromiso de los diferentes | Incremento del desempleo
actores (motivacion)

Alta carga administrativa Baja calidad de vida
Competencia de otras instituciones Incremento del rezago educativo

Baja induccion y capacitaciéon al personal de | Alta vulnerabilidad a las adicciones
nuevo ingreso

Falta de materiales impresos, académicos,
recursos e infraestructura

Al respecto, se observa incongruencia en la relacion causa-efecto, es decir, no existe
una relacion de tipo: Si “a” entonces “b”, pues, por un lado, las causas hacen referencia a
la falta de motivaciéon, baja induccién y capacitacion, alta carga administrativa, falta de
materiales y de infraestructura; y por el otro, los efectos hacen referencia a los problemas
de desempleo, la vulnerabilidad a las adicciones, la baja calidad de vida o la permanencia
en el rezago educativo, entonces, para poder tener un diagndstico del problema que atiende
el programa, se sugiere, primero, revisar la relacion causa y efecto del arbol de problemas
y segundo, sobre todo, la congruencia del problema central con el problema o
necesidad prioritaria que busca resolver el programa, a fin de que el diagnéstico se
enfoque a la descripcion del problema central, que es: la imparticién de educacién
basica para adultos, esto, con base en “los articulos 39 y 43 de la ley general de educacion,
los cuales se refieren a la educacion para adultos y que esta se imparta a la poblacion de
15 afios 0 mas que no hayan cursado o concluido la educacion primaria y secundaria,
ademas de ajustarse a las necesidades educativas especificas de la poblacion.”®

Con base, en el citado argumento legal establecido en el diagndstico de la Guia, se observa
que en dicho diagndéstico no se precisa informacion ni datos estadisticos que permitan una
mejor cuantificacion y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema. Por otro

14 GEM (2015). Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto.
Proyecto: 020505010101, Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos. Direccion de Educacion Elemental.
15 GEM (2015). Diagnostico. Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario o
Proyecto. Proyecto: 020505010101, Alfabetizacién y Educaciéon Basica para Adultos. Direccién de Educacion
Elemental.
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lado, si bien, se caracteriza la poblacion con el problema, no con apego a las
definiciones de poblacion total, o potencial, u objetivo'®, ya que estas, en el mismo
documento, se definen, como: Total: “Jévenes y adultos de 15 afos y mas en rezago
educativo en el Estado de México a los que se les ofrece los servicios de alfabetizacion,
educacién basica para adultos y capacitacion para el trabajo no formal”; Potencial: “Jovenes
y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo en el Estado de México a los que se les
ofrece los servicios de alfabetizacion, educacion basica para adultos y capacitacion para el
trabajo no formal en el SEIEM” y Objetivo: “2,094 jévenes y adultos de 15 afios o mas”.

Asi, en el diagnéstico de la Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa
Presupuestario o Proyecto de los SEIEM, se aprecia: 1) la caracterizacion de la
poblacién con el problema que atiende el programa, no asi su cuantificacién; 2) la
exclusion de la cuantificacion y caracterizacion de dicha poblacion en el problema central y
a nivel de problema causas; 3) la ausencia, en el diagndstico y en el arbol de problemas
de la descripcion de manera especifica de la ubicacion territorial (si bien, el problema
tiene una connotacion geogréfica estatal, los datos requieren de estar asociados a areas
geograficas especificas); y 4) del plazo para su revision y su actualizacién. Se sugiere
que, en el diagnoéstico de la Guia para reportar el analisis de Marco Légico por Programa
Presupuestario o Proyecto, se considere la ubicacién territorial de la poblacién que presenta
el problema y la actualizacion periédica de la misma, estableciendo un plazo para su
revision y/o actualizacion. Respecto del plazo de revision y actualizacion, es conveniente
que esta se realice al afio fiscal, o bien, en correspondencia con el ciclo escolar inmediato
pasado, o bien, con ambas cohortes.

Adicionalmente, se sugiere para la actualizacion del diagnéstico el uso de la informacion
derivada de los resultados de la Encuesta Intercensal de 2015 del INEGI de la siguiente
manera, para la cuantificacion de la poblacién con el problema es conveniente solicitar al
INEGI el numero de personas sin la capacidad de lecto- escritura, sin primaria o con
primaria incompleta, sin secundaria o con secundaria incompleta por localidad o municipio
para poder contar con una cohorte mas cercana a la poblacion objetivo del Proyecto.

16 Guia para reportar el analisis de Marco Ldgico por Programa Presupuestario o Proyecto. Proyecto:
020505010101, Alfabetizacién y Educacion Basica para Adultos. Direccion de Educacion Elemental.
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3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el programa presupuestario lleva a cabo?

Si

Nivel 3

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion que el programa
lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

o La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con
el diagndstico del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (local, nacional o internacional) de los efectos
positivos atribuibles a los beneficios o los apoyos otorgados a la
poblacion obijetivo.

Respuesta

La DGEB, en el diagndstico que integré en la Guia para reportar el analisis de Marco Légico
por Programa Presupuestario menciona que: “Un México con Educacion de Calidad
requiere robustecer el capital humano y formar mujeres y hombres comprometidos con una
sociedad mas justa y mas prospera, segun lo senala el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, por tal motivo la Subdireccion de Educacion para la Atencion de Jovenes y Adultos
(SEAJA), alineada con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su Pilar
1. Gobierno Solidario, que aspira a alcanzar una sociedad mas igualitaria y justa, promueve
y fortalece la atencion de la poblacion en condicion de rezago educativo” Asimismo,
establece que: “Durante el afio 2015, la cobertura de atencion fue de 6,095 jovenes y
adultos en el servicio de alfabetizacion y de 25,256 jovenes y adultos en educacion primaria
y secundaria”, con lo que muestra la pertinencia tedrica y empirica de su intervencion.

Asimismo, los SEIEM, en el diagnéstico que integrd en la Guia para reportar el analisis de
Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto, fundamentan su labor de
intervencion con base en “los articulos 39 y 43 de la Ley General de Educacion” que dicen:
Articulo 39. “En el sistema educativo nacional queda comprendida la educacion inicial, la
educacién especial y la educacion para adultos’. De acuerdo con las necesidades
educativas especificas de la poblacion, también podra impartirse educacién con programas
o contenidos particulares para atender dichas necesidades” y el Articulo 43. “La Educacién
para adultos esta destinada a individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o
concluido la educacién primaria y secundaria. Se presta a través de servicios de
alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con
las particularidades adecuadas a dicha poblacién. Esta educacion se apoyara en la
participacion y la solidaridad social”'’; y en el articulo 3° Constitucional en el que se
establece como obligacion del Estado promover una educacion laica, gratuita participativa
orientada a la formacién de ciudadanos libres, responsables, creativos y respetuosos a la
diversidad cultural, una educacion que impulse el desarrollo digno de la persona, que pueda
desenvolver sus potencialidades, que le permita reconocer y defender sus derechos, asi
como cumplir con sus obligaciones”.

17 SEIEM (2017). Proyecto del Programa de Misiones Culturales. GEM.
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Asimismo, establecen que: “El Departamento de Educacion para Adultos trabaja con siete
zonas escolares de las cuales cinco se enfocan en atender el rezago educativo (Centros de
Educacion Basica para Adultos) y dos en capacitar a la poblacion en diversas
especialidades (Misiones Culturales). El servicio se brinda dentro de algunas comunidades
en 36 Municipios de la entidad, 26 en el Valle de Toluca (Almoloya de Alquisiras, Almoloya
de Juarez, Amatepec, Capulhuac, Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jilotepec, Lerma, Malinalco,
Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Sultepec, Temoaya, Tenancingo,
Tenango del Valle, Texcaltitlan, Tianguistenco, Toluca, Villa de Allende, Villa Guerrero, Villa
Victoria, Xonacatlan, Zinacantepec y Zumpahuacan) y 10 en el Valle de México (Coacalco
de Berriozabal, Cuautitlan Izcalli, Chimalhuacan, Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla de Baz, Texcoco, Tultepec, Tultittan y Valle de Chalco Solidaridad).
Actualmente se atienden a 2,150 alumnos inscritos en Misiones Culturales, 282 alumnos
inscritos en alfabetizacién y con 24 alumnos alfabetizados hasta el momento; en cuanto a
alumnos inscritos en primaria 414 alumnos y 973 alumnos en secundaria”, con lo que
muestra la pertinencia tedrica a nivel nacional y empirica a nivel estatal de su intervencion.

En este sentido, en ambos diagnésticos, tanto, el de la DGEB como el de los SEIEM se
enfatiza la necesidad de la alfabetizacion y la educacion para adultos al amparo de la
intervencion del programa presupuestario.

Al respecto se sugiere el enriquecimiento de la justificacion con base en elementos tedricos
internacionales tales como los expresados por OREALC/UNESCO (2013) en el documento
intitulado: Alfabetizacion y Educacion. Lecciones desde la practica innovadora en América
Latina y el Caribe, en el que, entre otras cosas, se sefiala que:

“‘De esta manera, el objetivo no es solo ensefiar a leer y escribir a las personas, sino
asegurar_condiciones para que las personas lean y escriban. Comprender que la
adquisicion y desarrollo de la lectura y escritura requieren del uso efectivo de la lengua
escrita en contextos y situaciones socio comunicativas reales. Se trata de desarrollar la
cultura escrita promoviendo sociedades alfabetizadas, que otorguen valor social a la
lectura y la escritura, y se comprometan con el aprendizaje permanente.”’®

El recuadro anterior, con base en la informacion subrayada, se observa, como la mision, el
objetivo e incluso la vision del Proyecto va mas alla de dar instruccion basica a los adultos,
pues, se trata de crear una cultura que tenga como competente el aprendizaje continuo que
lleve a la sociedad a permanecer alfabeta, y a generar las condiciones para las
generaciones futuras.

Otro referente importante es el documento denominado: E/ Desafio Mundial de la
Alfabetizacion. Sector Educacion aportado por la UNESCO (2008), en el cual se establece
que:

18 OREALC/UNESCO (2013). Alfabetizacion y Educacion. Lecciones desde la préctica innovadora en América Latina y el Caribe.
Chile.
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“El entorno alfabetizado es un concepto que se utiliza en la actualidad para evocar una
idea mas amplia, en la cual las personas aprenden y utilizan las competencias de lectura
y escritura. Esto incluye lo que las personas escriben y lo que ellas leen; se refiere a
quien produce, publica y distribuye textos y materiales, y a la forma y a las razones por
las que ellas realizan dichas acciones; abarca las instituciones que promocionan la
lectura y escritura, como también los propdésitos, idiomas, textos escritos, modalidades y
métodos de alfabetizacidn. En otras palabras, el concepto es una manera de entender y
describir qué es lo que significa ser una persona que sabe leer y escribir y cuales son las
conexiones mas amplias que tiene la alfabetizacion.”'®

En la anterior declaracion, se aprecia, el valor de la operacién adjetiva y sustantiva (métodos
de aprendizaje) de las instituciones que llevan a cabo el Proyecto de Alfabetizacion y
educacién basica para adultos, y en este sentido, del significado relevante de su actuacién
y desempefio.

De igual forma, otro referente importante es el documento de nombre: Impacto social y
econdémico del analfabetismo: modelo de analisis y estudio piloto realizado por la CEPAL
en 2009, donde se dice que:

El objetivo es una alfabetizacion activa que permita a la gente utilizar el lenguaje para
aumentar su capacidad de pensar, crear e interrogar, de manera que verdaderamente
participen en la sociedad”.?°

Se observa mediante lo subrayado en el recuadro, como la CEPAL pone la atencién de la
trascendencia del Proyecto al identificar como su razén de ser central el generar
capacidades de supervivencia, adaptacion y crecimiento en las personas que se encuentran
en una condicion de rezago educativo.

Asimismo, es conveniente enriquecer el disefio metodoldgico del programa con base en los
datos empiricos nacionales derivados de la Encuentra Intercensal de 2015 de INEGI. Lo
anterior, a propoésito de contar con una amplia justificacion tedrica 0 empirica que sustente
el tipo de intervencion del proyecto.

19 UNESCO (2008). El desafio Mundial de la Alfabetizacion. Sector Educacién. En: http://www.unesco.org
20 Bawden (2002: 365 citado en: CEPAL. 2009). Impacto social y econdmico del analfabetismo: modelo de andlisis y estudio piloto.
Chile.
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TOMO IIl. CONTRIBUCION A LAS METAS Y ESTRATEGIAS ESTATALES

4. El Propdsito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por
ejemplo: poblacién objetivo.

b) El logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial.

Si

Nivel 4

o El programa cuenta con un documento en el que se establece la

Respuesta relacion con objetivo(s) del programa sectorial, especial o
institucional.

e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en la pregunta.

e El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de
alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional.

Como se observa en la siguiente tabla, el Propédsito del Proyecto: Alfabetizacion y
Educacion Basica para Adultos de ambas unidades ejecutoras se vinculan con los
objetivos y lineas de accion del Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017.

Unidad Ejecutora

Objetivo del Programa Programa Sectorial Gobierno Solidario
Presupuestario 2012-2017.
DGEB SEIEM
MIR%, MIR? Objetivo 1. Ser reconocido como el

Gobierno de la Educacion.?®

Objetivo?' Fin: Fin: Meta 1:%

Disminuir los indices de | “Contribuir a disminuir la “Jovenes y adultos de 15 afos y|‘Atender a la poblacion de 15 afios y mas
analfabetismo en el grupo | carencia de mano de obra mas en rezago educativo a los quejen rezago educativo con servicios de
social de los jovenes y adultos | calificada en personas de 15 se les ofrece los servicios defalfabetizacion primaria y secundaria.”

de 15 afios y mas en rezago | afios mediante la promocion de |alfabetizaciéon, educacion basica|Estrategia

educativo, con la promocién | educacién basica, y de igual para adultos y capacitacion para elllmpulsar la educacién como palanca del

de educacién basica, asi trabajo no formal”. progreso social.

21 GEM (2016). Catalogo de Objetivos. Estructura Programatica 2016

22 Reporte general de la MIR del Programa presupuestario. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Unidad
de Evaluacién del Gasto Publico.

25 SEIEM. Reporte general de la MIR del Programa presupuestario. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto.
Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

26 GEM (2012). Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017, COPLADEM

27T GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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como coadyuvar en la | manera coadyuvando en la Tema 8. Equidad en la educacion.

incorporacion al mercado de | incorporacion al mercado de Lineas de accion:

trabajo. trabajo”. (MIR Programa -Fortalecer la atenciéon de la poblacion en
Presupuestario). rezago educativo

Tema. 10. Calidad de la educacion

Fin®; Lineas de accion:

“Jévenes y adultos de 15 afios y -Mejorar la eficiencia terminal en Educacion

mas beneficiados con servicios Basica (EB), EMS y Educacién Superior.

educativos adecuados a sus Lineas de accion:

necesidades”. (Cuadro -Alcanzar una educacion de vanguardia.

esquematico) -Mejorar la calidad de la educacion en
Propésito: todos sus niveles.

e 24,
Propésito™: “Atencion de alumnos de 15 afios Y|

“Contribuir en la disminucién del |45  con  los  servicios del

rezago educativo de personas alfabetizacién, educacién basical

de 15 afios y mas.” (MIR de para adultos y capacitacion para el
proyecto) trabajo no formal” (MIR de
Proyecto)

“Incrementar la atencién a
adultos de 15 afios y mas para
contribuir en la disminucion del
rezago  educativo. (Cuadro

esquematico)”

Se aprecia entonces que existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos
sectoriales, asi también que el logro del Propdsito aporta al cumplimiento de algunas de las
metas de algunos objetivos del programa sectorial.

Cabe hacer la precision de que en el caso de la DGEB es conveniente reformular el
resumen narrativo del Fin que retoma de la MIR del Programa Presupuestario que dice:
“Contribuir a disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de 15 afios
mediante la promocién de educacion basica, y de igual manera coadyuvando en la
incorporacion al mercado de trabajo”, ya que esta enfocado a contribuir con el mercado
laboral y no con la incorporacion de poblacion de 15 afos en rezago educativo al proyecto
de Alfabetizacion y educacion basica para adultos, esto, a razén de que el Fin quede
congruente con la planeacion estatal. Se sugiere actualizar la MIR con el “Fin” redactado
en el documento denominado: Cuadro Esquemético para Elaborar los Arboles de
Problemas y Objetivos, o bien, uno similar.

2 DGEB. Cuadro Esquematico para Elaborar los Arboles de Problemas y Objetivos del Proyecto de
Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos.
24 DGEB (2016) MIR.
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5. ¢Con cuales Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de
México vigente, esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Programa
presupuestario?

NOTA: No procede valoracién cuantitativa

Como se observa en la siguiente tabla, el objetivo de los PA 2016 y el “Propésito” del
resumen narrativo de las MIR de ambas unidades ejecutoras, y especificamente, el
Programa de Desarrollo Institucional 2012-2017 de los SEIEM, se vinculan con el objetivo
del Programa Presupuestario y con los objetivos y lineas de accién del Plan de Desarrollo
del Estado de México 2011-2017 y del Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017:

Unidades Ejecutoras Programa Plan de Objetivo del
Sectorial de Gobierno | Desarrollo del Programa
Solidario Estado de México| Presupuestario
2012-2017 2011-2017%.
DGEB SEIEM
PA 2016.%° PA 2016 Programa de Desarrollo

Institucional 2012-2017
SEIEM
6. Objetivos, estrategias,

lineas de accién, metas|Pilar tematico: Gobierno|Pilar tematico:

e indicadores. Solidario Gobierno Solidario
Objetivo 1. Objetivo 1. Objetivo 1.

Ser reconocido como elfSer reconocido como el|Ser reconocido
Gobierno de la[Gobierno de lajcomo el Gobierno

Educacion. Educacion.®' de la Educacion

Tema 8. Equidad en Ia|

leducacion.

Objetivo: Objetivo: Lineas de accion:
Mantener la eficiencia en la Mantener la eficiencia en -Fortalecer la_atencion|Atender las
promocién y prestacion de los la promocién Y de la__ poblacién _en|necesidades en
servicios de calidad a jovenes prestacion de los| rezago educativo. materia social,
y adultos de 15 afios y mas en servicios de calidad a Tema. 10. Calidad de lalcultural y educativa
rezago educativo, a través de [iOVenes y adultos de 15 educacion de su poblacion.
la alfabetizacion y educacion [@00S Y Mds en rezago) Lineas de accion:
basica para adultos, utilizando educativo, a través de la -Mejorar la eficiencia|Lineas de accién:
materiales y métodos  [@lfabetizacion y| terminal en Educacién|1.2. Impulsar la
apropiados, asi como |educacion  basica para Basica (EB), EMS yleducaciéon  como

adultos, utilizando Educacion Superior.

articulando acciones con las

28 GEM (2011). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, COPLADEM

29, Direccion General de Educacion Basica. (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y
educacion basica para adultos. Secretaria de Educacion

30 SEIEM (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y educaciéon basica para adultos.
Secretaria de Educacion.

31 GEM (2012). Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017, COPLADEM
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diferentes  instancias  que |materiales y métodos Lineas de accion: palanca del
ofrecen educacién para |apropiados, asi como -Alcanzar una educacion|progreso social.
adultos. articulando acciones con de vanguardia

las diferentes instancias -Mejorar la calidad de la
Metas: que ofrecen educacion leducacién en todos sus|
-Atender a la poblacion de 15 |para adultos. niveles.
afios y mas en rezago [Metas: Meta: Meta 1:% Objetivo™
educativos con servicios de [‘Atender a la poblacionfatender a la_poblacion|Atender a la poblacion Disminuir los
alfabetizacion. de 15 afios y mas en|de 15 afios o mas en|de 15 afos y mas en|-Fortalecer @indices de
-Atender a la poblacion de 15 rezago educativo en elfrezago educativo en elffézago educativo con atencion _de la analfabetismo en el
afios y mas en rezago |Estado de México con|Estado de México, con|servicios delpoblacion en arupo social de los
educativa con _servicios de [servicios delservicios delalfabetizacion primaria y|condicién de jovenes y adultos|
educacién primaria y/o [alfabetizacion, alfabetizacion, educacion|secundaria. rezago educativo. de 15 afios y mas|
secundaria. educacion primaria,primaria, secundaria | en rezagol
-Capacitar y actualizar a [secundaria y misiones|misiones culturales. educativo. con la
docentes que atienden los |culturales”. promocion de
servicios de alfabetizacion, educacién basica,
educacion primaria y asi como
secundaria para adultos. coadyuvar en la

incorporacion al
mercado de

trabajo.

MIR*, Propésito:

“El indice de analfabetismo en

jovenes y adultos de 15 afios
y mas se disminuye con los
servicios de Alfabetizacién,
Educacion Primaria y
Secundaria”. (Programa
Presupuestario)

MIR* Propésito:

“Contribuir en la disminucion
del rezago educativo de
personas de 15 afios y mas.”
(MIR de Proyecto

Propésito

“Incrementar la atencion a
adultos de 15 afios y mas
para contribuir en la

disminucion del rezago

MIR* Propésito:
“Atencion de alumnos de
15 afios y mas con los|

servicios de

alfabetizacion
educacién _basica para

adultos y capacitacion

para el trabajo no
formal.” (MIR de
Proyecto)

%2 GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
33 GEM (2016). Catalogo de Objetivos. Estructura Programatica 2016
34 Reporte general de la MIR del Programa presupuestario. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto.
Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

3 DGEB (2016). MIR.

36 SEIEM. Reporte general de la MIR del Programa Presupuestario. Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto. Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.
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educativo. (Cuadro

esquematico)”
Resumen
Unidades Ejecutoras Programa Plan de Objetivo del
Sectorial de Gobierno | Desarrollo del Programa
Solidario Estado de México| Presupuestario
2012-2017 2011-2017%".
DGEB SEIEM

secundaria.

-Atender a la poblacién de 15
afios y mas en rezago
educativa con servicios de

educacién primaria y/o

“Atender_a la poblaciéon de 15 afios y mas en

rezago educativo en el Estado de México con
servicios de alfabetizacién, educacion primaria,

secundaria y misiones culturales”.

de la

rezago educativo.

-Fortalecer la atencién

poblaciéon en

-Fortalecer
atencion  de
poblaciéon

condicion

rezago educativo.

a|Disminuir los|

alindices de
en|analfabetismo en el
de[grupo social de los|
jovenes y adultos
de 15 afios y mas|
en rezago
educativo, con la
promocion de|
educacién basica,
asi como
coadyuvar en la
incorporacion al
mercado de

trabajo.

Con base en la informacion subrayada y sombreada en color gris, se identifica que, en los diferentes niveles
de planeacién, tanto de corto (MIRs) como de largo plazo (Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-
2017), se conserva el mismo objetivo, que es, atender y disminuir el analfabetismo y la poblacién en rezago
educativo. Asimismo, se conserva como estrategia la oferta de servicios de alfabetizacion y de educacion
basica para adultos. Lo cual hace coherente y alineados el objetivo del Programa con el objetivo del Proyecto
en ambas instancias ejecutoras y con los objetivos del Programa Sectorial de Gobierno Solidario, 2012-2017
y los del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Cabe hacer, la precision de que en el caso de los SEIEM es conveniente darle una
estructura hipotética a la redaccion del “Prop6sito”, esto, a razén de que quede congruente
con la Metodologia de Marco Légico.

37 GEM (2011). Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, COPLADEM
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6. ¢, Como esta vinculado el Propdsito del Programa presupuestario con los Objetivos
del desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?

NOTA: No procede valoracion cuantitativa

Como se observa en la siguiente tabla, el objetivo de los PA 2016y el “Fin” y el “Propdsito

del resumen narrativo de las MIR por proyecto de ambas unidades ejecutoras se vinculan
con el objetivo del Programa Presupuestario y a su vez, todos estos objetivos con
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)3:

15 afios y mas en
rezago educativo, con
la  promocion de
educacion basica, asi
como coadyuvar en la
incorporacion al
mercado de trabajo.

servicios de calidad
a jovenes y adultos
de 15 afos y mas

Programa Unidad Ejecutoras Objetivos de Desarrollo del
Presupuestario Milenio (ODM)
DGEB SEIEM

PA 2016.40 PA 2016% Objetivo  2: La gran

Objetivo®® Objetivo: Objetivo: ensefianza primaria
Disminuir los indices| Mantener la | Mantener la |universal*?

de analfabetismo en| eficiencia en la | eficiencia en la [La tasa neta de matriculacion

el grupo social de los| promocién y | promocién y |len ensefianza primaria en las

jovenes y adultos de| prestacion de los | prestacion de los |regiones en desarrollo ha

servicios de calidad a
jovenes y adultos de
15 afos y mas en

alcanzado el 91% en 2015, a
partir del 83% en el afio 2000.

La tasa de alfabetizacion de los
jévenes entre 15 y 24 afios ha|
aumentado globalmente de

en rezago | rezago educativo, a
educativo, a través | través de la

de la alfabetizacion | alfabetizacion v

y educacion basica | educacion basica

para adultos, | para adultos,
utilizando utilizando materiales
materiales yly métodos

métodos apropiados, asi
apropiados, asi | como articulando

como articulando | acciones con las |[de edad (%)
acciones con las | diferentes instancias
diferentes que ofrecen
instancias que | educacion para |edad (%)
ofrecen educacion | adultos.

para adultos.

83% a 91% entre 1990 y 2015.
La brecha entre hombres vy
mujeres ha disminuido.

432 3 Tasa de alfabetizacion de
las personas de 15 a 24 afios

2.3 a Tasa de alfabetizacién de
las mujeres de 15 a 24 afios de

2.3 b Tasa de Alfabetizacion de
los Hombres de 15 a 24 afios
de edad (%)

% Presidencia de la Republica. (2011). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Direccion General de Planeacion.
39 GEM (2016). Catalogo de Objetivos. Estructura Programatica 2016
40, Direccidén General de Educacion Basica. (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y
educacién basica para adultos. Secretaria de Educacion.
41 SEIEM (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y educacion basica para adultos.

Secretaria de Educacion.

42 ONU (2015). Objetivos de Desarrollo del Milenio Informe de 2015.
43 Presidencia de la Republica (2011). Objetivos de Desarrollo del Milenio en México.
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MIR%4, MIR4”

Fin: Fin:

“Contribuir a | “Jévenes y adultos
disminuir la | de 15 afos y mas en

carencia de mano
de obra calificada
en personas de 15
afios mediante la

rezago educativo a
los que se les ofrece
los _ servicios de
alfabetizacion,

promocion de
educacion bésica, y
de igual manera
coadyuvando en la
incorporacion al

educacion basica
para adultos y
capacitacién para el
trabajo no formal’.
(MIR de proyecto)

mercado de

trabajo”. (Programa | Propésito:
Presupuestario) “Atencidn de
Propésito: alumnos de 15 afos
“El indice de|y mas con los
analfabetismo  en | servicios de
jévenes y adultos | alfabetizacion,

de 15 afos y mas | educacion basica

se disminuye con
los servicios de

Alfabetizacion,
Educacién Primaria
y Secundaria”.
(Programa
Presupuestario)
MIR% Propésito:
“Contribuir en la
disminucion del
rezago __educativo
de personas de 15
afos y mas.” (MIR
de proyecto)

Fin4¢:

“Jévenes y adultos
de 15 afos y mas
beneficiados con
servicios
educativos

para adultos y
capacitacién para el
trabajo no formal.”
(MIR de proyecto)

CAPITULO 1: UNA VISION Y
UN MARCO PARA LA
AGENDA DE DESARROLLO
POST -2015%

Un mundo: una agenda de
desarrollo sostenible.

El Grupo cree que actualmente
existe la oportunidad de hacer|
algo que nunca se ha hecho
antes: erradicar la pobreza
extrema, de una vez por todas,
y poner fin al hambre, el
analfabetismo y las muertes
evitables. Esto supondria un
logro de dimensiones
realmente historicas.
Objetivos ilustrativos.
Desigualdad.

“Asimismo, nuestro marco
ilustrativo aborda de frente la
desigualdad de oportunidades
en todos los objetivos. Cuando
todo el mundo,

independientemente de los
ingresos domeésticos, género,
ubicacion, grupo étnico, edad o
discapacidad, tenga acceso a
servicios de salud, nutricién,
educacion y otros servicios

esenciales, muchos de los
peores efectos de la
desigualdad habran
desaparecido.

Objetivos universales. Metas
nacionales.”

3. Proporcionar educacion
de calidad y aprendizaje
permanente

“3d. Aumentar el numero de
mujeres y hombres jovenes V|
adultos con las habilidades,

44 Reporte general de la MIR. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto. Unidad de Evaluacion del Gasto
Publico.

45 DGEB (2016). MIR.

46 DGEB. Cuadro Esquematico para Elaborar los Arboles de Problemas y Objetivos del Proyecto de
Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos.

47 SEIEM. Reporte general de la MIR. Secretaria de finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto.
Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

48 Una Nueva Alianza Mundial: Erradicar la Pobreza y Transformar las Economias a través del Desarrollo
Sostenible. Informe del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda de Desarrollo Post-2015.
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adecuados a sus incluyendo técnicas V|
necesidades”. vocacionales, necesarias para
(cuadro trabajar”.

esquematico)

Propésito 4. Garantizar una educacion
“Incrementar la inclusiva, equitativa y de
atencién a adultos calidad y promover

de 15 afios y mas oportunidades de aprendizaje
para contribuir en durante toda la vida para

la disminucién del todas y todos

rezago educativo.

(Cuadro

esquematico)”

Como se observa, la relacion es directa en tanto el logro que se establece en el objetivo
del programa presupuestario, los objetivos de los PAs 2016 y el “Fin” y el “Propdsito” de las
MIRs aporta al cumplimiento de al menos uno de los Objetivos del Desarrollo del Milenio o
la Agenda de Desarrollo Post 2015: La gran ensefianza primaria universal, en tanto, que en
dichos objetivos (de acuerdo con la informacion subrayada en la ultima columna de la tabla
anterior) se establecen como propésitos: “erradicar el analfabetismo”, “dar acceso a la
educacion” y “dotar a la poblacién de habilidades técnicas necesarias para trabajar™®,
siendo los mismos que atienden la razén de ser de los PA y de la MIR de cada unidad
ejecutora.

Se sugiere que en el caso de la DGEB se reformule en el resumen narrativo de la MIR el
Fin que dice: “Contribuir a disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de
15 afios mediante la promocion de educacién basica, y de igual manera coadyuvando en la
incorporacion al mercado de trabajo”, ya que esta enfocado a contribuir con el mercado
laboral y no a la incorporacion de poblacion de 15 afos en rezago educativo al proyecto de
alfabetizacion y educacién basica para adultos, esto, a razén de que quede congruente y
contribuya con el objetivo del milenio: La gran ensefanza primaria universal. Se sugiere
actualizar la MIR con el “Fin”redactado en el documento denominado: Cuadro Esquematico
para Elaborar los Arboles de Problemas y Objetivos, o bien, uno similar.

49 Aunque, cabe aclarar que en los objetivos del Mileno no se habla de rezago educativo como tal, siendo esta,
la poblacién concreta de la que se ocupa el Proyecto de Alfabetizacidon y educacién basica para Adultos.
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TOMO lil.- POBLACION POTENCIAL, OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o
en el diagnéstico del problema y cuentan con la siguiente informacion y
caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacién.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Si

Nivel 2
Respuesta

o EI programa tiene definidas las poblaciones (potencial y
objetivo).

e Las definiciones cumplen con al menos una de las
caracteristicas establecidas

De acuerdo con la informacion proporcionada para el Proyecto Alfabetizacion y Educacion
Basica para Adultos a cargo de la Secretaria de Educacion, cada una de las unidades
ejecutoras participantes: la DGEB y los SEIEM presentaron las Guias para reportar el
Analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto®, en las cuales, consta
un Diagnéstico donde se describe la poblacion atendida y la definicion de las
poblaciones potencial y objetivo.

La (s) definicion (es) de la (s) poblacion (es) potencial, objetivo y atendida establecidas en
la Guia, se describe a continuacion:

Tipo de poblacion Definicion UNIESHESIEIEL RS
DGEB SEIEM
Poblacién potencial: Se estable en las ROP: Se establece en el diagnostico de la | Se establece en el diagndstico de la
“La poblacion potencial del | Guia: Guia:

Programa esta constituida por
personas de 15 afios 0 mas que “Jovenes y Adultos que no culminaron | “Jévenes y adultos de 15 afios y mas en

o\ su Educacién Basica o no cuentan con | rezago educativo en el Estado de México
no saben leer y/o escribir, 0 que 9

) ) empleo.” a los que se les ofrece los servicios de
no tuvieron Ia oportunidad de alfabetizacion, educacion basica para
cursar y concluir su educacion adultos y capacitacion para el trabajo no
primaria ylo secundaria formal en el SEIEM.”

considerada como la poblacion
en rezago educativo, y laslos
nifias/os y jovenes de 10 a 14

50 GEM (2014) Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario. Programa
02050501 Educacion para Adultos. Secretaria de Educacion. Subsecretaria de Planeacion y Administracion.
Dir. Gral. de Informaciéon, Planeacion, Programacion y Evaluacion Direccion de Programacion y Evaluacion.
DGEB.

GEM (2015). Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario o Proyecto. Proyecto:
020505010101, Alfabetizaciéon y Educacién Basica para Adultos. Direccion de Educacion Elemental. SEIEM.
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UNIDADES EJECUTORAS
DGEB SEIEM

Tipo de poblacion Definicion

afios que, por sus condiciones de
edad con respecto a las normas
escolares, necesitan una opcion
para ejercer su derecho a
estudiar la educacion primaria”.
Poblacion objetivo: Es aquella poblacion que se | Se establece en el diagnostico de la | Se establece en el diagndstico de la
tiene planeado o programado | Guia: Guia:

atender y que cumple con los
criterios de elegibilidad
establecidos en la normatividad

“Jovenes y Adultos atendidos con los | “2,094 jévenes y adultos de 15 afios o
servicios de Alfabetizacion y Educacion | mas”.
Basica para los Adultos y Capacitacion

o configuracion del programa. No Formal para el Trabajo”

Poblacion atendida: Se entendera como la poblacion | Se establece en el diagnéstico de la | Se establece en el diagndstico de la
beneficiada por el programaenel | Guia: Guia:
ejercicio fiscal. “Durante el afio 2015, la cobertura de

atencién fue de 6,095 jovenes y adultos “Actualmente se atienden a 2150
en el servicio de alfabetizacién y de '

25,256 ovenes y adultos en educacion alumnos |nscrl|tos gn Misiones CLllltur.a’Ies,
primaria y secundaria “ 282 alumnos inscritos en alfabetizacion y

con 24 alumnos alfabetizados hasta el
momento; en cuanto a alumnos inscritos
en primaria 414 alumnos y 973 alumnos
en secundaria.

En el caso de la DGEB, las poblaciones potencial y objetivo y atendida definidas en la Guia
para reportar el Analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario o Proyecto, cuentan
con las siguientes caracteristicas:

Metodologia para su

Tipo de poblacion Unidad de Medida Cuantificacion cuantificacion y fuentes de
informacion.
Poblacion Se establece en el diagndstico
potencial: de la Guia: No se presenta la metodologia
para su calculo, pero se infiere
“Jovenes y Adultos que no | Jovenesy Adultos el método aritmético usado
culminaron su  Educacion para deducir las proporciones
Basica o no cuentan con porcentuales con base en los
empleo” datos del Censo de Poblacién
y Vivienda 2010.

Como las siguientes:

‘En el Censo de | E| 346% no cuentan con los
Poblacion y  Vivienda | elementos basicos de la lecto-
2010, se tiene | escritura, o bien, no han iniciado
actuaimente un registro | o concluido su educacion primaria
de 10’635,400 habitantes ysecundaria'

de 15 afios y mas, de los
cuales 3'676,185
(34.6%), no cuentan con
los elementos basicos de
la lecto-escritura, o bien,
no han iniciado o
concluido su educacion
primaria y secundaria.”

‘De esta cifra 466,067 | EI 4.4% jovenes y adultos se
(4.4%) jovenes y adultos | encuentran en situaciéon de
se encuentran en analfabetismo

situacion de
analfabetismo, 1'041,939
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Metodologia para su
Tipo de poblacion Unidad de Medida Cuantificacion cuantificacion y fuentes de
informacion.
(9.8%) no ha iniciado su | EI 9.8% no ha iniciado su
educacion primaria o la | educacion primaria o la tiene
tiene  inconclusa  y | inconclusa
finalmente 2'168,179 | EI 204% no cuenta con su
(20.4%), no cuenta con | educacién secundaria concluida
su educacion secundaria
concluida.”
Poblacion Se establece en el diagnéstico
objetivo: de la Guia:
“Jovenes y Adultos atendidos | Jévenes y Adultos. 2,687 para alfabetizacion. | Fuente de informacion
con los servicios de 28,548 para primaria y | Estadisticas Intemas de Ila
Alfabetizacion y Educacion secundaria®'. Subdireccion de Educacion para
Basica para los Adultos y la Atencion de Jovenes vy
Capacitacion No Formal para Esta poblacion no se | Adultos®.
el Trabajo” cuantifica en el | No se documenta el método de
diagndstico del | calculo.
problema de la Guia
para reportar el Analisis
de Marco Légico por
Programa
Presupuestario o
Proyecto, ni en el
diagndstico del PA
2016, pero, si se
cuantifica a nivel de
metas del PA 2016.0
Poblacion Se establece en el diagnéstico
atendida: de la Guia:
‘Durante el afio 2015, la | jovenes y adultos. 6,095 en el servicio de | Fuente de informacion
cobertura de atencion fue de alfabetizacion 25256 en | Estadisticas Internas de la
6,095 j6venes v adultos en el ducacié i Subdireccion de Educacion para
servicio de alfabetizacion y de educacion . primaria 'y la Atencion de Jovenes vy
25,256 jovenes y adultos en secundaria Adultos®.
educacion  primaria 'y No se documenta el método de
secundaria caleulo.

Como se puede observar: 1) En las definiciones de los 3 tipos de poblacién se describe
una “unidad de medida”, 2) Las poblaciones estan cuantificadas y 3). En el caso de
la poblacion potencial se establece la fuente (Censo 2010. INEGI) y se puede inferir
el método aritmético utilizado para el calculo de las proporciones porcentuales
realizadas (n/N*100); para la obtencion de los datos cuantitativos correspondientes a

las poblaciones objetivo y atendida se establece como fuente de informacion la
estadistica interna de la Subdireccion de Educacién para la Atencion de Jévenes y
Adultos, pero no se documentan los registros, ni el método de calculo. Respecto de
la cuantificacion de la poblacion objetivo se sugiere realizarla, no solo a nivel de metas PA,
si no, también, en el diagnéstico de la Guia para reportar el Analisis de Marco Légico por
Programa Presupuestario o Proyecto.

1 DGEB (2016) Programa Operativo. Ejercicio 2016.
52 Esta informacién se declara via entrevista abierta (por escrito) con el evaluador.
53 Esta informacién se declara via entrevista abierta (por escrito) con el evaluador.
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En el caso de los SEIEM, las poblaciones, potencial, objetivo y atendida definidas en la
Guia cuentan con las siguientes caracteristicas:

Tipo de poblacion Unidad de Medida Cuantificacion Metodologia para su
cuantificacion y fuentes de
informacion.
Poblacién Se establece en el diagndstico No se cuantifica la | No se presenta fuente de
potencial: de la Guia: poblacion potencial. informacién, ni se documenta
“Jovenes y adultos de 15 afios | Jovenes y adultos el método de calculo.

y mas en rezago educativo en
el Estado de México a los que
se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion
basica para adultos 'y
capacitacion para el trabajo no
formal en el SEIEM.”

Poblacion Se establece en el diagndstico

objetivo: de la Guia:
“2,094 j6venes y adultos de 15 | Jovenes y adultos 2,094
afios o més.”

Poblacion Se establece en el diagndstico

atendida: de la Guia:

“Actualmente se atienden a

2,150 alumnos inscritos en 2,150 alumnos inscritos
Misiones ~ Culturales, 282 en Misiones Culturales,
alumnos inscritos en

282 alumnos inscritos en

alfabetizacion 'y con 24 alfabetizacin

alumnos _alfabetizados hasta
el momento; en cuanto a
alumnos inscritos en primaria 24 alumnos
414 alumnos y 973 alumnos | -Alumnos alfabetizados | alfabetizados

en secundaria.
-Alumnos inscritos. 414 alumnos inscritos en
primaria

973 alumnos inscritos en
secundaria.

Como se puede observar: 1) En las definiciones de los 3 tipos de poblacién se describe
una “unidad de medida”, 2) Las poblaciones objetivo y atendida estan cuantificadas,
no asi la poblacion potencial y 3) En los 3 tipos de poblaciéon no se establecen las
fuentes de informacién, ni la metodologia de cuantificacion.

Asimismo, en la definicion de las poblaciones potencial y objetivo y en el diagndstico de las
dos Guias referidas, no se define un plazo para su revision y actualizacion. Al respecto,
si bien, en los Programas Anuales (PA)** Ejercicio 2016 presentados por la DGEB vy los
SEIEM, se puede identificar: 1) un plazo de un afo para revision y actualizacion de la
poblacién objetivo (con una calendarizacion trimestral para reporte de avances) y 2) la
cuantificacion de esta poblacion, esta ultima, como se describe en la siguiente tabla:

54 SEIEM (2016). Programa Operativo. Ejercicio 2016.
DGEB (2016). Programa Operativo. Ejercicio 2016.
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Accion Poblacién objetivo
SEIEM DGEB
“Atender la poblacion de 15 afios o0 mas en rezago educativo
- S, 2,767
con servicios de alfabetizaciéon
“Atender la poblacion de 15 afos o mas en rezago educativo 28 548

con servicios de educacion primaria y secundaria”

“Atender la poblacion de 15 afios o0 mas en rezago educativo
en el Estado de México con servicios de alfabetizacion, 2,094
educacion primaria, secundaria y misiones culturales”

No obstante, a propésito de la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico es necesario
hacer explicita la cuantificacion de la poblaciéon objetivo y el plazo para su revision y
actualizacién en la definicién de esta poblacion en las Guias para reportar el analisis de
Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto, respectivas.

Al respecto, se sugiere para ambas unidades ejecutoras incorporar en la definicion de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida establecidas: 1) la cuantificacion de los
tres tipos de poblacion, 2) hacer referencia a las fuentes de informacién cuantitativa
utilizadas; 3) describir la metodologia para dicha cuantificacion y 4) definir un plazo para su
revision y actualizacién. Lo anterior, a propdsito de ajustar el disefio del Proyecto a la
Metodologica del Marco Logico.

Para tal efecto, en caso de que las dependencias lo consideren pertinente, se recomienda:
1) Apoyarse en la informacion y proyecciones que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)®.

2) Apoyarse en el Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto 2016%, en
el que se sefala que: “Las dimensiones permiten orientar los esfuerzos de la Administracion
Publica de acuerdo con las prioridades y tomar decisiones mas efectivas”, para establecer
el corto plazo, (es decir, desde una frecuencia mensual, trimestral, semestral y anual) y/o
el largo plazo (aquellos bianuales y hasta quinquenales) para la revision y actualizacion de
las poblaciones potencial y objetivo.

3) Definir la poblacién potencial y objetiva propia del Proyecto de Alfabetizacion y Educacion
Basica para Adultos y separarla de la poblaciéon del Proyecto de Capacitacion para el
trabajo.

5% CONAPO (2013). Proyecciones de poblacién 2010-2050. Proyecciones de poblacion para entidades
federativas. 2010-2030.

5% GEM (2015). Manual para la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016.
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8. ¢El Programa presupuestario cuenta con informacion sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémica en el caso de personas fisicas y especifica en el caso de personas
morales).

Si

Nivel 3
Respuesta

e El programa cuenta con informacion sistematizada que
permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes.

Es de destacar, que ambas unidades ejecutoras se auxilian de un sistema en linea
para informar sobre los servicios que ademas facilita la captaciéon de la demanda de
alfabetizacion y educacion basica para adultos, pero la captacion de la demanda es
mediante formatos impresos para su llenado.

En el sistema en linea, se hace la publicacion de los requisitos de insercion a los servicios
que ofrece el Proyecto, estos, se exhiben en la Cedula de Registro del Tramite o Servicios
de Inscripcion en la Ventanilla Electronica Unica del Gobierno del Estado de México, lo cual
contribuye a que la demanda se atienda de forma directa en los Centros de trabajo
educativo. Especificamente, la DGEB, adicionalmente, opera en apego y coordinacion con
los mecanismos del INEA para la contactacion de la poblacién en regazo educativo, por
ello, la demanda de alfabetizacién y educacion basica para adultos también se registra con
base en los procesos de preregistro en linea de la pagina web de la direccién electrénica
de: http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinpreregistrobc.html.

Al respecto, la DGEB presenta las pantallas de los Formatos de Cédula para 1)
Alfabetizacién de jovenes y adultos, 2) primaria para jévenes y adultos y 3) secundaria
apara jovenes y adultos, todos correspondientes a la Cedula de Registro del Tramite o
Servicio, en los cuales se solicita la siguiente informacion sobre el demandante: acta de
nacimiento (alfabetizacion) requisitos para personas fisicas acta de nacimiento, 3
fotografias y CURP (primaria) y para secundaria se agrega el requisito de: certificado de
secundaria. Asimismo, este sistema web registra el numero de vistas, que, de acuerdo con
las pantallas presentadas, para los servicios de primaria con fecha de corte al 18 de agosto
del 2016 fueron: 10,705, y de secundaria: 13,032; en el caso de los servicios de
alfabetizacion, este dato no aparece en la pantalla presentada por la DGEB. No obstante,
por este medio, no se puede verificar la captacion de demanda en virtud de que las
pantallas de la DGEB son informativas, no existe la opcion de realizar el tramite en
linea.

Se lleva a cabo el proceso de inscripcion de forma presencial por parte de la persona en
rezago educativo, mediante el cual, se formaliza el ingreso o reingreso de los jévenes de
10 a14 afios o adultos a los servicios de alfabetizacién o de educacién primaria o
secundaria. Ambas unidades ejecutoras presentan los formatos de inscripcién que se
utilizan en los Centros educativos para la realizacion de estos tramites, la DGEB, el
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formato ADUP16A y ADUS16A y el Anexo 1. Registro del Educando del INEA, en este
ultimo se solicitan los datos de: edad, genero, condicion de discapacidad, situacién
migratoria, etnia y ocupacion; y los SEIEM, el Cuestionario del Solicitante del Censo Escolar
y el Cuestionario de Contexto Social, en el cual se solicitan los siguientes datos: edad,
género y ocupacion.

Posteriormente, ambas unidades ejecutoras, integran los registros de inscripcion mediante
el Consolidado Estadistico. Inicio de Cursos. Ciclo Escolar 2016-2017. Adicionalmente, los
SEIEM integra un Padrén de Beneficiarios (en este caso el 2016). Ademas, la DGEB cuenta
con el Anexo 1. Registro del Educando que tiene el objetivo de indagar y colectar
informacion a proposito de la generacion de datos de valor estadistico relativos a edad,
genero, condicién de discapacidad, situacion migratoria, etnia, estado civil, adherencia a
organizaciones y ocupacion sobre la persona en rezago educativo. No obstante, en estos
documentos estadisticos presentados por la DGEB y los SEIEM, no se observa la
cuantificacion de los datos socioeconémicos.

Informacion cuantificada
DGEB SEIEM

Consolidado Estadistico. Inicio de Padroén de Beneficiarios
Cursos. Ciclo Escolar 2016-2017
Matricula, Docentes, Escuelas, Grupos, por | Zona, Cct, Curp, Apellido Paterno, Apellido
sistema Estatal, Federalizado y Federal Materno, Nombre del Alumno, Fecha De
Inscripcion, Fecha de Nacimiento, Edad,

Ocupacion Nivel, Dia, Mes Y Afo.

Para ambas unidades ejecutoras, todo lo referente a los procedimientos de inscripcion y
reinscripcion se establece en el Capitulo | y Il de las Normas Especificas de Control Escolar
relativas a inscripcion, reinscripcion, acreditacion, promocion, acreditacion y certificacion en
la educacion basica para adultos®. Por lo anterior, se concluye que tanto la DGEB como
los SEIEM si cuentan con informacién sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes, aunque no se pudo verificar
el aprovechamiento de los mismos.

Por lo anterior, no existen evidencias de que los datos de identificacion y socioeconémicos
mencionados en la Cedula de Registro del Tramite o Servicio, se capten y utilicen como
fuente de informacién uUnica de la demanda total de apoyos, o bien, sean los referentes
inmediatos para calcular la demanda y tomar las previsiones correspondientes; asimismo,
se observa la ausencia de datos socioecondmicos relativos a la persona en rezago
educativo o a su unidad familiar sobre o asociados a salario, patrimonio, estado civil, entre
otros.

Por lo anterior, se sugiere: 1) Obtener y registrar datos socioeconémicos de los jévenes o
adultos solicitantes de los servicios de alfabetizacion o educacién basica; 2) cuantificar los
datos socioecondmicos obtenidos, a propdsito de la toma de decisiones, 3) captar y

57 SEP (2014). Normas especificas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, y
certificacién en la Educaciéon Basica para Adultos. Subsecretaria de Planeacion y Evolucién y Coordinacion.
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.
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cuantificar los datos de valor estadisticos con posibilidades de ser obtenidos mediante la
Cedula de Registro del Tramite o Servicio de Inscripcion con base en su habilitacion
electrénica y 4) generar soportes documentales que den evidencia de la utilizacién de los
datos socioecondmicos y especificos para calcular la demanda total de apoyos.

1
o
H

)
*
£53

(@@‘@ hittp://sistemas2 edomexgob.mx TramitesySenvict © = ¢ || Tramitesy e [ ‘
| T Ventanilla Electronica Unica

Gobierno del Estado de México

ic Mﬁz] {2 CEDULA DE INFORMACION... *

Cédula de Registro del Tramite o Servicio

‘:l Inscripcion a los Centros de Educacion Basica para Adultos (C.E.B.A.)

Proyecto Educativo a través del cual se ofrece el servicio de Alfabetizacion (encaminado a desarrollar las habilidades de lectura, expresion escrita,
expresion oral, biisqueda y seleccion de la informacién y aplicacion de las matematicas basicas a la realidad), primaria y secundaria a alumnos de 15
afios en adelante, abarcando el programa 10-14 (de primaria), este programa esta dirigido a la poblacion con edades de enire 10y 14 afios, que no han
tenido la oportunidad de incorporarse a la educacién primaria o que han desertado de la misma y que se encuentran en situaciones especiales, tales
como nifios que realicen actividades de Ia calle 0 que estén en centros de atencién como casa hogar

. ha) . Tramite Presencial

Leandro Valle No. Ext. 303 No. Int., Col.
Reforma y Ferrocarriles Nacionales, C.P.
50070, Toluca, México

Ambito: Estatal
Poder: Poder Ejecutivo
Vigencia del tramite o servicio: La sefialada en el documento
Duracién del tramite o servicio: 20 dia(s)
Cases en los que el tramite o Nifios entre 10y 14 afics de edad (en estado de Orfandad, Albergue y/o Situacion de calle) que no hayan terminado la

1
o
H

>
X
1

(@@‘ & hitp:/sistemas2 edomex.gob.mx/TramitesyServici 2 ~ ¢ H & Tramitesy Servicios | Portal Ci... l@ CEDULA DE INFORMACION... %

\
B Ventanilla Electronica Unica

ESTADO DE MEXICO

Gobierno del Estado de México

Cédula de Registro del Tramite o Servicio

‘:l Alfabetizacion para jovenes y adultos

Permite a las personas de 15 afios y mas, obtener los conocimientos de la lecto-escritura y operaciones basicas.

. ha) . Tramite Presencial

Paseo Colén No. Ext. 206 No. Int. , Col
Ciprés, C.P. 50120, Toluca, México

Ambito: Estatal
Poder: Poder Ejecutivo
Vigencia del tramite o servicio: Permanente
Duracién del tramite o servicio: 5 mes(es)
Casos en los que el tramite o Cuando por diversas circunstancias, no se tuvo la oportunidad de aprender a leer, escribir y realizar las operaciones basicas.

servicio debe realizarse:

] Requisitos
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9. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su
poblaciéon objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracién cuantitativa

El Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos si cuenta con mecanismos
juridicos y procedimentales para identificar a su poblacién objetivo.

En primera instancia, en el articulo 3ro Constitucional, se reconoce el derecho que toda
persona tiene a recibir educacion; y en segunda, en los articulos 22, 39 y 43 de la Ley
General de Educacion, se establece como obligacion promover una educacién que impulse

el desarrollo digno de la persona: en el Articulo 22, se dice: “Las autoridades educativas,
en sus respectivas competencias, revisaran permanentemente las disposiciones, los
tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargas administrativas
de los maestros, de alcanzar mas horas efectivas de clase y, en general, de lograr la
prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia y de manera mas eficiente”. En el
Articulo 39, se estipula que: “En el Sistema Educativo Nacional queda comprometida la
educacion inicial, la educacion especial y la educacion para adultos.” y en el articulo 43 se
indica: “... esta destinada a individuos de quince afios 0 mas que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria y secundaria. Se presta a través de servicios de
alfabetizacion, educacion primaria y secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con
las particularidades adecuadas a dicha poblacion.”®

En tercera instancia, en las Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos
(INEA) para el ejercicio fiscal 2016, se establece como objetivo del Proyecto: “Contribuir a
asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la
poblacion para la construccién de una sociedad mas justa, mediante servicios educativos
para la poblacion de 15 afios 0 mas destinados a la reduccion del rezago educativo”; y en
cuarta y ultima instancia, se cuenta con el procedimiento de los registros de inscripcién de
cada una de las unidades ejecutoras de donde se derivan los documentos denominados
Consolidado Estadistico. Inicio de Cursos. Ciclo Escolar 2016-2017.

En ambos casos, la poblacion objetivo se identifica mediante los mecanismos de inscripcion
a los servicios de alfabetizacion o educacion para adultos:

Asi, la poblacién objetivo se detecta mediante:
1) En ambas unidades ejecutoras, mediante el contador de visitas de la Cedula de
Registro Estatal de Tramites y Servicios de Inscripcién de la Ventanilla Unica del
Gobierno del Estado de México.

2) En el caso de la DGEB, a través del preregistro de jovenes y adultos solicitantes en
la pagina del INEA.

3) O bien, directamente en los Centros educativos, mediante e/ Anexo 1. Registro del

%8 Educacidn bdsica para adultos. Reglas de Acreditacion. Proyecto de Lineamientos. Agosto 2017. SEIEM.
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Educando del INEA (DGEB) y el Cuestionario de contexto Social o el Cuestionario
del Solicitante del Censo Escolar (SEIEM), estos utilizados, en el marco del proceso
de inscripcion, reinscripcion y solicitudes de cambio de forma presencial por parte
de la persona en rezago educativo, dicho proceso es realizado con base en las
Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica para Adultos. No obstante, no
se pudo verificar la utilizacion de los mismos para la identificacion de la
poblacién objetivo.

Es ideal que las dos instancias ejecutoras que brindan los servicios compartan informacion
y estrategias de atencion a fin de que la poblacién conozca y elija las que mejor se adecue
a sus necesidades y de esta manera garantizar que ningun solicitante de alfabetizacion o
educacién basica para adultos se quede fuera del programa.
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10. El Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

¢) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Si

Respuesta Nivel 4

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas
establecidas

A la luz de la definicion de la poblacién objetivo definida en las Guias para reportar el
analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario de la DGEB y de los SEIEM; se
observa el cumplimiento de las siguientes caracteristicas: a) la inclusién de la
definiciéon de la poblacién objetivo; b) la especificacion de metas de cobertura anual;
c) una planeaciéon que abarca un horizonte de mediano plazo d) la congruencia con
el diseno de la estrategia de cobertura con el diagnéstico planteado para la operacion
del Proyecto Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos en los siguientes
documentos integrados y presentados por ambas unidades ejecutoras: 1) en el diagndstico,
las metas, estrategias y lineas de accién trazadas en el PA 2016 y 2) en la MIR, respectivas.
Particularmente, en el caso de los SEIEM en: 3) su Programa de Desarrollo Institucional
2012-2017. Esto, en el marco de la planeacion estratégica establecida en el Programa
Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017 del Gobierno del Estado de México, retomada por
ambos organismos.

Como se observa en la siguiente tabla, mediante el PA 2016 de ambas unidades ejecutoras,
se puede observar que el Proyecto Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos cuenta
con una estrategia de cobertura que define la poblacidén objetivo y especifica la
cobertura anual. Asimismo, el PA 2016%*° como un instrumento de planeacién y
programacion de corto plazo, permite a apreciar la consecucién de las estrategias, lineas
de accién y metas de mediano plazo establecidas en el Programa Sectorial. Gobierno
Solidario. 2012-2017, esto, debido a la vinculacién y congruencia que existe entre ambos
instrumentos, particularmente, en el caso de los SEIEM, adicionalmente con el vinculo entre
el PA 2016- Programa de Desarrollo Institucional. 2012-2017. SEIEM- Programa Sectorial.
Gobierno Solidario. 2012-2017, de lo cual, se infiere la existencia de un horizonte de
mediano plazo que abarca la estrategia de cobertura del Proyecto:

5 DGEB (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y educacion basica para adultos.
Secretaria de Educacion.
SEIEM (2016). Programa Anual (PA) 2016. Proyecto. Alfabetizacion y educacién basica para adultos.
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Informacién para las respuestas a los incisos:
Caracteristica de
la pregunta 10: a) b) C) y d)
s Horizonte de corto plazo. Horizonte de mediano plazo,
Dependencia D:Ifln!cflon d_e I_a Cobertura . . s vision y trascendencia del
poblacidon objetivo anual Estrategia Linea de accion programa presupuestario.
DGEB PA 2016 PA 2016 PA 2016 PA 2016 PROGRAMA  SECTORIAL  GOBIERNO
Nombre de la accién de las SOLIDARIO 2012-2017.%°
Principales Metas: Objetivo 1. Ser reconocido como el
“Atender a la poblacion de 15 2,687 “Fortalecer las acciones “Promocioén de los servicios Gobierno de la Educacion.
afios y mas en rezago de promocion y difusién de alfabetizacion, educacién Lineas de accion:
educativo con servicios de de los servicios de primaria y secundaria en 11
alfabetizacion”. alfabetizacion, educacién medios de comunicacién a Alcanzar una educacién de vanguardia
primaria y secundaria.” nivel  estatal, regional, Estrategia
municipal y local.” Mejorar la calidad de la educacion en todos
“Atender a la poblacién de 15 28,548 “Promover la “Gestionar el sus niveles
afios y mas en rezago colaboracién  de las establecimiento de acuerdos Meta 1:
educativo con servicios de entidades con instituciones Y | Atender a la poblacion de 15 afios y mas en
educacién primaria y gubernamentales, organismos analogos en los rezago educativo con servicios de
secundaria”. organismo  publicos y | sectores plblicos y privados | aifabetizacion primaria y secundaria.
privados para la para la promocion,
La Poblacién objetivo-referida implementacion de intercambio académico y Como se puede observar existe
en la “Guia para reportar el acciones dirigidas a la prestacion de instalaciones congruencia entre las acciones
andlisis de Marco Légico por atencion  del  rezago para el otorgamiento de los tablecidas en ambos d "
Programa Presupuestario”, es educativo”. servicios de alfabetizacion,
la siguiente: “Jovenes 'y educacion primaria y
Adultos atendidos con los secundaria, en apoyo a la
servicios de Alfabetizacion y disminucién  del  rezago
Educacién Basica para los educativo”.
Adultos y Capacitacion No
Formal para el Trabajo”.
Como se puede observar
existe congruencia entre la
poblacion objetivo, referida
en ambos documentos.
SEIEM PA 2016. PA 2016 PA 2016 PA 2016 PROGRAMA DE DESARROLLO
Nombre de la accién de las INSTITUCIONAL 2012-2017 SEIEM
Principales Metas: 6. Objetivos, estrategias, lineas de accion,
“Atender a la poblacion de 15 2,094.00 “Implementar actividades “Difundir el servicio ofertado metas e indicadores.
afios o mas en rezago y dindmicas para dar a por medio de carteles, Linea de accion:
educativo en el Estado de conocer a la poblacion los tripticos, dipticos, perifoneo Fortalecer la atencion de la poblacién en
México con servicios de servicios que oferta el y visitas domiciliarias; condicion de rezago educativo.
alfabetizacion, educacion departamento.” Ademas de coordinador con Meta:
primaria, secundaria y las zonas escolares, Atender a la poblacion de 15 afios 0 mas en
misiones culturales”. eventos, exposiciones y rezago educativo en el Estado de México,
actividades sociales, las con servicios de alfabetizacién, educacion
Poblacion objetivo-referida en cuales sirvan como medios primaria, secundaria y misiones
la “Guia para reportar el para mostrar a la poblacion Culturales.
andlisis de Marco Légico por el trabajo realizado.” Como se puede observar existe
Programa Presupuestario”, es congruencia entre las acciones
la siguiente: “2094 jovenes y blecidas en ambos d
adultos de 15 afios o0 mas”.
Como se puede observar
existe congruencia entre la
poblacion objetivo
referencia en ambos
documentos.

60 GEM (2012). Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017. COPLADEM.
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De acuerdo con la informacién desglosada en la tabla anterior, particularmente, sobre las
metas anuales se infiere que estas al ser alcanzadas afo con afio se acumulan entorno del
logro de una meta mayor, de lo cual, se deduce un horizonte de mediano plazo, que se
confirma, mediante la contribucién de las metas del PA 2016, tanto de la DGEB como de
los SEIEM a las metas de mediano plazo contenidas en el Programa Sectorial Gobierno
Solidario 2012-2017 y especificamente, los logros anuales de los SEIEM a las metas de su
Programa de Desatrrollo Institucional. 2012-2017.

De igual forma, con base en las MIR presentadas por ambas unidades ejecutoras, se
observa el trazo de una estrategia de cobertura que cumple con la caracteristica de abarca
un horizonte de mediano plazo®, esto, se observa en la redaccion del “Fin”. DGEB:
“Contribuir_a disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de 15 afios
mediante la promocién de educacion basica, y de igual manera coadyuvando en la
incorporacion al mercado de trabajo” y SEIEM: “Jévenes y adultos de 15 afios y mas en
rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de alfabetizacion, educacion basica
para adultos y capacitacion para el trabajo no formal”. La anterior afirmacion, es posible, en
tanto, en la Metodologia del Marco Ldgico, la definicion del “Fin” en la MIR expresa la
contribucion del Programa Presupuestario a la atencion y disminucién del problema
estructural conocido como rezago educativo, a nivel estatal y nacional. Aunque, en el caso
especifico de los SEIEM, para la actualizacion de la MIR, se les sugiere el uso de un verbo
en accioén en la redaccion inicial del “Fin” en la MIR.

Asi mismo, las MIR de ambas unidades ejecutoras no tienen las caracteristicas de: a)
Incluye la definicién de la poblacion objetivo (tal y como se establece en la Guia para
reportar el analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario), y b) Especifica metas
de cobertura anual, por lo que, para la actualizacion del disefio de las mismas, se sugiere
su incorporacion en aras de la aplicacion de la Metodologia de Marco Logico.

Asimismo, las estrategias y lineas de acciéon disefiadas en los PAs 2016 de ambas
unidades ejecutoras, estan en congruencia con la problematica diagnosticada sobre
la poblacion objetivo en cada uno de los mismos PA 2016.

Con la finalidad de asociar la problematica detectada en el Diagndstico del PA 2016 de la
DGEB y en el de los SEIEM con el sujeto y la accion contenida en las estrategias y lineas
de accion de los mismos PA 2016, se subraya: el problema, la accion a realizar y la
poblacion a la que va dirigida la accion, como se ilustra a continuacion:

Dependencia Estrategia Linea de accién Diagnéstico

DGEB

PA 2016

“Fortalecer las acciones de promocion

PA 2016

“Promocién de los servicios de

y difusion de los servicios de

alfabetizacion, educacién primaria y

alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria.”

secundaria en  medios de
comunicacion a nivel estatal, regional,
municipal y local.”

PA 2016

“En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010,
se tiene actualmente un registro de
10'635,400 habitantes de 15 afios y mas, de
los cuales 3'676,185 (34.6%), no cuentan con
los elementos basicos de la lecto-escritura, 0

“Promover la colaboracién de las
entidades gubernamentales,

“Gestionar el establecimiento de
acuerdos con instituciones y

bien, no han iniciado o concluido su educacién
primaria y secundaria.”

61 La cual, con la finalidad de que sea identificada dentro de la redaccion del Fin de la MIR, se subraya.
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organismo publicos y privados para la

implementacion de acciones dirigidas
ala atencién del rezago educativo.”

organismos analogos en los sectores
publicos y privados para la
promocion, intercambio académico y

“De esta cifra 466,067 (4.4%) jovenes y
adultos se encuentran en situacion de

prestacion de instalaciones para el
otorgamiento de los servicios de

analfabetismo, 1'041,939 (9.8%) no ha
iniciado su_educacién primaria 0 la tiene

alfabetizacion, educacién primaria y
secundaria, en apoyo al rezago
educativo.”

inconclusa y finalmente 2'168,179 (20.4%), no
cuenta con su educacién secundaria
concluida.”

SEIEM

PA 2016

1. “Implementar _actividades y

PA 2016

1.1. “Difundir el servicio ofertado por

dinamicas para dar a conocer a la

medio de carteles, tripticos, dipticos,

poblacion los servicios que oferta el
departamento.”

perifoneo v visitas _domiciliarias;
Ademas de coordinar con las zonas
escolares, eventos, exposiciones y
actividades sociales, las cuales sirvan
como medios para mostrar a la
poblacién el trabajo realizado.”

PA 2016
“2094 jovenes y adultos de 15 afios o0 mas.”

“Jovenes y adultos de 15 afios y més en
rezago educativo en el Estado de México a los
que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion basica para adultos
y capacitacién para el trabajo no formal en el
SEIEM.”

No obstante, no fue presentado un documento que exprese un horizonte, una vision, y una
trascendencia de largo plazo de las metas, estrategias y acciones contenidas en los PA
2016 de la DGEB y de los SEIEM, pues el Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-
2017 y el Programa de Desarrollo Institucional. 2012-2017. SEIEM corresponde a un
horizonte de mediano plazo sobre el programa presupuestario.
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11. Los procedimientos del Programa presupuestario para la seleccion de
beneficiarios y/o proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigiedad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Si

Respuesta AL

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos cuenta con
procedimientos para la seleccion de beneficiarios que incluyen los criterios de
elegibilidad claramente especificados y estan sistematizados, contenidos en las
Normas Especificas de Control Escolar relativas a inscripcion, reinscripcion, acreditacion y
certificacion en la educacion basica para adultos®?; y difundidos publicamente via
internet en la pagina web de la INEA y en la Cédula de Servicios y Tramites de la Ventanilla
Unica del Gobierno del Estado de México.

El acceso a la alfabetizaciéon y a la educacion para adultos es un derecho establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este sentido, la seleccion de
beneficiarios para el Proyecto esta referida al cumplimiento de requisitos que sobre la
identidad y la edad se establecen en la pagina web de la INEA® y en las Cédulas de
Servicios y Tramites para Alfabetizaciéon, Primaria y Secundaria a jovenes y adultos
respectivamente, que tiene la DGEB; y la Cédula de Inscripcién a los Centros de Educacion
Béasica para Adultos (C.E.B.A) de los SEIEM, todas disponibles en la Ventanilla Unica del
Gobierno del Estado de México, ahi se encuentran de manera clara los criterios de
elegibilidad y establecen el tipo de servicio que se oferta: conocimientos de lecto-escritura,
primaria o secundaria para personas de 15 afios 0 mas.

De acuerdo, con la Guia para reportar el analisis de Marco Ldégico por Programa
Presupuestario de agosto 2014, la DGEB, a fin de realizar la promocién y difusion a nivel
estatal de este servicio en cada CEAJA, los docentes desarrollan actividades propias, a
través de volantes, mantas, perifoneo, visitas domiciliarias, pinta de bardas, servicios
gratuitos a la comunidad, asi como exposiciones de los trabajos realizados; todo ello con
recursos propios.

62 SEP (2014). Normas especificas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, y
certificacion en la Educacion Basica para Adultos. Subsecretaria de Planeacion y Evolucion y Coordinacion.
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.

63 hitp://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinpreregistrobc.html.
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Los requisitos de inscripcion se encuentran de forma permanente publicados en la pagina
web del INEA y en la Cédula de Servicios y Tramites respectivos, tanto para el subsistema
estatal, como para el federalizado y se refieren a contar con:

1) Interés en concluir o iniciar sus estudios de educacion basica (alfabetizacion,
primaria y secundaria)

2) Ser mayor de 15 afios

3) O bien, contar con una edad de "10-14"

4) vy no haber cursado o concluido sus estudios primaria

De acuerdo con las Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica para Adultos y con la
Cedula de Servicios y Tramites de la Ventanilla Unica del Gobierno del Estado de México,
el tramite de inscripcion se realiza de manera presencial, para este ultimo, es necesario
cumplir con los siguientes requisitos:

1) Una copia de la CURP

2) 3 fotografias tamano infantil, blanco y negro

3) Solicitud de inscripcién

4) En su caso certificado de primaria o boleta de calificaciones

5) Acta de Nacimiento: copia simple, se tendra un plazo de seis meses para

presentar copia certificada.
6) En caso de educacion secundaria, se solicita el certificado de la Primaria.

De acuerdo con las Reglas de Operacién Béasica del INEA 2016%¢ y con base en la
informacion que se ofrece mediante la Cedula de Servicios y Tramites de Inscripcion de la
Ventanilla Unica del Gobierno del Estado de México, la atencién a las solicitudes de
inscripcion se realiza en el propio Centro Educativo, y el proceso de inscripcion esta
abierto todo el afo y sujeto al calendario escolar de la SEP y es gratuito para los jovenes
y adultos con necesidad de conocimientos de lecto-escritura e inicio de educacion primaria.

Con base en las Normas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion,
Acreditacion y Certificacion de la Educacion Basica para Adultos emitidas por la SEP, la
falta de algun documento de acreditacion no es motivo para limitar o negar el ingreso a la
educacion para adultos o alfabetizacion, de igual forma el Centro de Educativo aporta
opciones con el objeto de garantizar el ingreso y la permanencia de los alumnos. Para los
que no cuentan con todos los documentos o con alguno, establece la forma de solventarlo;
para los que proceden de otros paises, establece los documentos equivalentes; y también
para la revalidacion de estudios. El objetivo general es que todas las personas en los grupos
de edad de 15 afios y mas o 10 a 14 afos asistan y concluyan sus estudios basicos. Con
esta informacién en las Normas referidas se establece la pertinencia de analizar las
dificultades que podrian presentar tanto en hombres como en mujeres en el
cumplimiento de los requisitos a cubrir para el acceso a los servicios otorgados por

64 ACUERDO numero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa Educacion para
Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016.
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el Proyecto, sin embargo, ambas unidades ejecutorias no presentan evidencia de las
operaciones llevas acabo al respecto.

La acreditacion y certificacion educativa de las personas en proceso de alfabetizacion o
formandose mediante educacion para adultos esta regulada en las Normas de Control
Escolar relativas a la Inscripcién, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion de la Educacion
Basica para Adultos emitidas por la SEP. En dicho instrumento juridico se establecen los
criterios para el logro y emision de la documentacion respectiva. En cuanto a las reglas de
acreditacion, el instrumento juridico referido en el parrafo anterior establece que seran
determinadas mediante los lineamientos que establezca cada Centro Educativo y la escala
de calificaciones tendra su base en las evidencias reunidas durante el proceso formativo
del alumno. Sin embargo, ambas unidades ejecutoras no presentan evidencia de los
registros de la trayectoria escolar de los jovenes o adultos en rezago educativo. Al
respecto la DGEB entreg6 las pantallas de los Sistema Automatizado de Seguimiento y
Acreditacion (SASA) y en el Sistema Automatizado ADUP16A y ADUS16A, de lo que se
infiere que en ellos se realiza el registro de la trayectoria escolar de los alumnos, Sin
embargo, no se presentan evidencia al respecto.

De acuerdo con la informacion entregada por ambas unidades ejecutoras, otro medio
mediante el cual se sistematizan los procedimientos para la seleccion de beneficiarios
es la integraciéon de los datos de los jévenes o adultos inscritos en los Consolidados
Estadisticos de Inicio y Fin de Cursos (en este caso 2016), asi como, en el caso de los
SEIEM, en el Padrén de Beneficiados (2016). La inscripcion al ciclo escolar 2015-2016, con
el Resumen General Estadistico. Inicio de Ciclo Escolar 2015-2016.

La estandarizacion de los procedimientos del Programa presupuestario para la seleccion
de beneficiarios cuenta con la pagina web de la INEA. en la direccidon electronica:
http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinpreregistrobc.html; con la Cédula de
Servicios y Tramites de Inscripcion a los Centros de Educaciéon Basica para Adultos
(C.E.B.A) de la Ventanilla Unica del Gobierno del Estado de México en la direccion
electrénica:
http://qgaventanilla.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=1064&cont=0.

Asimismo, en el Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Educacién para la
Atencién de Jovenes y Adultos %°se establece que: “El Area de Difusién y Vinculacion dara
a conocer los servicios y actividades que se prestan y realizan en la Subdireccion de
Educacion para la Atencion de Jovenes y Adultos y tendra de manera exclusiva la facultad
de publicar, previa revision y analisis, contenidos dentro del Sitio Web de la Subdireccion
mencionada”.

Asimismo, la DGEB, informé por escrito que los procedimientos de seleccion estan
estandarizados ya que las Instancias operativas y ejecutoras se apegan a los mismos
lineamientos y los mismos formatos. Estan sistematizados por dos instancias; en el caso
de Alfabetizacién y Educacion Basica para adultos, por el Sistema Automatizado de

65 GEM (2016). Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Educacion para la Atencion de Jovenes y
Adultos. Periodico Oficial. Gaceta de Gobierno. Registro DGC NUM 0011021. Caracteristicas 113282801.
Fecha: lunes 19 de diciembre. Toluca de Lerdo, Méx.
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Seguimiento y Acreditacion (SASA); administrado por el Instituto Nacional de Educacion
para Adultos (INEA). Informacién que se verific6 como consistente con los Lineamientos
para la Captura y Revision de Informacion de los Alumnos que ingresan a los Servicios de
Educacién Primaria y Secundaria Escolarizada para los Adultos®®.

No obstante, no se entregan soportes documentales cabalmente requisitados de la
utilizacion de los vinculos electrénicos, ni del uso de estos medios en los Centros
Educativos de ambas unidades ejecutoras. Tampoco, se presenta evidencia del uso
de formatos impresos para la seleccion de beneficiados estandarizados en los
centros educativos de ambas unidades ejecutoras.

Por lo anterior, se sugiere, la habilitacién y utilizacién cotidiana de los vinculos electronicos,
por los Centros Educativos de ambas unidades ejecutoras y la generacion y resguardo
electrénico de la evidencia del uso de formatos, tanto electrénicos como impresos para la
seleccién de beneficiados.

- R

)| @ bitpy/sistemss2 edomengobm TramitesyServict O = ¢ || Tramitesy Senviios  Portal G | € CEDULA DE INFORMACION... X || ok o
.
| e Ventanilla Electronica Unica

Gobierno del Estado de México

" @'&1 ‘ .

Cédula de Registro del Tramite o Servicio

C] Inscripcion a los Centros de Educacion Basica para Adultos (C.E.B.A.)

Proyecto Educativo a traves d se ofrece el servicio de Alfabetizacion (encaminado a desarrollar las habilidades de lectura, expresion escrita

no han

.“ i Tramite Presencial

Leandro Valle No. Ext. 303 No. Int., Col
Reforma y Ferrocarmiles Nacionales, C.P
50070, Toluca, México

Ambito: Estatal
Poder: Poder Ejecutivo
Vigencia del tramite o servicio: La sefialada en el documento
Duracién del tramite o servicio: 20 dia(s)
Casos en los que el tramite o Nifios entre 10y 14 afics de edad (en estado de Orfandad, Albergue y/o Situacion de calle) que no hayan terminado la

66 GEM (2016). Lineamientos para la Captura y Revision de Informacion de los Alumnos que Ingresan a los
Servicios de Educacién Primaria y Secundaria Escolarizada para Adultos. En el Primer Semestre. Periodo
Escolar 2016-2017.Secretaria de Educacion. DGEB. Unidad de Planeacion y Control Escolar. Direccién de
Control Escolar.
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Gobierno del Estado de México

Cédula de Registro del Trémite o Servicio

‘:l Alfabetizacion para jovenes y adultos

Permite a las personas de 15 afios y mas, obtener los conocimientos de la lecto-escritura y operaciones basicas.

op0

b J Tramite Presencial

Paseo Colén No. Ext. 206 No. Int. , Col
Ciprés, C.P. 50120, Toluca, México

Ambito: Estatal
Poder: Poder Ejecutivo
Vigencia del tramite o servicio: Permanente
Duracién del tramite o servicio: 5 mes(es)

Casos en los que el tramite o

Cuando por diversas circunstancias, no se tuvo la oportunidad de aprender a leer, escribir y realizar las operaciones basicas.
servicio debe realizarse:

] Requisitos
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si

Nivel 4

Respuesta e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y

dar tramite a las solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas
descritas.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de las personas que
solicitan alfabetizacion o educacion basica para adultos estan apegados a los Titulos: .
Tramites de Inscripcion. Capitulos I. Disposiciones Generales Aplicables a la Inscripcién del
Alumnado (se establecen las fechas de inscripcidn, los requisitos, los documentos
equivalentes al acta de nacimiento, criterios aplicables al requisito de edad minima, criterios
aplicables para la inscripcién ante la falta de la presentacion de documentos y facilitar la
inscripcion) y el Titulo IV. Tramites de Reinscripcion. Capitulo I. Disposiciones Generales a
la Reinscripcion (Articulo 282. Personas provenientes de otras escuelas o del extranjero,
Articulo 292. Ante la Presentacion del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente
expedido en el extranjero y Articulo 302. Criterios aplicables a la reinscripciéon ante la falta
de la presentacion de documentos) del documento normativo denominado: Normas
Especificas de Control Escolar relativas a inscripcion, reinscripcién, acreditacion y
certificacion en la educacion basica para adultos®’;

De acuerdo con las Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcién, Acreditacion, y Certificacion de la Educacion Basica para Adultos del INEA
y del Acuerdo numero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Educacion para Adultos del INEA (2016), la captacién e inscripcion del solicitante es de
inmediato, no tiene un procedimiento de seleccidn, pues, tiene la mision de captar todo tipo
de personas, considerando unicamente las posibles excepciones del caso, en cuanto a
faltantes de documentacion, o bien al estatus legal de la persona (privado de la libertad o
no) o nacionalidad (mexicano o extranjero), estas consideraciones son tomas en cuenta
unicamente para facilitar el acceso.

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes estan
permanentemente disponibles para la poblacion objeto via internet en la pagina web

57 SEP (2014). Normas especificas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcion, acreditacion, y
certificacion en la Educacion Basica para Adultos. Subsecretaria de Planeacion y Evolucion y Coordinacion.
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.
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del INEA en la direccion electrénica:
http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinpreregistrobc.html en el vinculo de
preregistro; asimismo se encuentra disponibles los requisitos e informacién general para
realizar el tramite en las Cédula de Servicios y Tramites que tanto la DGEB como los SEIEM
tienen publicados en la Ventanila Unica del Gobierno del Estado de México
http://edomex.gob.mx/.

Asimismo, con base en la informacion entregada por ambas unidades ejecutoras: los
formatos ADUP16A para primaria y ADUS16A para secundaria, el Anexo 1. Registro del
Educando del INEA (DGEB) y los Cuestionarios de Contexto Social y del Solicitante del
Censo Escolar (SEIEM), sobre el proceso de atencion de las solicitudes de inscripcion que
se realiza de manera presencial en los Centros educativos y de acuerdo con las Normas
Especificas de Control Escolar relativas a inscripcion, reinscripcién, acreditacion y
certificacion en la educacioén basica para adultos, donde se establece que el proceso de
inscripcion sujeto al calendario escolar de la SEP y esta abierto todo el afio®, se
infiere que dichos formatos estan disponibles a la poblaciéon objetivo en el propio
Centro Educativo. Sin embargo, las unidades ejecutoras, no entregaron evidencias
empiricas de que los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo estén de forma fisica disponibles para la poblacion objetivo.

La existencia de formatos electronicos predeterminados propios de los procedimientos en
linea para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes son una muestra de que dichos
formatos estan definidos (Véase la pagina web de la INEA en la direccién electronica:
http://www.inea.gob.mx/index.php/serviciosbc/servlinpreregistrobc.html.  Asimismo, la
existencia de los formatos ADUP16A para primaria y ADUS16A para secundaria, el Anexo
1. Registro del Educando del INEA (DGEB) y el Cuestionario del Solicitante del Censo
Escolar (SEIEM), sobre el proceso de atencion de las solicitudes de inscripcidon que se
realiza de manera presencial en los Centros educativos son una muestra de que dichos
formatos estan definidos. En el caso de los Cuestionarios de Contexto Social y el
Cuestionario del Solicitante del Censo Escolar de los SEIEM, se recuperan los datos de las
personas en rezago educativo, y en su caso, los datos de la persona acompafiante que
solicita el apoyo; es decir, que realiza la intermediacion correspondiente, el hecho de que
en este formato se consideren los datos de las dos personas hace que correspondan
a las caracteristicas de la poblacién objetivo que no sabe leer ni escribir.

No obstante, estas vias de atencion: las electrénicas y la presencial no son directamente
funcionales para las personas que no saben leer ni escribir, sobre todo las electronicas.
Asimismo, no son funcionales para los solicitantes que no saben usar el internet, por lo que
se presupone que dichos jovenes o adultos requieren (y tienen) la intermediacion de un
tercero, esto, debido a que no pueden hacer el tramite de forma directa y autbnoma, en
tanto: 1) no saben leer o escribir, o bien: 2) no saben usar el internet. A la luz del supuesto
de que el joven o adulto que no sabe leer ni escribir o que no sabe usar el internet que hace
la solicitud del apoyo (educacién basica) esta auxiliado por una tercera persona (que es
un familiar o amigo del interesado, o bien, un maestro o integrante de los centros

68 Este punto se anuncia en la Cédula de Servicios y Tramites que tanto la DGEB como los SEIEM tienen
publicados en la Ventanilla Unica del Gobierno del Estado de México http://edomex.gob.mx/.
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educativos) que realice el tramite, entonces los procedimientos en linea para informar
a las personas en rezago educativo y los procedimiento fisicos para recibir y registrar
de forma presencial la solicitudes, si corresponden a las caracteristicas de la
poblacién objetivo. Sin embargo, se sugiere la busqueda de mecanismo alterno mas
amigables, como por ejemplo: 1) el uso de entrevistas iniciales abiertas orales para
personas con problemas de lecto escritura, con registros en audio y 2) la creacién de
aplicaciones informaticas digitales y con el uso de voz e imagenes, esto con el propésito de
disminuir la situacién de dependencia con terceras personas que presentan los jovenes o
adultos que tienen problemas de lecto escritura o de falta de dominio en el uso de la
computadora y/o del internet y que demandan el apoyo.
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TOMO IV.- PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE
ATENCION

13. Existe informacidén que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado

c) Esté sistematizada

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion

Si

Nivel 4
Respuesta

¢ La informacion de los beneficiarios cumple todas las caracteristicas
establecidas.

Con base en la informacién documental presentada por ambas unidades ejecutoras es
posible establecer que el Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos si
cuenta con informacién que les permite conocer a quienes se les proporcionan los
servicios, en la que se incluyen: 1) caracteristicas de los beneficiarios, 2) el tipo de
apoyo que se otorga, y dicha informacion, 3) se encuentra integrada en un sistema
que en su operacion involucra mecanismos para su depuracion y actualizacion.

Mediante el proceso de inscripcion en los CEAJA’s, se obtienen los datos del
beneficiado, pues, se solicita la siguiente informacion y documentos probatorios a los
jévenes o adultos en rezago educativos que se inscriben a los servicios de alfabetizacion o
educacion basica: CURP, acta de nacimiento, en su caso, boletas de calificaciones. El
procedimiento y la informacién que se recolecta estan establecidos en las Normas
especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y
Certificacién en la Educaciéon Basica para Adultos®®. Dichas normas, actian como un
referente de buenas practicas y no limitan la facultad que tienen cada entidad federativa de
emitir sus propias normas de control escolar y articularlas con el sistema nacional- De
hecho, en este caso, cada subsistema, estatal y federalizado, tiene sus propios
procedimientos y formatos.

Se observa que, en ambas unidades ejecutoras, de acuerdo con las pantallas de los
sistemas presentadas por la DGEB, mediante los registros realizados en el Sistema
Automatizado de Seguimiento y Acreditacion (SASA) estatal, en la forma denominada:
“Avance Académico. Educandos formales”, queda la referencia del tipo de apoyo que se

8 SEP (2014). Normas especificas de control escolar relativas a la inscripcion, reinscripcién, acreditacion, y
certificacién en la Educacién Basica para Adultos. Subsecretaria de Planeacién y evaluacion y Coordinacion.
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion.
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otorga, pues se asienta la Etapa de educacion basica que se encuentra cursando el
beneficiado. Especificamente, los SEIEM en el Padrén de Beneficiarios 2016 (una base de
datos en Excel) registran el tipo de Programa que otorga.

Asimismo, se observa que, en la DGEB, de acuerdo con las pantallas de los sistemas
presentadas, mediante los registros realizados en el Sistema Automatizado de Seguimiento
y Acreditacion (SASA) y mediante las cedulas ADUP16A para primaria y ADUS16A para
secundaria estatales, existe informaciéon sistematizada que permita conocer quiénes
reciben los apoyos del programa. Esto, con base en los Lineamientos para la Captura y
Revisién de Informacion de los Alumnos que Ingresan a los Servicios de Educacion Primaria
y Secundaria Escolarizada para Adultos’™. Los SEIEM, presentaron la integracion del
Padrén de Beneficiarios 2016 constituido mediante una base de datos en Excel de registros
escolares, el cual, contiene las caracteristicas, establecidas en su documento
normativo: CURP, Nombre con apellido paterno y materno, fecha de inscripcién, fecha de
nacimiento, edad, ocupacién, CCT y Programa.

De acuerdo con la normatividad presentada, ambas unidades ejecutoras, cuentan con
datos sistematizados, que tiene por finalidad generar y respaldar informacion relevante
para la toma de decisiones en los procesos de planeacion y evaluacién educativa; proteger
la identidad de los jovenes o adultos, directivos, docentes, en su caso tutores; promover la
simplificacién de tramites y servicios y ofrecer mayores certezas a la sociedad.

Respecto de la informacion citada, es obligacion de las autoridades educativas revisar
periédicamente los datos minimos y maximos que deban incluirse, a fin de evitar omisién u
exceso de datos. El uso no limita que la informacion pueda consultarse para la operacién y
focalizacion del programa. Asi mismo, es obligacion de las autoridades educativas locales
reportar la informacion a la Direccién General de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion
de la Unidad de Planeacién y Evaluacion de Politicas Educativas (DGAIR), al menos al
inicio y fin de cada ciclo escolar, por lo que se puede constatar que en su operacion
involucra mecanismos para su depuracion y actualizacion.

70 GEM (2016). Lineamientos para la Captura y Revisién de Informacién de los Alumnos que Ingresan a los
Servicios de Educacion Primaria y Secundaria Escolarizada para Adultos. En el Primer Semestre. Periodo
Escolar 2016-2017.Secretaria de Educacién. DGEB. Unidad de Planeacién y Control Escolar. Direccién de
Control Escolar.
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14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras
b) Estan sistematizados

c) Estan difundidos publicamente

d) Estan apegados al documento normativo del programa

Si

Respuesta | Nivel 3

o Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios
tienen tres de las caracteristicas establecidas.

La DGEB, estandariza sus procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, mediante el pedimento del oficio No.: 205110000/48440%/2016"", en el cual
solicita la difusion de: 1) los Lineamientos para la Captura y Revisién de Informacion de los
Alumnos que Ingresan a los Servicios de Educacion Primaria y Secundaria Escolarizada
para Adultos. En el Primer Semestre del Periodo Escolar 2016-2017 y 2) Los Lineamientos
para la Captura y Revisiéon de Informacion de los Alumnos inscritos en el Servicio de
Formacién para el Trabajo en Educacion para Adultos. Periodo Escolar 2016-2016 entre
los Centros de Educacion para Jovenes y Adultos.

En el Manual de Procedimientos de la Subdirecciéon de Educacion para la Atencion de
Jovenes y Adultos’? consta las sistematizacion de los siguientes procedimientos para
otorgar los apoyos a los beneficiarios en el Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica
para Adultos: 1) Autorizacion y Seguimiento del Programa Anual de Actividades de la
Subdireccion de Educacién para la Atencién de Jovenes y Adultos; 2) Seguimiento a la
Operacion de Programas de Estudio de Alfabetizacion, Educacion Primaria y Secundaria
para Jovenes y Adultos y de Formacion para el Trabajo; 3) Difusion de Comunicados,
Eventos, Actividades y Materiales Didacticos e Informativos de los Servicios de
Alfabetizacién, Educacion Primaria y Secundaria para Jovenes y Adultos, asi como de
Formacion para el Trabajo y 4) Gestion para Actualizar el Catalogo de Centros de Trabajo
y/o Directorio de Funcionarios, por cambios en los Centros de Educacion para la Atencién
de Jévenes y Adultos.

Asimismo, se observa que, en ambas unidades ejecutoras, mediante los registros
realizados en los Sistemas Automatizados de Seguimiento y Acreditacion (SASA) y
mediante las cedulas ADUP16A para primaria y ADUS16A para secundaria, estatales, los
procedimientos académico-administrativos relativos de insercion y trayectoria
escolar de los jovenes o adultos atendidos, cuentan con la sistematizacién de su
operacion mediante su ejecucion en los sistemas web citados y la contenciéon de los

7' DGEB (2016). Oficio No.: 205110000/484402/2016. De fecha: 5 de octubre de 2016. Signado por la Direccién
General.

2 GEM (2016). Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Educacion para la atencion de Jovenes y
Adultos Periédico Oficial. Gaceta de Gobierno. Gobierno Libre y Soberado. Registro DGC NUM. 0011021.
Caracteristicas 113282801. De fecha 19 de diciembre.

60



CEEI®

Centro para el Estudio y Evaluacion

Integral de la Educacion SC

Alfabetizacion y educacion bdasica para adultos

datos en las bases de datos propias de los sistemas. Especificamente, los SEIEM
presentan un Padrén de Beneficiarios 2016 derivado de una base de datos en Excel.

El Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Educacion para la atencion de Jévenes
y Adultos esta difundido publicamente mediante el Periddico Oficial. Gaceta de Gobierno.
Gobierno Libre y soberano del Gobierno del Estado de México. Registro DGC NUM.
0011021. Caracteristicas 113282801. De fecha 19 de diciembre de 2016. Asimismo, la
DGEB presenta el oficio No.: 205110000/48440%/2016, mediante el cual se solicita la
difusién de: 1) los Lineamientos para la Captura y Revisién de Informacién de los Alumnos
que Ingresan a los Servicios de Educaciéon Primaria y Secundaria Escolarizada para
Adultos. En el Primer Semestre del Periodo Escolar 2016-2017 y 2) Los Lineamientos para
la Captura y Revision de Informacion de los Alumnos inscritos en el Servicio de Formacion
para el Trabajo en Educacion para Adultos. Periodo Escolar 2016-2016, a los Centros de
Educacion para Jovenes y Adultos.

Adicionalmente, en ambas unidades ejecutoras, se opera como mecanismo de informacion
al joven o adulto en rezago educativo solicitante de los servicios de alfabetizacion o
educacion basica para adultos la Cedula de Registro de Tramite y Servicio en la Ventanilla
Electrénica Unica del Gobierno del Estado de México™, al ser este un recurso en linea
permanentemente, permite mantenerlo continuamente al alcance de los
demandantes de los servicios de alfabetizacion y educaciéon basica para jovenes o
adultos.

Dicho documento esta apegado a la normativa del programa, seguin consta en el mismo’
cuando establece que el Procedimiento: Seguimiento a la Operaciéon de Programas de
Estudio de Alfabetizacion, Educacién Primaria y Secundaria para Jovenes y Adultos, asi
como de Formacién para el Trabajo, que tiene como objetivo: Mejorar la eficiencia de los
servicios que prestan los Centros de Educaciéon para la Atencion de Jovenes y Adultos
mediante el seguimiento a la operacién de programas de estudio de alfabetizacion,
educacién primaria y secundaria para jovenes y adultos, asi como de formacioén para el
trabajo, esta sustentado juridicamente en: la “Ley General de Educacion. Capitulo 11:
Del Federalismo Educativo, Secciéon 1. De la Distribucidn de la Funcién Social Educativa,
Articulo 12, Fraccion 1. Capitulo IV: Del Proceso Educativo, Seccion 1.- De los Tipos y
Modalidades de Educacion, Articulos 39, 43, 44 Y 45; Seccién 2.- De los Planes y
Programas de Estudio, Articulos 47 y 48. Diario Oficial de la Federacion, 13 de julio de 1993.
Reformas y adiciones.”

Por su parte, los SEIEM, presentan de forma impresa el Manual de Procedimientos del
Departamento de Educacion para Adultos, de fecha 21 de octubre de 2014"°, donde se
sistematizan y estandarizan los siguientes Procedimientos denominados: 1) Desarrollo
de los Consejos Técnicos Escolares, 2) Seguimiento de las sesiones del Consejo Técnico

73 Al respecto la DGEB presenta las pantallas de dichas cedulas y los SEIEM exhiben dicho vinculo en la pagina:
www.seiem.edu.mx. http://207.248.228.165/web/. con http://207.248.228.165/web/Tramites

74 GEM (2016). Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Educacion para la atencion de Jovenes y
Adultos Periédico Oficial. Gaceta de Gobierno. Gobierno Libre y Soberado. Registro DGC NUM. 0011021.
Caracteristicas 113282801. De fecha 19 de diciembre.

75 SEIEM (2014). Manual de Procedimientos del Departamento de Educacion para Adultos, Primera edicion,
de fecha 21 de octubre. GEM. Secretaria de Educacion.
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Escolar en la Estructura Educativa de Educacion para Adultos, 3) Disefio, aplicacion y
seguimiento de las actividades de capacitacién para el personal de la estructura Educativa
de Educacion para Adultos, 4) Realizacién de visitas de asesoria técnico pedagdgica en la
estructura educativa de Educacion para Adultos, 5) Disefio, aplicacion y seguimiento de los
instrumentos de evaluacién y 6) Disefo y elaboracién de guias de estudio para los alumnos
de Educacion para Adultos, en tanto, tienen como objetivo: “Mejorar y fortalecer el
desarrollo de las actividades de los Consejos Técnicos Escolares, mediante la aplicacion
de los controles, formatos y lineamientos que para este fin se establezcan” y por Consejo
Técnico Escolar, se entiende: “Es el érgano colegiado encargado de tomar y ejecutar
decisiones comunes enfocadas a que el centro escolar cumpla de manera uniforme y
satisfactoria su mision” y como alcance: “Aplicar a todo el personal del Departamento de
Educacion para Adultos que tenga a su cargo funciones y/o responsabilidades relativas a
la asesoria técnico-pedagdgica”. Como se observa, los SEIEM cuentan con
procedimientos estandarizados (formatos y lineamientos) para que todos los centros
educativos escolar cumpla de manera uniforme y satisfactoria su misién, aunque, no
presentan soportes documentales que den evidencia de los formatos utilizados, ni de los
lineamientos operados por los centros educativos.

Asimismo, en el citado documento’, los SEIEM hacen referencia a su apego a los
documentos normativos del programa federal: “Manual General de Organizacién de
SEIEM, VII. Objetivo y funciones Basicas. Preescolar. Primaria. Secundaria. SEP. 2013”,
“El Consejo Técnico Escolar: una ocasion para la mejora de la escuela y el desarrollo
profesional docente. Educacién Basica. Preescolar. Primaria. Secundaria. SEP. 2013.” Y
“Lineamientos para la organizacién y funcionamiento de los Consejos Técnicos Escolares
de Educacion Basica. SEP. 2013.” No asi, a la normatividad estatal, al articulo 3ro
constitucional, ni a la “Ley General de Educacién”, por lo que se sugiere el
enriquecimiento de la base normativa de la documentacién de los procesos de atencion al
beneficiado.

No obstante, si bien, las unidades ejecutoras estandarizan sus procedimientos al interior de
cada uno de su propio subsistema, presentan una ausencia de homologaciéon y
estandarizacion de los procedimientos para la atencién de los beneficiados y para la
integracion y sistematizacion de Padrones de beneficiados para ambas, por lo que se
sugiere su homologacibn en ambas unidades receptoras y posteriormente su
estandarizacion a todos los centros educativos.

76 SEIEM (2014). Manual de Procedimientos del Departamento de Educacion para Adultos, Primera edicion,
de fecha 21 de octubre. GEM. Secretaria de Educacion.
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15. Si el Programa presupuestario recolecta informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide
y la temporalidad de las mediciones.

Nota: No procede valoracion cuantitativa

El Registro de Tramite y Servicio en la Ventanilla Electrénica Unica del Gobierno del Estado
de México’” enuncia (contempla) la solicitud de datos sobre el beneficiado, a propdsito de
la generacion de datos de valor estadistico se obtienen los datos relativos a edad, genero,
condicién de discapacidad, situacién migratoria, etnia y ocupacion sobre las personas en
rezago educativo solicitantes de los servicios de alfabetizacion o educacion basica para
adultos. Sin embargo, ambas unidades ejecutoras, no presentan documentacién donde
se aprecie el procedimiento de la recoleccion, sistematizacion, cuantificacion y
medicion de dichos datos.

Ambas unidades ejecutoras presentan los formatos de inscripcion que se utilizan en los
Centros educativos para la realizacion de estos tramites, la DGEB, el formato ADUP16A Y
ADUS16A y el Anexo 1. Registro del Educando del INEA, en este ultimo se solicitan los
datos de: edad, genero, condicidn de discapacidad, situacién migratoria, etnia, estado civil,
adherencia a organizaciones y ocupacion; y los SEIEM, el Cuestionario del Solicitante del
Censo Escolar y el Cuestionario de Contexto Social, en cual se solicita los siguientes datos:
edad, género y ocupacion, no obstante, los tres formatos se entregaron en blanco, por
lo que, si bien, ambas unidades ejecutoras presentan mecanismos para la
recoleccidon de informacién socioeconémica de los beneficiados, no se pudo verificar
un procedimiento de medicién de variables ni la temporalidad de las mediciones.

Respecto a la recoleccién de informacién socioeconémica, los SEIEM, presentan los
Cuestionarios de Contexto Social y el Cuestionario Escolar del Censo Escolar que tiene la
finalidad de identificar a la poblacion en rezago educativo y el Padrén de Beneficiados 2016,
donde, se observa la recoleccion de datos de edad, genero, escolaridad y ocupacion, no
obstante, no se presenta documentacion donde se aprecie el procedimiento de la
recoleccion, sistematizacion, cuantificaciéon y medicion de dichos datos, ni de la
obtenciéon y recolecta de datos relativos al salario, patrimonio, estado civil,
descendencia de los beneficiarios y/o de sus unidades familiares, entre otros,
necesarios para integrar informacion socioeconémica.

Asimismo, la DGEB, presenta el formato en blanco para la realizaciéon de un Estudio de
Factibilidad para la creacion de CEAJA’S, creacion de grupos, Transferencias y Cambios
de curso de la Subdireccion de Educacién para la Atencién de Jévenes y Adultos, en el
cual, se aprecia que mediante la aplicacion del mismo es posible la identificacion de los
siguientes datos sobre el colectivo de los beneficiados (no asi sobre los datos personales
del beneficiado): edad, escolaridad, procedencia geografica, servicios basicos con los que
cuenta la zona, tipo de poblacion asentada en la zona de influencia, vias de comunicacién
y tiempo de traslado, no obstante, no se presenta documentacion donde se aprecie la
recoleccion de dicha informacion ni de los procedimientos de recoleccion,

7 Al respecto la DGEB presenta las pantallas de dichas cedulas y los SEIEM exhiben dicho vinculo en la pagina:
www.seiem.edu.mx. http://207.248.228.165/web/. con http://207.248.228.165/web/Tramites
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sistematizacion, cuantificacion y medicion de dichos datos, ni de la obtencion y
recolecta de datos relativos al salario, patrimonio, estado civil, descendencia de los
beneficiarios y/o de sus unidades familiares, entre otros, necesarios para integrar
informacion socioeconémica.

Por lo anterior, se sugiere, para ambas unidades ejecutoras: 1) establecer un banco de
datos donde se sistematice la informacion socioeconémica que ya se recolecta; 2) ampliar
dichos datos, unificando variables entre ambas dependencias y establecer las que se
consideren especificas por subsistema; 3) indicar la temporalidad de los datos y 4) generar
los indicadores que se consideren pertinentes a fin de favorecer la toma de decisiones.
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TOMO V.- MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario existe
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

DGEB

Si

Respuesta | Nivel 3

e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

MIR
Componente | Servicios de alfabetizacion, educacién primaria y secundaria ofrecidos a
la poblacién adulta.

Actividad Capacitar y actualizar a docentes que atienden los servicios de
alfabetizacion, primaria y secundaria.

[P T ]

La DGEB cuenta con una sola Actividad que cumple con los criterios “a”, “c” y “d”, es decir,
esta claramente especificada y sin ambigiiedad en su redaccién; es una accidén
necesaria, aunque no prescindible para producir el Componente; y la realizacién de la
Actividad en conjunto con los supuestos de: 1). Si existen los recursos y materiales de apoyo
y 2) Si se cuenta con el presupuesto para el desarrollo de la capacitacion, contribuye a
generar parte del Componente que dice: “Servicios de alfabetizacion, educacion primaria y
secundaria ofrecidos a la poblacién adulta”, aunque la Actividad no contribuye de forma
directa al logro del objetivo del Componente, ni es consistente con el mismo; e
incumple con el criterio “b”, pues, al ser una sola Actividad no existen procesos previos
ni posteriores, por ello no es aplicable el orden cronoldgico.

Adicionalmente, se sugiere a la DGEB, apegar la redaccion de la Actividad al concepto y
sintaxis propuesta en la Metodologia del Marco Légico propuesta en el Manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 201675
Actividades del Programa “Consisten en las principales tareas a realizar para lograr generar
cada uno de los componentes del programa y es un listado de actividades en orden
cronolégico y se presentan agrupadas por componente e incluye los principales insumos
del programa para elaborarlos”. Sintaxis: “Sustantivo derivado de un verbo mas
Complemento”, como, por ejemplo: Capacitacion y actualizacion de los docentes que
atienden los servicios de alfabetizacién, primaria y secundaria.

78 GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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SEIEM

Si
Respuesta | Nivel 4

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Componente Atencién a jovenes y adultos de 15 afos y mas en rezago
educativo a los que se les ofrece los servicios de alfabetizacion,
capacitacion no formal para el trabajo y certificacion de primaria 'y
secundaria

Actividad 1.1 Jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de alfabetizacion

Actividad 1.2 Jovenes y adultos de 15 afos y mas a los que se les ofrece los
servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales

Actividad 1.3 Jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de certificaciéon en educacion
primaria

Actividad 1.4 Jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de certificaciéon en educacion
secundaria

Por su parte, los SEIEM plantean cuatro Actividades que cumplen con el criterio ha de
estar claramente especificadas y con una redaccién que carece de ambigua, no asi
con la redaccién sugerida para la Actividad, adecuada al concepto y a la sintaxis propuesta
en la Metodologia del Marco Légico propuesta en el Manual ya citado: Actividades del
Programa “Consisten en las principales tareas a realizar para lograr generar cada uno de
los componentes del programa y es un listado de actividades en orden cronolégico y se
presentan agrupadas por componente e incluye los principales insumos del programa para
elaborarlos”. Sintaxis: “Sustantivo derivado de un verbo mas Complemento”, como, por
ejemplo: Servicios de alfabetizacion para jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago
educativo.

Asimismo, las Actividades (de la 1 a la 4) estan ordenadas de manera cronolégica de
acuerdo con la oferta del nivel educativo; es decir, la primera actividad se refiere a los
servicios de alfabetizacion y la ultima a los servicios de secundaria, con excepcién de la
Actividad dos, que no exhibe jerarquia en el nivel educativo por tratarse de capacitacion
para el trabajo, actividad para la que se sugiere su exclusién e integracion a un proyecto
exprofeso para tal fin.

De igual manera son Actividades necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es
prescindible para producir el Componente, pues, sélo existe uno que implica la oferta
de servicios de alfabetizacion, de educacién primaria y secundaria, asi como de
capacitacién para el trabajo, como se puede observar a continuacién: Componente:
"Atencion a jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece
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los servicios de alfabetizacion, capacitacion no formal para el trabajo y certificacion de
primaria y secundaria”. También se cumple con el criterio “d”: la realizacion de las
Actividades genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes. Observe la siguiente tabla de congruencia:

MIR

Componente

Actividades

Supuestos

Atencibn a jovenes vy
adultos de 15 afios y mas en
rezago educativo a los que
se les ofrece los servicios

Jovenes y adultos de 15
afios y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de

de alfabetizacion,

capacitacion no formal para
el trabajo y

certificacion de primaria

y secundaria

alfabetizacion.

Contribuir a disminuir el

analfabetismo en el Estado

de México

Jovenes y adultos de 15
afos y mas a los que se les
ofrece los servicios de
capacitacion para el trabajo

Favorecer el desarrollo de
las comunidades atendidas
incrementando la

inscripcidn en las

no formal (misiones
culturales

especialidades ofertadas.

Jovenes y adultos de 15
afos y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de

Colaborar en la certificacion
de la poblacion de 15 afios
o mas en el nivel de
educacion _ primaria  del

certificacion _en educacién
primaria

Estado de México

Jovenes y adultos de 15
afos y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de

Contribuir a disminuir el
rezago educativo mediante
la certificacion de educacion
secundaria en el Estado de

certificacion _en educacién

México

secundaria

Sin embargo, se sugiere apegarse a la Metodologia de Marco légico en cuanto a la
construccion y redaccion de los supuestos, de acuerdo con el contenido del Manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016”°, que
dice: “Los supuestos son siempre factores externos que estan fuera del control de la
institucion responsable de desarrollar el programa presupuestario, pero que inciden en el
éxito o fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que
tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa. Los
supuestos se expresan en términos positivos y son suficientemente especificos para poder
ser monitoreados... los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del
programa presupuestario”, por ejemplo: ;Contar con el cuérum? de beneficiados suficiente
para incrementar la cobertura en materia de alfabetizacion por parte de los Centros
educativos.

GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

¢) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el
Propdsito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito.

DGEB

Si

Respuesta | Nivel 4

e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Componente cumple con el inciso “a” al expresar un servicio (Servicios de
alfabetizacion, educacién primaria y secundaria ofrecidos a la poblacion adulta) que
produce el Proyecto; y con el criterio” b”, pues la redaccion se apega a la sintaxis
propuesta por el Manual para la formulaciéon del anteproyecto de presupuesto de egresos
para el gjercicio fiscal 2015 puesto que se expresa como un producto terminado. Observe
la siguiente tabla:

Propésito Componente
“Contribuir en la disminucion del rezago | “Servicios de alfabetizacién, educacion
educativo de personas de 15 afnos y mas”. | primaria y secundaria ofrecidos a la
poblacion adulta”.

En cuanto al criterio “c”, también se cumple, pues, el Componente es necesario, es
decir, no es prescindible para producir el propdsito, puesto que para disminuir el rezago
educativo (Propdsito de la MIR), se requiere de cumplir con el objetivo de contar con jovenes
y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo atendidos en alfabetizacion y/o educacién
basica para adultos, siendo este, el objetivo del Componente de la MIR.

Asimismo, se cumple con el criterio “d” pues, la realizacién del Componente genera
junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito de la MIR.

Propésito Supuesto Componente Supuestos
“Contribuir en la | Si existen los | “Servicios de | Si existen los
disminucion del | recursos y | alfabetizacion, recursos y
rezago educativo de | materiales de | educacion primaria | materiales de
personas de 15 | apoyo. y secundaria | apoyo.
afnos y mas”. ofrecidos a la

poblacion adulta”.

Si bien, es cierto, que la realizacién del Componente abona a la generacion del Propésito y
los supuestos también, ya que estos ultimos, son una condicién (existencia de los recursos
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y materiales de apoyo) que debe ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos
del programa presupuestario, y esta, se expresa en términos positivos y es suficientemente
especifica para poder ser monitoreada. No obstante, se sugiere apegarse a la Metodologia
de Marco légico en cuanto a no incurrir en errores comunes al definir supuestos, como lo
es repetir el mismo supuesto en varios niveles. Asimismo, redactar los supuestos siempre
como factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de
desarrollar el programa presupuestario, y como factores que inciden en el éxito o fracaso
del Propdésito de la MIR.

SEIEM

Si
Respuesta | Nivel 3

e Del 70 al 84% de las Actividades cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Componente cumple con el inciso “a” al expresa un servicio (educativo )que produce
el programa presupuestario, pero no cumple el criterio ” b”, pues la redaccion presenta
areas de oportunidad ya que no se apega a la sintaxis propuesta por el Manual para la
formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016%
puesto que no se expresa como producto terminado, por lo que se sugiere revisar su
redaccion, por ejemplo: Jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo atendidos
con servicios de alfabetizacion y/o educacion primaria y secundaria. Respecto de la
Capacitacién no formal para el trabajo, se sugiere separarla y reconstruirla en un
Componente que se sea parte de una MIR propia del Proyecto.

En cuanto al criterio “c”, también se cumple, pues, el componente es necesario, es
decir, no es prescindible para producir el propdsito, tal y como se muestra en la siguiente
tabla:

Propésito Componente
Atencién de alumnos de 15 afios y mas con | Atencion a jévenes y adultos de 15 afios y
los servicios de alfabetizacion, educacion | mas en rezago educativo a los que se les
basica para adultos y capacitacion para el | ofrece los servicios de alfabetizacion,
trabajo no formal”. capacitacién no formal para el trabajo y
certificaciéon de primaria y secundaria.

Pues existe una relacion logica entre la oferta de servicios de alfabetizacion y educacion
basica para adultos del Componente y la atencion de alumnos de 15 afios y mas con los
servicios de alfabetizacion, educacion basica para adultos que se pretende logar en el
propdsito de la MIR.

Asimismo, se cumple con el criterio “d” pues, la realizacién del componente genera
junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propésito de la MIR.

80 GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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Propésito Supuesto Componente Supuestos
Atencién de | Contribuir a | Atencion ajovenesy | Colaborar en la
alumnos de 15 afos | disminuir_el rezago | adultos de 15 afnos y | disminucién del
y mas con los |educativo en el|mas en rezago | rezago educativo en
servicios de | Estado de México educativo a los que | el Estado de México
alfabetizacion, se les ofrece los
educacion _ basica servicios de
para __ adultos vy alfabetizacion,
capacitacion para el capacitacion no
trabajo no formal. formal _para el

trabajo y
certificacion de
primaria Vi
secundaria.

Si bien, es cierto, que la realizaciéon del Componente abona a la generacion del Propésito,
los supuestos generan confusién debido a que su redaccion no es correcta. Se sugiere a
pegarse a la Metodologia de Marco légico en cuanto a la construccion y redaccién de los
supuestos, de acuerdo con el contenido del Manual para la formulacién del anteproyecto
de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2016%', que dice: “Los supuestos son
siempre factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de
desarrollar el programa presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo.
Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que
se logren los distintos niveles de objetivos del programa. Los supuestos se expresan en
términos positivos y son suficientemente especificos para poder ser monitoreados... los
supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del programa presupuestario.
Errores comunes al definir_supuestos: ¢ Incluir supuestos correspondientes a riesgos
controlables por los responsables del programa (factores internos). « Sefalar el riesgo y no
el Supuesto. * Repetir el mismo supuesto en varios niveles. ¢ Colocar el supuesto en un
nivel incorrecto. * Incluir supuestos irrelevantes. « Establecer “Asignacién Presupuestaria”
como Supuesto. Esto en funcién de que, como dice en ambos supuestos:”...disminuir el
rezago educativo...”, es mas bien una consecuencia esperada de, como dice en el
Propésito dar: “Atencion de alumnos de 15 afios y mas con los servicios de alfabetizacion,
educacién basica para adultos...”, entonces, no puede ser el supuesto, ya que, los
supuestos por definicidn son acontecimientos, condiciones o decisiones que deben suceder
para afrontar los riesgos que amenazan el cumplimiento del propdsito o de cualquier otro
nivel de resultados de la MIR.

81 GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes y
los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

SEIEM

Si
Nivel 3
e ElPropésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Respuesta

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, se cumple el inciso “a” ya que el Propésito
de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurra como resultado del
Componente y de los supuestos a ese nivel de objetivos:

Componente Supuesto Propoésito Supuesto
Atencion a jovenesy | Colaborar en la | Atencion de | Contribuir a
adultos de 15 anos y | disminucién del | alumnos de 15 afnos | disminuir_el rezago
mas en rezago | rezago educativoen |y mas con los | educativo en el
educativo a los que | el Estado de México | servicios de | Estado de México.
se les ofrece los alfabetizacion,
servicios de educacién __ basica
alfabetizacion, para _ adultos y
capacitacion no capacitacion para el
formal para el trabajo no formal.
trabajo y
certificacion de
primaria Vi
secundaria.

Asimismo, cumple con el criterio “b” pues el logro del Propésito no esta controlado
por los responsables del programa, ya que, es un efecto esperado de indole
multifactorial: complejo, independiente y externo a las capacidades de la institucion; de igual
forma, se cumple con el “d” pues, el Propésito esta redactado como una situacion
alcanzada: “Atencion de alumnos de 15 afios y mas con los servicios de alfabetizacion,
educacién basica para adultos y capacitacion para el trabajo no formal”; y con el criterio
“e” pues el Propésito de la MIR incluye la poblacion objetivo cualitativa, pero no se
cumple con el criterio “c”, ya que, no es el unico, es decir, en su redaccion, el Propdsito
de la MIR, incluye dos objetivos: 1) “Atencion de alumnos de 15 afios y mas con los servicios
de alfabetizacion, educacién basica para adultos y 2) capacitacion para el trabajo no
formal’.
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DGEB

Si
Nivel 3

e ElPropésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Respuesta

Como se puede apreciar en la siguiente tabla, se cumple el inciso “a”, ya que, el
Propoésito de la MIR es consecuencia directa que se espera ocurra como resultado
del Componente y de los supuestos a ese nivel de objetivos:

Componente Supuesto Propésito Supuestos
“Servicios de | “Si  existen los | “Contribuir en la | Si existen los
alfabetizacion, recursos y | disminucién del | recursos y
educacion primaria | materiales de | rezago educativo de | materiales de
y secundaria | apoyo”. personas de 15| apoyo.
ofrecidos a la afios y mas”.
poblacion adulta.”

Asimismo, cumple con el criterio “b” pues el logro del Propésito no esta controlado
por los responsables del programa, ya que, es un efecto esperado de indole
multifactorial: complejo, independiente y externo a las capacidades de la institucion.

También, con el criterio “e” pues el Propésito de la MIR incluye la poblacion objetivo-
cualitativa: “Contribuir en la disminucion del rezago educativo de personas de 15 afios y
mas.”, como se puede apreciar en la redaccion subrayada.

De igual forma, se cumple con el criterio “c”, ya que, es el Unico, es decir, en su
redaccion, el Propdsito de la MIR, incluye solo un objetivo: “Contribuir en la disminucion del
rezago educativo de personas de 15 afos y mas”, ya que, como se observa, se enfoca
unicamente al rezago educativo, no se incluye la capacitacion para el trabajo no formal, ni
otro tipo de objetivo.

No obstante, no se cumple con el “d” pues, el Propdésito no esta redactado como una
situacion alcanzada: “Contribuir en la disminucion del rezago educativo de personas de 15
afios y mas”, puesto que el uso del verbo “Contribuir’ evoca una accion en movimiento y
futura, por ello se sugiere apegarse a la Metodologia de Marco Logico sugerida en el Manual
para la formulacién del anteproyecto 2016%2, donde se establece la siguiente sintaxis:
“Poblacion Objetivo o area de enfoque mas el verbo en presente mas el resultado logrado”,
por ejemplo: Jévenes o Adultos de 15 afnos o mas en rezago educativo atendidos mediante
los servicios de alfabetizacion o educacion basica para adultos otorgados.

82 GEM (2015). Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

DGEB

Si
Nivel 2
o ElI Fin cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta

La MIR de la DGEB del Proyecto no presenta la redaccién de Fin por lo que se recurrié al
Fin establecido en la MIR del Programa presupuestario: Educacion basica para Adultos-

Fin de la MIR (Proyecto)

Fin de la MIR
(Programa
presupuestario)

Objetivo Estratégico del
Programa Sectorial
Gobierno Solidario 2012-
2017.

Contribuir a disminuir la
carencia de mano de
obra calificada en
personas de 15 afios
mediante la promocién
de educacion basica, y
de igual manera
coadyuvando en la
incorporacion al mercado

Objetivo 1. Ser reconocido

como el Gobierno de la
Educacion.8?
Meta 1:3*

“Atender a la poblacion de 15
afios y mas en rezago
educativo con servicios de
alfabetizacion  primaria vy
secundaria.”

Lineas de accion:
-Fortalecer la atencion de la
poblacién en rezago educativo.

de trabajo.

No obstante, como se observa en la anterior tabla, a la luz del “Fin”redactado en el resumen
narrativo de la MIR del Proyecto, el cual, se considera una guia para ambas unidades
ejecutoras no se vincula con los objetivos, metas y lineas de accién del Programa Sectorial
Gobierno Solidario 2012-2017, por lo que no cumple con el criterio “e” que dice: Esta
vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Asimismo, el “Fin” redactado en el resumen narrativo de la MIR cumple con el criterio “a”
ya que esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
También, se cumple con el criterio “c”, pues, su logro no esta controlado por los

83 GEM (2012). Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017, COPLADEM
84 GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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responsables del programa presupuestario, ya que, tiene un alcance mayor que la finalidad
ultima del Programa presupuestario, por lo que, implica la voluntad explica de un mayor
numero de programas presupuestarios involucrados.

De igual forma, si bien, se cumple con el criterio “b”, ya que, es un objetivo superior al
que el Proyecto contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del programa sea
suficiente para alcanzar el Fin, dicho objetivo del Fin no esta enfocado al objetivo superior
del Programa Sectorial (Véase la tabla anterior); y respecto del criterio “d”, este no se
cumple, pues, el objetivo del Fin no es unico, es decir, no incluye un solo objetivo, en el
entendido de que atiende tres dimensiones, como se muestra a continuacion: “Contribuir a
1) disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de 15 afios mediante 2) la
promocion de educacion basica, y de igual manera 3) coadyuvando en la incorporacion al
mercado de trabajo, como se observa, dos dimensiones tiene que ver con el mercado
laboral y una con la educacién basica para adultos.

SEIEM

Si
Nivel 1
e El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Respuesta

La MIR de los SEIEM presenta la redaccion de Fin por lo que se puede realizar la
verificacion de los criterios de la “a” a la “e” como a continuacién se muestra, observe la
siguiente tabla a propésito del cumplimiento del criterio “e”:

Fin de la MIR de los SEIEM Objetivo Estratégico del Programa
Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017.
MIR®S Objetivo 1. Ser reconocido como el Gobierno
de la Educacion.®
Fin: Meta 1:%7

“Jovenes y adultos de 15 afios y mas en | “Atender a la poblacién de 15 anos y mas en
rezago educativo a los que se les ofrece | rezago educativo con servicios de
los servicios de alfabetizacién, educacion | alfabetizacion primaria y secundaria.”

basica para adultos y capacitacién para | Lineas de accién:

el trabajo no formal”. -Fortalecer la atencién de la poblacién en
rezago educativo

Como se observa, a la luz del “Fin” redactado en el resumen narrativo de la MIR de los
SEIEM, este, se vincula con los objetivos, metas y lineas de accion del Programa Sectorial
Gobierno Solidario 2012-2017, por lo que se cumple con el criterio “e” que establece
que debe estar vinculado con obijetivos estratégicos de la dependencia o del programa

85 SEIEM. Reporte general de la MIR del Programa presupuestario. Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto. Unidad de Evaluacion del Gasto Publico.

86 GEM (2012). Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017, COPLADEM

87 GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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sectorial, y de igual manera, el “Fin” cumple con el criterio “a” ya que, esta claramente
especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

También, se cumple con el criterio “c”, pues, si bien, su logro esta acotado al alcance del
objetivo del Proyecto y no de manera explicita aun objetivo superior, pues contempla
“Disminuir los indices de analfabetismo en el grupo social de los jovenes y adultos de 15
afios y mas en rezago educativo, con la promocién de educacion basica, asi como
coadyuvar en la incorporacion al mercado de trabajo”® y no la contribucion a la disminucién
del rezago educativo, aun, asi, el alcance del objetivo del Fin, no esta en el control de los
responsables del Proyecto, en tanto la diminucién del analfabetismo depende no solo de
factores internos del Proyecto, como su operacién misma, si no, también, de factores
externos contextuales, en los cuales, los Responsables del Proyecto no tienen incidencia,
por ejemplo: la desercion por motivos personales.

No obstante, no se cumple con el criterio “d”, pues, el objetivo del Fin no es unico, es
decir, incluye no uno si no dos objetivos, como se muestra a continuacion: “Jévenes vy
adultos de 15 anos y mas en rezago educativo a los que 1) se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion basica para adultos y 2) capacitacion para el trabajo no formal”,
como se observa, una dimension tiene que ver con la educacion basica para adultos y la
otra con el mercado laboral.

En este sentido, también no se cumple con el criterio “b” ya que, el Proyecto plantea
como objetivo superior la ejecucion del Proyecto mismo, esperando que este (el objetivo
del Propésito) sea suficiente para alcanzar el objetivo del Fin, aunque, el objetivo del Fin si
esta enfocado al objetivo superior del Programa sectorial.

88 GEM (2016). Catalogo de Objetivos. Estructura Programatica 2016
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

DGEB

Si
Nivel 3
¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito
de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo del
programa.

Respuesta

Con base en el analisis de la MIR 2016 entregada por la DGEB con nombre de archivo
electrénico: Adultos basica MIR 2016 (ultima version), se advierte que la Actividad, el
Componente y el Propésito senalados en el resumen narrativo, se identifican en el
Programa Anual 2016%. Sin embargo, el nivel de resultados identificado como Fin, no fue
redactado por la DGEB, y, en consecuencia, no puede ser vinculado con el objetivo del
Programa Anual 2016, ni con el objetivo del Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-
2017%, tal y como se aprecia, mediante el subrayado de las similitudes en el contenido de
los elementos de la MIR en la siguiente tabla:

Elementos de la Resumen Narrativo Referencia en c!ocumento Referencia en qocumento
MIR (Objeti Normativo Normativo
jetivo)
DGEB MIR de la DGEB Programa Anual (PA) 2016 | Programa Sectorial
Gobierno Solidario 2012-
2017
FIN Vacia. No aplica, ya que el PA es un | Objetivo 1. Ser reconocido
(Impacto) documento operativo de corto [ como el Gobierno de la
alcance. Educacion.
PROPOSITO Contribuir en la | Objetivo Meta 1:
(Resultado) disminucion del rezago | Mantener la eficiencia en la | “Atender a la poblacién de 15
educativo de personas de | promocién y prestacion de los [afios y mas en rezago
15 afios y mas. servicios de calidad a jovenes | educativo con servicios de
y adultos de 15 afios y mas en | alfabetizacion  primaria vy
rezago educativo, a través de | secundaria.”
la alfabetizacion y educacion
basica para adultos,
utilizando materiales y
métodos apropiados, asi
como articulando acciones
con las diferentes instancias
que ofrecen educacién para
adultos.
COMPONENTE Servicios de | Principales Metas Estrategia 1.2. Impulsar la
(Producto o alfabetizacion, educacion | Nombre de la accidn educacién como palanca del
Servicio) primaria 'y secundaria | “Atender a la poblacién de 15 | progreso social.
ofrecidos a la poblacion|afios y mas en rezago|Tema 8. Equidad en la
adulta. educativo en el Estado de | educacion.

8 DGEB (2016). Programa Anual (PA) 2016.
% GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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Elementos de la

Resumen Narrativo

Referencia en documento

Referencia en documento

servicio de alfabetizacion,
primaria y secundaria.

MIR (Objetivo) Normativo Normativo
México con servicios de | Lineas de accion:
alfabetizacion, educacion | -Fortalecer la atencion de la
primaria, secundaria y | poblacion en rezago
misiones culturales”. educativo
ACTIVIDAD Capacitar y actualizar a | Principales Metas Estrategia 1.2. Impulsar la
(Proceso) docentes que atienden el | Nombre de la accién educacién como palanca del

Capacitar _y actualizar _a
docentes que atienden el
servicio de alfabetizacion,
primaria y secundaria para
adultos.

progreso social.

Tema 7. Formacién vy
capacitacion de docentes.
Fortalecer la  formacion,
actualizacion, capacitacion y
profesionalizacién de
docentes y administrativos en
concordancia con las
necesidades del proceso
educativo.

Con base en el analisis de la MIR 2016 del Programa presupuestario, entregada por la
DGEB, se advierte que el Fin seialado en el resumen narrativo de la misma, no se
identifica con el objetivo del Programa Sectorial Gobierno Solidario 2012-2017°', tal y como
se aprecia en la siguiente tabla:

Elementos de la
MIR de la DGEB

Resumen Narrativo
(Objetivo) de la MIR de
la DGEB

Resumen Narrativo
(Objetivo) de la MIR

Referencia en documento
Normativo
Programa Sectorial
Gobierno Solidario 2012-
2017

FIN
(Impacto)

Vacia.

Contribuir a disminuir la
carencia de mano de obra
calificada en personas de 15
afios mediante la promocion
de educacion baésica, y de
igual manera coadyuvando
en la incorporacién al
mercado de trabajo.

Objetivo 1. Ser reconocido
como el Gobierno de la
Educacion.

Pues el ambito de contribucién del Fin de la MIR, es la mano de obra calificada y campo de
accion del objetivo del documento normativo es la intervencion reconocida del sector
gubernamental en la esfera de la educacion.

91 GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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SEIEM

Si
Nivel 4
¢ Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito
y el Fin de la MIR se identifican en las ROP o documento
normativo del programa.

Respuesta

Con base en el analisis de la MIR 2016 entregada por los SEIEM con nombre de archivo
electrénico: MIR, se advierte que las Actividades, el Componente, el Propédsito y el Fin
sefalados en el resumen narrativo de la misma, se identifican en los documentos
normativos conocidos como Programa Anual 2016%, Programa de Desarrollo
Institucional 2012-2017 de los SEIEM y en el Programa Sectorial Gobierno Solidario
2012-2017%, con excepcion del nivel de resultados identificado como Fin en el PA 2016,
esto, en razdén del nivel operativo y de corto plazo que tiene por su propia naturaleza dicho
instrumento. Lo anterior, se aprecia, mediante el subrayado de las similitudes en el
contenido de los elementos de la MIR, en la siguiente tabla:

Referencia en Referencia en Referencia en

Elementos de | Resumen Narrativo | documento Normativo | documento Normativo documento

la MIR (Objetivo) Normativo
SEIEM MIR de los SEIEM | Programa Anual (PA) | Programa de Desarrollo | Programa Sectorial
2016 Institucional 2012-2017 | Gobierno Solidario
de los SEIEM 2012-2017

FIN Objetivo: Objetivo 1.

(Impacto) “Jovenes y adultos de | No aplica, ya que el PA | Ser reconocido como el | Ser reconocido como el
15 afios y méas en|es un documento | gobierno de la educacién. | Gobierno de la
rezago educativo alos | operativo de corto Educacion.
que se les ofrece los | alcance.
servicios de
alfabetizacién
educacion basica
para adultos y
capacitacion para el
trabajo no formal”.

PROPOSITO Estrategia:

(Resultado) Impulsar la educacién

como palanca del
progreso social.
Linea de accion:
Incrementar con equidad
la cobertura en
educacion.
Linea de accion:
Fortalecer la atencion de
la poblacion en condicién
de rezago educativo.
Objetivo Metas e indicadores Meta 1:
Atencién de alumnos | Mantener la eficiencia en | Atender a la poblacion de | “Atender a la poblacion
de 15 afios y mas con | la promocion y prestacién | 15 afios o mas en rezago | de 15 afios y mas en

92 SEIEM (2016). Programa Anual (PA) 2016.
9 GEM (2012). Anexo Técnico de un Gobierno solidario. Programa Sectorial. Gobierno Solidario 2012-2017.
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Referencia en Referencia en Referencia en
Elementos de | Resumen Narrativo | documento Normativo | documento Normativo documento
la MIR (Objetivo) Normativo
los  servicios de|de los servicios de |educativoenelEstadode |rezago educativo con
alfabetizacion calidad a jévenes vy | Meéxico, con servicios de | servicios de
educacion basica | adultos de 15 afios y mas | alfabetizacion, educacion | alfabetizaciéon primaria y
para adultos y | en_rezago educativo, a | primaria, secundaria Yy | secundaria.”
capacitacion para el | través de la | misiones culturales.
trabajo no formal. alfabetizacién y
educacion basica para
adultos, utilizando
materiales y métodos
apropiados, asi como
articulando acciones con
las diferentes instancias
que ofrecen educacién
para adultos.
COMPONENTE Principales Metas Indicadores Estrategia 1.2. Impulsar
(Producto o Nombre de la accion la educacién como
Servicio) palanca del progreso
social.
Tema 8. Equidad en la
educacion.
Atencién a j6venes y | “Atender a la poblacién | Porcentaje de adultos | Lineas de accién:
adultos de 15 afios y [de 15 afios y mas en | atendidos. -Fortalecer la atencién de
mas en rezago | rezago educativo en el la_poblacion en rezago
educativo a los que se | Estado de México con | Porcentaje de adultos | educativo
les ofrece los | servicios de | alfabetizados.
servicios de | alfabetizacion, educacion
alfabetizacion, primaria, secundaria y | Porcentaje de adultos
capacitacion no | misiones culturales”. certificados en educacion
formal para el trabajo primaria.
y  certificacion  de
primaria y secundaria Porcentaje de adultos
certificados en educacion
secundaria.
ACTIVIDAD 1.1 | Jovenes y adultos de Porcentaje de adultos
(Proceso) 15 afios y mas en atendidos.
rezago educativo a los
que se les ofrece los Porcentaje de adultos
servicios de alfabetizados.
alfabetizacion.
ACTIVIDAD 1.3 | Jévenes y adultos de Porcentaje de adultos
(Proceso) 15 afios y mas en atendidos.
rezago educativo a los
que se les ofrece los
servicios de Porcentaje de adultos
certificacion en certificados en educacion
educacion primaria. primaria.
ACTIVIDAD 1.4 | J6venes y adultos de Porcentaje de adultos
(Proceso) 15 afios y mas en atendidos.
rezago educativo a los
que se les ofrece los Porcentaje de adultos
servicios de certificados en educacion
certificacion en secundaria.
educacion
secundaria.

Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jévenes y adultos de 15 afos y mas a los
que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacién para el trabajo no formal y no al ambito de
competencia del programa presupuestario no fue considerada dentro del analisis realizado.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario
(Fin, Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeiio del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimensién importante del logro del objetivo
al cual se vincula o le da origen.

c) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador debera estar disponible a
un costo razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

DGEB

Si

Respuesta | Nivel 3

e Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Como se observa, en la siguiente tabla, los indicadores cumplen con el criterio “a” tienen
claridad, son precisos e inequivocos en cuanto a la descripcion de la férmula de cada nivel
del resumen narrativo, no asi, en la descripcién del nombre que reciben en la MIR, aunque,
cabe aclarar que sus nombres si son claros y precisos en las Fichas Técnicas; y también,
cumplen con el criterio “b” de relevancia, ya que, reflejan una dimensién importante del
logro del objetivo al que se vinculan. Lo anterior, se aprecia, mediante el subrayado de las
similitudes en el contenido de los elementos de la MIR y la descripcién del nombre del
indicador.

Respecto de los criterios “@” y “b” se sugiere aplicar la Metodologia del Marco Loégico
establecida en el Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2016%, en cuanto, a establecer el significado conceptual del indicador
en la categoria de “nombre del indicado”, ya que, como se observa en la siguiente tabla en
el area sombreada de la columna “Nombre del indicador”, en el caso del Propdsito, se usa
un verbo en accién: “Disminuir”, y en el caso del Componente y la Actividad, se usa una
unidad de medida: Adulto a tendido y docente capacitado. El uso del verbo en accién y de
las unidades de medida, no indican el significado conceptual del indicador tal y como lo
establece la Metodologia de Marco Logico, por ello, se sugiere actualizar el nombre de los
indicadores con base en la descripcion del significado conceptual de los indicadores, por
ejemplo: Porcentaje de docentes capacitados y actualizados impartiendo educacién basica
para jovenes y adultos.

9 GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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Resumen Narrativo | Nombre del Dimension del Descripcion de Medios de
(Objetivo) Indicador indicador la Féormula verificacion
Fin
Vacio. Vacio. Vacio. Vacio.
Propésito
Contribuir en la | Disminuir el (Joven o adulto | Estadisticas de
disminucion del rezago . atendido en | rezago educativo en
educativo de personas w. Porcentaje. condicion de rezago | el Estado de México
de 15 afios y mas. educativo Nota: educativo/Poblaciéon | (INEGI  2010) vy
ota: De acuerdo C
con el nombre del total de jovenes 'y Concelnt'rados de
L adultos en condicion | Estadistica de
indicador se )
; . de rezago | Sistema Integral de
pretendia medir una . . .,
educativo) *100. Informacion de
tasa, pero por la Educacion |
formula se obtiene para 10s
un porcentaje o Adultgs (S.I!EA) dela
proporcion Subdireccion de
) Educaciéon para la
Atencion de
Jévenes y Adultos.
Componente Porcentaje.
Servicios de | Adulto (Numero de jovenes | Estadistica de
alfabetizacion atendido Nota: El nombre del y adultos atendidos | Sistema Integral de
educacion primaria y |~ indicador no en el afio n/Total de | Informacion de
secundaria ofrecidos a expresa la jovenes y adultos | Educacion para los
la poblacién adulta. dimensién del atendidos en el afio | Adultos (SIIEA) de la
mismo, pero la n-1) *100. Subdireccion de
formula indica la Educaciéon para la
obtencion de un Atencion de
porcentaje. Jévenes y Adultos.
Actividad
Capacitar y actualizar a | Docente Porcentaje. (Numero de | Registros de
docentes que atienden ; docentes asistencia y
el servicio de M en Nota: El nombre del capacitados/ Total | Estadistica de
alfabetizacion, primaria educacion indicador no de docentes de | Sistema Integral de
y secundaria. para adultos expresa la alfabetizacion, Informacion de
dimensién del educacion primaria y | Educacién para los
mismo, pero la secundaria) *100. Adultos (SIIEA) de la
formula indica la Subdireccion de
obtencién de un Educaciéon para la
porcentaje. Atencion de
Jévenes y Adultos.

Asimismo, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“c” de economia, que, como se puede observar en la tabla anterior en la columna de
medios de verificacion, cuentan con la disponibilidad de la informaciéon necesaria y
razonable para en su momento poder ser generados, a través de los Registros de asistencia
y Estadistica de Sistema Integral de Informacién de Educacién para los Adultos (SIIEA) y/
o las estadisticas del INEGI.

De igual manera, como se puede observar en la tabla anterior en la columna de descripcion
de féormula, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“e” relativos a ser adecuados, en tanto que, cada uno de los indicadores aportan una base
suficiente para evaluar el desempeno del nivel de resultados correspondiente a cada uno
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de los elementos de la MIR: Propdsito, Componente y Actividad a través de la formula
mediante la cual seran calculados, que, de acuerdo con la MIR para los casos del Propésito
y el Componente, el tipo de desempefio es estratégico y en el caso de la Actividad, el tipo
de desempefio es de gestion.

Por ultimo, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“d” de ser monitoreables, ya que se pueden sujetar a una verificacion independiente, esto
puede ser posible, mediante la disponibilidad de la informacién necesaria y razonable que
se acopia en las bases de datos propias de 1) el Sistema Integral de Informacién de
Educacion para los Adultos (SIIEA) y 2) del INEGI, tal y como se observa en la tabla anterior
en la columna de medios de verificacion.

Adicionalmente, con base en el analisis de la MIR 2016 del Programa presupuestario
entregada por la DGEB, se advierte un Fin en el resumen narrativo de la misma, se
realiza la verificacion de los criterios de la “a” ala “e” en la citada MIR. Este elemento
de la MIR se esquematiza en la siguiente tabla:

Resumen Narrativo | Nombre del Dimensidn del Descripcion de Medios de
(Objetivo) Indicador indicador la Féormula verificacion
Fin
Contribuir a disminuir la | Porcentaje  de (Total de adultos de | Consolidado
carencia de mano de |rezago 15 a 39 afios sin | Estadistico de Inicio
obra calificada en|educativo de la educacién  basica | de curso 2013-2014.
personas de 15 afios | poblacién de 15 concluida / | Estadistica de
mediante la promocion | y mas. Porcentaje Poblacion total de | SEIEM; INEGI 2011

15 a 39 afos de|.
edad) *100

de educacioén basica, y
de igual manera
coadyuvando en la
incorporacién al
mercado de trabajo.

En este elemento de la MIR, se observa que el criterio “a” de claridad no se cumple,
pues, si bien, el indicador es preciso, no es inequivoco, pues, el indicador mide el medio
planteado para alcanzar el objetivo del Fin, no el objetivo del Fin en si mismo, lo cual se
aprecia, mediante el subrayado de las similitudes en el contenido del elemento de la MIR y
el nombre del indicador, y en este sentido, no se cumple el criterio “b” de relevancia,
pues, el indicador no refleja una dimensién importante del logro del objetivo al cual se
vincula; es decir, para este caso, el indicador mide el medio planteado para alcanzar el
objetivo del Fin que es: la promocion de educacion basica en personas de 15 afios, mientras
que el objetivo del Fin es: contribuir a disminuir la carencia de mano de obra calificada.
Adicionalmente, el objetivo del Fin no es congruente con el objetivo del programa
presupuestario, ni con el objetivo sectorial (Ser reconocido como el Gobierno de la
educacioén).

Asimismo, el indicador asociado al elemento Fin de la MIR cumple con el criterio “c” de
economia, que, como se puede observar en la tabla anterior en la columna de medios de
verificacién, cuentan con la disponibilidad del Consolidado Estadistico de Inicio de curso
2013-2014, Estadistica de SEIEM e INEGI 2011. De igual manera, como se puede observar
en la tabla anterior en la columna de “Descripcion de formula”, el indicador asociado al
elemento Fin de la MIR cumple con el criterio “e” relativos a ser adecuado, en tanto que,
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aporta una base suficiente para evaluar el desempefio del nivel de resultados
correspondiente, a través de la formula mediante la cual seran calculado: (Total de adultos
de 15 a 39 anos sin educacion basica concluida / Poblacion total de 15 a 39 anos de edad)
*100. Por ultimo, el indicador asociado al elemento de la MIR cumple con el criterio “d”
de ser monitoreable, ya que, se puede sujetar a una verificacion independiente, esto debido,
a la disponibilidad de la informacion necesaria y razonable que se acopia en las bases de
datos propia de 1) el SEIEM y 2) del INEGI, esto, tal y como se observa en la tabla anterior
en la columna de “Medios de verificacion”.

SEIEM

Si

Respuesta | Nivel 4

e Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Como se observa, en la siguiente tabla, los indicadores cumplen con el criterio “a” tienen
claridad, son precisos e inequivocos, y también, cumplen con el criterio “b” de relevancia,
ya que, reflejan una dimension importante del logro del objetivo al que se vincula. Lo
anterior, se aprecia, mediante el subrayado de las similitudes en el contenido de los
elementos de la MIR (Fin, Propdsito, componente y Actividades) y el nombre de cada uno
de los indicadores.

Respecto de los criterios “a” y “b” se sugiere a pegarse a la Metodologia del Marco Légica
establecida en el Manual para la formulacién del anteproyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal 2016%, en cuanto, a establecer el significado conceptual del indicador
en la categoria de “nombre del indicado”, ya que, como se observa en la tabla en el area
sombreada de la columna nombre del indicador se usa el verbo “medir” en modo de
sustantivo en tiempo presente: “mide”. Este uso del citado verbo no indica el significado
conceptual de los indicadores, tal y como lo establece la Metodologia de Marco Légico, por
ello, se sugiere actualizar el nombre de los indicadores con base en la eliminaciéon el uso
de este verbo y la descripcion del significado conceptual de cada uno de los indicadores,
por ejemplo: Porcentaje de prestacion de servicio de alfabetizacion.

Resumen Narrativo Nombre del Indicador | Descripcion de la Férmula Medios de
(Objetivo) verificacién

Fin
“Jovenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | (Adultos atendidos /Total de | Informes del SSII del
afios y mas en rezago | atendidos adultos programados por | Departamento de
educativo a los que se les atender) * 100 = Porcentaje | Educacion para
ofrece los servicios de de adultos atendidos. Adultos y Estadistica
alfabetizacion, educacion del Departamento de
basica para adultos y Educacion para
capacitacion para el Adultos
trabajo no formal”.

% GEM (2015). Manual para la formulacion del anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal
2016.
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Propésito Cobertura de adultos
Atencién de alumnos de | atendidos (Alumnos atendidos /Total | Informes del SSIlI del
15 afios y mas con los de alumnos programados | Departamento de
servicios de por atender) * 100 =|Educacion para
alfabetizacion, educacion Porcentaje = de  adultos | Adultos y Estadistica
basica para adultos y atendidos. del Departamento de
capacitacion para el Educacion para
trabajo no formal. Adultos
Componente
Atencion _a jévenes vy | Adultos atendidos (Alumnos atendidos /Total | Informes del SSII del
adultos de 15 afos y mas de alumnos programados | Departamento de
en rezago educativo a los por atender) * 100 =|Educacion para
que se les ofrece los Porcentaje de  adultos | Adultos, reportes
servicios de atendidos. internos del
alfabetizacion, Departamento de
capacitacion no formal Educacion para
para el trabajo vy Adultos y Estadistica
certificacion de primaria y del Departamento de
secundaria. Educacion para
Adultos
Actividad 1.1
Joévenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | (Numero de adultos | Informes del SSII del
anos y mas en rezago | alfabetizados alfabetizados  /Total de | Departamento de
educativo a los que se les adultos inscritos en el | Educacion para
ofrece los servicios de proyecto de alfabetizacion) * | Adultos, Reportes
alfabetizacién. 100 = Porcentaje de adultos | internos del
alfabetizados. Departamento de
Educacion para
Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos
Actividad 1.3
Jévenes y adultos de 15 (NUumero de adultos | Informes del SSII del
afilos y mas en rezago certificados en educacion | Departamento de
educativo a los que se les primaria / Numero de adultos | Educacion para
ofrece los servicios de| Porcentaje de adultos |inscritos en el proyecto de | Adultos, Reportes
certificacion en educacion certificados en CEBA primaria) * 100 =|internos del
primaria. educacion primaria Porcentaje de adultos | Departamento de
certificados en educacion | Educacion para
primaria. Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos
Actividad 1.4
Joévenes y adultos de 15 (Numero de adultos | Informes del SSII del
afios y mas en rezago certificados en educacion | Departamento de
educativo a los que se les secundaria / Numero de | Educacion para
ofrece los servicios de| Porcentaje de adultos | adultos inscritos en proyecto | Adultos, Reportes
certificacion en educacion certificados en de CEBA en la secundaria) | internos del
secundaria. educacioén secundaria | *100 = Porcentaje de adultos | Departamento de
certificados en educacion | Educacion para
secundaria. Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos

84



CEEI(®

Centro para el Estudio y Evaluacion
Integral de la Educacion SC

Alfabetizacion y educacion bdasica para adultos

Asimismo, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“c” de economia, que, como se puede observar en la tabla anterior en la columna de
medios de verificacion, cuentan con la disponibilidad de la informacion necesaria y
razonable para en su momento puedan ser generados, a través de los Informes del Sistema
de Seguimiento de Informacién Institucional (SSIl) del Departamento de Educacién para
Adultos y Estadistica del Departamento de Educacion para Adultos.

De igual manera, como se puede observar en la tabla anterior en la columna de descripcion
de férmula, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“e” relativos a ser adecuados, en tanto que, cada uno de los indicadores aportan una base
suficiente para evaluar el desempefo del nivel de resultados correspondiente a cada uno
de los elementos de la MIR: Fin, Propdsito, Componente y Actividad a través de la férmula
mediante la cual seran calculados.

Por ultimo, los indicadores asociados a los elementos de la MIR cumplen con el criterio
“d” de ser monitoreables, ya que se pueden sujetar a una verificacion independiente, esto
puede ser posible, mediante la disponibilidad de la informaciéon necesaria y razonable que
se acopia en la base de datos propia del SSII del Departamento de Educaciéon para Adultos
y Estadistica del Departamento de Educacién para Adultos.

Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jovenes y adultos de 15 afios y mas a los
que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacién para el trabajo no formal y no al ambito de
competencia del programa presupuestario no fue considerada dentro del analisis realizado.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con
la siguiente informacion:

a) Nombre del indicador.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.
d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular 6 nominal).
DGEB
Si
Respuesta | Nivel 4
e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Para analizar los indicadores establecidos se revisaron las MIR y Fichas técnicas que las
dependencias ejecutoras entregaron, en el caso de DGEB los hallazgos son los siguientes:

ofrecidos a la poblacion
adulta.

alfabetismo, educacion
primaria y secundaria.

Resumen narrativo Nombre del indicador | Incisos que Incisos que Observaciones
en la Ficha Técnica se cubren en | se cubren en
la Ficha la MIR
Técnica
Nivel Fin
Vacio. Vacio. Vacio. Vacio.
Nivel Propésito
Contribuir en la | Porcentaje de | A b,c,d, e f, | Abcdef | EnlaFichaTécnica, en elcaso
disminucién del rezago | incremento  en la gyh gyh del inciso “f” sobre la linea de
educativo de personas de | atencion de los base no se establece el ciclo®
15 afios y mas. alumnos de 15 afios y al que obedece el indicador,
mas con servicios de pero este, si se establece en la
alfabetizacion, MIR.
educacion primaria 'y Se sugiere para la atencion del
secundaria. inciso “b” con apego a la
Metodologia del Marco Légico
hacer la interpretacion u
descripcion del indicador con
base en el significado
conceptual del indicador.
Nivel Componente
Servicios de | Porcentaje de alumnos | A, b,c,d, e, f, | A, b,c,d, e, f, | Sesugiere paralaatencién del
alfabetizacion, educacién | atendidos con los gyh gyh inciso “b” con apego a la
primaria y secundaria | servicios de Metodologia del Marco Légico

hacer la interpretacion u
descripcion de indicador con
base en el significado
conceptual del indicador, por
ejemplo: Proporcion de

9 Por ciclo se entiende una serie de fases o estados por las que pasa un acontecimiento o fenémeno, por
ejemplo: ciclo escolar, este es diferente periodo de tiempo, el cual se entiende como un espacio de tiempo
durante el cual se realiza una accion o se desarrolla un acontecimiento.
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jovenes y/o adultos de 15 afios
0 mas atendidos con servicios
de educacién basica con
respecto al total de la
poblacién objetivo.

Nivel Actividad

Capacitar y actualizar a
docentes que atienden el
servicio de alfabetizacion,
primaria y secundaria.

Docente capacitado en
educacion para adultos

No existe
Ficha Técnica

A b, c de,f,
gyh

No existe Ficha Técnica para
este indicador, pero todos
los criterios son atendidos
en la MIR entregada por la
unidad ejecutora.

Se sugiere la reconstruccion
del nombre y definicion del
indicador (criterios “a” y “b”)
con base en la aplicacion de la
Metodologia de Marco Légico,
establecida en el Manual para
la formulacion del
anteproyecto de presupuesto
de egresos para el ejercicio
fiscal 2016y la elaboracion de
la Ficha Técnica.

Como se puede apreciar, las Fichas Técnicas de los indicadores del Programa
presupuestario ejecutado por la DGEB cumplen con los 8 incisos, con excepcion del
indicador de la Actividad que carece de Ficha Técnica, aunque, se encuentra
requisitado técnicamente en la MIR.

Para el caso concreto del indicador del Fin de la MIR 2016 del Programa presupuestario

que entrego la DGEB, este, se analiza con los hallazgos siguientes:

calificada en personas de
15 afios mediante la
promocién de educacion
basica, y de igual manera
coadyuvando en la
incorporacién al mercado
de trabajo.

poblacion de 15y mas.

Resumen narrativo Nombre del indicador | Incisos que Incisos que Observaciones
de la Ficha Técnica se cubren en | se cubren en
la Ficha la MIR
Técnica
Nivel Fin
Contribuir a disminuir la | Porcentaje de rezago | A, b,c,d, e,f, A, c,ye En la Ficha Técnica, en el caso
carencia de mano de obra | educativo de la gyh del inciso “f” sobre la linea de

base no se establece el ciclo al
que obedece el indicador.

Se sugiere para la atencion del
inciso “b” con apego a la
Metodologia del Marco Légico
hacer la interpretacion u
descripcion de indicador con
base en el significado
conceptual del indicador.

Cabe sefialar, que el indicador del cumplimiento del objetivo del Fin de la MIR cumple con

los 8 incisos.
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SEIEM

Si

Respuesta | Nivel 4

e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del
programa tienen las caracteristicas establecidas.

Para analizar los indicadores establecidos se revisaron las MIR y Fichas Técnicas que las
dependencias ejecutoras entregaron, en el caso de los SEIEM los hallazgos son los
siguientes:

Resumen narrativo Nombre del indicador | Incisos que Incisos que Observaciones
de la Ficha Técnica se cubren en | se cubren en

la Ficha la MIR

Técnica
Fin En la Ficha Técnica, en el caso
“Jovenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | A,c,d, e, f, g A,b,c,e fy del inciso “f” sobre la linea de
aflos y mas en rezago | atendidos yh g base no se establece el ciclo®
educativo a los que se les al que obedece el indicador.
ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion Se sugiere para la atencion del
basica para adultos vy inciso “b” con apego a la
capacitacion para el Metodologia del Marco Logico
trabajo no formal”. hacer una interpretacion u

descripcion de indicador con
base en el significado
conceptual del indicador, ya
que este criterio no se
cumple, pues, no existe en la
Ficha Técnica, aunque, si hay
una descripcion del indicador

en la MIR.
Propésito No existe Ficha Técnica para
Atencién de alumnos de 15 | Cobertura de adultos | No hay Ficha A,b,c,e fy este indicador, pero los
afios y mas con los | atendidos Técnica g criterios son atendidos en la
servicios de alfabetizacion, MIR entregada por la unidad
educacion basica para ejecutora con excepcion de
adultos y capacitacion la unidad de medida y el
para el trabajo no formal. comportamiento del

indicador.

Se sugiere la reconstruccion
del nombre y definicién del
indicador (criterios “a” y “b”)
con base en la aplicacién de la
Metodologia de Marco Légico,
establecida en el Manual para
la formulacion del
anteproyecto de presupuesto
de egresos para el ejercicio
fiscal 2016.

7 Por ciclo se entiende una serie de fases o estados por las que pasa un acontecimiento o fenémeno, por
ejemplo: ciclo escolar, este es diferente periodo de tiempo, el cual se entiende como un espacio de tiempo
durante el cual se realiza una acciéon o se desarrolla un acontecimiento.
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Componente No existe Ficha Técnica para
Atencién a jovenes y | Adultos atendidos No hay Ficha A,b,c,e, fy | este indicador, pero los
adultos de 15 afios y mas Técnica g criterios son atendidos en la
en rezago educativo a los MIR entregada por la unidad
que se les ofrece los ejecutora con excepcion de
servicios de alfabetizacion, la unidad de medida y el
capacitacion no formal comportamiento del
para el trabajo y indicador.
certificacion de primaria y
secundaria. Se sugiere la reconstruccion
del nombre y definicion del
indicador (criterios “a” y “b”)
con base en la aplicacion de la
Metodologia de Marco Légico,
establecida en el Manual para
la formulacion del
anteproyecto de presupuesto
de egresos para el egjercicio
fiscal 2016.
Actividad 1.1 Se sugiere para la atencion del
Jovenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | A,c,d, e, f, g A,b,c,e fy inciso “b” con apego a la
aflos y mas en rezago | alfabetizados yh g Metodologia del Marco Légico
educativo a los que se les hacer una interpretacion u
ofrece los servicios de descripcion de indicador con
alfabetizacion. base en el significado
conceptual del indicador, ya
que, este criterio no se
cumple, pues, no existe en la
Ficha Técnica, aunque, si hay
una descripcion del indicador
en la MIR.
Actividad 1.3 Se sugiere para la atencion del
Jovenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | A,c,d, e, f, g A,b,c,e fy inciso “b” con apego a la

aflos y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de
certificacion en educacion
primaria.

certificados en yh g
educacion primaria

Metodologia del Marco Légico
hacer una interpretacion u
descripcion de indicador con
base en el significado
conceptual del indicador, ya
que, este criterio no se
cumple, pues, no existe en la
Ficha Técnica, aunque, si hay
una descripcion del indicador
en la MIR.

Se sugiere para la atencion del
inciso “b” con apego a la
Metodologia del Marco Légico
hacer una interpretacion u
descripcion de indicador con
base en el significado
conceptual del indicador, ya
que, este criterio no se
cumple, pues, no existe en la
Ficha Técnica, aunque, si hay
una descripcion del indicador
en la MIR.

Actividad 1.4

Jovenes y adultos de 15
aflos y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de
certificacion en educacion
secundaria.

Porcentaje de adultos | A, c,d,e, f, g A,b,c,e fy
certificados en yh g
educacion secundaria

Como se puede apreciar, las Fichas Técnicas de los indicadores del Proyecto ejecutado
por los SEIEM cumplen con 7 de los 8 incisos, con excepcion de los indicadores
correspondientes al Propésito y al Componente que carece de Ficha Técnica, aunque,
se encuentran requisitados técnicamente en la MIR, en la cual se cumplen 6 de los 8 incisos.
Asimismo, de acuerdo con la Metodologia del Marco Légico, se hace necesario esclarecer
un indicador por nivel de resultados o elementos de la MIR, por lo que, no es conveniente
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que un solo indicador mida el cumplimiento de mas de un elemento de la MIR, por ejemplo:
que el mismo indicador mida el cumplimiento o avance de los objetivos del Fin, el Propdsito
y el Componente.

Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jévenes y adultos de 15 afnos y mas a los
que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacion para el trabajo no formal y no al ambito de
competencia del proyecto que se evalua en este documento no fue considerada dentro del
analisis realizado.
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23 Las metas de los indicadores de la MIR del programa presupuestario tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.

DGEB

Si
Nivel 4
e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Respuesta

Como se observa, en la siguiente tabla, el criterio “a” se cumple, ya que, cada indicador
de las metas en la MIR cuenta con una unidad de medida.

Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida Plazo Meta Valor del Factor
(Objetivo) Indicador de Comparacion
Fin
Vacio.
Propésito
Contribuir en la disminucion | Disminuir el rezago Joven o Adulto Anual 31,235 3'676,185
del rezago educativo de | educativo atendido en condicion Poblacion total
personas de 15 afios y mas. de rezago educativo
Componente
Servicios de alfabetizacion, | Adulto atendido Joven o Adulto Anual 100.37 31,235
educacion primaria y atendido en condicion Poblacién
secundaria ofrecidos a la de rezago educativo objetiva atendida
poblacién adulta. en afio anterior
(2015)
Actividad
Capacitar y actualizar a | Docente capacitado Docente capacitado Anual 100 1,368
docentes que atienden el | en educacion para Total, de
servicio de alfabetizacion, | adultos docentes
primaria y secundaria

Considerando que, en la MIR, para el caso de la meta del indicador correspondiente al
Propésito, en el cual, se establece como valor del factor de comparacion la poblacién total
en condiciones de rezago educativo, el inciso “b” también se cumple, pues, las metas de
los indicadores estan orientadas a impulsar el desempefio del programa presupuestario y
no se aprecian como laxas, en tanto que: 1) para el caso de la meta del indicador del
Propdsito, la poblacion objetivo (31,235 jévenes o adultos en condiciones de rezago
educativo) esta dada con respecto a la poblacién total (3,676,185), que representa casi el
1% (el 0.85%) de la poblacion total, aunado, a que la unidad ejecutora cuenta con un
presupuesto anual por estudiante de $7,920.00 pesos®, lo cual limita las posibilidades de
incremento de la cobertura; 2) con respecto a la meta del indicador del Componente, esta
cuantitativamente se mantiene, siendo esta la poblacién atendida (31,235 personas en
rezago educativo), lo cual, representa estabilidad o incremento moderado si se considera

98 Formula: Gasto programado anual en 2016/ el nimero de Joven y adulto atendido de 15 afios y mas en
rezago educativo en 2015
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que la poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo tiende a disminuir; y 3) para el caso
de la meta del indicador del elemento de la MIR denominado Actividad, la poblacion objetivo
es igual a la poblacion total y representa el 100% de los docentes. Adicionalmente, de
acuerdo con el Programa Anual de la DGEB, en esta meta para el 2016 esta programado
un incremento en numeros absolutos, pasando de 1,368 a 1,403.

Con base en los datos del Programa Anual 2016 de la DGEB se realiza el siguiente analisis,
a proposito del inciso “c”.

Descripcion de la Cantidad Cantidad Gasto programado en Presupuesto
accion de la Meta alcanzada Programada 2016 anual en 2016
en 2015 en 2016 por persona
beneficiada
Atender a la poblacién 2,687.00 2,687.00 $10,526,107.00 pesos $3,917.41 pesos

de 15 afios y mas en
rezago educativo con

servicios de
alfabetizacion.
Atender a la poblacién 28,548.00 28,548.00 $247,394,344.00 pesos $8,665.90 pesos

de 15 afios y mas en
rezago educativo con
servicios de educacion

primaria y70
secundaria.
Capacitacion y 1,368.00 1,403.00 $5,265,021.00 pesos $3,752.68 pesos

actualizar a docentes
que atienden los
servicios de
alfabetizacion,
educacion primaria y
secundaria para
adultos.

Asimismo, el criterio “c” también se cumple si se considera que las metas de los
indicadores de los elementos de la MIR son factibles de alcanzar considerando el plazo de
un afo y los recursos financieros con los que cuenta el programa presupuestario, a la luz
de los resultados obtenidos un afio atras (en 2015).

En sintesis, si bien, las metas de los indicadores de la MIR no expresan crecimientos
importantes, no son laxas, si no, cortas en alcance, y si, estan enfocadas al desempefio del
programa presupuestario; y en el marco de los recursos financieros con los que conto el
programa presupuestario en 2016 (como referente financiero) y a la luz de los resultados
cuantitativos obtenidos en 2015, son factibles de alcanzar considerando el plazo de un afno.
Esta evaluacion de las caracteristicas de la “a” a la “c”, no fue posible realizarla para la meta
del indicador del elemento Fin de la MIR del Programa presupuestario, pues en este no se
establece una meta como tal.
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Si

Respuesta

Nivel 3

Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa
tienen las caracteristicas establecidas.

Como se observa, en la siguiente tabla, el criterio “a” se cumple, ya que, cada indicador
de las metas en la MIR cuenta con una unidad de medida.

Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida Plazo Meta para Valor del
(Objetivo) Indicador 2016 Factor de
Comparacion
Fin
“Jovenes y adultos de| Porcentaje de Adulto Anual 2094 2094
15 afios y mas en adultos Poblacién Poblacién
rezago educativo a los atendidos programada | atendida en
que se les ofrece los en 2016 2015
servicios de
alfabetizacion,
educacién basica para
adultos y capacitacion
para el trabajo no
formal”.
Propésito
Atencion de alumnos de | Cobertura de Adulto Anual 2094 2094
15 afios y mas con los adultos Poblacién Poblacién
servicios de atendidos programada | atendida en
alfabetizacion, en 2016 2015
educacién basica para
adultos y capacitacion
para el trabajo no
formal.
Componente
Atencion a jovenes y Adultos Adulto Anual 2094 2094
adultos de 15 afios y atendidos Poblacion Poblacién
mas en rezago programada | atendida en
educativo a los que se en 2016 2015
les ofrece los servicios
de alfabetizacion,
capacitacion no formal
para el trabajo vy
certificacion de primaria
y secundaria.
Actividad 1.1
Joévenes y adultos de 15| Porcentaje de Adulto Anual 100 130
afios y mas en rezago adultos Poblacién Poblacién
educativo a los que se | alfabetizados programada | atendida en
les ofrece los servicios en 2016 2015
de alfabetizacién.
Actividad 1.3
Joévenes y adultos de 15| Porcentaje de Adulto Anual 175 200
afios y mas en rezago adultos Poblacion Poblacién
educativo a los que se | certificados en programada | atendida en
les ofrece los servicios en 2016 2015
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Resumen Narrativo Nombre del Unidad de medida Plazo Meta para Valor del
(Objetivo) Indicador 2016 Factor de
Comparacion

de certificacion en educacion

educacioén primaria. primaria

Actividad 1.4

Jévenes y adultos de 15| Porcentaje de Adulto Anual 764 764

afios y mas en rezago adultos Poblacién Poblacién

educativo a los que se | certificados en programada | atendida en

les ofrece los servicios educacioén en 2016 2015

de certificacion en secundaria

educacién secundaria.

Considerando que en la MIR de los SEIEM, las metas de los indicadores de los elementos
de la misma, se establecen por debajo o iguales al valor del factor de comparacion de 2015
para el mismo plazo de tiempo, es decir, la poblacién con rezago educativo atendida en
2015 es igual o menor que la poblacién programada para 2016, el inciso “b” no se
cumple, pues, si bien, las metas de los indicadores estan orientadas a impulsar el
desempenio del programa presupuestario, estas se aprecian como laxas, en tanto que:

1) Las metas de los indicadores de los elementos de la MIR: Fin, Propésito y
Componente: a) son iguales para los tres niveles de resultados: 2,094 personas
atendidas; b) 2,094 personas atendidas fueron las metas programada para 2015 en
los tres elementos de la MIR y continua sin cambios para 2016 en los tres elementos
o niveles de resultados de la MIR 2016.

2) La meta del indicador del elemento de la Actividad 1.4 de la MIR, es igual para 2015

y 2016.

3) Las metas (poblacion programada) de los indicadores de los elementos Actividades
1.1 y 1.2 son mas bajas en la MIR 2016 con respecto a la poblacion atendida en
2015 (Valor del Factor de Comparacion).

Adultos alfabetizados, en 2015: 130 y programados en 2016: 100
Adultos certificados en educacion primaria, en 2015: 200, programados en 2016:
175.

4) De acuerdo con el avance registrado en la Ficha Técnica del porcentaje de adultos
certificados en educacion primaria programado en 2016: 175, el alcanzado, al cuarto
trimestre de 2016, fue de: 428, el 244.5%, lo cual indica que la planeacion de la meta
de este indicador fue laxa, en tanto, pudo haberse programado una meta muy
superior a la establecida en la MIR.

5) De acuerdo con el avance registrado en la Ficha Técnica del porcentaje de adultos

alfabetizados programado en 2016: 100, el alcanzado, al cuarto trimestre de 2016,
fue de: 300, el 300%, lo cual, indica que la planeacién de la meta de este indicador
fue laxa, en tanto, pudo haberse programado una meta muy superior a la establecida
en la MIR.

6) De acuerdo con el avance registrado en la Ficha Técnica del porcentaje de adultos
certificados en educacion secundaria programado en 2016: 764, el alcanzado, al
cuarto trimestre de 2016, fue de: 1026, el 134.2%, lo cual indica que la planeacion
de la meta de este indicador fue laxa, en tanto, pudo haberse programado una
meta superior a la establecida en la MIR.
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Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jovenes y adultos de 15 afios y mas a
los que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacion para el trabajo no formal y no al ambito
de competencia del programa presupuestario no fue considerada dentro del analisis
realizado.

Con base en los datos del Programa Anual 2016 de los SEIEM se realiza el siguiente

analisis, a propésito del inciso “c”.

Descripcion de la Cantidad Cantidad Gasto programado en Presupuesto
accion de la Meta alcanzada Programada 2016 anual en 2016
en 2015 en 2016 por persona
beneficiada
Atender a la poblacién 2,094 2,094 $84,863,696.00 $40,527.07
de 15 afios y mas en pesos

rezago educativo en el
Estado de México con
servicios de
alfabetizacion,
educacion primaria,
secundaria y misiones
culturales.

Asimismo, el criterio “c” también se cumple si se considera que las metas de los
indicadores de los elementos de la MIR son factibles de alcanzar considerando el plazo de
un afo y los recursos financieros ($40,527.07 pesos anuales por persona programada para
ser beneficiada) con los que cuenta el programa presupuestario, a la luz de los resultados
obtenidos en 2016, que son los siguientes: de acuerdo con el avance registrado en la Ficha
Técnica del porcentaje de adultos atendidos programado en 2016 fue de 2,094, y el
alcanzado, al cuarto trimestre de dicho ano, fue de: 3,685 personas, el 175.9%.
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

DGEB

Si
Nivel 4
e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta

De acuerdo con la MIR de la DGEB los medios de verificacion que exhibe cumplen con
los criterios “a”, “b” y “d”, en tanto son oficiales, se enuncia el nombre que los hace
identificables, y en el caso de las estadisticas del INEGI son publicas y accesibles a

cualquier persona.

personas de 15 afios y mas.

educativo/Poblacion  total
de jévenes y adultos en
condicion de  rezago
educativo) *100.

Resumen Narrativo Nombre del Descripcion de la Medios de verificacion
(Objetivo) Indicador Férmula
Fin
Vacio. . Vacio. Vacio.
Vacio.

Propésito
Contribuir en la disminucion | Disminuir el rezago | (Joven o adulto atendido | Estadisticas de rezago
del rezago educativo de|educativo en condicion de rezago | educativo en el Estado de

México (INEGI 2010) y
Concentrados de
Estadistica de Sistema
Integral de Informacién de

Educacion para los
Adultos (SIIEA) de la
Subdireccion de
Educacion para la

Atencion de Jovenes y
Adultos.

Componente
Servicios de alfabetizacion, | Adulto atendido (Nimero de jovenes vy |Estadistica de Sistema
educacioén primaria y adultos atendidos en el | Integral de Informacién de
secundaria ofrecidos a la afio n/Total de jovenes y | Educacién para los
poblacién adulta. adultos atendidos en el | Adultos (SIIEA) de Ila
afio n-1) *100. Subdireccion de
Educacion para la

Atencion de Jovenes y
Adultos.
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Actividad
Capacitar y actualizar a|Docente capacitado | (Numero de docentes | Registros de asistencia y
docentes que atienden el|en educacién para|cCapacitados/ Total de |Estadistica de Sistema
servicio de alfabetizacion, adultos docentes de | Integral de Informacion de
primaria y secundaria. alfabetizacion, educacién | Educacion para los
primaria y secundaria) | Adultos (SIIEA) de la
*100. Subdireccion de
Educacion para la
Atencion de Jovenes y
Adultos.

En cuanto a los Concentrados de Estadistica del Sistema Integral de Informacién de
Educacioén para los Adultos (SIIEA) de la Subdireccion de Educacion para la Atencion de
Jovenes y Adultos, la unidad ejecutora no entreg6 evidencias de que dichos datos se han
publicos y accesibles a cualquier persona.

Asimismo, con respecto al criterio “c” se cumple, en tanto, se infiere que los datos
estadisticos, provienen de una base de datos con suficiencia de informacion para la
reproduccién del célculo del indicador, sin embargo, la unidad ejecutora no entrego
evidencias de que los medios de verificacion permitan la reproduccién del calculo del
indicador.

De acuerdo con la MIR del Programa presupuestario, los medios de verificacion del
indicador del elemento Fin cumplen con los criterios “a”, “b”, “c” y “d”, en tanto, que
son oficiales; se enuncia el nombre que los hace identificables; y las estadisticas son
publicas y accesibles a cualquier persona.

Medios de
verificacion

Descripcion de la
Férmula

Nombre del
Indicador

Resumen Narrativo
(Objetivo)

Fin

Contribuir a disminuir la
carencia de mano de obra
calificada en personas de 15
afios mediante la promocién

Porcentaje de rezago
educativo de la
poblacién de 15 y
mas.

(Total de adultos de 15 a
39 afios sin educacion
basica concluida /
Poblacion total de 15 a 39

Consolidado Estadistico
de Inicio de curso 2013-
2014. Estadistica de
SEIEM; INEGI 2011

de educacion basica, y de afios de edad) *100
igual manera coadyuvando
en la incorporacion al

mercado de trabajo.

Asimismo, con respecto al criterio “c”, este se cumple, pues, se sabe que los datos
estadisticos del Consolidado Estadistico de Inicio de curso 2013-2014; Estadistica de
SEIEM; INEGI 2011 son suficientes para la reproduccién del calculo del indicador, aunque,
la unidad ejecutora no entreg6 evidencias de como los medios de verificacién son usados
para la reproduccion del céalculo del indicador.
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SEIEM

Si

Respuesta | Nivel 4

e Del 85% al 100% de los medios de verificacion cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la MIR de los SEIEM los medios de verificacion que exhibe cumplen con
los criterios “a” y “b”, en tanto, son oficiales y se enuncia el nombre que los hace
identificables.

Resumen Narrativo Nombre del Indicador | Descripcion de la Férmula Medios de
(Objetivo) verificacién
Fin
“Jovenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | (Adultos atendidos /Total de | Informes del SSII del
afilos y mas en rezago | atendidos adultos programados por | Departamento de
educativo a los que se les atender) * 100 = Porcentaje | Educacion para
ofrece los servicios de de adultos atendidos. Adultos y Estadistica
alfabetizacion, educacion del Departamento de
basica para adultos vy Educacion para
capacitacion para el Adultos
trabajo no formal”.
Propésito
Atencién de alumnos de | Cobertura de adultos | (Alumnos atendidos /Total | Informes del SSII del
15 afios y mas con 10s | gtendidos de alumnos programados | Departamento de
servicios de por atender) * 100 =|Educacion para
alfabetizacion, educacion Porcentaje = de  adultos | Adultos y Estadistica
basica para adultos vy atendidos. del Departamento de
capacitacion para el Educacion para
trabajo no formal. Adultos.
Componente
Atenciéon a jévenes Yy |Adultos atendidos (Alumnos atendidos /Total | Informes del SSIlI del
adultos de 15 afos y mas de alumnos programados | Departamento de
en rezago educativo a los por atender) * 100 =|Educacion para
que se les ofrece los Porcentaje = de  adultos | Adultos, reportes
servicios de atendidos. internos del
alfabetizacion, Departamento de
capacitacion no formal Educacion para
para el trabajo y Adultos y Estadistica
certificacion de primaria y del Departamento de
secundaria. Educacion para
Adultos
Actividad 1.1
Joévenes y adultos de 15 | Porcentaje de adultos | (NUmero de adultos | Informes del SSII del
anos y mas en rezago | alfabetizados alfabetizados  /Total de | Departamento de
educativo a los que se les adultos inscritos en el | Educacion para
ofrece los servicios de proyecto de alfabetizacion) * | Adultos, Reportes
alfabetizacion. 100 = Porcentaje de adultos | internos del
alfabetizados. Departamento de
Educacion para
Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos
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Actividad 1.3
Jovenes y adultos de 15| Porcentaje de adultos | (NUmero de adultos | Informes del SSII del
afos y mas en rezago | certificados en educacion | certificados  en  educacion | Departamento de
educativo a los que se les primaria primaria / Numero de adultos | Educacion para
ofrece los servicios de inscritos en el proyecto de | Adultos, Reportes
certificacion en educacion CEBA primaria) * 100 =|internos del
primaria. Porcentaje de  adultos | Departamento de
certificados en educacion | Educacion para
primaria. Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos
Actividad 1.4
Jovenes y adultos de 15| Porcentaje de adultos | (NUmero de adultos | Informes del SSII del
afos y mas en rezago | sertificados en educacion | certificados en  educacion | Departamento de
educativo a los que se les secundaria secundaria / Numero de | Educacion para
ofrece los servicios de adultos inscritos en proyecto | Adultos, Reportes
certificacion en educacion de CEBA en la secundaria) | internos del
secundaria. *100 = Porcentaje de adultos | Departamento de
certificados en educacion | Educacion para
secundaria. Adultos y Estadistica
del Departamento de
Educacion para
Adultos

Asimismo, con respecto al criterio “c” se infiere que los datos estadisticos, provienen de
una base de datos con suficiencia de informacién para la reproduccién del calculo del
indicador, por lo que se considera que el criterio se cumple, sin embargo, la unidad
ejecutora no entrego evidencias de que los medios de verificacion permitan la reproduccion
del calculo del indicador, por lo que se sugiere la entrega de la base de datos y los calculos
respectivos.

En cuanto al inciso “d”, este no se cumple, en tanto, la unidad ejecutora no entregd
evidencia sobre de la publicacién y el acceso publico de los medios de verificacién que son
los Informes del SSII del Departamento de Educacion para Adultos y Estadistica del
Departamento de Educacion para Adultos, por lo que se desconoce si el SSII es publico o
no.

Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jovenes y adultos de 15 afios y mas a los
que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacién para el trabajo no formal y no al ambito de
competencia del programa presupuestario no fue considerada dentro del analisis realizado.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglén de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo

siguiente:

a) Los medios de verificacién son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,

ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.
c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

DGEB

Si

Respuesta | Nivel 4

¢ Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la MIR de la DGEB, el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, exhibe el cumplimiento de los criterios “a” y “b”, en tanto, los medios de
verificacion no son prescindibles, es decir, las estadisticas son necesarias para calcular los
indicadores; y especificamente, las estadisticas del INEGI, ahora 2015, son suficientes para
la verificacion del calculo de los indicadores.

Resumen Narrativo (Objetivo)

Descripcion de la Férmula

Medios de verificacion

Fin

rezago educativo de personas de 15
afios y mas.

condicion de rezago
educativo/Poblacién  total de
jévenes y adultos en condicién de
rezago educativo) *100

Vacio. Vacio. Vacio.
Propésito
Contribuir en la disminucién del |(Joven o adulto atendido en |Estadisticas de rezago educativo

en el Estado de México (INEGI
2010) vy Concentrados de
Estadistica de Sistema Integral de
Informacion de Educacion para
los Adultos (SIIEA) de Ia
Subdireccion de Educacion para
la Atencion de Jovenes y Adultos.

Componente

Servicios de alfabetizacion, educacion
primaria y secundaria ofrecidos a la
poblacién adulta.

(Numero de jovenes y adultos
atendidos en el afio n/Total de
jévenes y adultos atendidos en el
ano n-1) *100.

Estadistica de Sistema Integral de
Informacion de Educacion para
los Adultos (SIIEA) de Ia
Subdireccion de Educacion para
la Atencion de Jovenes y Adultos.

Actividad

Capacitar y actualizar a docentes que
atienden el servicio de alfabetizacion,
primaria y secundaria.

(Numero de docentes
capacitados/ Total de docentes
de alfabetizacién, educacion
primaria y secundaria) *100.

Registros de asistencia vy
Estadistica de Sistema Integral de
Informacion de Educacion para
los Adultos (SIIEA) de Ila
Subdireccion de Educacion para
la Atencion de Jovenes y Adultos.

En cuanto al medio de verificacion identificado como: “Concentrados de Estadistica de
Sistema Integral de Informacion de Educacion para los Adultos (SIIEA) de la Subdireccion
de Educacion para la Atencion de Jévenes y Adultos”, no es posible conocer el
cumplimiento o incumplimiento de los incisos “a” y “b”, en tanto que, se desconoce si
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son datos necesarios y suficientes para la verificacion y el calculo de los indicadores, pues,
la unidad ejecutora no entregd documentos soporte que evidencien la suficiencia de los
Concentrados Estadisticos del SIIEA para verificar la posibilidad de realizacion del calculo
de los indicadores.

Asimismo, el inciso “c” sobre si los indicadores permiten medir, directa o indirectamente,
el objetivo a cada nivel de resultados o elemento de la MIR a nivel horizontal, respecto del
indicador que mide el objetivo de la Actividad, se cumple, esto, de acuerdo con la
descripcion de la formula del indicador, donde se aprecia que este mide: La proporcién de
docentes capacitados respecto del total de docentes de alfabetizacion, educacién primaria
y secundaria y el objetivo de este elemento de la MIR es el mismo capacitar a los docentes.

En cuanto, al inciso “c”, si los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el
objetivo a cada nivel de resultados o elemento de la MIR a nivel horizontal, respecto del
indicador que mide el objetivo del Propésito, no se cumple, esto, de acuerdo con la
descripcion de la formula del indicador, donde se aprecia que este indicador no mide el
objetivo, ya que, la formula del indicador esta hecha para calcular la proporciéon de jovenes
0 adultos en condicion de rezago educativo atendidos con respecto al total de jovenes o
adultos en condicién de rezago educativo; mientras que en el objetivo de este elemento de
la MIR, se declara querer contribuir a la “disminucion” del rezago educativo, lo que implica
la ejecucion de una formula que permita conocer el incremento o decremento del rezago
educativo para poder determinar dicha contribucién con respecto a un factor de
comparacion de un ciclo o periodo®.

De igual forma, el inciso “c” sobre de si los indicadores permiten medir, directa o
indirectamente, el objetivo a cada nivel de resultados o elemento de la MIR a nivel
horizontal, respecto del indicador que mide el objetivo del Componente, no se cumple,
esto, de acuerdo con la descripcion de la formula del indicador, donde se aprecia que este
mide: la proporcién de jovenes y adultos atendidos en el afio con respecto al total de jévenes
y adultos atendidos en el afno anterior; es decir, el resultado de esta formula indica una
diferencia que puede representar un incremento o decremento o sostenimiento de la
proporcion de jovenes y adultos, mientras que en el objetivo del Componente se hace la
siguiente declaracion: “Servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria
ofrecidos a la poblacion adulta”. Para conocer la cantidad de servicios ofrecidos a la
poblacién adulta no es necesario conocer la diferencia de poblacién atendida del ano “x”
con respecto a otro afio, en este sentido, el objetivo del indicador solo requiere de una
férmula que contabilice los servicios ofrecidos durante el periodo de tiempo que se esté
midiendo, lo que implica la ejecucion de una formula distinta a la establecida para el calculo
del indicador.

Por otro lado, de acuerdo con la MIR del Programa presupuestario Educacion para Adultos
y de aplicacién para la DGEB, el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificaciéon
para el objetivo del elemento Fin de la MIR, exhibe el cumplimiento de los criterios

% “De acuerdo con la Real Academia Espafiola... (el verbo contribuir) se trata de ayudar y concurrir con otros
al logro de un cierto fin. El concepto también hace referencia al aporte voluntario de una cantidad... de ayuda”.
https://definicion.de/contribuir. En este caso se pretende contribuir a la disminucién del rezago educativo, no
Unicamente a la atencién del rezago educativo
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“a”, “b” y “c, en tanto que, por un lado, los medios de verificacion no son prescindibles, es
decir, las estadisticas establecidas son necesarias para calcular el indicador; y el
Consolidado Estadistico de Inicio de curso 2013-2014; Estadistica de SEIEM; INEGI 2011,
ahora 2015, son suficientes para la verificacion del calculo del indicador.

Resumen Narrativo (Objetivo) | Descripcion de la Férmula Medios de verificacién
Fin
Contribuir a disminuir la carencia de | (Total de adultos de 15 a 39 afios | Consolidado Estadistico de Inicio
mano de obra calificada en personas | sin educaciéon basica concluida /| de curso 2013-2014. Estadistica
de 15 aflos mediante la promocién de | Poblacién total de 15 a 39 afios de | de SEIEM; INEGI 2011
educacioén basica, y de igual manera | edad) *100 .
coadyuvando en la incorporacion al
mercado de trabajo.

Asimismo, con respecto al criterio “c”, este se cumple, pues, se sabe que los datos
estadisticos del Consolidado Estadistico de Inicio de curso 2013-2014; Estadistica de
SEIEM; INEGI 2011, ahora 2015, son suficientes para la reproduccion del calculo del
indicador, aunque, la unidad ejecutora no entregd evidencias de como los medios de
verificacion son usados para la reproduccion del calculo del indicador.

SEIEM

Si

Respuesta | Nivel 4

e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion
del programa tienen las caracteristicas establecidas.

De acuerdo con la MIR de los SEIEM, el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, exhibe el cumplimiento de los criterios “a” y “b”, en tanto, los medios de
verificacion no son prescindibles, es decir, los informes estadisticos son necesarios para
calcular los indicadores; especificamente, sobre los informes del SSII'® del Departamento
de Educacion para Adultos y Estadistica del Departamento de Educacién para Adultos, se
infiere que son suficientes para el calculo de los indicadores y la verificacion del mismo, no
obstante, la unidad ejecutora no entrego evidencia de como los medios de verificacion son
usados para la reproduccion del calculo del indicador.

Resumen Narrativo (Objetivo) Descripcidén de la Férmula Medios de verificacién
Fin
“Jovenes y adultos de 15 afios y | (Adultos atendidos /Total de adultos |Informes  del SsSll del
mas en rezago educativo a los que | programados por atender) * 100 =|Departamento de Educacion
se les ofrece los servicios de | Porcentaje de adultos atendidos. para Adultos y Estadistica del
alfabetizacion, educacion basica Departamento de Educacién
para adultos y capacitacion para el para Adultos

trabajo no formal”.
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Propésito
Atencion de alumnos de 15 afios y
mas con los servicios de

alfabetizacion, educaciéon basica
para adultos y capacitacion para el
trabajo no formal.

(Alumnos atendidos /Total de alumnos
programados por atender) * 100 =
Porcentaje de adultos atendidos.

Informes del SSll del
Departamento de Educacién
para Adultos y Estadistica del
Departamento de Educacién
para Adultos.

Componente

Atencion a jovenes y adultos de 15
afios y mas en rezago educativo a
los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, capacitacién no
formal para el trabajo y certificacion
de primaria y secundaria.

(Alumnos atendidos /Total de alumnos
programados por atender) * 100 =
Porcentaje de adultos atendidos.

Informes  del SSll del
Departamento de Educacién
para Adultos, reportes internos
del Departamento de
Educaciéon para Adultos y
Estadistica del Departamento
de Educacién para Adultos

Actividad 1.1
Jévenes y adultos de 15 afos y mas
en rezago educativo a los que se les
ofrece los servicios de
alfabetizacion.

(Numero de adultos alfabetizados
[Total de adultos inscritos en el
proyecto de alfabetizacién) * 100 =
Porcentaje de adultos alfabetizados.

Informes  del SSll del
Departamento de Educacién
para Adultos, Reportes

internos del Departamento de
Educaciéon para Adultos y
Estadistica del Departamento
de Educacién para Adultos

Actividad 1.3

Jévenes y adultos de 15 afos y mas
en rezago educativo a los que se les
ofrece los servicios de certificacion
en educacion primaria.

(Numero de adultos certificados en
educacién primaria / Numero de
adultos inscritos en el proyecto de
CEBA primaria) * 100 = Porcentaje de
adultos certificados en educacion
primaria.

Informes del SSll del
Departamento de Educacién
para Adultos, Reportes

internos del Departamento de
Educaciéon para Adultos y
Estadistica del Departamento
de Educacién para Adultos

Actividad 1.4

Joévenes y adultos de 15 afios y mas
en rezago educativo a los que se les
ofrece los servicios de certificacion
en educacioén secundaria.

(Numero de adultos certificados en
educacién secundaria / Numero de
adultos inscritos en proyecto de CEBA
en la secundaria) *100 = Porcentaje de
adultos certificados en educacion
secundaria.

Informes  del SSll del
Departamento de Educacién
para Adultos, Reportes

internos del Departamento de
Educacion para Adultos y
Estadistica del Departamento
de Educacién para Adultos

Asimismo, sobre el inciso “c”, este, si se cumple, de acuerdo con la informacion
subrrayada que se observa en la siguiente tabla, para los indicadores de los objetivos de
los elementos de la MIR: Fin, Propdsito y Componente, ya que, los indicadores establecidos
con base en su férmula de calculo, permiten su medicién, aunque, de acuerdo con la
Metodologia de Marco Légico cada nivel de resultados o elemento de la MIR debe tener su
propio indicador, en tanto que, representan cada uno un nivel de avance (gradual) dirigido
al logro de un objetivo mayor.
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Resumen Narrativo (Objetivo)

Descripcion de la Férmula

Explicitacion de la
congruencia entre el
objetivo y la formula del
indicador

Fin
“Jévenes y adultos de 15 afos y

(Adultos atendidos /Total de adultos

mas en rezago educativo a los que

programados por_atender) * 100 =

se les ofrece los servicios de
alfabetizacién, educacién basica
para adultos y capacitacion para el
trabajo no formal”.

Porcentaje de adultos atendidos.

En este caso el calculo de la
formula tiene como producto la
proporcion de adultos
atendidos con respecto a los
adultos  programados  por
atender, lo que es congruente
con el ambito e interés del
objetivo:  servicios  dados
(ofertados) de alfabetizacion y
educacioén primaria y
secundaria para adultos.

Propésito
Atencién de alumnos de 15 afos y | (Alumnos atendidos /Total de alumnos
mas con los servicios de|programados por atender) * 100 =

alfabetizacion, educacion basica
para adultos y capacitacién para el
trabajo no formal.

Porcentaje de adultos atendidos.

En este caso el calculo de la
formula tiene como producto la
proporcion de adultos
atendidos con respecto a los
adultos  programados  por
atender, lo que es congruente
con el ambito e interés del
objetivo:  servicios  dados
(ofertados) de alfabetizacion y
educacién primaria y
secundaria para adultos.

Componente
Atencién a jovenes y adultos de 15

(Alumnos atendidos /Total de alumnos

afos y mas en rezago educativo a

programados por_atender) * 100 =

los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacién, capacitacion  no
formal para el trabajo y certificacion
de primaria y secundaria.

Porcentaje de adultos atendidos.

En este caso el calculo de la
formula tiene como producto la
proporcion de adultos
atendidos con respecto a los
adultos  programados  por
atender, lo que es congruente
con el ambito e interés del
objetivo:  servicios  dados
(ofertados) de alfabetizacion y
educacioén primaria y
secundaria para adultos.

Actividad 1.1
Jovenes y adultos de 15 afos y mas

(Numero de adultos alfabetizados

en rezago educativo a los que se les

/Total de adultos inscritos en el

ofrece los servicios de

proyecto de alfabetizacion) * 100 =

alfabetizacion.

Porcentaje de adultos alfabetizados.

Como se observa, con base en
el objetivo se pretende la
cobertura de los servicios de
alfabetizacion 'y educacion
basica para adultos, mientras
que con la formula del
indicador se pretende conocer
el nUmero de jévenes o adultos
que lograron su alfabetizacion
(aprobaron) respecto de los
inscritos, este indicador, deja
fuera a los adultos inscritos que
no se alfabetizaron, mientras
que el objetivo de la Actividad
los incluye, en tanto son parte
de la poblaciéon atendida
(cobertura).
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Actividad 1.3
Jovenes y adultos de 15 afos y mas

(Numero de adultos certificados en

en rezago educativo a los que se les

educacién primaria / Numero de

ofrece los servicios de certificacion

adultos inscritos _en el proyecto de

en educacién primaria.

CEBA primaria) * 100 = Porcentaje de
adultos certificados en educacion
primaria.

Como se observa, con base en
el objetivo se pretende la
cobertura de los servicios de
alfabetizacion 'y educacion
basica para adultos, mientras
que con la férmula del
indicador se pretende conocer

el numero de jovenes o adultos
que lograron su certificado de
educacién primaria, respecto
de los inscritos, este indicador,
deja fuera a los adultos
inscritos que no lograron su
certificado de primaria,
mientras que el objetivo de la
Actividad los incluye, en tanto
son parte de la poblacion
atendida (cobertura).

Como se observa, con base en
(Ndmero de adultos certificados en | el objetivo se pretende Ia
educacién secundaria / Numero de | cobertura de los servicios de
adultos inscritos en proyecto de CEBA | alfabetizacion y educacién
en la secundaria) *100 = Porcentaje de | basica para adultos, mientras
adultos certificados en educacion|que con la férmula del
secundaria. indicador se pretende conocer
el numero de jovenes o adultos
que lograron su certificado de
educacion secundaria,
respecto de los inscritos, este

Actividad 1.4

Jovenes y adultos de 15 afios y mas
en rezago educativo a los que se les
ofrece los servicios de certificacion
en educacién secundaria.

indicador, deja fuera a los
adultos inscritos que no
lograron su certificado de
secundaria

, mientras que el objetivo de la
Actividad los incluye, en tanto
son parte de la poblacion
atendida (cobertura).

Respecto, del inciso “c”, este, no se cumple, de acuerdo con la informacién subrayada
que se observa en la tabla anterior para los indicadores de los objetivos de los elementos
de la MIR: Actividades 1.1, 1.3 y 1.4, ya que, los indicadores establecidos con base en su
férmula de calculo miden aprobacién o graduacion (alfabetizacion y certificacion de primaria
y secundaria) y no atencion de la demanda, o bien, cobertura que es lo que buscan medir
los objetivos de las tres Actividades.

Cabe mencionar que la Actividad 1.2 de la MIR: “Jovenes y adultos de 15 afios y mas a los
que se les ofrece los servicios de capacitacion para el trabajo no formal (misiones
culturales)”, en tanto se refiere a la capacitacién para el trabajo no formal y no al ambito de
competencia del programa presupuestario no fue considerada dentro del analisis realizado.
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26. Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore los
cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos
a partir de sus respuestas a las preguntas de este apartado.

Las sugerencias para ambas unidades ejecutoras son sobre modificaciones necesarias
para el aprovechamiento del uso de la sintaxis de la Metodologia de Marco Légico contenido
en el Manual para la formulaciéon del anteproyecto de presupuesto 2016, para cada
elemento vertical que compone la MIR y algunas otras sugerencias son de tipo conceptual.
Las primeras sugerencias con base en el siguiente esquema de sintaxis:

SINTAXIS

MIR Reglas de Sintaxis ¢{Que mide?

Contribuir + Objetivo superior a la
razon de ser del programa + mediante /

Fin . . ! Impacto
a través + Solucion del problema P
(proposito del programa)
Poblacion Objetivo o drea de enfoque
Propdsito + Verbo en presente + Resultado Resultados
logrado
Producto terminado o servicio .
; ) . Bienes y
Componente proporcionado + Verbo en participio L
i Servicios
pasado
L. Sustantive derivado de un verbo + Procesos o
Actividad . . |
Complemento acciones

Actividades

En el caso de la DGEB se le sugiere crear un conjunto de Actividades (en tanto solo se
integré una sola Actividad que no es suficiente para logar del objetivo del Componente) para
promover el logro de cada uno de los Componentes y apegarse a la sintaxis sugerida por
la Metodologia de Marco Légico para la redaccion de las mismas, en tanto se usa un verbo
en accién y no un sustantivo derivado de un verbo.

Por ejempilo:

Sintaxis
Dice: Sugerencia (Debe decir:)
Capacitar y actualizar a docentes que | Capacitacion y actualizacion de los
atienden el servicio de alfabetizacion, | docentes que atienden el servicio de
primaria y secundaria. alfabetizacion, primaria y secundaria.
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Dice:

Debe decir:

Componente

Actividad existente

Sugerencia de conjunto
de actividades para el
logro del componente.

Servicios de alfabetizacion,
educacién primaria y
secundaria ofrecidos a la

Capacitar y actualizar a
docentes que atienden el
servicio de alfabetizacion,

1.1 Oferta de servicios de
alfabetizacion para jovenes
y adultos de 15 afios y mas.

poblacioén adulta. primaria y secundaria.

1.2 Oferta de servicios de
educacion primaria para
jévenes y adultos de 15
anos y mas.

1.3 Oferta de servicios de
educacion secundaria para
jévenes y adultos de 15
anos y mas.

Para poder conservar la Actividad existente en la MIR: “Capacitar y actualizar a docentes
que atienden el servicio de alfabetizacién, primaria y secundaria” se sugiere generar un
nuevo componente exprofeso para profesionalizacion docente.

En el caso de los SEIEM se les sugiere apegarse a la sintaxis sugerida por la Metodologia
de Marco Logico para la redaccién de las Actividades, en cuanto a usar al inicio del
enunciado un sustantivo derivado de un verbo y luego un complemento y no como esta
ahora con la sintaxis de un componente.

Por ejemplo:

Dice: | Debe decir:

Sintaxis

Jovenes y adultos de 15 afos y mas en
rezago educativo a los que se les ofrece los
servicios de alfabetizacién

1.1 Oferta de servicios de alfabetizacién
para jovenes y adultos de 15 afios y mas.

Jovenes y adultos de 15 afios y mas en
rezago educativo a los que se les ofrece los
servicios de certificacion en educacion
primaria

1.3 Oferta de servicios de educacion
primaria para jovenes y adultos de 15 afios
y mas.

Jovenes y adultos de 15 afios y mas en
rezago educativo a los que se les ofrece los
servicios de certificacion en educacion
secundaria

1.4 Oferta de servicios de educacion
secundaria para jovenes y adultos de 15
afios y mas.

Componentes

En el caso de los SEIEM se les sugiere apegarse a la sintaxis sugerida por la Metodologia
de Marco Légico para la redaccion del Componente, en cuanto a expresar al inicio del
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enunciado un producto o servicio proporcionado mas un verbo en participio pasado
(conjugado en pasado) y no como esta ahora con la sintaxis de un Propésito.

Por ejempilo:

Dice: | Debe decir:
Sintaxis
Atencién a jovenes y adultos de 15 afios y | Jovenes y adultos de 15 afios y mas en
mas en rezago educativo a los que se les | rezago educativo atendidos con servicios
ofrece los servicios de alfabetizacion, | de alfabetizacién, educacién primaria y
capacitacion no formal para el trabajo y | secundaria.
certificacion de primaria y secundaria.

Propésito

En el caso de la DGEB se le sugiere apegarse a la sintaxis sugerida por la Metodologia de
Marco Légico para la redacciéon del propésito, en cuanto a iniciar el enunciado con la
poblacién objetivo o area de enfoque (rezago educativo) mas un verbo en presente mas el
resultado logrado y no como esta ahora con la sintaxis de un verbo en accion conjugado en
futuro (Contribuir en la disminucion del rezago educativo de personas de 15 afios y mas) y
con la ausencia del resultado logrado, a consecuencia de la entrega del componente
(servicios de educacion basica para adultos y alfabetizacion) como aportacion especifica a
la solucion del problema.

En el caso de los SEIEM se les sugiere apegarse a la sintaxis sugerida por la Metodologia
de Marco Logico para la redaccién del propésito, en cuanto a usar un verbo en presente
después de haber enunciado la poblacion objetivo mas el resultado logrado y no como esta
ahora con el inicio del enunciado con un sustantivo derivado de un verbo y con la ausencia
de un verbo en presente y del resultado logrado (Atencion de alumnos de 15 afios y mas
con los servicios de alfabetizacion, educacion basica para adultos y capacitacién para el
trabajo no formal), a consecuencia de la entrega del componente (servicios de educacion
basica para adultos y alfabetizacién) como aportacion especifica a la solucion del problema.

Por ejemplo:

Unidad ejecutora Dice: Debe decir:

DGEB Contribuir en la disminucion | Jovenes o adultos de 15
del rezago educativo de | afios y mas en rezago
personas de 15 afios y mas. | educativo alfabetizados o
con educacion  basica
concluida.

SEIEM Atencién de alumnos de 15 | Jovenes y adultos de 15
afos y mas con los servicios | afios y mas en rezago
de alfabetizacion, | educativo alfabetizados, o
educacién basica para | con certificado de
adultos. educacion primaria o]
secundaria.
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Fin

Para el caso de la DGEB, en cuanto al objetivo del Fin de la MIR del Programa
presupuestario, se sugiere que se actualice conceptualmente a propdsito de contribuir a un
objetivo mayor y que este sea de manera directa el logro del programa sectorial (Ser
reconocido como el gobierno de la educacion), y a su vez, este logro del programa sectorial
se sume a otros logros de otros programas sectorial para contribuir a un logro mayor y asi
sucesivamente. Lo anterior, en razén de que el objetivo del Fin de la MIR sea congruente
con la razon de ser educativa del programa presupuestario

En el caso de los SEIEM se les sugiere apegarse a la sintaxis sugerida por la Metodologia
de Marco Logico para la redaccion del Fin, en cuanto a usar el verbo “Contribuir” mas el
objetivo superior a la razén de ser del programa presupuestario mas la solucion del
problema y no como esta ahora con el inicio del enunciado con la poblacion objetivo y con
la ausencia del verbo “contribuir” al inicio del enunciado y del resultado logrado: “Jévenes
y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion basica para adultos y capacitacion no formal para el trabajo”

Por ejempilo:

Unidad ejecutora Dice: Debe decir:

DGEB Contribuir a disminuir la
carencia de mano de obra
calificada en personas de
15 afos mediante la
promocién de educacién
basica, y de igual manera
Coadyuvando en la
incorporacion al mercado
de trabajo.
SEIEM Jovenes y adultos de 15
afos y mas en rezago
educativo a los que se les
ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacién
basica para adultos vy
capacitacion para el trabajo
no formal.

Contribuir en la disminucién
del rezago educativo
nacional mediante la oferta
de los servicios de
alfabetizacion y educacion
basica para adultos.

Indicadores

En ambas unidades ejecutoras, con base en la Metodologia de Marco Légico'!, para la
estructura y finalidad de los indicadores, se sugiere que: 1) el nombre de los indicadores en

101 |_a Metodologia de Marco Logico dice:
En la definicidn de los indicadores debera incluirse lo siguiente:
Nombre del Indicador: significado conceptual;
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las MIR corresponda con el significado conceptual del indicador; 2) que se revise la
correspondencia entre el producto derivado de la aplicacion de la férmula de calculo del
indicador y el objetivo del elemento vertical de la MIR, |éase: Fin, Propdsito, Componente o
Actividad; 3) que se revisen las férmulas de los indicadores a fin de que invariablemente
esta contenga: factor de comparacién y periodo y/o ciclo que se mide; y 4) que los
indicadores no sean los mismos para medir diferentes niveles de resultados o elementos
de la MIR.

Medios de verificacion

Para ambas unidades ejecutoras, respecto de los medios de verificacion, se sugiere que:
1) se acopie evidencia de su uso en el calculo y verificacién de los indicadores y 2) del
acceso publico de las fuentes de informacion a las que obedecen dichos medios de
verificacion.

Supuestos

Para ambas unidades ejecutoras, se sugiere revisar los supuestos, y en su caso,
redisefarlos con base en la Metodologia del Marco Légico, apegandose a la definicion de
los mismos, con énfasis en seleccionar Unicamente los factores externos (fuera del control
de cada una de las unidades ejecutora) de incidencia importante en el logro o fracaso del
programa presupuestario, teniendo cuidado de no redactar los riesgos, si no los
acontecimientos, condiciones o decisiones que tienen que ocurrir para que se logren los
distintos niveles de objetivos del programa'®2.

Se sugiere para ambas unidades ejecutoras, la separacion de la MIR, con el disefio de una
para el proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos y otra para el proyecto
de Capacitacion no formal para el trabajo.

Método de calculo: expresién matematica o cuantitativa;

Frecuencia de medicion: periodo mensual, trimestral, anual o cualquier otro, durante el cual se calcula el
Indicador;

Factor de comparacion: valor inicial o linea base del Indicador, sirve de parametro para comparar el avance
hacia el objetivo de largo plazo establecido;

Descripcion del factor de comparacion: detalla los valores esperados a alcanzar, con su respectivo valor de
comparacion;

Ambito Geografico: Se refiere al area geografica a la cual se afectara con los resultados del indicador;
Cobertura: Se refiere a la poblacién objetivo que se atiende mediante el programa presupuestario; y

Meta anual y por periodo: valor que debera alcanzar el indicador como resultado de la ejecucion de un programa
autorizado en el presupuesto respectivo. GEM (2016). Manual para la formulacién del anteproyecto de
presupuesto 2016.

102 Errores comunes al definir supuestos:

« Incluir supuestos correspondientes a riesgos controlables por los responsables del programa (factores
internos).

« Sefialar el riesgo y no el Supuesto.

* Repetir el mismo supuesto en varios niveles.

* Colocar el supuesto en un nivel incorrecto.

* Incluir supuestos irrelevantes.

« Establecer “Asignacion Presupuestaria” como Supuesto. GEM (2016). Manual para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto 2016.
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TOMO VI.- PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

27. El Programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre
para generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en
los siguientes conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del
programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la
eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacioén y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades mdviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000
y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000 (Ej: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios
de operacién se deben de considerar adicionalmente en el nhumerador los Gastos
en capital.

Si
Respuesta

Nivel 3

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y
desglosa tres de los conceptos establecidos.

Con base en las evidencias documentales proporcionadas por las dos unidades ejecutoras,
es posible afirmar que el Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos
identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para brindar los servicios educativos,
que los gastos se encuentran desglosados y es posible identificar la distribucion por capitulo
y concepto de las dos unidades que concurren en la ejecucion del proyecto; asi mismo, que
es posible establecer el gasto unitario que se realiza por alumno, por lo que se considera
que reune todos los requisitos establecidos en la pregunta.

La integracion de los recursos para los programas presupuestarios se realiza a partir de lo
establecido en el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2016, en el apartado 2.1 Lineamientos, 2.1.1 Para determinar el
Presupuesto de Gasto Corriente, donde se establece que: “Las unidades ejecutoras con
estricto apego al marco juridico y normativo aplicable al proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, formularan el Anteproyecto de Presupuesto ajustandose
al techo financiero que la Secretaria les comunique...y que les permita cumplir con las
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metas sustantivas comprometidas en su Programa Anual y en consecuencia, a los
proyectos en que participan de acuerdo a la estructura programatica”®,

En el caso de los SEIEM, los gastos que reportan para el ejercicio 2016 en el Proyecto
Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos suman un total de $84,748,808.95 pesos
para los capitulos del 1000 al 3000, considerando: 1) que este monto total implica los gatos
para la oferta de capacitacion para el trabajo no formal, de la cual, se desconoce el monto
total y su desglose por capitulo; y 2) que especificamente los capitulos del 4000 al 6000 no
aplican para el proyecto.

SEIEM
Capitulo Concepto Cantidad
1000 Servicios personales $79,557,124.19
2000 Materiales y suministros $1,227,032.11
3000 Servicios generales $3,964,652.65
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y No aplica
otras ayudas

5000 Bienes muebles e inmuebles No aplica
6000 Obras publicas No aplica

Total $84,748,808.95

La descripcion especifica por capitulo, concepto y partida se encuentra en el Anexo 8.
Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion. Servicios Educativos
Integrados al Estado de México

En cuanto al concepto a) Gastos de operacién, que se refiere a los gastos directos
(subsidios monetarios y no monetarios entregados a la poblacién atendida), que se agrupan
en los capitulos del 1000 al 3000, la unidad ejecutora cuenta con un total de $84°'748,808.95
pesos.

Asimismo, de esos recursos, los gastos de operacién indirectos, que permiten aumentar la
eficiencia, procesos de apoyo, gastos de supervision, capacitacion y/o evaluacién, que se
agrupan en los capitulos del 2000 al 4000, para los SEIEM, ascendieron a $5'191,684.76
pesos, en tanto que para la unidad ejecutora solo aplicaron los capitulos 2000 y 3000.

103 GEM (2016). Manual para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2016. Secretaria de Finanzas
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Con base en el anterior desglose del presupuesto correspondiente a los capitulos, 1000,
2000 y 3000, se observa, que el Programa presupuestario operado por los SEIEM, cumple
con el concepto “a” de identificar y cuantificar los gastos de operacion en los que
incurre para generar los servicios de alfabetizacién y educaciéon basica para adultos
(Componentes).

Con respecto al concepto b) Gastos de mantenimiento requeridos para sostener el estandar
de calidad en los bienes y servicios entregados a la poblacion objetivo, agrupados en los
capitulos 2000, 3000 y 4000, la cantidad con al que cuenta la unidad ejecutora corresponde
a los gastos de operacion indirectos, relativa a los capitulos 2000 y 3000 que, como ya se
analizé, ascendio a $5°191,684.76 pesos.

En este sentido, se observa que la unidad ejecutora, cumple con el concepto “b” al contar
con el 66% de los capitulos de presupuesto previstos para gastos de mantenimiento y
sostener el estandar de calidad de los servicios de Alfabetizacién y educacién basica para
adultos otorgados a la poblacién objetivo.

Asimismo, se cumple con el concepto “d” sobre el Gasto unitario que son los gastos
totales, considerando en este caso, los de operacion y mantenimiento (del capitulo 1000 al
4000), y en el entendido de que en 2016 solo se contd con los recursos de los capitulos
1000, 2000 y 3000 para su ejercicio entre la poblacién objetivo.

Asi, la cantidad total que reportan los SEIEM ascendié a $84'748,808.95 pesos, sin olvidar
que los recursos incluyen las actividades hacia Capacitacion no formal para el trabajo. En
2016 la poblacién atendida fue de 1,754 adultos (dicho dato, considerando las cantidades
reportadas en las fichas técnicas para alfabetizacién, primaria y secundaria); es decir, el
costo unitario por persona se establecid en 48,317.45 pesos para Alfabetizacion y
educacion basica para adultos.

Por otro lado, no se cumple con el concepto “c” relativo a los Gastos de capital,
destinados a adquirir bienes cuya duracién en el programa es superior a un afo, de acuerdo
con la informacion reportada en el Anexo 8. Gastos desglosados del programa y criterios
de clasificacion, los SEIEM no cuenta con una cantidad considerada para las partidas
(mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional y recreativo, asi
como maquinaria y otros equipos y herramientas), correspondientes al capitulo 5000, ni con
el capitulo 6000 relativo a Obra publica, pues, ambos capitulos no aplican al proyecto de
alfabetizacion y educacién basica para adultos.

En sintesis, los SEIM cumplen con 3 de los 4 conceptos mediante los cuales identifican
y cuantifican los gastos en los que incurren para generar los servicios (Componentes) de
alfabetizacion y educacion basica para adultos y capacitacion para el trabajo no formal que
ofrece.

Con relacion a la informacion proporcionada por la DGEB, los gastos que reportan para el
ejercicio 2016 en el Proyecto Alfabetizacién y Educaciéon Basica para Adultos suman un
total de $263'686,619.00 pesos, considerando los capitulos del 1000 al 3000, ya que la
DGEB especificod que los capitulos 4000, 5000 y 6000 no aplican para el proyecto.
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DGEB
Capitulo Concepto Cantidad
1000 Servicios personales $261,261,788.00
2000 Materiales y suministros $65,551.00
3000 Servicios generales $2,359,280.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios No aplica
y otras ayudas

5000 Bienes muebles e inmuebles No aplica
6000 Obras publicas No aplica

Total $263,686,619.00

La descripcion especifica por capitulo, concepto y partida se encuentra en el Anexo 8.
Gastos desglosados del programa y criterios de clasificaciéon. Direccion General de
Educacion Basica

En cuanto al concepto a) Gastos de operacién, que se refiere a los gastos directos
(subsidios monetarios y no monetarios entregados a la poblacién atendida), que se agrupan
en los capitulos del 1000 al 3000, la unidad ejecutora cuenta con un total de
$263'686,619.00 pesos.

Asimismo, de esos recursos, los gastos de operacién indirectos, que permiten aumentar la
eficiencia, procesos de apoyo, gastos de supervision, capacitacion y/o evaluacién, que se
agrupan en los capitulos del 2000 al 4000, para la DGEB, ascendieron a $2'424,831.00
pesos, en tanto que para la unidad ejecutora solo aplicaron los capitulos 2000 y 3000.

Con base en el anterior desglose del presupuesto correspondiente a los capitulos, 1000,
2000 y 3000, se observa, que el Programa presupuestario operado por la DGEB, cumple
con el concepto “a” de identificar y cuantificar los gastos de operacion en los que
incurre para generar los servicios de alfabetizacién y educacién basica para adultos
(Componentes).

Con respecto al concepto b) Gastos de mantenimiento requeridos para sostener el estandar
de calidad en los bienes y servicios entregados a la poblacion objetivo, agrupados en los
capitulos 2000, 3000 y 4000, la cantidad con la que cuenta la unidad ejecutora corresponde
a los gastos de operacion indirectos, relativa a los capitulos 2000 y 3000 que, como ya se
analizd, ascendio a $2'424, 831.00 pesos.
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En este sentido, se observa que la unidad ejecutora, cumple con el concepto “b” al contar
con el 66% de los capitulos de presupuesto previstos para gastos de mantenimiento
requeridos para sostener el estandar de calidad de los servicios de alfabetizacion y
educacion para adultos otorgados a la poblacion obijetivo.

Asimismo, se cumple con el concepto “d” sobre el Gasto unitario que son los gastos
totales, considerando en este caso, que se contd con los gastos de operacion vy
mantenimiento, en el entendido de que en 2016 solo se registraron los recursos de los
capitulos 1000, 2000 y 3000 para su ejercicio entre la poblacion objetivo.

Asi, la suma de los gastos totales ascendié a $263°686,619.00 pesos para la oferta de
servicios de alfabetizacion y educacion basica para adultos para la poblacion total atendida
que para 2016 ascendié a 40,111 jovenes y/o adultos (dicho dato, considerando el
porcentaje anual de poblacion atendida de acuerdo con el avance reportado en su Ficha
Técnica de 2016); es decir, el costo unitario por persona se establecié en $6,573.92 pesos.

Por otro lado, no se cumple con el concepto “c” relativo a los Gastos de capital,
destinados a adquirir bienes cuya duracién en el programa es superior a un afo, de acuerdo
con la informacion reportada en el Anexo 8. Gastos desglosados del programa y criterios
de clasificacion, la DGEB no cuenta con una cantidad considerada para las partidas
(mobiliario y equipo de administracion, mobiliario y equipo educacional y recreativo, asi
como maquinaria y otros equipos y herramientas y obra publica) correspondiente al capitulo
5000 y 6000, pues, ambos capitulos no aplican al proyecto de alfabetizacion y educacién
basica para adultos.

En sintesis, la DGEB cumple con 3 de los 4 conceptos mediante los cuales identifican y
cuantifican los gastos en los que incurren para generar los servicios (Componentes) de
alfabetizacion y educacién basica para adultos.

La suma de las dos unidades ejecutoras del proyecto de alfabetizacién y educacion basica
para adultos, con base a los diferentes tipos de gasto, se aprecian en la siguiente tabla
donde podemos identificar que en la operacion directa es donde se aplica la mayoria del
recurso.

Concepto DGEB % SEIEM %
a) Gastos de operacion $263,686,619.00 100 $84,748,808.95 100
directos (del 1000 al 3000)
a) Gastos de operacion $2,424,831.00 0.9 $5,191,684.76 6.2
indirectos (del 2000 al 4000)
b) Gastos de mantenimiento $2,424, 831.00 0.9 $5,191,684.76 6.2
(del 2000 al 4000)
c) Gastos de capital (del 5000 No aplica - No aplica -
al 6000)
d) Gasto unitario $6,573.92 - $48,317.45 -

La DGEB es la que destina mayores recursos directos. En cuanto a los gastos de operacion
indirectos, aqui los SEIEM son los que aplican mayor recurso; asi también, esta unidad
ejecutora es la que registra el gasto unitario mas alto.
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Ambas unidades ejecutoras la DGEB y los SEIEM, dirigen la mayor parte de su gasto a
servicios personales: el 99.0% y 93.8%, respectivamente; mientras que el 0.1 y 1.5%, en
cada caso, se destina a materiales y suministros y, el 0.9 y 4.7% a servicios generales.

La DGEB es la unidad ejecutora que destina mayor recurso a servicios personales con
relacion a los SEIEM, y esta ultima, en la suma de materiales y suministros y servicios
generales aporta mayor recurso, el 6.2% al 1.0 que aplica la DGEB. Obsérvese la siguiente
tabla:

Capitulo Concepto DGEB SEIEM
Cantidad % Cantidad %
1000 Servicios personales $261,261,788.00 99.0 $79,557,124.19 93.8
2000 Materiales y suministros $65,551.00 0.1 $1,227,032.11 1.5
3000 Servicios generales $2,359,280.00 0.9 $3,964,652.65 4.7
4000 Transferencias, No aplica No aplica

asignaciones, subsidios y
otras ayudas

5000 Bienes muebles e No aplica No aplica
inmuebles
6000 Obras publicas No aplica No aplica
Total $263,686,619.00 100 $84,748,808.95 100

Como se observa a continuacion el 95.8% de la poblacién solicitante es atendida por la
DGEB con el 75.6% de los recursos considerados para la obtencion del gasto unitario.

Concepto DGEB % SEIEM Promedio
Recurso $263,686,619.00 75.6 $84,748,808.95 24 .4 Suma de ambas
Total UE
$348,435,427.95
Poblacién 40,111 95.8 1,754 4.2 -
atendida
Gasto  por $6,573.9 $48,317.45 $8,322.83
alumno

Debido a la cantidad de poblaciéon atendida que tiene la DGEB hace que su gasto por
alumno sea inferior al que tienen los SEIEM. El promedio de costo por alumno entre ambas
unidades ejecutoras fue de $8,322.83 pesos.

116



CEEI(S

Centro para el Estudio y Evaluacion

Integral de la Educacion SC

Alfabetizacion y educacion bdasica para adultos

28. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera
accesible, a menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general, disponible en la pagina electrénica, accesible a menos de
tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica (IFAI).

Si

Respuesta Nivel 4

e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen
todas las caracteristicas establecidas.

La DGEB y los SEIEM, cumplen con el inciso “a” y ”¢”, puesto que concurren en la
atencion del proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos, mediante
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que son posibles de localizar de
inmediato, mismos que contiene los documentos normativos que constituyen el marco de
actuacién de cada una de las unidades ejecutoras, esto a través de las paginas electrénicas
institucionales, las cuales son: http://dgeb.edomex.gob.mx y www.seiem.edu.mx,
respectivamente.

En ambas paginas electronicas se exhibe en el primer clic los datos de contacto y en
segundo clic el Directorio Institucional. El marco normativo de los SEIEM esta ubicado en
la direccion: http://2017.248.228.165/web/Acerca.
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/seiem/marcodJuridico/12.web y el de la DGEB en:
http://dgeb.edomex.gob.mx/acerca_direccion/marco juridico.

De igual forma, ambas unidades ejecutoras, presentan en sus paginas web el vinculo con
los portales del Ipomex y el SAIMEX. Al respecto, los SEIEM participan como sujetos
obligados en dichos portales, mediante la inclusion de un directorio de los servidores
publicos que pueden proporcionar informacion y atender las dudas de la poblacién
demandante, que incluye el teléfono y el correo electrénico (esta informacion se encuentra
en el Articulo 92, Fraccion 17) y un catalogo de tramites y servicios abiertos dirigidos a la
sociedad con los requisitos, horarios y plazos (esta informacién se encuentra en el Articulo
92. Fraccién XXI). La informacién de tramites y servicios, relativa a los SEIEM se encuentra
en el vinculo en http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/seiem/tramites.web.

De forma homologa, la informacién referida en el parrafo anterior para la Secretaria de
Educacién, en lo general, aparece en el Articulo 12, Fracciones Il (Directorio de
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funcionarios) y XX, esta ultima en el vinculo:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educacion/tramites.web. Sin embargo, la DGEB, a
pesar de que en su pagina web cuenta con el icono del Ipomex que la vincula con dicho
portal, no cuenta con un enlace que publique la informacién especifica de la misma o que
se articule del programa presupuestario de alfabetizacion y educacioén basica para adultos,
pues, toda la informacién aparece en el vinculo de la Secretaria de Educacién con el
[pomex.

En el segundo portal (SAIMEX) se da la atencidon de las solicitudes de acceso a la
informacion publica (que, en el caso de los SEIEM, en 2016 ascendieron a 214) y del
ejercicio de los derechos ARCO (los SEIEM, en 2016, presentaron la atencién de 9
solicitudes de acceso a datos personales'®. Por su parte, la Secretaria de Educacion, en
2016, tuvo 682 solicitudes de informacién y 11 de acceso a datos personales'®,
particularmente, para la DGEB no se encuentran registros de solicitudes de informacion
publica, ni de acceso a datos personales respecto del programa de Alfabetizacion y
educacién basica para adultos.

Asimismo, los SEIEM vy la Secretaria de Educacion, cumplen con el inciso “b”, puesto
que, presentan en sus paginas web el vinculo con el portal de Ipomex, en el cual participan
como sujetos obligados y transparentan los resultados obtenidos en el programa de
Alfabetizacién y educacion basica para adultos, mediante la publicacion del logro de metas
e indicadores relativos a su programacion anual, en este caso, para el 2016. Esta
informacion se encuentra publicada en el Articulo 12, en la Fraccion XX, en los vinculos de:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educacion/metas/2016.web para el caso de la
Secretaria de Educacion; en el mismo vinculo, aparecen contenidas las metas e indicadores
de la programacion anual de la DGEB; y en el Articulo 92, en la Fraccion XX en la direccién
de: http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/seiem/metas/2016.web en el caso de los SEIEM.
Cabe hacer mencion, que, si bien, el vinculo con el [pomex se encuentra en la pagina inicial
de las paginas webs institucionales de los SEIEM y Secretaria de Educacion, la publicacién
de los resultados obtenidos en cada dependencia se ubica a mas de tres clics.

En cuanto al inciso “d”, este se cumple, en razén de que, por un lado, los SEIEM respecto
del programa presupuestario de Alfabetizacién y educacion basica para adultos, durante
2016 no recibieron solicitudes de informacién publica, y, en consecuencia, no tuvieron
modificacion de respuesta a partir de recursos de revision para este proyecto. Esta
informacion se encuentra en el vinculo del Ipomex de:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/seiem/solicitudes2/2016.web?g=alfabetizacion&cx
=011165733734174506528%3Afzlagzrbi5g&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8; y por otro lado,
la Secretaria de Educacion, en 2016, particularmente para el programa presupuestario de
Alfabetizacién y educacién basica para adultos y, por consiguiente, para la DGEB, se
tuvieron solo 3 solicitudes de informacién sobre alfabetizacion, las tres solicitudes fueron
no recurridas, por lo que no tuvieron modificacion de respuesta a partir de recursos de
revision para este proyecto. Dicha informacién se encuentra en el vinculo:

104 Dicha informacion se puede consultar en el articulo 92, Fraccién 17 en el siguiente vinculo:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/seiem/solicitudes2.web

105 Dicha informaciéon se puede consultar en el Articulo 12, Fraccién IV en el siguiente vinculo:
http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educacion/solicitudes2.web
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http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/educacion/solicitudes2/2016.web?g=alfabetizacion
&cx=011165733734174506528%3Afitdbseq 28&cof=FORID%3A11&ie=UTF-8.

En particular, en la pagina http://www.ipomex.org.mx/ipo/portal/educacion.web se incluye la
informacion clasificada de acuerdo a las propias fracciones que establecen los articulos 12
y 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. En particular en la fraccion IV del articulo 12 se incluye informacién detallada
sobre las solicitudes de informacion recibidas y atendidas.

En la pagina electronica de los Servicios Educativos Integrados al Estado de México
http://207.248.228.165/web/ se incluyen diversos iconos, uno de los cuales corresponde a
Educacion Basica http://207.248.228.165/web/Basica, en el que se muestra con detalle el
Plan de estudios de Educacion Basica, por nivel educativo estableciendo el mapa curricular,
estandares curriculares, campos de formacién, competencias para vida y perfil de egreso.

En la pagina de transparencia del Ipomex antes sefialada se incluyen 25 iconos
correspondientes al niumero de fracciones que establece el articulo 12 de la Ley para los
sujetos obligados, asi como las tres fracciones del articulo 13. En cada icono se detalla
informacion que permite identificar la informacién relevante del organismo, en particular la
que se establece en esta pregunta sobre la normatividad, los directorios de enlaces, la
estadistica basica, indicadores y los informes de resultados.

En general se considera que el proyecto de Analfabetismo y educacion basica para adultos,
en el caso, de ambas unidades ejecutoras, cuenta con los mecanismos de rendicién de
cuentas y transparencia adecuados, sélo se recomienda incluir en las paginas
institucionales de la DGEB y de los SEIEM un espacio especifico y de acceso
inmediato destinado a la pronta localizaciéon de la informacién especifica relativa a la
Alfabetizacion y Educacion Basica para adultos, asi como llevar un registro
especifico de las solicitudes de informacién vinculadas con el proyecto.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c¢) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Si

Respuesta
Nivel 3

e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

La DGEB, estandariza sus procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, mediante el pedimento del oficio No.: 205110000/48440%2016'%, en el cual
solicita la difusion de: 1) los Lineamientos para la Captura y Revision de Informacién de los
Alumnos que Ingresan a los Servicios de Educacion Primaria y Secundaria Escolarizada
para Adultos. En el Primer Semestre del Periodo Escolar 2016-2017 entre los Centros de
Educaciéon Basica para Jévenes y Adultos. Mismo documento que funge como
normatividad vigente para la operacion de los servicios de alfabetizaciéon y educacion
basica para adultos que imparte la unidad ejecutora.

Se observa en ambas unidades ejecutoras la sistematizaciéon de su operacion, Para
DGEB, mediante los registros realizados en los Sistemas Automatizados de Seguimiento y
Acreditacion (SASA) y el Sistema ADUP16A y ADUS16A relativos a la insercion y la
trayectoria escolar de los jévenes o adultos atendidos y la contencién de los datos
en las bases de informacion propias de dichos sistemas.

Adicionalmente, en ambas unidades ejecutoras, se opera como mecanismo de informacion
para el joven o adulto en rezago educativo, la oferta de los servicios de Alfabetizacion o
educacion basica para adultos, la Cédula de Registro de Tramite y Servicio en la Ventanilla
Electrénica Unica del Gobierno del Estado de México’, al ser este un recurso

electrénico en linea permite mantener la informacién al alcance de los demandantes.

En el caso de SEIEM, los procedimientos de operacion del servicio de alfabetizacion y
educacién basica para adultos estan apegados a la normativa del programa, segun
consta en el mismo'® cuando establece que el Procedimiento: Seguimiento la Operacién
de Programas de Estudio de Alfabetizacion, Educacién Primaria y Secundaria para Jovenes
y Adultos, asi como de Formacion para el Trabajo, que tiene como objetivo: Mejorar la

106 DGEB (2016). Oficio No.: 205110000/484402/2016. De fecha: 5 de octubre de 2016. Signado por la Direccion
General.

107 Al respecto la DGEB presenta las pantallas de dichas cedulas y los SEIEM exhiben dicho vinculo en la
pagina: www.seiem.edu.mx. http://207.248.228.165/web/. con http://207.248.228.165/web/Tramites

108 GEM (2016). Manual de Procedimientos de la Subdireccién de Educacion para la atencion de Jovenes y
Adultos Periédico Oficial. Gaceta de Gobierno. Gobierno Libre y Soberado. Registro DGC NUM. 0011021.
Caracteristicas 113282801. De fecha 19 de diciembre 2016.
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eficiencia de los servicios que prestan los Centros de Educacidon para la Atencién de
Jovenes y Adultos mediante el seguimiento a la operacién de programas de estudio de
alfabetizacion, educacion primaria y secundaria para jovenes y adultos, asi como de
formacion para el trabajo, esta sustentado juridicamente en: la “Ley General de
Educacion. Capitulo 11: Del Federalismo Educativo, Seccion 1. De la Distribucion de la
Funcion Social Educativa, Articulo 12, Fraccién 1. Capitulo 1V: Del Proceso Educativo,
Seccion 1.- De los Tipos y Modalidades de Educacion, Articulos 39, 43, 44 Y 45; Seccion
2.- De los Planes y Programas de Estudio, Articulos 47 y 48. Diario Oficial de la Federacion,
13 de julio de 1993. Reformas y adiciones.”

De acuerdo con la informacion entregada por los SEIEM un medio mediante el cual se
sistematizan y difunden (incisos “b” y “c”) los procedimientos para la operacion del
Proyecto es e/ Padrén de Beneficiados (2016). También, a través de la Cédula de Servicios
y Tramites de Inscripcion a los Centros de Educacion Basica para Adultos (C.E.B.A) de la
Ventanilla Unica del Gobierno del Estado de México en la direccién electrénica:
http://qaventanilla.edomex.gob.mx/TramitesyServicios/Tramite?tram=1064&cont=0.

Si bien es cierto que los procedimientos para brindar los servicios de educacion basica para
adultos atienden las normas que emite la SEP, no se advierte que las dos unidades
ejecutoras utilicen los mismos formatos para llevar a cabo los procesos, por lo que se
considera pertinente estandarizar los formatos que se utilizan, asi como integrarlos en
manual de procedimientos correspondiente.
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TOMO Vil. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON
OTROS PROGRAMAS

30. ¢ Con cuales programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

NOTA: No procede valoraciéon cuantitativa.

30.1 En la respuesta se debe incluir el analisis que considere los siguientes aspectos:
a) El Propésito de los programas

b) La definicidon de la poblacion objetivo

c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa y

d) La cobertura del programa.

Las dependencias no presentaron informacién con respecto a programas complemetarios
y/o coincidentes con el proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos.
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Valoracién final del programa

Nombre del programa: Alfabetizacion y educacién basica para adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacion

Tipo de evaluacion: Disefno
Ano de evaluacién: 2017

Tema

Nivel

Justificacion

I. Justificacion de Ia
creacion y del diseno del
programa

2.6

Cada unidad ejecutora identific6 en un documento el
problema que busca resolver el Proyecto de
Alfabetizacién y Educacion Basica para Adultos; el
problema se formula como un hecho negativo. Las
dependencias definen a la poblacién que tiene la
necesidad, sin embargo, se detectaron algunas
inconstancias y no se hacen explicitos los plazos para
la revisién y actualizacion del problema.

Cada dependencia integré un diagndstico del problema
central, identificando sus causas, efectos vy
caracteristicas, pero se detectaron inconsistencias.
Ambas dependencias cuantificaron y caracterizaron a
la poblacion que presenta el problema, al respecto se
detectd imprecision y ausencia de informacion. Existen
datos con respecto a la ubicacion territorial de la
poblaciéon con el problema, pero ésta no es especifica,
ni se explicita el plazo para la revision y actualizacion
del diagndstico.

Por otro lado, el proyecto cuenta con una justificacion
tedrica y empirica, aunque incipiente, documenta la
intervencion del proyecto; es consistente con el
diagnéstico del problema; y existen evidencias
nacionales de los efectos positivos; no obstante, se
detectd la ausencia de evidencias internacionales.

Il. Contribucién a las
metas y  estrategias
estatales

Los Propésitos de ambas unidades ejecutoras se
alinean con el Programa Sectorial: Pilar “Gobierno
Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con
el Objetivo numero 1: “Ser reconocido como el
Gobierno de la Educaciéon”, y con sus respectivas
estrategias, temas, lineas de accion y metas. Asi
también, existe congruencia con el Programa de
Desarrollo Institucional 2012-2017 del subsistema
federalizado. El Propdsito que destacan es el Objetivo
1. Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion y
la Meta: Atender a la poblacion de 15 afos o0 mas en
rezago educativo en el Estado de México, con servicios
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Tema Nivel Justificacion

de alfabetizacién, educacion primaria, secundaria y
misiones culturales.

Asimismo, el logro de los Propdsitos contribuye al
cumplimiento del Objetivo 2: La gran ensenanza
primaria universal de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y para el planteamiento de Un mundo: una
agenda de desarrollo sostenible de la Agenda de
Desarrollo Post -2015.

lll. Poblacion potencial, | 3.2 | En diversos documentos oficiales se establecen las
objetivo y mecanismos de poblaciones potencial y objetivo, cuentan con unidad
eleccion de medida, pero no todas las poblaciones fueron
debidamente cuantificadas; no se da informacion sobre
la metodologia y fuentes de informacion utilizadas;
asimismo, no se define un plazo para su revision y
actualizacién. La definicién de las poblaciones es para
dos proyectos: Alfabetizacion y educacion basica para
adultos y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que
dificulta el seguimiento y la evaluacién. La poblacion
potencial se identifica en la informacién de la Encuesta
Intercensal 2015, INEGI y en las Estadisticas del
Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-2015, SEP.

La poblacion objetivo se identifica en los registros de
solicitud de los servicios de Alfabetizacion, Primaria y
Secundaria en los CEAJA pertenecientes a la DGEB y
en los CEBAS que corresponden a SEIEM, ambas de
forma presencial. DGEB trabaja en coordinaciéon con
INEA quien ademas pone a disposicion solicitudes en
linea. El proyecto recolecta informacién que le permite
conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes y esta sistematizada.
No obstante, existen diferentes formatos y procesos
para su sistematizacion. La informacion que se integra
es basicamente de identificacién y con escasos datos
socioecondémicos y las dependencias no presentaron
evidencias del aprovechamiento de los mismos para la
toma de decisiones. (DGEB: Anexo 1. Registro del
Educando del INEA y los SEIEM, el Cuestionario de
Contesto Social y el Cuestionario del Solicitante del
Censo Escolar). Se cuenta con mecanismos para
identificar la poblaciéon objetivo. En primera instancia,
en el articulo 3ro Constitucional, y en los articulos 22,
39y 43 de la Ley General de Educacion; en las Reglas
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Tema Nivel Justificacion

de Operacion del INEA 2013 y 2016 y con las
Normas Especificas de Control Escolar relativas a la
Inscripcién, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion
en la Educacion Basica para Adultos. Bajo esta
normatividad se lleva a cabo la inscripcion, siendo este
después el insumo para el Consolidado Estadistico.
Inicio de Cursos que registrara a la poblacion
beneficiada.

Se tiene una estrategia de cobertura documentada que
incluye la definicion de la poblacién; especifica metas
de cobertura anual y es congruente con el disefio y el
diagnéstico del programa. Abarca un horizonte de
mediano plazo, pero no trasciende a la administracion
sexenal de la entidad. Los procedimientos para la
seleccion de beneficiarios incluyen criterios de
elegibilidad tale como: el interés por concluir o iniciar su
alfabetizacion o estudios de primaria o secundaria); ser
mayor de 15 afos o bien, contar con una edad de "10-
14" y no haber cursado o concluido sus estudios
primaria; estan sistematizados mediante normas y
lineamientos especificos; difundidos publicamente,
pero no se encuentran estandarizados por todas las
instancias ejecutoras. Se apoya en procedimientos
administrativos dispuestos por las autoridades
educativas federal y estatal en diversos documentos,
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
ingreso (Normas especificas de Control Escolar
relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y
Certificacion en la Educacion Basica para Adultos. En
el caso especifico del subsistema estala, se cuenta con
los Lineamientos para la Captura y Revision de
Informacion de los Alumnos que Ingresan a los
Servicios de Educacién Primaria y Secundaria
Escolarizada para Adultos); corresponden a las
caracteristicas de la poblacion objetivo; existen
formatos definidos, pero no son utilizados por todas las
unidades ejecutoras; se encuentran disponibles para la
poblacion objetivo y estan apegados a documento
normativo.

109 ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016.
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Tema Nivel Justificacion
Iv. Padrén de | 3.5 | El proyecto cuenta con informacidon que permite
beneficiarios y conocer quienes reciben los apoyos que incluye las
mecanismos de atencion caracteristicas de los beneficiarios establecidas en

documentos normativos; contempla el tipo de apoyo
otorgado; una parte, esta integrada en una base de
datos, y otra, en un sistema y se cuenta con
mecanismos para su depuracion y actualizacion. Las
dependencias declararon que se rigen con las Normas
de Control Escolar dirigidas a Educacion Basica para
Adultos. En el caso especifico del subsistema estala,
se cuenta con los Lineamientos para la Captura y
Revisiéon de Informacién de los Alumnos que Ingresan
a los Servicios de Educacion Primaria y Secundaria
Escolarizada para Adultos y los datos se operan
mediante los sistemas automatizados: ADUP16A, el
ADUS16A operados por el subsistema estatal y el
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion
(SASA) bajo la responsabilidad del INEA. Ambas
dependencias cuentan con formatos especificos para
enlistar a los usuarios.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, entendidos como la prestacién de los
servicios de alfabetizacion y educacion basica para
adultos, no estan estandarizados ya que cada instancia
elabora sus propios programas y contenidos. Se
apoyan en bases de datos y sistemas informaticos; se
encuentran difundidos publicamente y apegados a
documento normativo del programa. El proyecto
recolecta escasa informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, relativos a edad, género, condicion de
discapacidad, situacion migratoria, etnia y ocupacion
sobre las personas en rezago educativo solicitantes de
los servicios de alfabetizacién o educacién basica para
adultos. Por otra parte, las unidades ejecutoras, no
presentan documentacion donde se aprecie el
procedimiento de la recoleccion, sistematizacion,
medicion de datos y temporalidad.

V. Matriz de Indicadores | 3.4 | La elaboracion de dos MIR para un solo proyecto, una
para Resultados por parte del subsistema estatal, y la otra, por parte del
federalizado, asi como la planeacién y programacion
de dos proyectos en una de ella, dificultd la valoracion.

En la légica vertical, existen Actividades que estan
redactadas como tareas a realizar. No todos los
Componentes se expresan como bienes y servicios. La
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mayoria de los supuestos no corresponden a lo
solicitado por el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto del Presupuesto, es decir, identificacion
de factores externos que estan fuera del control de la
institucion responsable, pero que inciden en el éxito o
fracaso del proyecto. No todos los Propdsitos estan
redactados como una situacion alcanzada, ni son
unicos, es decir, incluyen un solo objetivo. En el caso
de los Fines, no todos son un objetivo superior al que
el programa contribuye; se identificé en un caso que su
logro esta controlado por los responsables del
programa; asi mismo, existe un Fin que no esta
vinculado con los objetivos estratégicos del programa
sectorial y ninguno de los dos fines se plantea como
unico ya que incluyen varios objetivos. Cabe hacer
mencion que, todas las Actividades, Componentes y
Propdsitos sefalados en los resumenes narrativos se
identifican en los documentos normativos, no asi uno
de los Fines.

En la légica horizontal, algunos de los indicadores
muestran imperfecciones en su definicion, redaccioén y
no son relevantes para la medicion del objetivo de los
elementos de la MIR. Algunos otros, estan sin la
evidencia de que los medios de verificacion permitan
reproducir el calculo del indicador y no permiten medir
el objetivo al nivel planteado. Cada subsistema define
diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto,
y los registra en formatos diferentes. Las Fichas
técnicas de los indicadores del proyecto cuentan en su
mayoria con los datos solicitados en los Términos de
Referencia, sin embargo, no se especifica la definicion
conceptual del indicador y en la linea base no se
establece el ciclo al que obedece. Por otra parte, no se
localizaron todas las fichas. Las metas son factibles de
alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y
se orientan a impulsar el desempefio.

VL. Presupuesto y | 3.3 | El Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para
rendicion de cuentas adultos identifica y cuantifica los gastos en los que
incurre para brindar los servicios; los gastos se
encuentran desglosados y es posible identificar la
distribucion por capitulo y concepto de las dos unidades
que concurren en la ejecucion del proyecto; asi mismo,
es posible establecer el gasto unitario que se realiza
por alumno. En el ejercicio fiscal 2016 ejercio un total
de $348'435,427.95 pesos, cabe aclarar que, en el
caso de los SEIEM, los recursos del proyecto se
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encuentran junto con el de Capacitacion no formal para
el trabajo. Asi las cosas y con la informacion
proporcionada, el costo promedio por alumno fue de
$8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre
dependencias ejecutoras. Para la DGEB fue de
$6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45
pesos. La informacion refiere una revision de la
cantidad de poblaciéon que atiende cada subsistema,
los recursos que utilizan, asi como del propdsito que
tiene cada una para el Proyecto.

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la
atencion del Proyecto cuentan con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, y en sus paginas
electrénicas institucionales y del Ipomex, es posible
localizar los documentos normativos, los principales
resultados del proyecto, cuentan con teléfono y correo
electrénico para informar y no registran modificacion de
respuesta a partir de recursos de revisién. Cabe
sefalar que alguna de la informacion se encuentra a
mas de tres clics y existen iconos que no direccionan a
la informacidén especifica del sector educativo. Los
procedimientos para brindar los servicios de
Alfabetizaciéon y educacién basica para adultos estan
sistematizados; difundidos publicamente y apegados a
documentos normativos; pero se advierte que las dos
unidades ejecutoras no utilizan los mismos procesos y
formatos.

Valoracion final 20.0

Promedio 3.3
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Principales fortalezas, retos y recomendaciones para la Evaluaciéon de Diseiio Programatico del Proyecto
Alfabetizaciéon y Educacion Basica para Adultos

diagndstico del problema; y existen evidencias nacionales de
los efectos positivos.

Tema de

evaluacion Fortaleza y Oportunidad/ Referencia R <z
o ecomendacion
: Debilidad o amenaza (Preguntas)
Diseio
Fortaleza y Oportunidad

Tomo | Cada una de las unidades ejecutoras realizé un importante 1-3
Justificacio | esfuerzo al integrar la justificacion de la creacién y disefio del
nde la proyecto a partir de la metodologia del marco logico.
creacion y | Establecieron el problema que desean resolver como un hecho
del disefio | negativo y, aunque de manera escasa, se integraron
del justificaciones tedricas y empiricas que documentan la
programa intervencién del proyecto; las cuales son consistentes con el

Debilidad o Amenaza

La justificacion de la creacion y disefio del proyecto la realizan
por separado las dos unidades ejecutoras, en este sentido, la
identificacion del problema no es compartido. Asimismo, se
detectaron deficiencias en la integracion de los diagnédsticos del
problema central, asi como en la identificando de sus causas y
efectos. Cabe destacar que el ejercicio se dirige a atender las
acciones de alfabetizacion, educacién basica para adultos y
capacitacién no formal para el trabajo, lo que dificulta el
seguimiento y la evaluacidn. Las dependencias definieron a la
poblacién que tiene la necesidad, sin embargo, se detectd
ausencia de informacion e inconstancias y no se hacen
explicitos los plazos para la revisién y actualizacion del
problema, ni del diagnéstico. En la justificacion tedrica y
empirica, no se detectaron evidencias internacionales.

Es importante armonizar el
planteamiento del problema entre las
dos instancias que concurren _en la
atencion del proyecto y dejar un solo
objetivo _con la finalidad de darle
claridad y mayor congruencia.
Perfeccionar y dimensionar el problema
tanto en términos de cobertura como de
logro  educativo, asi como la
identificacion de causas y efectos;
mayor_especificidad y caracterizacion
de la poblacién con el problema.
Ampliar la justificacion tedrica vy
empirica del proyecto que incluya
evidencias internacionales. Revisar a
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detalle la metodologia del marco Iégico
y utilizar datos estadisticos recientes.
Fortaleza y Oportunidad
Tomo II. Los Propdsitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el 4-6
Contribucié | Programa Sectorial: Pilar “Gobierno Solidario” del PDEM 2011-
n del 2017, especificamente con el Objetivo numero 1: “Ser
Programa reconocido como el Gobierno de la Educacion”, y con sus
presupuest | respectivas estrategias, temas, lineas de acciéon y metas. Asi
al alos también, existe congruencia con el Programa de Desarrollo
objetivos Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado. Asimismo,
establecido | el logro de los propésitos contribuye al cumplimiento del
s en el Plan | Objetivo 2: La gran ensefianza primaria universal de los
de Objetivos de Desarrollo del Milenio y para el planteamiento de
Desarrollo Un mundo: una agenda de desarrollo sostenible de la Agenda
Estatal de Desarrollo Post 2015.
vigente y
los
sectoriales
Debilidad o Amenaza
Imperfecciones en la redacciéon del Propdsito y en la Se sugiere mejorar la redaccién del
armonizacioén entre la MIR y los instrumentos de programacion Propdsito a fin de que se exprese como
el resultado de corto plazo en la
poblacién objetivo, asi como su
armonizacion con los instrumentos de
programacion.
Fortaleza y Oportunidad
Tomo lll En diversos documentos oficiales se establecen las 7-12
poblaciones: potencial, objetivo y atendida, El proyecto
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Poblacién
potencial,
objetivo y
mecanismo
s de
elegibilidad

recolecta informacion que le permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes y esta
sistematizada. Se cuenta con mecanismos para identificar la
poblacién objetivo (Articulo 3ro Constitucional, en la Ley
General de Educaciony en las ROP Atencion a la Demanda de
Educacién para Adultos INEA y Modelo de Educacion para la
Vida y el Trabajo, del INEA 2013 y 2016. Se tiene una estrategia
de cobertura documentada que incluye la definicién de la
poblacién; especifica metas de cobertura anual y es congruente
con el disefio y el diagndstico del programa; y abarca un
horizonte de mediano plazo. 11 Los procedimientos para la
seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad tale
como: el interés por concluir o iniciar su alfabetizacién o sus
estudios de primaria y secundaria; ser mayor de 15 afios o bien,
contar con una edad de "10-14" y no haber cursado o concluido
sus estudios primaria; estan sistematizados mediante normas y
lineamientos especificos; difundidos publicamente. 12 Se apoya
en procedimientos administrativos dispuestos por las
autoridades educativas federal y estatal en diversos
documentos, para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de ingreso (Normas especificas de Control Escolar relativas a
la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la
Educacioén Basica para Adultos, asi como lineamientos internos
que corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo;
existen formatos definidos, se encuentran disponibles para la
poblacién objetivo y estdn apegados a documento normativo.

Evaluacion en Materia de Diseiho
Programdatico al Proyecto

Alfabetizacion y educacién bdsica para adultos
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Debilidad o Amenaza

7 No todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas;
no se da informaciéon sobre la metodologia y fuentes de
informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizacion. La definicidn de las poblaciones es para
dos proyectos: Alfabetizaciéon y educacién basica para adultos
y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta el
seguimiento y la evaluacién. 8 En la recoleccién de la
informacion, existen diferentes formatos y procesos para su
sistematizacion. La informacién que se integra es basicamente
de identificacién y con escasos datos socioecondmicos y las
dependencias no presentaron evidencias del aprovechamiento
de los mismos para la toma de decisiones. 10 La estrategia de
cobertura no trasciende a la administracion sexenal de la
entidad. 11 los procedimientos para la seleccion de
beneficiarios no se encuentran estandarizados por todas las
instancias ejecutoras.

Mejorar y ampliar la_definicion en los
diagnodsticos de las  poblaciones
potencial y objetivo. Precisar las
poblaciones exclusivamente para el
Proyecto Alfabetizacion y educacién
basica para adultos.

Perfeccionar la cuantificacion
estimando la proporcién que cada
subsistema estime atender de acuerdo
a los antecedentes historicos y a las
politicas para impulsar la atencién a la
demanda.

Estandarizar _los procedimientos vy
formatos que se utilizan, asi como
formalizarlos a través de los manuales
de procedimientos correspondientes.

Ampliar la recoleccién de datos
socioeconémicos que permita analisis y
procesos de realimentacion al a oferta
del servicio

Contar con la planeacion a largo plazo
que dé certidumbre de los logros que se
pretenden alcanzar
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Articular y armonizar el disefio de las
estrategias vy lineas de accioén
identificando las mejores practicas y
llevar a cabo un proceso de integracion
que fortalezca y oriente la ejecucién del

proyecto.

Apoyarse en la metodologia del marco
légico para la identificacion de las
poblaciones y mecanismos de

lineamientos oficiales para operar los sistemas de informacion
con los que se apoyan, tales como: ADUP16A, el ADUS16A
operados por el subsistema estatal y el Sistema Automatizado
de Seguimiento y Acreditacién (SASA) bajo la responsabilidad

del INEGI. Ambas dependencias cuentan con formatos

elegibilidad
Fortaleza y Oportunidad

Tomo IV. 13 El proyecto cuenta con informacién que permite conocer 13-15 Continuar con los procesos de
Padrén de quienes reciben los apoyos que incluye las caracteristicas de sistematizaciéon de la informacion en
beneficiario | los beneficiarios establecidas en documento normativo; apoyo a una gestion agil del proyecto.
sy contempla el tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada

mecanismo | en una base de datos, y otra, en un sistema y cuenta con

s de mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

atencion Las dependencias declararon que siguen normas Yy
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especificos para enlistar a los usuarios. 14 Los procedimientos
para otorgar los servicios de alfabetizacion y educacién béasica
para adultos, se apoyan en bases de datos y sistemas
informaticos; se encuentran difundidos publicamente vy
apegados a documento normativo del programa.
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14 Los procedimientos para otorgar los servicios de
alfabetizacion y educacién basica para adultos, no estan
estandarizados ya que cada instancia elabora sus propios
programas y contenidos. 15 El proyecto recolecta escasa
informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios. Por otra
parte, las unidades ejecutoras, no presentan documentacion
donde se aprecie el procedimiento de la recoleccion,
sistematizacion, medicién de datos y temporalidad.

Buscar una mavyor colaboracién entre
las unidades ejecutoras que ofrecen el
servicio _en la entidad. Valorar la
creacion _del instituto _estatal de
alfabetizacion.

Ampliar _la recoleccion de datos
socioecondmicos que permita analisis y
procesos de realimentacion al a oferta
del servicio.

Q

Fortaleza y Oportunida

Tomo V.
Matriz de
Indicadores
de
resultados

Las unidades ejecutoras a partir de los ejercicios que han hecho
para la implementaciéon de la metodologia del marco légico
demuestran avances en su conocimiento y aplicacién y un
relevante esfuerzo para ser aplicado en cada organizacion.

Es necesario una mayor precision en la
aplicacion de la MML y garantizar la
comunicacion y conocimiento de los
ejercicios

Debilidad o Amenaza
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Tema de
evaluacion

Diseio

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o amenaza

Referencia
(Preguntas)

Recomendacion

La elaboracién de dos MIR para un solo proyecto, una por parte
del subsistema estatal, y la otra, por parte del federalizado, asi
como la planeacién y programacion de dos proyectos en una de
ella, dificulté la evaluacion del disefo. En esta integracion en
paralelo y sin vinculacién, se identifican diferencias tanto en los
objetivos de los resumenes narrativos, asi como en la aplicacion
de la Metodologia del Marco Logico (MML) por parte de ambas
dependencias.

En la légica vertical, existen Actividades que no estan
redactadas como tareas a realizar. No todos los Componentes
se expresan como bienes y servicios. La mayoria de los
supuestos no refieren factores externos. No todos los
Propésitos estan redactados como una situacién alcanzada, ni
son unicos, es decir, incluyen un solo objetivo. En el caso de los
Fines, no todos son un objetivo superior al que el programa
contribuye; se identificé en un caso que su logro esté controlado
por los responsables del programa; asi mismo, existe un Fin que
no esta vinculado con los objetivos estratégicos del programa
sectorial y ninguno de los dos fines se plantea como Unico ya
que incluyen varios objetivos. Cabe hacer mencion que, todas
las Actividades, Componentes y Propdsitos sefialados en los
resumenes narrativos se identifican en diversos documentos
normativos, no asi uno de los Fines.

En la légica horizontal, algunos de los indicadores muestran
imperfecciones en su definicidn, redaccién y no son relevantes.
Algunos otros, estan sin la evidencia de que los medios de
verificacion permitan reproducir el célculo del indicador y no
permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada subsistema
define diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y

Es pertinente integrar una MIR general
y solo para el servicio que ofrece el
proyecto, que atienda a los aspectos
generales y comunes, y que incluya, en
su caso, algunos aspectos distintivos
que atiendan a  focalizaciones
particulares.

En el caso de la DGEB se le sugiere
crear un conjunto de Actividades
suficientes para lograr del objetivo del
Componente Y, para ambas
dependencias, apegarse a la sintaxis
sugerida por la MML para la redaccién
de las mismas.

Para los Componentes, en el caso de
los SEIEM se les sugiere apegarse a la
sintaxis sugerida por la MML para la
redaccion y la DGEB debe generar los
componentes necesarios ya que se
observa que no existe congruencia
entre este y la unica actividad
planteada.

De igual manera, para el Propdsito, en
tanto para la DGEB como para los
SEIEM, se sugiere apegarse a la
sintaxis sugerida por la MML.

Para facilitar la congruencia, se
recomienda a la DGEB integrar en su
MIR la redaccién del FIN, en virtud de
que la MML solicita la elaboracion de
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los registra en formatos diferentes. Las Fichas técnicas de los
indicadores del proyecto cuentan en su mayoria con los datos
solicitados en los Términos de Referencia, sin embargo, no se
especifica la definicion conceptual del indicador y en la linea
base no se establece el ciclo al que obedece. Por otra parte, no
se localizaron todas las fichas. Las metas son factibles de
alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y se
orientan a impulsar el desemperfio.

Evaluacion en Materia de Diseiho
Programdatico al Proyecto
Alfabetizacion y educacién bdsica para adultos

todos los niveles. En este sentido, se
tomé la correspondiente al programa
presupuestario Educacién basica para
adultos en donde se sugiere que se
actualice conceptualmente a propésito
de contribuir a un objetivo mayor y que
este sea de manera directa el logro del
programa sectorial. En el caso de los
SEIEM se le sugiere igual apegarse a
la sintaxis planteada en la MML para la
redaccion del Fin en cuanto a usar el
verbo “Contribuir’ mas el objetivo
superior a la razén de ser del programa
presupuestario mas la solucion del
problema.

En ambas unidades ejecutoras, con
base en la MML para la estructura y
finalidad de Ilos indicadores, se
sugiere que: 1) el nombre de estos en
las MIR corresponda con el significado
conceptual del indicador; 2) que se
revise la correspondencia entre el
producto derivado de la aplicacion de la
féormula de calculo del indicador y el
objetivo del elemento vertical de la MIR,
3) que se revisen las férmulas a fin de
que invariablemente esta contenga:
factor de comparaciéon y periodo y/o
ciclo que se mide; y 4) que los
indicadores no sean los mismos para
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medir diferentes niveles de resultados o
elementos de la MIR. Para ambas
unidades ejecutoras, respecto de los
medios de verificacién, se sugiere
que: 1) se acopie evidencia de su uso
en el célculo y verificacion de los
indicadores y 2) del acceso publico de
las fuentes de informacion a las que
obedecen dichos medios de
verificacion. Para ambas unidades
ejecutoras, se sugiere revisar los
Supuestos, y en su caso, redisefiarlos
con base en la MML, apegandose a la
definicién de los mismos, con énfasis
en seleccionar Unicamente los factores
externos, teniendo cuidado de no
redactar los riesgos, si no los
acontecimientos, condiciones o]
decisiones que tienen que ocurrir para
que se logren los distintos niveles de
objetivos del programa.

Fortaleza y Oportunida

o

Tomo VI.
Presupuest
oy
rendicion
de cuentas

El proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos
identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para brindar
los servicios los cuales en 2016 ascienden a $348'435,427.95
pesos. Los gastos se encuentran desglosados y es posible
identificar la distribucién por capitulo y concepto por unidad

ejecutora, el capitulo con mayor recurso es el 1000 de Servicios
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personales que representa el 97.8 por ciento. Asi mismo, es
posible establecer el gasto unitario que se realiza por alumno.
Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencion del
proyecto, cuentan con mecanismos de transparencia vy
rendicion de cuentas adecuados y es posible localizar los
documentos normativos y los principales resultados del
proyecto en las paginas electronicas institucionales y del
Ipomex. Las dos unidades ejecutoras del proyecto, cuentan con
procedimientos para brindar los servicios de Alfabetizacion y
educacion basica para adultos, estan sistematizados;
difundidos publicamente y apegados a documentos normativos.

Debilidad o Amenaza

El costo por alumno promedio fue de $8,322.83 pesos. La
DGEB atiende al 95.8% de los inscritos al servicio con el 75.6%
de los recursos. Existe una amplia diferencia entre unidades
ejecutoras en cuanto a la poblacion atendida y el costo unitario.
El presupuesto integrado por los SEIEM, no es exclusivo para
el logro de los objetivos del proyecto, lo que dificulta su
valoracion. Los procedimientos para brindar los servicios no son
utilizados por ambas unidades ejecutoras.

Revisar las diferencias en el costo por
alumno, asi como impulsar el equilibrio
entre la proporcion de recursos que se
destinan al proyecto y la matricula que
atiende.

La informacion refiere una revision de
la cantidad de poblacion que atiende
cada subsistema, los recursos que
utilizan, asi como del propdsito que
tiene cada una para el Proyecto de
Alfabetizacion y educacion basica para
adultos, buscando de ser posible, el
equilibrio entre la proporcién de
recursos que se destinan y la poblacion
que se atiende.
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Desglosar por capitulo y concepto el
presupuesto exclusivo del proyecto.

Incluir en la pagina de la Secretaria de
Educacién un espacio especifico
destinado a la Alfabetizacion vy
educacion basica para adultos, asi
como llevar un registro de las
solicitudes de informacion vinculadas
con el proyecto.

Estandarizar los procedimientos que se
llevan a cabo y los formatos que se
utilizan, asi como integrarlos en manual
de procedimientos correspondiente.

Fortaleza y Oportunidad
Tomo ViI
Compleme | Las dependencias no presentaron informacion con respecto a
ntariedades | programas complementarios y/o coincidentes con el proyecto
y de Alfabetizacién y educacion basica para adultos.
coincidenci
as con
otros
programas

Debilidad o Amenaza
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Conclusiones

A continuacion se exponen las principales conclusiones haciendo referencia a los aspectos
generales del proyecto en virtud de que el andlisis particular de cada subsistema se
desarrollé en cada uno de los temas. En este sentido, una de las primeras conclusiones es
la complejidad en el disefio, seguimiento y evaluacion del proyecto: Alfabetizacion y
educacién basica para adultos debido a la existencia de dos ejercicios de planeacion y
programacion que se ejecutan en paralelo, orientadas al mismo objetivo, pero con
estrategias y acciones diferentes. Por otro lado, fueron incluidas actividades
correspondientes al Proyecto de Capacitacion no formal para el trabajo, lo que hizo mas
compleja la evaluacion de disefio.

En el andlisis que se hace sobre la justificacion de la creaciéon y del diseiio del
proyecto, se aprecia que el disefio del Proyecto se realizdé con base a la Metodologia del
Marco Légico y a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas del
GEM. Ambas unidades ejecutoras realizan un importante esfuerzo por disefiar el proyecto
bajo dicha metodologia. EI problema que busca resolver, esta identificado en un
documento con informacion diagndstica. Al respecto, se identificaron imprecisiones en los
diagnésticos, en particular, en la construccion del arbol de problemas (causas y efectos),
en la cuantificacion de la poblacidon que presenta el problema, la ubicacion territorial, asi
como la ausencia en la mencion de los plazos para la revision y actualizacion. Existe
justificacion tedrica y empirica que sustenta la intervencién del proyecto, misma, donde se
detecta la falta de mayores soportes internacionales.

En relacion al analisis de la contribucién a las metas y estrategias estatales, el proyecto
de Alfabetizacion y educacion para adultos esta vinculado con los objetivos del programa
presupuestario Educacién para adultos y a los del Programa Sectorial “Gobierno Solidario”
del PDEM 2011-2017, especificamente con el Objetivo 1. “Ser reconocido como el Gobierno
de la Educacion” en su Estrategia: 1.2. Impulsar la educacién como palanca del progreso
social, con sus respectivos temas, lineas de accion y metas. Asi también, existe
congruencia con el Programa de Desarrollo Institucional 2012-2017 del subsistema
federalizado. Por otro lado, el logro de los propésitos del proyecto contribuyen al
cumplimiento del Objetivo 2: La gran ensefianza primaria universal de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y para el planteamiento de Un mundo: una agenda de desarrollo
sostenible de la Agenda de Desarrollo Post 2015 con el objetivo: “Garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida para todas y todos”.

En la identificacion de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de elegibilidad,
para el proyecto, la potencial se identifica en la informacion de la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI y en las Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-2015, SEP. La
poblacion objetivo se identifica en los registros de las solicitudes a los servicios de
Alfabetizacién, Primaria y Secundaria en los Centros de Educacion para la Atencién de
Joévenes y Adultos (CEAJA’s) pertenecientes a la DGEB, y por otro lado, en los Centros de
Educacién Basica para Adultos (CEBAS) que corresponden a SEIEM, ambas de forma
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presencial. Asimismo, la DGEB trabaja en coordinacién con el INEA quien ademas recibe
solicitudes de preregistro en linea. Las unidades ejecutoras presentaron listas de cursantes
y Consolidados estadisticos donde se registra a la poblacién atendida, sin embargo, en los
documentos del proyecto proporcionados por las dependencias, no todas las poblaciones
fueron debidamente cuantificadas; no se da informacién sobre la metodologia y fuentes de
informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su revision y actualizacion.
Cabe destacar que la definicion de las poblaciones es para dos proyectos: Alfabetizacion y
educacion basica para adultos y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta el
seguimiento y la evaluacion.

Se cuenta con mecanismos para identificar la poblacién objetivo (Articulo 3ro
Constitucional, en la Ley General de Educacion; en las ROP Atencién a la Demanda de
Educacion para Adultos INEA y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo INEA. Los
procedimientos para la seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad tales
como: el interés por concluir o iniciar sus estudios ya sea alfabetizacion, primaria y
secundaria; ser mayor de 15 afios o bien, contar con una edad de "10-14" y no haber
cursado o concluido sus estudios primaria; estan sistematizados mediante normas vy
lineamientos especificos; difundidos publicamente. Se apoya en procedimientos
administrativos dispuestos por las autoridades educativas federal y estatal en diversos
documentos, para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de ingreso.

Al analizar el funcionamiento y operacion del padréon de beneficiarios y la entrega de
apoyos, El proyecto cuenta con informacién que permite conocer quienes reciben los
apoyos que incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en documento
normativo; contempla el tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada en una base de
datos, y otra, en un sistema. Las dependencias declararon que se rigen con las Normas
Especificas de Control Escolar dirigidas a Educacion Basica para Adultos. Los
procedimientos para otorgar los servicios de alfabetizacion y educacion basica para adultos,
se apoyan en bases de datos y sistemas informaticos; se encuentran difundidos
publicamente y apegados a documento normativo del programa. El proyecto cuenta con
cuestionarios con items para identificar informacion socioecondémica sobre los beneficiarios,
pero insuficiente para integrar un diagndstico o estudio socioecondmico. Por otra parte, las
unidades ejecutoras, no presentan documentacion donde se aprecie el procedimiento de la
recoleccion, sistematizacion, medicion de datos y temporalidad.

Al analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable; la elaboracion
de dos MIR para un solo Proyecto, una, por parte del subsistema estatal, y la otra, por parte
del federalizado, asi como, la planeacién y programacion del Proyecto de las dos unidades
ejecutoras en una sola MIR, es decir, la evaluacion de 3 MIR diferentes para un mismo
Proyecto dificultd la valoracion del mismo. En la légica vertical, existen Actividades que
estan redactadas como tareas a realizar. Todos los Componentes se expresan como
productos y servicios. La mayoria de los supuestos no corresponden a lo solicitado por el
Manual para la Formulacién del Anteproyecto del Presupuesto, es decir: identificacion de
factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable, pero que inciden
en el éxito o fracaso del proyecto. No todos los Propositos estan redactados como una
situacion alcanzada, ni son unicos, es decir, no incluyen un solo objetivo. En el caso de los
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Fines, no todos son un objetivo superior al que el programa contribuye; se identificd, en uno
de los dos casos que el alcance del logro esta en el control de los responsables del
Proyecto; asi mismo, existe un Fin que no esta vinculado con el objetivo de educacién del
Programa sectorial, pero si con otro objetivo estratégico del mismo Programa sectorial y
ninguno de los dos fines se plantea como Unico ya que incluyen al menos dos objetivos.
Cabe hacer mencion que, todas las Actividades, Componentes y Propésitos sefialados en
los resumenes narrativos se identifican con los documentos normativos, no asi uno de los
Fines. En la légica horizontal, algunos de los indicadores muestran imperfecciones en su
definicion, redaccién y no son relevantes para la medicion del objetivo de los resimenes
narrativos. Algunos otros, estan sin la evidencia de que los medios de verificacion permitan
reproducir el calculo del indicador y no permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada
subsistema define diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y los registra en
formatos diferentes. Las Fichas técnicas de los indicadores del proyecto cuentan en su
mayoria con los datos solicitados en los Términos de Referencia, sin embargo, no se
especifica la definicion conceptual del indicador y en la linea base no se establece el ciclo
al que obedece. Por otra parte, no se localizaron todas las fichas. Las metas son factibles
de alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y se orientan a impulsar el
desempenio.

Al identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, El
Proyecto de Alfabetizaciéon y educacién basica para adultos, identifica y cuantifica los gastos
en los que incurre para generar el servicio que ofrece y lo desglosa en capitulos, conceptos
y partidas. En el ejercicio fiscal 2016 ejercid un total de $348'435,427.95 pesos, cabe aclarar
que en el caso de los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran junto con el de
Capacitacion no formal para el trabajo. Asi las cosas y con la informacion proporcionada, el
97.8% se dirigidé a los servicios personales, el 2.1% es para materiales y suministros y
servicios generales. Sumando los recursos y dividiendo entre la poblacion que las
dependencias registraron como atendidas en el periodo correspondiente, el costo promedio
por alumno fue de $8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre dependencias ejecutoras.
Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45 pesos. La DGEB
atiende el 95.8% de los solicitantes del servicio con el 75.6% de los recursos.

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencién del proyecto, cuentan con
mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas adecuados y es posible localizar los
documentos normativos y los principales resultados del proyecto en las paginas
electrénicas institucionales y del Ipomex, y no registran modificacion de respuesta a partir
de recursos de revision. Cabe sefialar que alguna de la informacion se encuentra a mas de
tres clics y existen iconos que no direccionan a la informacion especifica del sector
educativo. 29 Los procedimientos para brindar los servicios de Alfabetizacion y educacién
basica para adultos estan sistematizados; difundidos publicamente y apegados a
documentos normativos; pero se advierte que las dos unidades ejecutoras no utilizan los
mismos procesos Yy formatos.

Con respecto a la identificacion de posibles complementariedades y/o coincidencias
de otros con programas con la razon de ser del Proyecto de Alfabetizacion y educacion
basica para adultos, las dependencias no presentaron informacion.
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En la valoracién final del programa, con base en los criterios establecidos en los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio Programatico 2017 emitidos por la
Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye que la valoracion final promedio fue de 3.3
sobre un valor maximo de 4, la cual se obtuvo como resultado del promedio de la puntuacién
obtenida en los seis tomos (20.0): el rubro que registré la maxima puntuacion fue el Tomo
[I: “Contribucion a las metas y estrategias estatales” con 4, seguido del Tomo IV “Padrén
de beneficiarios y mecanismos de atencion” con 3.5 y el Tomo V “Matriz de Indicadores
para resultados” con 3.4. El puntaje mas bajo se obtuvo en el Tomo | “Justificacién de la
creacion y disefio del programa”

En congruencia con la valoracion del Programa e identificando las fortalezas y
debilidades en la integracion del Proyecto, es que se llegd a una serie de
recomendaciones que tienen como fin abonar a la buena realizacién de los ejercicios de
planeacion, destacando las siguientes por apartado:

e Armonizar el planteamiento del problema entre las dos instancias que concurren en
la atencion del Proyecto y dejar un solo objetivo con la finalidad de darle claridad y
mayor congruencia.

e Fortalecer y precisar los argumentos cuantitativos y evidencias para la
determinacion del problema central y revisar la metodologia para su formulacion.

e Articular y armonizar el disefio de las estrategias y lineas de accion identificando las
mejores practicas y llevar a cabo un proceso de integracion que fortalezca y atencion
de debilidades que orienten la ejecucion del Proyecto.

e Revisar los criterios para identificar a las poblaciones: potencial, objetivo y atendida
apegado a las definiciones que establecen los términos de referencia

e Precisar las poblaciones exclusivamente para el Proyecto Alfabetizacion vy
educacién basica para adultos.

e Buscar una mayor colaboracion entre las unidades ejecutoras que ofrecen el servicio
en la entidad, asi mismo, valorar la creacién de un instituto estatal.

e Ampliar la recoleccion de datos socioecondmicos que permita analisis y procesos
de realimentacion al a oferta del servicio.

e Disefar variables socioeconémicas de manera conjunta a fin de conocer mejor a los
beneficiarios y de esta manera definir estrategias que favorezcan el servicio que se
ofrece.

¢ Revisar la metodologia del marco légico a fin de mejorar la integracion de las MIR y
su congruencia vertical y horizontal.

e Fortalecer el proyecto integrando una MIR conjunta con un objetivo unico,
congruente y con elementos eslabonados, que atienda a los aspectos generales y
comunes, y que incluya, en su caso, algunos aspectos distintivos de cada
subsistema.

e Revisar las diferencias en el costo por alumno, asi como impulsar el equilibrio entre
la proporcién de recursos que se destinan al proyecto y la matricula que atiende.

¢ Revisar la cantidad de poblacién que atiende cada subsistema y los recursos que
utilizan, asi como del planteamiento que tiene cada subsistema para el proyecto.

143



Centro para el Estudio y Evaluacion
Integral de la Educacion SC

Alfabetizacion y educacion basica para adultos

e Fortalecer el proyecto ampliando los recursos y la asignacion de otras partidas
presupuestales que permitan atender los siguientes rubros prioritarios:

- Espacios educativos propios para ofrecer los servicios

- TIC educativas propias para operar y ofrecer los servicios

- Adquisicion de mobiliario y equipo necesario para el desarrollo de las actividades
académicas y administrativas

- Implementacion de un programa de capacitacion didactica, pedagogica y curricular
(modelos educativos que ayuden a las personas adultas en su aprendizaje) y
actualizacion docente

- Contratacion de personal especializado

- Implementacion de un programa anual de posicionamiento social del proyecto con
base en la promocién y difusién de los servicios a nivel, municipal, regional y estatal
para la captacién de adultos en rezago educativo y de la poblacién joven que
abandona los estudios escolarizados

- Creacion y/o adquisicion, distribucion y operacion de materiales impresos
didacticos para la imparticion de clases por parte del docente y de apoyo y
reforzamiento de los conocimientos adquiridos por los alumnos.

- Implementacion de un programa tutorial para la preparacién, permanencia y
promocién de los alumnos para su certificacion

o Fortalecer el proyecto mediante la coordinacion intersectorial entre instituciones en
la aplicacién del Proyecto.

En las entrevistas realizadas a los operadores del proyecto se pudieron conocer los
esfuerzos que realiza la unidad ejecutora para implementarlo y cumplir los compromisos
con los recursos asignados.

Este contexto, se requiere la suma de esfuerzos de los dos subsistemas que concurren en
el servicio, una planeacion, programacion y presupuestacién surgida de un Diagnéstico
conjunto que establezca acciones de mayor impacto que cuente con un unico objetivo, pues
de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEG/ en el Estado de México, en términos
absolutos la poblacion que presenta la problematica que atiende el proyecto de
Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos asciende a 466,067 jovenes y adultos que
se encuentran en situacion de analfabetismo, 1°041,939 que no han iniciado su educacion
primaria o la tienen inconclusa y finalmente 2'168,179 que no cuentan con educacién
secundaria concluida. De acuerdo con los datos proporcionados por la Subdireccion de
Educacioén para la Atencion de Jovenes y Adultos (SEAJA), la poblacion con el problema
suma a 3.5 millones de personas. Lo cual representa un problema medular como obstaculo
para un adecuado desarrollo social y econdmico de la entidad. Siendo esta entidad la mas
poblada del pais; de presentar una alta movilidad social; generar el producto interno bruto
mas alto, después de la Ciudad de México, de todos los Estados que integran la Republica,
es tarea importante abatir el rezago educativo y lograr el reconocimiento social de la
educacion basica para adultos.
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En los documentos revisados, se aprecia el avance en el uso de la Metodologia del Marco
Logico y de la planeaciéon basada en resultados. Sin embargo, la integracién del proyecto
bajo esta metodologia presenta aun ausencias e inconsistencias que deben ser observadas
a fin de mejorar los ejercicios posteriores. Mencion especial refiere la presupuestacion de
los recursos exclusivos para el Proyectos. Por otro lado, la cantidad de poblacion atendida,
tan desigual, refiere la necesidad de revisar los objetivos de cada dependencia, unir y
enriquecer acciones y equilibrar cargas. Ambas unidades ejecutoras se dirigen a la atencién
de la misma poblaciéon y comparten objetivos, sin embargo, operan de manera diferente:
los SEIEM tienen a su cargo las acciones académicas y administrativas y son quienes
certifican; en tanto DGEB se coordina con el INEA. En el proyecto se ven plasmados los
esfuerzos que realizan las unidades ejecutoras para implementarlo y cumplir los objetivos,
sea esta una evaluacién que alimente y fortalezca la ejecucién del proyecto.
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Anexo 1
Descripcion general del Programa

Nombre del programa: Proyecto Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacion

Tipo de evaluacion: Disefno

Ano de evaluaciéon: 2017

1. Identificacion del programa presupuestario (nombre, entidad responsable y las
unidades ejecutoras, afo de inicio de operacién, entre otros). En la Estructura
Programatica del 2016 integrada por la Secretaria de Finanzas del GEM' el proyecto
evaluado 020505010101 Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos se ubica en
el Pilar tematico 1: Gobierno solidario, Fin: 02 Desarrollo social, Funcion: 0205 Educacion,
Subfuncion: 020501 Educacién basica, Programa presupuestario: 02050501 Educacién
para Adultos. La descripcion del proyecto es la siguiente: “se orienta a ofrecer a la poblacion
de 15 aflos 0 mas en situacion de rezago educativo, la oportunidad de realizar estudios de
primaria y secundaria, mediante opciones educativas flexibles y acordes con sus
necesidades, de manera que alienten su superacién personal, familiar y social”?. El objetivo
por cumplir en este proyecto es: “Mantener la eficiencia en la promocion y prestacion de los
servicios de calidad a jovenes y adultos de 15 anos y mas en rezago educativo, a través de
la alfabetizacién y educacién basica para adultos, utilizando materiales y métodos
apropiados, asi como articulando acciones con las diferentes instancias que ofrecen
educacion para los adultos™.

La unidad responsable es la Secretaria de Educacion (SE) del Gobierno del Estado de
México (GEM), dependencia del Ejecutivo Estatal. En el proyecto de Alfabetizacion y
educacién basica para adultos intervienen dos unidades ejecutoras que son la Direccién
General de Educacion Basica (DGEB) adscrita a la Subsecretaria de Educacion Basica y
Normal que corresponde a los servicios estatales, y, por otro lado, los Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM), organismo publico descentralizado depositario de
los servicios federales que fueron transferidos al Estado a principios de los noventa. En este
sentido, fue necesario valorar el proyecto revisando la informacién de ambos subsistemas.

2. Problema central que pretende atender. En el proyecto las unidades ejecutoras
establecieron como problemas centrales uno relacionado con el Alto rezago educativo en
la poblacion de 15 afios y mas y la falta de oportunidades de capacitaciéon para su
incorporacion al mercado laboral, y otro referente a la Baja eficiencia terminal en los
servicios que ofrece el Departamento de Educacion para Adultos, al respecto se observa la
diferencia para percibir la problematica. Asimismo, se detectaron algunas inconstancias en
la integracion del diagndstico, asi como en la definicion y cuantificacion de la poblacién y
no se hacen explicitos los plazos para la revision y actualizacién del problema.

3. Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y sectoriales a los
que se vincula. Los Propésitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el Programa
Sectorial: Pilar “Gobierno Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con el Objetivo

" GEM (2016) Estructura programatica 2016. Secretaria de Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto

2 GEM (2016) Catalogo de descripciones de programas presupuestarios y proyectos 2016. Secretaria de
Finanzas. Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto

3 GEM (2016) Catéalogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2016. Secretaria de Finanzas.
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto



numero 1: “Ser reconocido como el Gobierno de la Educacion”, y con sus respectivas
estrategias, temas, lineas de accion y metas. Asi también, existe congruencia con el
Programa de Desarrollo Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado.

4. Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios
que ofrece. Los Propésitos y el objetivo destacan “Atender a la poblacién de 15 afios y mas
en rezago educativo con la finalidad de disminuir esta situacién mediante los servicios de
alfabetizacion, primaria y secundaria”. En congruencia con lo anterior, la DGEB establecio
el siguiente Componente: Servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria
ofrecidos a la poblacion adulta y los SEIEM: Atencién a jovenes y adultos de 15 afios y mas
en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de alfabetizacion, capacitaciéon no
formal para el trabajo y certificacion de primaria y secundaria.

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, poblacién objetivo y la
poblacion atendida. La poblacién potencial se identifica en la informacion de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGl y en las Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-
2015, SEP. La poblacién objetivo se identifica en los registros que se hacen de las
solicitudes para los servicios de Alfabetizacion, Primaria y Secundaria en los CEAJA’s
pertenecientes a la DGEB y en los CEBAS que corresponden a SEIEM. Es importante
mencionar que la DGEB trabaja en coordinacion con el INEA. Las solicitudes, en su
momento se integran a la Estadistica 911, que es la fuente para el Consolidado estadistico
que registra a la poblacion atendida. Al respecto, en los documentos proporcionados no
todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas; no se da informacion sobre la
metodologia y fuentes de informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizaciéon. Situacion relevante es que la definicion de las poblaciones
potencial y objetivo opera para los dos proyectos: Alfabetizacion y Educacién basica para
adultos y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta realizar por separado el
seguimiento y la evaluacion de cada uno de los Proyectos.

6. Cobertura y mecanismos de focalizacién. Se cuenta con mecanismos para identificar
la poblacion objetivo. En primera instancia, en el articulo 3ro Constitucional, y en los
articulos 22, 39y 43 de la Ley General de Educacion, asi como en las Reglas de Operacion
de los Programas Atencién a la Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de
Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA) 2013 y Reglas de Operaciéon del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016%. Se tiene una estrategia de
cobertura documentada que incluye la definicion de la poblacién; especifica metas de
cobertura anual y es congruente con el disefo y el diagnostico del programa. Abarca un
horizonte de mediano plazo, pero no trasciende a la administracion sexenal de la entidad.

7. Presupuesto aprobado. El Proyecto de Alfabetizacién y educacion basica para adultos,
en el ejercicio fiscal 2016 ejercid $348°'435,427.95 pesos, cabe aclarar que, en el caso de
los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran junto con el de Capacitacion no formal
para el trabajo; el 97.8% se dirigio a los servicios personales, el 2.2% es para materiales y
suministros y servicios generales. El proyecto no incluye gastos para bienes muebles e
inmuebles, ni obra publica. Sumando los recursos y dividiendo entre la poblacién que las
dependencias registraron como atendidas en el periodo correspondiente, el costo promedio
por alumno fue de $8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre dependencias ejecutoras.

4 ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacién de los Programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016



Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45 pesos. La DGEB
atiende el 95.8% de la matricula de control oficial y sostenimiento publico con el 75.6% de
los recursos.

8. Principales metas de indicador a nivel de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades. En el Proyecto Alfabetizacion y educacion para adultos existen dos MIR una
disenada por el subsistema estatal y otra por los SEIEM quienes son las unidades
ejecutoras que convergen en el servicio. Los resumenes narrativos, indicador y meta por
cada uno de los niveles, establecidos por las dependencias son los siguientes: Para los
SEIEM a nivel Fin: “Jévenes y adultos de 15 afos y mas en rezago educativo a los que se
les ofrece los servicios de alfabetizacion, educacién basica para adultos y capacitacion para
el trabajo no formal”, con el indicador de “Porcentaje de adultos atendidos” y la meta “Total
de alumnos programados por atender”. A nivel Propédsito “Atencion de alumnos de 15 afios
y mas con los servicios de alfabetizacion, educacién basica para adultos y capacitacion
para el trabajo no formal”, con el indicador “Cobertura de adultos atendidos” y la meta “Total
de alumnos programados por atender”. El Componente es el siguiente: “Atencién a jovenes
y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, capacitacion no formal para el trabajo y certificacion de primaria y
secundaria”, con el indicador “Adultos atendidos” y la meta “Total de alumnos programados
por atender”. En lo que respecta a las Actividades son las siguientes: 1.1 “Jovenes y
adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion; 1.3 Jovenes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo a los que se
les ofrece los servicios de certificacion en educacion primaria; 1.4 Jévenes y adultos de 15
afios y mas en rezago educativo a los que se les ofrece los servicios de certificacién en
educacion secundaria; con sus respectivos indicadores: 1.1 “Porcentaje de adultos
alfabetizados”; 1.3 “Porcentaje de adultos certificados en educacion primaria”; 1.4
Porcentaje de adultos certificados en educacién secundaria”, y las metas: 1.1 “Total de
alumnos alfabetizados en el proyectos de alfabetizacion”; 1.3 Numero de adultos
certificados en el proyecto de CEBA primaria”; 1.4 “Numero de adultos certificados en el
proyecto de CEBA secundaria”. En el caso de la DGEB, el Fin es el siguiente: “Contribuir
a disminuir la carencia de mano de obra calificada en personas de 15 afios mediante la
promocién de educacién basica, y de igual manera coadyuvando en la incorporacién al
mercado de trabajo”, con el indicador “Porcentaje de rezago educativo de la poblacion de
15 y mas”, y la meta “Total de adultos de 15 a 39 anos de edad sin educacion basica
concluida”. A nivel Propésito: “Contribuir en la disminucion del rezago educativo de
personas de 15 afios y mas”, con el indicador “Disminuir el rezago educativo” y la meta
“Poblacion total de 15 afos y mas en rezago educativo”. En el nivel Componente:
“Servicios de alfabetizacién, educacion primaria y secundaria ofrecidos a la poblacién
adulta”, con el indicador “Adulto atendido” y la meta “Jovenes y adultos atendidos en el ciclo
escolar anterior”. Para la Actividad “Capacitar y actualizar a docentes que atienden el
servicio de alfabetizacion, primaria y secundaria”, con el indicador “Docente capacitado en
educacion para adultos” y la meta “Total de docentes de alfabetizaciéon, de educacion
primaria y secundaria”.

9. Valoracion del disefio del programa respecto a la atenciéon del problema. con base
en los criterios establecidos en los Términos de Referencia para la Evaluaciéon de Disefio
Programatico 2017 emitidos por la Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye que la
valoracion final promedio fue de 3.3 sobre un valor maximo de 4, la cual se obtuvo como
resultado del promedio de la puntuacion obtenida en los seis tomos (20.0): el rubro que
registrd la maxima puntuacién fue el Tomo Il: “Contribucién a las metas y estrategias
estatales” con 4, seguido del Tomo IV “Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion”




con 3.5y el Tomo V “Matriz de Indicadores para resultados” con 3.4. El puntaje mas bajo
se obtuvo en el Tomo | “Justificacion de la creacion y disefio del programa”.



Anexo 2

Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

objetivo

Nombre del programa: Proyecto Alfabetizacion y Educacion Béasica para Adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacién

Tipo de evaluacion: Disefio
Ano de evaluacion: 2017

De acuerdo con la informacion proporcionada para el Proyecto Alfabetizacion y Educacion
Basica para Adultos a cargo de la Secretaria de Educacion, cada una de las unidades
ejecutoras participantes: la DGEB y los SEIEM presentaron las Guias para reportar el
Analisis de Marco Légico por Programa Presupuestario o Proyecto', en las cuales, consta
un Diagnéstico donde se describe la poblacién atendida y la definicion de las
poblaciones potenciales y objetivo donde se observan las siguientes caracteristicas
metodolégicas de cuantificacion:

Tipo de poblacion

Cuantificacion

Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion.

Poblacion potencial

“En el Censo de Poblacion y Vivienda
2010, se tiene actualmente un registro de
10'635,400 habitantes de 15 afios y mas,
de los cuales 3676,185 (34.6%), no
cuentan con los elementos basicos de la
lecto-escritura, o bien, no han iniciado o
concluido su educacion primaria y
secundaria.”

“De esta cifra 466,067 (4.4%) jovenes y
adultos se encuentran en situacion de
analfabetismo, 1'041,939 (9.8%) no ha
iniciado su educacién primaria o la tiene
inconclusa y finalmente  2'168,179
(20.4%), no cuenta con su educacion
secundaria concluida.”

No se presenta la metodologia para su calculo, pero se
infiere el método aritmético usado para deducir las
proporciones porcentuales con base en los datos del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Para el calculo
de las proporciones porcentuales realizadas se utilizé la
siguiente formula:(n/N*100).

Poblacién objetivo

2,687 para alfabetizacion. 28,548 para
primaria y secundaria2.

No se documenta el método de calculo.

Poblacién atendida

6,095 en el servicio de alfabetizacion
25,256 en educacién primaria y secundaria

No se documenta el método de calculo.

1 GEM (2014) Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario. Programa 02050501
Educacioén para Adultos. Secretaria de Educacion. Subsecretaria de Planeacion y Administracion. Dir. Gral. de
Informacioén, Planeacién, Programacioén y Evaluacion Direccion de Programacion y Evaluacion. DGEB.
GEM (2015). Guia para reportar el analisis de Marco Logico por Programa Presupuestario o Proyecto. Proyecto:
020505010101, Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos. Direccion de Educacion Elemental. SEIEM.
2 DGEB (2016) Programa Operativo. Ejercicio 2016.




En el caso de los SEIEM, las poblaciones, potencial, objetivo y atendida definidas en la
Guia no cuentan con caracteristicas metodoldgicas de cuantificacion:

Unidad de Medida Cuantificacion Metodologia para su cuantificacion y fuentes de
informacion.

Poblacion potencial No se cuantifica la poblacion potencial. | No se documenta el método de calculo.

Poblacién objetivo 2,094

-Poblacién atendida 2,150 alumnos inscritos en Misiones
Culturales, 282 alumnos inscritos en
alfabetizacion, 24 alumnos alfabetizados
414 alumnos inscritos en primaria y 973
alumnos inscritos en secundaria.

Ahora bien, cualquier proporcidon porcentual como los porcentajes descritos, pueden ser
indicadores que proporcionen informacion esencial para evaluar los logros obtenidos de
cualquier cobertura, de cualquier pais o entidad federativa, en este caso, de la cobertura de
alfabetizacion y educacion basica para adultos en el Estado de México. En este sentido,
este indicador permite realizar comparaciones y evaluaciones del sistema.

Con base en los documentos conocidos como “Lineamientos para la formulaciéon de
indicadores educativos” de la Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas
de la Direccion General de Planeacién y Programacion de la Secretaria de Educacion
Publica de 2005° y “Reglas de Operaciéon” del INEA de la SEP de 2013 y 2016, se toma el
procedimiento de calculo de la atencion a la demanda potencial y se disefian los
procedimientos restantes, relativos a la cuantificacién de la poblacién potencial, objetivo y
atendida.

Atencion o cobertura de la poblacion potencial atendida

Definicion de la Poblacién potencial, segun se estable en las ROP* es:

“La poblacion potencial del Programa esta constituida por personas de 15 afios o mas que
no saben leer y/o escribir, 0 que no tuvieron la oportunidad de cursar y concluir su educacién
primaria y/o secundaria considerada como la poblaciéon en rezago educativo, y las/os
nifas/os y jovenes de 10 a 14 afos que, por sus condiciones de edad con respecto a las
normas escolares, necesitan una opcién para ejercer su derecho a estudiar la educacién
primaria”.

Metodologia

La formula de calculo es:

Atencién a la demanda n= Demanda atendida n
Demanda potencial n

3http://www.seg.guanajuato.gob.mx/Ceducativa/SIIE/Normativa/Lineamientos_para_la_formulacion_de_indica
dores_educativos.pdf

4 ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas Atencion a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el gjercicio fiscal 2016.



Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.

Como la férmula lo indica, para calcular este indicador se deben obtener dos elementos
basicos: la demanda atendida y la demanda potencial.

Por demanda atendida se debe considerar a los alumnos inscritos a los Centros educativos
para alfabetizacion o educacién primaria o secundaria para adultos, de acuerdo con las
especificaciones siguientes:

Demanda atendida:

- Alumnos inscritos a alfabetizacion, primaria o secundaria de la poblacion de 15 afios
0 mas o jovenes de 10 a14 anos en rezago educativo.

Demanda potencial:

- Poblacién de 15 afios 0 mas o jévenes de10 a 14 afios 0 mas en rezago educativo,
para este caso, la existente en el Estado de México.

Procedimiento de cuantificaciéon de la poblacién analfabeta potencial:

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afios y mas y de jévenes de 10 a
14 afnos que por su condicion requieran de la opcion de educacion de este Proyecto, que
no son capaces de leer ni escribir una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a su
vida cotidiana.

De esto se desprende que el analfabetismo es la relacién porcentual entre el total de
analfabetos y la poblacion de 15 afios y mas y de jovenes de 10 a 14 afios que no son
capaces de leer ni escribir una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a su vida
cotidiana y que por su condicion requieren de la opcion educativa de este Proyecto.

Procedimiento:
El analfabetismo se calcula conforme a la formula que se presenta a continuacion:

numero total de analfabetosn

analfabetismop, = . - -
" poblacion de 15 anos y mas .

Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.

Procedimiento de cuantificacion de la poblacién en rezago educativo sin educacién
basica de primaria potencial

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afnos y mas y de jévenes de 10 a
14 anos que por su condicidon no cuentan con educacion basica de primaria iniciados o
concluidos.



De esto se desprende que el rezago educativo, relativo a la falta de educacion basica de
primaria es la relacion porcentual entre el total de personas de 15 afios y mas y jévenes de
10 a 14 anos con estudios de primaria truncos o sin estudios de primaria y la poblacién de
15 afos y mas.

Procedimiento:
El rezago educativo, especificamente por la falta de educacion basica de primaria concluida

satisfactoriamente de la poblacion de 15 afios y mas y jévenes de 10 a 14 afios, se calcula
conforme a la férmula que se presenta a continuacion:

Atencion de la poblacion de 15 afios y mas y jévenes Numero total de adultos o jévenes de 15 afios y mas o
de 10 a 14 afos que por su condicion requieran de joévenes de 10 a 14 afios sin educacion basica de primaria
opcion educativa de este Proyecto sin educacion n

basica de primaria n=

Demanda potencial n
Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.

Procedimiento de cuantificacion de la poblacion en rezago educativo sin educacion
secundaria potencial

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afios y mas y jovenes de 10 a 14
afios que no cuentan con educacién basica de secundaria iniciados o concluidos.

De esto se desprende que el rezago educativo, relativo a la falta de educacién basica
secundaria es la relacion porcentual entre el total de personas de 15 afios y mas y jovenes
de 10 a 14 afios con estudios de secundario truncos o sin estudios de secundaria y la
poblacion de 15 afios y mas.

Procedimiento:
El rezago educativo, especificamente por la falta de educacién basica de secundaria

concluida satisfactoriamente de la poblacién de 15 afios y mas y jovenes de 10 a 14 afios,
se calcula conforme a la férmula que se presenta a continuacion:

Atencién de la poblacion de 15 afios y mas o jovenes Numero total de adultos o jovenes de 15 afios y mas o
de 10 a 14 afos que por su condicion requieran de la jévenes de 10 a 14 afios sin educacion basica de
opcion educativa de este Proyecto sin educacion secundaria n

basica de secundaria n=

Demanda potencial n
Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.

Es importante mencionar que, en nuestro pais, el Instituto Nacional para la Educacién de
los Adultos (INEA) es responsable de calcular y difundir oficialmente la informacion de este
indicador. Por lo tanto, la Secretaria de Educacién Publica utiliza estas cifras para la
realizacién de sus estudios y trabajos de planeacion.



Procedimiento de cuantificacion de la poblacion objetivo-atendida
Definicion de la Poblacion objetivo, segun se estable en las ROP es:

“Es aquella poblacién que se tiene planeado o programado atender y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad o configuracién del programa”.

Metodologia
La formula de calculo es:

Cobertura n= Demanda atendida n
Demanda programada por atender n

Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.

Como la férmula lo indica, para calcular este indicador se deben obtener dos elementos
basicos: la demanda atendida y la demanda programada por atender.

Por demanda atendida se debe considerar a los alumnos inscritos a los Centros educativos
para alfabetizacion o educacién basica de primaria o secundaria para adultos, de acuerdo
con las especificaciones siguientes:

Demanda atendida:

- Alumnos inscritos a alfabetizacion, primaria o secundaria de la poblacion de 15 afios
0 mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al final de curso.

Demanda programada para atender:

- Alumnos inscritos a alfabetizacion, primaria o secundaria de la poblacion de 15 afios
0 mas o jovenes de 10 a14 anos en rezago educativo al inicio de curso.

Alfabetizacion:

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afnos y mas y de jévenes de 10 a
14 afos que no son capaces de leer ni escribir una breve y sencilla exposicion de hechos
relativos a su vida cotidiana atendidos durante un ciclo.

De esto se desprende que la atencion de la poblacion en rezago educativo objetivo, relativa
al analfabetismo, es la relacion porcentual entre el total de alumnos inscritos a cursos de
alfabetizacion de la poblacién de 15 afios 0 mas o jovenes de 10 a14 afnos en rezago
educativo al final de curso con respecto al total de alumnos inscritos a inicio de curso.

Procedimiento:

La atencion de la poblacion analfabeta objetivo se calcula conforme a la férmula que se
presenta a continuacion:



Alumnos inscritos a alfabetizacion de la poblacién de 15 afios 0 mas o jévenes
Cobertura de la poblacion de 15 de 10 a14 afos en rezago educativo al final de curso n.
afos o mas y jovenes de 10 a 14
afos analfabeta objetivo n=

Alumnos inscritos a alfabetizacion de la poblacion de 15 afios o0 mas
o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al inicio de curso n

Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.
Educacién primaria para adultos

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afios y mas o jovenes de 10 a 14
afios que no cuentan con educacion basica de primaria iniciados o concluidos atendidos
durante un ciclo.

De esto se desprende que la atencion de la poblacion en rezago educativo relativa a la falta
de educacion basica de primaria es la relacién porcentual entre el total de alumnos inscritos
a cursos de primaria de la poblacién de 15 afios o0 mas o jévenes de 10 a14 afos en rezago
educativo al final de curso con respecto al total de alumnos inscritos a inicio de curso.

Procedimiento:

La atencion de la poblacion de jévenes de 10 a 14 anos y adultos sin educacion basica de
primaria objetivo, se calcula conforme a la férmula que se presenta a continuacion:

- Alumnos inscritos a educacion primaria de la poblacién de 15 afios o
Cobertura de la poblacion de 15 mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al final de curso n.
afos y mas y jévenes de 10 a 14
afos sin educacion basica de
primaria n=

- Alumnos inscritos a educacién primaria de la poblacién de 15 afios o
mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al inicio de curso.
n

Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.
Educacién secundaria para adultos

Este indicador expresa el porcentaje de personas de 15 afios y mas o jovenes de 10 a 14
afios que no cuentan con educacién basica de secundaria iniciados o concluidos atendidos
durante un ciclo.

De esto se desprende que la atencion de la poblacion en rezago educativo relativa a la falta
de educacion basica de secundaria es la relacién porcentual entre el total de alumnos
inscritos a cursos de primaria de la poblacién de 15 aflos 0 mas o jovenes de 10 a14 afios
en rezago educativo al final de curso con respecto al total de alumnos inscritos a inicio de
curso.

Procedimiento:

La atencion de la poblacion de jévenes de 10 a 14 anos y adultos sin educacion basica de
secundaria objetivo, se calcula conforme a la férmula que se presenta a continuacion:

- Alumnos inscritos a educacion secundaria de la poblacion de 15 afios
Cobertura de la poblacién de 15 0 mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al final de curso




afos y mas y jévenes de 10 a 14 n.
afos sin educacion basica de
secundaria n=

- Alumnos inscritos a educacién secundaria de la poblacion de 15 afios o
mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo al inicio de curso.
n

Donde “n” es el ciclo escolar objeto de estudio.

Cuantificacion de la Poblacion en rezago educativa atendida

Definiciéon de la Poblacion potencial, segun se estable en las ROP es:

“Se entendera como la poblacién beneficiada por el programa en el ejercicio fiscal”.
Metodologia

La formula de calculo es:

Poblacion atendida n= Numero total de alumnos inscritos a alfabetizacion, primaria o
secundaria de la poblacion de 15 afios 0 mas o jévenes de 10 a14
afios en rezago educativo a fin de curso n

Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.

Alfabetizacion
La formula de calculo es:

Poblacion analfabeta atendida n Numero total de alumnos inscritos a alfabetizacion de la poblacién
de 15 afios 0o mas o jévenes de 10 a14 afios en rezago educativo a
fin de curso n

Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.
Educacién basica de primaria

La formula de calculo es:

Poblacion en rezago educativo sin  Numero total de alumnos inscritos a primaria de la poblacion de 15
educacion basica de primaria afios o mas o jovenes de 10 a14 afios en rezago educativo a fin de
atendida n curson

Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.
Educacioén basica de secundaria

La férmula de calculo es:

Poblacion en rezago educativo sin  Numero total de alumnos inscritos a secundaria de la poblacién de
educacion basica de secundaria 15 afios o mas o jévenes de 10 a14 afios en rezago educativo a fin
atendida n de curso n

Donde n representa el ciclo escolar objeto de estudio.
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PROFESOR
ROBERTO RAUL DANIEL LEONARDO,
SUBDIRECTOR DE EDUCACION PARA
LA ATENCION DE JOVENES Y ADULTOS
PRESENTE

- Mediante el oficio 205101000/02185/2015, el L.E. Omar Arrazola Vega, Jefe de la
Unidad de Planeaciéon, Evaluacién y Control Escolar, remite, en el marco de las
actividades del proceso de inscripcidn de aspirantes a los servicios ofertados por los
Centros de Educaciéon para la Atencion de Jévenes y Adultos, los siguientes
documentos:

e Lineamientos para la Captura y Revisién de Informacién de los Alumnos que
ingresan a los Servicios de Educacion Primaria y Secundaria Escolarizada para
los Adultos, en el Primer Semestre del Periodo Escolar 2016-2017.

e Lineamientos para la Captura y Revisiébn de Informacién de los Alumnos
inscritos en el Servicio de Formacién para el Trabajo en Educacién para los
Adultos, Periodo Escolar 2016-2016.

La profesora Vega solicita la difusion de la informacidn en comento, entre las
Supervisiones de Educacién Basica para los Adultos y los Centros de Educacion para
la Atencién de Jovenes y Adultos, con el propdsito de cumplir, en tiempo y forma,
con la normatividad de control escolar vigente.
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LINEAMIENTOS

PARA LA CAPTURA Y REVISION DE INFORMACION DE LOS ALUMNOS QUE INGRESEN A
LOS SERVICIOS DE EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA ESCOLARIZADA
PARA LOS ADULTOS EN EL PRIMER SEMESTRE
PERIODO ESCOLAR 2016-2017

OBJETIVO: Dar a conocer, a Supervisores y Directores de los Centros de Educacién para la
Atencion de Jovenes y Adultos, los lineamientos precisos para la captura y revision
de la informacién de los alumnos que ingresen al servicio de primaria y secundaria
escolarizada, en el primer semestre, del periodo escolar 2016-2017, mediante la
operacion de los Sistemas Automatizados ADUPI6A, para primaria, v ADUSIBA,
para secundaria.

GENERALES

1. La Subdireccién de Educacion para la Atencion de Jévenes y Adultos sera responsable de
la recepcion y revisién de la documentacién soporte y de los listados impresos, con la
informacidén de inicio de semestre, para conformar el archivo magnético de Primaria vy
Secundaria escolarizada, para la expedicidn de Certificados.

2. El Departamento de Informacidn y Sistemas sera responsable de la recepcion del respaldo
en archivo magnético, del procesamiento de Ia informacién y de la impresién de
Certificados.

3. La Subdireccién de Control Escolar revisara que los listados estén requisitados y validados,
de acuerdo a las indicaciones establecidas en estos lineamientos.

4. Solo se recibird y revisara la documentacion soporte de los alumnos, inscritos en el servicio
de primaria y secundaria escolarizada para los adultos, que cumplan o hayan cumplido 15
afos, al 31 de agosto del 2016, sin excepcion.

5. Los Supervisores y Directores seran los responsables de la informacion que se capte en los
Sistemas Automatizados ADUPI6A y ADUSIBA, de los respaldos en archivo magnético, de
la revision y validacion de la documentacién soporte.

6. Sodlo se entregaran, para su operacion, los Sistemas Automatizados ADUPI6A y ADUSI16A vy
se emitiran Certificados, a los Centros de Educacion para la Atencién de
Jovenes y Adultos que se encuentren registrados en el Catalogo de Centros
de Trabajo, con el servicio correspondiente, y estén sujetos al plan de estudios
de la Secretaria de Educacion.,
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7. En caso de extravio de la constancia de la CURP, el Director del plantel debera
proporcionar la orientacidn necesaria al alumno, padre de familia o tutor, para la reposicidon
de la misma, a través de la pagina www.tramitanet.gob.mx (en caso de que el alumno
cuente con algin documento oficial que incluya la CURP, ésta se podra transcribir de él sin
necesidad de presentar la constancia).

8. Los Supervisores escolares seran los responsables de gestionar la revisién de estudios de
aquellos alumnos que asi lo requieran, cuyo dictamen debera ser presentado, desde el
momento en que se entregue la informacidn correspondiente, a la Subdireccidn de
Educacion para la Atencidn de Jévenes y Adultos.

9. Los Supervisores seran los responsables de la entrega de la informacion a la Subdireccidon
de Educacién para la Atencion de Jévenes y Adultos.

10. Cada Supervisor vigilara el adecuado cumplimiento de los lineamientos de este documento,
entendido de las obligaciones que le impone la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios y demas disposiciones legales aplicables.

DE LA REVISION DE LA INFORMACION DE INICIO DE CURSOS

1. En el Centro o en la Supervisidn deberan capturarse todos los datos de los alumnos que
solicitaron inscripciéon al primer semestre y la informacidén de los que se inscribieron, como
nuevo ingreso, al segundo o tercer semestre, del servicio de primaria escolarizada, y que
cumplan con los requisitos estipulados por la normatividad vigente.

2. En el Centro o en la Supervisidon deberan revisar que los alumnos que aparecen en el
Sistema Automatizado ADUPI16A hayan formalizado su reinscripcion en el segundo o tercer
S semestre, del servicio de primaria escolarizada.

3. Los alumnos que no hayan formalizado su reinscripcion, deberan ser eliminados del Sistema
Automatizado ADUPIGA.

4. En el Centro o en la Supervisién deberan capturarse todos los datos de los alumnos que
solicitaron inscripcién al primer grado y la informacién de los que se inscribieron, como
nuevo ingreso, al segundo o tercer grado, del servicio de secundaria escolarizada, y que
cumplan con los requisitos estipulados por la normatividad vigente.

5. En el Centro o en la Supervisiéon deberan revisar que los alumnos que aparecen en el
Sistema Automatizado ADUSI16A hayan formalizado su reinscripcion al 2° & 3er grado, del
servicio de secundaria escolarizada.
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6. Los alumnos que no hayan formalizado su reinscripcion, deberan ser eliminados del Sistema
Automatizado ADUSIBA.

DE LA CAPTURA Y REVISION DE LA INFORMACION

1. En el Centro o en la Supervision, se utilizara la documentacion presentada por los alumnos
inscritos, para capturar los datos, en los Sistemas Automatizados ADUPI6A y ADUSI6A, por
s centro, nivel y semestre o grado, segun corresponda.

2. Si a la fecha de entrega a la Subdireccidn de Educacidn para la Atenciéon de Jévenes vy
Adultos, algun alumno de nuevo ingreso a 2° 6 3er grado del servicio de secundaria
escolarizada, no presenta la revisién de estudios, tendran que mostrarlo cuando se realice
la revision del primer listado de correcciones y bajas, a la Subdireccién de Control Escolar.

3. En el Centro o en la Supervisién, se imprimiran los listados de los alumnos capturados en
los Sistemas Automatizados ADUP16A y ADUSI6A que cursaran los servicios de primaria o
secundaria escolarizada, en el primer semestre del periodo escolar 2016-2017, para revisar
los datos contenidos en ellos.

4. En el caso de los Centros que tengan dos o mas turnos, la captura se hara por cada uno de
ellos.

5. En CD, por separado, se obtendran los respaldos, en archivo magnético, de los sistemas
automatizados ADUP16A y ADUSI6A, mismos que deberan etiquetarse con los siguientes
datos: “Respaldo Secundaria Escolarizada para los Adultos” o “Respaldo Primaria
Escolarizada para los Adultos”, para su entrega a la Supervisién Escolar.

6. El Director entregara al Supervisor, para su revisidn y visto bueno, lo siguiente:

» Respaldos en Archivo magnético, de los sistemas automatizados ADUP16A y ADUSIBA.

> Los listados originales, obtenidos de los sistemas automatizados, debidamente
validados.

» Documentos soporte, cotejados por el Director, en fotocopia (tamafio carta).

7. La documentacion soporte, que se debera presentar de los alumnos, sera en copias legibles
y cotejado por el docente, de primaria o secundaria escolarizada, de acuerdo a lo siguiente:
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PRIMARIA SECUNDARIA
NIVEL 1° 2° 3er 1° 20 3o
DOCUMENTO SEM. SEM. SEM.

. _ Nuevo Nuevo Nuevo Nuevo
Copia certificada del acta de X ingreso ingreso X ingreso | ingreso
nacimiento.

Constancia de la CURP o la Clave X Nuevo Nuevo X Nuevo Nuevo
CURP con sus 18 caracteres, ingreso | ingreso ingreso | ingreso
contenida en algun documento

oficial previamente expedido.

Nuevo Nuevo

expedida por la Subdireccion de
Control Escolar, si provienen de
secundaria regular o de un Plan de
Estudios distinto al de Educacidn
para los Adultos, segun
corresponda.

Boleta del ler 6 2° semestre o ingreso ingreso

equivalentes.

Certificado de terminacidon de Nuevo Nuevo
estudios de educacién primaria. ingreso | ingreso
Boletas de ler y/6 2° grado y

constancias de regularizacidn, en su Nuevo Nuevo
caso, O Revision de Estudios ingreso | ingreso

Nota: Los alumnos que presenten constancias de examen de regularizaciéon, deberan estar
firmadas por la Subdirecciéon de Control Escolar O el area de Control Escolar de la Entidad

de origen, de no ser asi, no procedera la inscripcidn.

Centros, para anexarlos en
corresponda.

En la supervision, se llevara a cabo el acopio de los respaldos, en archivo magnético, de los
los sistemas automatizados ADUPI6A y ADUSI6A, segun

9. El Supervisor debera entregar a la Subdireccién de Educacion para la Atencién de Jévenes y

Adultos, seguin corresponda, los siguientes documentos debidamente requisitados:
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» Respaldos, en CD, de la captura realizada en los sistemas automatizados ADUP16B y
ADUS16B (por duplicado).

» Listados impresos, obtenidos del sistema, por cada centro, en original y dos copias (el
original sera entregado a la Subdireccidn de Control Escolar), debidamente validados.

> Documentos soporte, de los alumnos del ler semestre Yy nuevo ingreso del 2° y 3er
semestres, del servicio de primaria escolarizada y de los alumnos inscritos al primer
grado y nuevo ingreso a 22 y 3er grados, del servicio de secundaria escolarizada.

10. Si al momento de esta revision, no se presenta toda la documentacién de algin alumno,
éste serd eliminado de los archivos y listados.

VALIDACION DE LA INFORMACION

En los listados, se anotara el nombre del responsable de cada instancia (Director, Supervisor y
Subdireccién de Educacidn para la Atencion de Jévenes y Adultos), asentando su firma y sello,
sin afectar la informacién impresa. Si el centro no tiene sello, basta con el nombre y firma del
Director.

La fecha se anotard al finalizar la informacion impresa y correspondera al dia de entrega de
esta documentacién ante la Subdireccion de Educacién para la Atencidn de Jévenes y Adultos.

DEL CRONOGRAMA DE RECEPCION

La entrega de archivos magneéticos y de la documentacién se hard, ante la Subdireccidn de
Educacion para la Atencidn de Jévenes y Adultos, en las fechas que para tal fin determine esta
dependencia.

Toluca, Méx., septiembre de 2016
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LINEAMIENTOS

PARA LA CAPTURA Y REVISION DE INFORMACION DE LOS ALUMNOS
. INSCRITOS
EN EL SERVICIO DE FORMACION PARA EL TRABAJO, EN EDUCACION PARA
LOS ADULTOS, PERIODO ESCOLAR 2016-2017

OBJETIVO: Dar a conocer a Supervisores y Directores de los Centros de
Educacién para la Atencidn de Jdvenes y Adultos los lineamientos a
seguir para la captura y revisién de la informacién de los alumnos
inscritos en el servicio de Formacidn para el Trabajo, en el periodo
escolar 2016-2017, mediante la operacion del Sistema Automatizado
FPTI16A.

GENERALES

1. En la Subdireccion de Control Escolar se recibira y revisard, la documentacion
soporte de los alumnos inscritos, al inicio del periodo escolar, y que aparecen
impresos sus datos en los listados, para la impresién de Boletas y Diplomas del
servicio de Formacion para el Trabajo.

2. EI Departamento de Informacién y Sistemas serd responsable del
procesamiento de la informacién y de la impresion de Boletas y Diplomas.

3. Los Supervisores y Directores seran los responsables de la informacion que se
capte en el Sistema Automatizado FPTI6A, del respaldo en archivo magnético
y de la revisién y validacién de la documentaciodn soporte.

4. Los Supervisores seran los responsables de la entrega de la informacién a la
Subdireccién de Educacién para la Atencidn de Joévenes y Adultos.

S. Solo se recibird y revisard la documentacidn soporte de los alumnos
inscritos a alguna de las actividades del servicio de Formacién para el
Trabajo, que cumplan o hayan cumplido 15 afos, al 30 de Septiembre de
2016, para actividades de un afo, o al 30 de Septiembre de 2015, para las
actividades de dos afios, sin excepciones.
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6. Sdlo se entregara, para su operacion, el Sistema Automatizado FPTI6A, asi
como formatos de apoyo y se emitiran Boletas y Diplomas a los Centros de
Educacion para la Atencién de Jovenes y Adultos que se encuentren
registrados en el Catalogo de Centros de Trabajo.

7. En el caso de los centros que tengan dos o mas turnos, la captura se hara por
cada uno de ellos, de acuerdo a las Claves del Centro de Trabajo respectivas.

8. Se capturaran los datos de los alumnos inscritos a:
e * primer grado (actividades de uno y dos aios).
* segundo grado (solo alumnos de nuevo ingreso).

9. Cada Supervisor vigilard el adecuado cumplimiento de los lineamientos de
este documento, entendido de las obligaciones que le impone Ia Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y demas
disposiciones legales aplicables.

DE LA CAPTURA Y REVISION DE LA INFORMACION

1. Si a la fecha de entrega a esta Subdireccién, algun alumno todavia no cuenta
con la documentacion completa para poder inscribirse, serd eliminado de los
archivos y listados, quedando fuera del reporte y de todo proceso para emitir
su Boleta y Diploma.

2. Una vez revisada la documentacién y capturados los datos de los alumnos, en
el centro o supervisidn, se imprimirdn listados de alumnos por centro,
actividad y grado, para la revisién de datos.

3. En la Subdireccién de Control Escolar se entregara la siguiente
documentacion debidamente requisitada:

» Respaldo en CD con archivo magnético por zona, centro vy grado (por
duplicado).

» Listados originales obtenidos del sistema por centro, actividad y grado, en
original y copia, debidamente requisitados.

» Fotocopia legible (tamafio carta) de los documentos soporte de los
alumnos por centro, actividad y grado.

ler. grado (actividades de uno y dos anos)
2° grado (solo alumnos de nuevo ingreso)
v' Acta de nacimiento
v" Boleta de calificaciones (solamente para los alumnos de nuevo
ingreso que cursaran el segundo grado en actividades de 2 afios)
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Clave CURP con sus 18 Caracteres, ya sea contenida en algun
documento oficial previamente expedido o en la constancia de la

misma.

v Diploma y/o Boleta de corte y confeccién para la actividad de alta

costura y Diploma y/o Boleta de cultura de belleza para
profesional.

estilista

v' Para la actividad de Secretaria Ejecutiva con Computacién (cve. 212), es

obligatorio presentar certificado de educacion secundaria

VALIDACION DE LA INFORMACION

En los Listados, se anotara el nombre del responsable de cada instancia (Director,
Supervisor y Subdireccién de Educacion para la Atenciéon de Jévenes y Adultos),
asentando su firma y sello, sin afectar la informacién impresa. Si el centro no tiene

sello, basta con el nombre y firma del Director.

La fecha se anotara al finalizar la informacién impresa y corresponderd
entrega de esta documentaciéon ante la Subdireccién de Educacion
Atencion de Jovenes y Adultos.

DEL CRONOGRAMA DE RECEPCION

al dia de
para la

La entrega de los CD vy listados, debidamente requisitados, se hard ante la

Subdireccion Educacién para la Atencidn de Jovenes y Adultos, en las fe
para tal fin determine ésta.

chas que

Toluca, Méx., Septiembre de 2016
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Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Coordinacién
Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 10, 20, 30, 40, 60, 70, 90, 10, 11, 12, fracciones X y XIV, 13, fracciones |
y VII, 14, fraccion XI, 22, 32, 33, fraccion IV, 35,37, 38,39,41,42,43, 44, 47, fraccion IV, 50,
51,53,54,57,60,61, 62,63, 64,65y 66 de la Ley General de Educacion; 41, fracciones |, Il
y Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pdblica; 20 y 21 del Acuerdo
Secretarial nUmero 696 por el que se establecen Normas Generales para la Evaluacion,
Acreditacion, Promocion y Certificacion en la Educacion Basica, y

CONSIDERANDO

Que en el articulo 30 constitucional se reconoce el derecho que toda persona tiene a recibir
educacion; que es obligacion del Estado garantizar la calidad en la educacion obligatoria que
se imparte en el pais, de manera que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen
el maximo logro de los aprendizajes; ademdas de que la educacién tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentara el respeto a los derechos
humanos.

Que en el articulo 22 de la Ley General de Educacion, se dispone que las autoridades
educativas, en el ambito de sus respectivas competencias, revisaran permanentemente las;
disposiciones, los tramites y procedimientos, con objeto de simplificarlos, de reducir las cargds
administrativas, y asilograr la prestacion del servicio educativo con mayor pertinencia, caligad
y eficiencia.

Que en el articulo 32 de la Ley General de Educacién, se prevé que las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada persona, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos.

Que en el articulo 43 de la Ley General de Educacion, se establece que la educacion para
adultos esta destinada a personas de quince afios o mas que no hayan cursado o concluido la
educacion primaria y secundaria. Se presta a través de servicios de alfabetizacion, educacion
primaria y secundaria, asi como de formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en la participacion y la solidaridad
social.
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Que en el articulo 8o de la Ley de Migracion, se sefiala que los migrantes podran acceder a los
servicios educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su
situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; asi
como que en la prestacion de servicios educativos, ningiin acto administrativo establecera
restricciones al extranjero, mayores a las establecidas de manera general para los mexicanos.

Que en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se sefiala como una de las Metas
Nacionales un “México con Educacion de Calidad”, para lo cual se prevé en el Objetivo 3.1
“Desarrollar el potencial humano de los mexicanos con educacion de calidad”, en armonia con
lo sefialado en la Estrategia 3.1.5 “Disminuir el abandono escolar, mejorar la eficiencia terminal
en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro”, estableciendo
como linea de accion: “Ampliar la operacién de un sistema de apoyo tutorial con el fin de
reducir los niveles de desercion de los estudiantes y favorecer la conclusion oportuna de sus
estudios”; Adicionalmente, se determina en el Objetivo 3.2 “Garantizar la inclusion y la equidad
en el Sistema Educativo”, el cual prevé en la Estrategia la 3.2.1. “Ampliar las oportunidades de
acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la poblacion”, bajo las siguientes
lineas de accion: “Establecer un marco regulatorio con las obligaciones y responsabilidades
propias de la educacion inclusiva”; “Definir, alentar y promover las practicas inclusivas en la
escuela y en el aula” e “Impulsar el desarrollo de los servicios educativos destinados a la
poblacion en riesgo de exclusion”.

Que en el Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, se prevén seis Objetivos para articular
el esfuerzo educativo, entre los cuales, se encuentra el Objetivo 3 “Asegurar mayor cobertura,
inclusién y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion para la construccion de
una sociedad mas justa”, el cual sefiala en la Estrategia 3.6. “Promover la eliminacion de
barreras que limitan el acceso y la permanencia en la educacién de grupos vulnerables”, y entre
sus lineas de accion determina “Mejorar los mecanismos para identificar y atender
oportunamente a las poblaciones excluidas del Sistema Educativo Nacional o en mayor riesgo
de abandono”. Asimismo, se prevé en la Estrategia 3.7. “Intensificar y diversificar los
programas para la educacién de las personas adultas y la disminucion del rezago educativo”,
bajo las siguientes lineas de accion: “Llevar a cabo campafas para que las personas adultas
valoren la importancia del aprendizaje durante toda la vida”; “Asegurar que las personas
adultas que lo requieran tengan la oportunidad de alfabetizarse o concluir la educacion
primaria, secundaria o del tipo medio superior”; “Priorizar la atencién y recuperacion de la
poblacion joven que abandona los estudios escolarizados prematuramente” y “Desarrollar e
impulsar modelos de atencion que resulten apropiados para los diversos requerimientos de la
poblacion adulta”.
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Que en el Programa Especial de Migracion 2018, se busca disenar e impulsar acciones para
promover el desarrollo personal de la poblacion migrante y garantizar su acceso a los servicios
publicos en el pais en condiciones de igualdad y equidad. En tal sentido, determina como
Obijetivo 4. “Favorecer los procesos de integracion y reintegracion de las personas migrantes
y sus familiares”, sefalando en su Estrategia 4.2 “Facilitar y promover el desarrollo educativo
de las personas migrantes y sus familiares para favorecer su integraciéon y desarrollo
personal”, delimitado en la linea de accién 4.2.9 “Promover acciones para reducir la desercion
escolar por razones vinculadas a la migracion”.

Que con fecha 24 de agosto de 2015, se emitieron las Normas Generales de los Procesos de
Control Escolar aplicables en la Educacién Basica, con la finalidad de apoyar en la reduccion de
cargas administrativas y lograr la prestacion de los servicios educativos con mayor pertinencia
y eficacia en un marco de respecto a los Derechos Humanos.

Que corresponde de forma exclusiva a la autoridad educativa federal ejercer las atribuciones
gue sean necesarias para garantizar el caracter nacional de la educacién basica, lo que obliga
a promover criterios comunes en los procesos de Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y
Certificacion en la Educacion Basica para Adultos.

En tal sentido, a fin de garantizar el acceso, permanencia y transito de la poblacion en riesgo
de exclusion en el Sistema Educativo Nacional, la Secretaria de Educacion Plblica a través de;
la Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion (DGAIR) en coordinaci
con la Direccion General de Materiales Educativos (DGME), las Autoridades Educativas Locales
y el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), han impulsado la actualizacion
de la normatividad que permita el pleno ejercicio al derecho a la educacion en un marco de
respeto a los derechos humanos de todas las personas.

Por lo anterior, y con el propdsito de garantizar una aplicacion eficiente y oportuna difusion
de las disposiciones que en materia de control escolar aplicaran las Areas de Control Escolar
de las Entidades Federativas, los Centros Educativos publicos y particulares con autorizacion
para impartir los servicios de educacion basica para adultos, las Coordinaciones Estatales de
Operacion de Secundaria a Distancia para Adultos (SEA) a cargo de la DGME, asi como los
Institutos Estatales o Delegaciones del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA), se ha tenido a bien emitir las presentes:
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TITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBIJETO, AMBITO DE APLICACION, DIFUSION E INTERPRETACION

12.-Objeto de las normas: Favorecer que las personas de 15 afios o mas, interesadas en
iniciar, continuar o concluir su educacion basica, ejerzan su derecho constitucional a recibir
educacion primaria y/o secundaria; por lo que, queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, situacion migratoria, sexo, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra caracteristica propia de la condicion humana que tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas en un marco de respeto a
los derechos humanos!.

Ademas de regular los procesos de inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacim
y facilitar el transito de las personas de quince afios 0 mas en los servicios de educacian

basica para adultos, con el proposito de simplificar en los Centros Educativos publicos y
particulares con autorizacion, las Coordinaciones Estatales de Operacién de Secundaria a
Distancia para Adultos (SEA) a cargo de la DGME, asi como los Institutos Estatales o
Delegaciones del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), los tramites
y procedimientos de control escolar, a fin de reducir las cargas de las Autoridades
Educativas, y en general, de lograr la prestacién del servicio educativo con mayor
pertinencia y eficiencia, asi como establecer mecanismos y procedimientos mediante los
cuales se mejore la eficiencia terminal y transicion en cada nivel educativo que conforman
el tipo basico, a fin de evitar el abandono escolar y la desercién escolar.

1 Articulo 1°, Gltimo parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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22.-Servicios educativos en que aplican las normas de control escolar: Las presentes
normas son aplicables a los servicios educativos que se ofrecen en Centros de Educacién
Basica para Adultos (CEBA), Centros de Educacion Extraescolar (CEDEX), Misiones
Culturales (MC), Salas Populares de Lectura (SPL), Secundaria a Distancia para Adultos
(SEA), Secundaria para Trabajadores en Tres Semestres y el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA).

32.-Obligatoriedad de las normas: Las presentes normas son obligatorias para los servicios
educativos que preste la Autoridad Educativa Federal y se emiten sin perjuicio de las
adaptaciones e inclusiones en materia de educacién para adultos. Asi como para los
responsables de control escolar, usuarios, interesados e integrantes de la comunidad
escolar.

En tanto las Autoridades Educativas Locales, la DGME y el INEA, emitan en el ambito de
sus respectivas competencias, los lineamientos que regulen los tramites y procedimientos
de control escolar aplicables a los servicios educativos a su cargo, se consideraran
obligatorias las presentes normas, en términos de la facultad que se confiere a la
Autoridad Educativa Federal para garantizar el caracter nacional de la educacion basica,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 12, fraccién XIV de la Ley General de
Educacion.

En tal sentido, previo registro ante la DGAIR, las Autoridades Educativas Locales, [a DG

y el INEA podran adaptar las presentes normas de conformidad con lo previsto en ‘el
articulo 22 del Acuerdo Secretarial nUmero 6962, con los contextos locales y desarrollar
proyectos de innovacion en materia de evaluacién, acreditacion y certificacion, en tanto
ello, no afecte el acceso, permanencia y transito de los alumnos ni el caracter nacional de
la Educacion Basica y se respete lo establecido en dicho Acuerdo.

42.-Difusion de las normas: Con el objeto de favorecer la difusion y cumplimiento de las
presentes normas, se recomienda dar a conocer el alcance y contenido de dicho
instrumento a los integrantes de la comunidad escolar, mediante medios impresos y
electroénicos.

2 Acuerdo nimero 696 por el que se establecen normas generales para la evaluacion, acreditacion, promocién y certificacion en la educacion basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 20 de septiembre de 2013.
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Las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de Operacién de SEA, Institutos
Estatales o Delegaciones del INEA, seran las responsables de difundir las presentes normas
y dar a conocer éstas mediante capacitaciones al interior de su Entidad Federativa o
institucion educativa, asi como de verificar su cumplimiento y asesorar permanentemente
a las personas involucradas en los procesos de control escolar.

52.-Interpretacion, casos de duda y asuntos no previstos: La DGAIR sera la responsable
de interpretar las presentes normas, asi como de resolver los casos de duda y asuntos no
previstos.

La resolucion de los casos que no requieran la interpretacion de la DGAIR, desde el punto
de vista administrativo, podran ser resueltos por las Areas de Control Escolar,
Coordinaciones Estatales de Operacion de SEA, Institutos Estatales o Delegaciones del
INEA.

62.-Contacto: Para cualquier duda, observacion, planteamiento, sugerencia o recomendacion
relacionada con las presentes normas, los interesados podran consultar el siguiente portal
de internet: www.controlescolar.sep.gob.mx, donde encontrardn mayor informacién, asi
como los datos de contacto de la DGAIR.

Lo anterior, sin perjuicio de que los usuarios, directivos y demas interesados, podran acu
directamente a las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de Operacion de
SEA, Institutos Estatales o Delegaciones del INEA, cuyos datos se proporcionan en el
Directorio de Areas de Control Escolar que se podrd consultar en la pagina
www.controlescolar.sep.gob.mx

72.-Definiciones: Con el objeto de facilitar la comprension de las presentes normas, se
acompana el Glosario de Términos Educativos como Anexo No 1.

82.-Disposiciones legales aplicables: Las presentes normas, se emiten sin perjuicio de la
aplicacion que corresponda a otras disposiciones legales.

Con objeto de fortalecer la difusiéon y conocimiento de las disposiciones legales que
impactan a los servicios educativos, la DGAIR publicara una compilacion de las citadas
disposiciones para facilitar su consulta en el portal: www.controlescolar.sep.gob.mx
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CAPITULO Il
OTRAS DISPOSICIONES COMUNES A LOS DISTINTOS PROCESOS DE CONTROL
ESCOLAR

92.-Responsabilidades de las autoridades educativas: Las autoridades educativas del
ambito federal, local y municipal, en términos de la Ley General de Educacion estableceran
las acciones necesarias que se requieran y tomaran las decisiones pertinentes para
garantizar el acceso, permanencia y transito de la poblacion en los servicios de Educacion
Basica para adultos, para lo cual deberan:

9.1 Implementar medidas tendientes a establecer condiciones de equidad, que permitan
el ejercicio pleno del derecho a la educacién de la poblacion, asi como el logro de la
efectiva igualdad en oportunidades de acceso, permanencia y transito en los servicios
educativos, sin discriminacion por motivos de origen étnico, nacionalidad, situacion
migratoria, sexo, edad, lengua, discapacidad, condicion social, econémica o de salud,
religion, preferencia sexual o cualquier otra caracteristica propia de la condicién
humana. Por lo que, se debera propiciar el respeto a los derechos humanos.

9.2 Generar acciones para que la poblacion que se encuentran en condiciones de
desventaja o vulnerabilidad asista a los Centros Educativos publicos y particulares con
autorizacion, las Coordinaciones Estatales de Operacion de Secundaria a Distancia /
para Adultos (SEA) a cargo de la DGME, asi como los Institutos Estatales
Delegaciones del Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), en los qlg_e
se encuentren inscritos, asi como garantizar sus procesos de evaluacion, cuando por
motivos de su condicion se encuentren imposibilitados de presentarlos en los tiempos
programados. Dichas acciones estaran dirigidas, de manera preferente, a los grupos y
regiones con mayor rezago educativo o que enfrentan condiciones econdmicas y
sociales de desventaja.

9.3 Por ningln motivo las autoridades escolares de los Centros Educativos publicos y
particulares con autorizacion, las Coordinaciones Estatales de Operacién de
Secundaria a Distancia para Adultos (SEA) a cargo de la DGME, asi como los Institutos
Estatales o Delegaciones del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos
(INEA), podran retener los documentos originales que se presenten para formalizar
cualquier tramite o proceso objeto de las presentes normas, ni retener los
documentos de certificacién, incluso si el interesado tuviera cualquier adeudo con la
institucion educativa y tratandose de menores de edad, la madre, el padre de familia
o tutor(a).



SEP

HIDG
9“"&\““\ 05 Mg

Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Coordinacién
Direccién General de Acreditacion, Incorporacién y Revalidacion

SECRETARIA D

EDUCACION PUBLICA s

9.4 La retencion indebida de documentos sera considerada una falta grave de las

instituciones educativas y se iniciara en el area que corresponda el procedimiento
administrativo de sancion, sin perjuicio de que tratandose de documentos escolares,
la autoridad educativa competente podra emitir los duplicados respectivos para
facilitar la continuacion de los estudios de la poblacion.

Los Centros Educativos publicos y particulares con autorizacién, las Coordinaciones
Estatales de Operacion de Secundaria a Distancia para Adultos (SEA) a cargo de la
DGME, asi como los Institutos Estatales o Delegaciones del Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA), que por cualquier motivo lleven a cabo la retencién
de documentos de acreditacion y certificacion, incurren en las infracciones previstas
en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y demas disposiciones normativas que
resulten aplicables.

10°.- Sistemas informaticos de control escolar: A fin de dar cumplimiento a lo
determinado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, las autoridades educativas
deben contar con sistemas electronicos que permitan la automatizacion de los procesos
de control escolar, mismos que no deberan condicionar el acceso, permanencia y transito
de las personas de quince afios o mas dentro del Sistema Educativo Nacional.

Dichos sistemas deberdn cumplir con la normatividad que al efecto establezca la
autoridad educativa federal; mismas que estaran disefiadas para responder a las
necesidades de informacién del Sistema de Informacién y Gestién Educativa, previsto en
el articulo 12, fracciéon X de la Ley General de Educacion. En el caso de los servicios
particulares, estos sistemas deberan estar articulados con los sistemas que a su vez
determine la autoridad educativa que le otorgd la autorizacion para impartir educacion
basica.

Asimismo, la DGAIR solicitara a las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de
Operacion de SEA, Institutos Estatales o Delegaciones del INEA, la informacion inherente
a los procesos de inscripcion, reinscripcion, acreditacion y certificacion, con la finalidad de
verificar el cumplimiento de las presentes normass.

3

Articulo 41, fraccion Il del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Pdblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de enero de

2005.
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Las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de Operacién de SEA, Institutos
Estatales o Delegaciones del INEA, deberan facilitar el envio de la informacion en los
tiempos y plazos que determine la autoridad educativa federal, a fin de garantizar el
ingreso, permanencia y transito de los interesados en iniciar, continuar o concluir su
educacién basica.

Es responsabilidad de las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de Operacién
de SEA, Institutos Estatales o Delegaciones del INEA, contar con bases de datos soélidas
que permitan atender cualquier contingencia que se presente durante el periodo de
formacion de los interesados, ello, sin perjuicio de que la DGAIR brindara el apoyo
necesario para la atencion de las situaciones que pongan en riesgo el acceso, permanencia
y transito de los interesados en iniciar, continuar o concluir su educacion basica en los
servicios para adultos.

112.- Derecho a la Identidad: Las Autoridades Educativas Locales, la DGME y el INEA,
deberan asegurar el derecho a la identidad de la poblacion a la cual prestan servicios de
educacion basica para adultos, para lo cual debera promover el uso y adopcién de la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP). En ningin caso, la ausencia de la CURP
obstaculizara el acceso a los servicios educativos.

122.- Proteccion de Datos Personales: Los actores del sector educativo que participan e
la administracion escolar (autoridades educativas, directivos, docentes y responsables&ee
centros escolares, institutos, delegaciones, etc.) de instituciones publicas y particulares
con autorizacién en todas sus modalidades y servicios educativos, en el ambito de la
legislacion aplicable federal o local, deberan guardar, tratar y proteger los datos
personales que les sean entregados con motivo de sus funciones, ademés de garantizar la
privacidad y el derecho a la autodeterminacion informativa del interesado, mediante el
tratamiento legitimo, controlado e informado de sus datos personales.

El actor educativo que participe en el proceso de control escolar y que recabe datos
personales, debera a través de una Leyenda de Informacién (Dependencias o Entidades
Publicas) o Aviso de Privacidad (Instituciones Particulares con Autorizacion), notificar al
titular de los mismos sobre el uso y tratamiento de los datos. En tal sentido, se acompana
como Anexo No 2., la propuesta de leyenda de informacién o aviso de privacidad segin
corresponda en el ambito de la competencia de cada autoridad educativa.
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132.- Datos personales*: La leyenda de informacién o aviso de privacidad debera sefalar
expresamente que se trata de este tipo de datos.

13.1 Los Centros Educativos puUblicos y particulares con autorizacion, las
Coordinaciones Estatales de Operacién de Secundaria a Distancia para Adultos
(SEA) a cargo de la DGME, asi como los Institutos Estatales o Delegaciones del
Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos (INEA), que deban recabar
datos sensibles de los interesados para asegurar su proteccion durante su
estancia en el servicio escolar, deberan ser bloqueados una vez que se agote el fin
para el que fueron recabados (Ejemplo: comportamiento, estado de salud o
religién). De esta forma, una vez que el interesado concluya sus estudios o
procesos de acreditacion y certificacion, sblo se conservaran en los archivos
escolares los datos relacionados con su situacion académica; es decir, aquellos
relacionados con la certificacion de estudios y el aprovechamiento escolar, lo cual
se justifica en la solicitud de duplicados o de informes de antecedentes escolares
que en lo futuro solicite o gestione a favor de los interesados en iniciar, continuar
o concluir su formacién académica en los servicios de educaciéon basica para
adultos.

13.2 En cualquier caso, los Centros Educativos publicos y particulares, las
Coordinaciones Estatales de Operacién de Secundaria a Distancia para Adultos
(SEA) a cargo de la DGME, asi como los Institutos Estatales o Delegaciones del .
Instituto Nacional para la Educaciéon de los Adultos (INEA), y demas autoridades
educativas deberadn proporcionar a los interesados, tratandose de menores de
edad, a la madre, padre de familia o tutor(a), el derecho de acceder a sus datos
personales y corregirlos cuando sea necesario, mediante los procedimientos que
la normatividad aplicable determine.

4 Datos personales sensibles: Aquellos datos personales que afecten a la esfera méas intima de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacion o conllevar un riesgo grave para éste. En particular, se consideran sensibles aquéllos que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud presente y futura, informacidn genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacién sindical, opiniones politicas,
preferencia sexual. Articulo 3, fraccién VI de la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de los Particulares, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de julio de 2010.

10
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TiTULO I

FORMATOS DE CERTIFICACION Y DE APOYO AL CONTROL ESCOLAR

CAPITULO UNICO
DISENO, AUTORIZACION, REGISTRO, PRODUCCION, DISTRIBUCION Y DIFUSION

14°.- Disefo, autorizacion, registro y difusion de los formatos de certificacion: La
DGAIR, sera responsable del disefio, autorizacion, registro y difusion de los formatos de
certificacion que emitan las Autoridades Educativas Locales y el INEA, siempre y cuando
contengan la informacion necesaria para garantizar el caracter nacional de la Educacion
Basica.

El contenido y disefio de los documentos académicos referidos se determinaran en los
instrumentos que al efecto establezca la DGAIR, los cuales sefialaran los requerimientos
minimos de contenido que deberdn cumplir las autoridades educativas para sus
implementaciones impresas o electronicas.

152.- Produccion y distribucion: Las autoridades educativas que presten servicios de
educacion basica para adultos, de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria y en los
ambitos de su competencia, tendran la facultad de generar sus propios formatos de !
certificacion y apoyo al control escolar, ya sea de manera impresa o electronica, prem
autorizacion y registro que les proporcione la DGAIR para su debida implementacién.

Es responsabilidad de cada Autoridad Educativa Local y del INEA, producir y distribuir los
formatos impresos o electronicos de certificacion (certificados, constancias, diplomas,
informe de calificaciones, etc.), que deban expedirse previa acreditacion de estudios de un
grado o nivel escolar.

Asimismo, es responsabilidad de las autoridades educativas locales y del INEA, efectuar
una entrega oportuna de los documentos de certificacion, a fin de permitir el libre transito
de los estudiantes por el Sistema Educativo Nacional y asi dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley General de Educacion, que a la letra sefala: “Las
instituciones del Sistema Educativo Nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que hayan concluido
estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes y programas de
estudio correspondientes.”

11
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16°.- Uso, comprobacion y destino de los formatos de certificacion: La DGAIR,
verificara el uso y destino de los formatos de certificacion pendientes de comprobar los
documentos distribuidos por dicha unidad administrativa hasta el ciclo escolar 2014-
2015, de conformidad con lo establecido en el “Manual de Normas para el Andlisis y
Seguimiento de los Documentos de Certificacion y Resolucién de Equivalencias de
Estudios” y en la “Guia Técnica para el Analisis y Seguimiento del Uso y Destino de los
Documentos de Certificacion”.

No obstante lo anterior, a fin de verificar el cumplimiento de las presentes normas la
DGAIR continuara efectuando visitas a las Autoridades Educativas Locales y al INEA
respecto del uso y destino de los documentos académicos de certificacién, asi como del
cumplimiento de la emision conforme a los disefos autorizados por la DGAIR cada ciclo
escolar.

17°.- Reportes de evaluacion, constancias y certificados electronicos: La DGAIR, podra
autorizar la emision local o institucional de reportes de evaluacion, constancias,
certificados y demas documentos de certificacion electrénicos, siempre y cuando las
autoridades educativas cuenten con servicios que faciliten a otras autoridades educativas
la validacion de la informacién que contienen a través de consultas en Internet. Dicha
autorizacion deberd emitirse en cada periodo escolar, cada vez que se genere un cambio
sustancial o de disefio de los citados formatos, a fin de darle la difusién y publicidad
correspondiente. De no mediar cambios, Unicamente se debera solicitar el refrendo de | |
autorizaciéon efectuada a fin de que cada periodo se integren los formatos autorizados en
el Catalogo Nacional de Formatos de Certificacion de Educacion Basica, emitidos por las
Entidades Federativas, mismo que puede ser consultado en la pagina web
www.controlescolar.sep.gob.mx

182.- Formatos de Certificacion: Se establecen como formatos de certificacién para la
Educacion Basica, los siguientes:

Nivel

X Formato
Educativo

Certificado de Nivel Educativo: Se expide como Certificado de Educacién Primaria al concluir
dicho nivel educativo y como Certificacion de Educacion Primaria (duplicado del Certificado), en
Primaria caso de extravio, deterioro o error en el documento. También se expide con base en la presentacion
del Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional -equiparable a 6° grado-, podra
expedirse en version impresa o electrdnica.

12
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Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA: Se expide
en el marco del Memorandum de Entendimiento sobre Educacion entre el Gobierno Mexicano vy el
Gobierno de los Estados Unidos de América. Tiene como objetivo otorgar reconocimiento oficial a
los estudios de educacion primaria o secundaria que realiza la poblaciéon migrante que viaja con
frecuencia entre México y Estados Unidos y viceversa, facilitando a los menores su ubicacién en la
escuela receptora, de acuerdo con el grado que les corresponda. Igualmente, mediante este
documento se promueve el registro de calificaciones de los estudiantes, asi como la educacién
continua de esta poblacién. En México, los Documentos de Transferencia se pueden obtener en las
escuelas, en las Secretarias de Educacion de los Estados o en sus unidades regionales. En Estados
Unidos, los pueden obtener también en las escuelas o a través de los Consulados Mexicanos. Cabe
destacar que este documento sélo se expide para los niveles de primaria y secundaria. No obstante,
no es requisito indispensable para que un alumno pueda ingresar a cualquier escuela de estos
niveles.

Resolucion de Revalidacién de Estudios: El formato se utiliza para otorgar validez oficial a los
estudios totales cursados y acreditados en el extranjero, equiparables al sexto grado de la
educacion primaria.

Certificado de Nivel Educativo: Se expide como Certificado de Educacién Secundaria al concluir
dicho nivel educativo y como Certificacién de Educacion Secundaria (duplicado del Certificado), en
caso de extravio, deterioro o error en el documento. También se expide con base en la presentacion
del Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional -equiparable a 9° grado-, podra
expedirse en version impresa o electrénica.

Resolucién de Revalidacién de Estudios: Documento que se utiliza para otorgar validez oficial a
los estudios totales o parciales cursados y acreditados en el extranjero, equiparables al primero,
segundo o tercer grado de la educacién secundaria.

Resolucion de Equivalencia de Estudios: Documento que se utiliza para facilitar el transito entre
distintos servicios educativos con planes y programas de estudio diferentes a los de la SEP,
equiparables a la educacion secundaria. La equiparacion puede realizarse de acuerdo con cualquiera
de los criterios previstos en las normas aplicables (Acuerdo 286). .,

Secundaria

Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA: Se expid'ﬁ
en el marco del Memorandum de Entendimiento sobre Educacion entre el Gobierno Mexicano y e
Gobierno de los Estados Unidos de América. Tiene como objetivo otorgar reconocimiento oficial a
los estudios de educacion primaria o secundaria que realiza la poblacion migrante que viaja con
frecuencia entre México y Estados Unidos y viceversa, facilitando a los menores su ubicacion en la
escuela receptora, de acuerdo con el grado que les corresponda. Igualmente, mediante este
documento se promueve el registro de calificaciones de los estudiantes, asi como la educacion
continua de esta poblacion.

En México los Documentos de Transferencia se pueden obtener en las escuelas, en las Secretarias
de Educacién de los Estados o en sus unidades regionales. En Estados Unidos, los pueden obtener
también en las escuelas o a través de los Consulados Mexicanos. Cabe destacar que este
documento sdlo se expide para los niveles de primaria y secundaria. No obstante no es requisito
indispensable para que un alumno pueda ingresar a cualquier escuela de estos niveles.
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192.- Contenido minimo del certificado de educacion primaria y secundaria: Con el fin
de garantizar el caracter nacional del Certificado de Educacion Primaria y Secundaria, se
establece el contenido minimo que debera cumplirse en los citados documentos a efecto

de proceder a su autorizacion y registro ante la DGAIR.

Documento

Informacion

Nivel

Contenido

CERTIFICADO

— > >XxmZmQO

PRIMARIA'Y
SECUNDARIA

a)
b)
@)
d)
e)

)

g)

h)

i) Leyendas de validacion;

Nombre de la Autoridad Educativa que
emite el documento;

Datos de identificacion de la Institucion
Educativa, y/o del servicio educativo en el
que se realizaron los estudios;

Datos generales del(de |a) interesado(a);
Promedio Final de Nivel Educativo;

Lugar y fecha de expedicion;

Nombre y firma del(de la) Director(a) o
autoridad educativa competente;
Fotografia impresa o digital, de acuerdo
con el tipo de formato de certificado
aprobado por la DGAIR;

Sello del Sistema Educativo Nacional, en
formato impreso o digital, de acuerdo con
el tipo de certificado aprobado por la
DGAIR;

No obstante lo anterior, la DGAIR determinara el disefio aplicable asi como la informacién que
en forma ordenada y sistematica permita el correcto llenado de los documentos
certificacion para cada nivel educativo, asi como los funcionarios que deberan firmar dichos
documentos y demas caracteristicas para asegurar el caracter nacional de los mismos.
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TiTULO 1Nl

TRAMITES DE INSCRIPCION

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LA INSCRIPCION DEL ALUMNADO

20°.- Objetivo: Regular elingreso y registro de los interesados en iniciar, continuar o concluir
su formacion académica en los servicios de educacion basica para adultos y facilitar la
continuidad de los mismos en el Sistema Educativo Nacional.

21%.- Fechas de Inscripcion: Las actividades referentes a la inscripcidn de los interesados,
deben sujetarse a los calendarios escolares que establece la Secretaria de Educacion

Publica para cada uno de los servicios.

222.- Requisitos de Inscripcion: Para ingresar a los servicios de
adultos, sera necesario cumplir con lo siguiente:

educacion basica para

Nivel

Documentacion adicional

. Edad de ingreso Documentacion .
Educativo por nivel
Contar con quince aios . Solicitud de Inscripcion (Anexo | . Antecedente escolar del
cumplidos. No 3 Modelo sugerido) dltimo grado cursado
debidamente requisit%ﬁ(

ll. Copia certificada del Acta de y con el sello ofi't'_ial
Nacimiento o  Documento “SISTEMA EDUCATIVO
Equivalente. NACIONAL”, en su caso.
En su caso, Acta de Nacimiento o | [l. Documento de
Documento Equivalente Transferencia del
Primaria expedido en el extranjero, con o Estudiante Migrante
sin apostilla, legalizacion o Binacional México-EUA
verificacion por medios de Educacién Primaria, en

electrénicos. La traduccion podra Ssu caso.

ser realizada por el interesado o

quienes  ejerzan la  patria | lll. Documentos que
potestad o la tutela sobre él. respalden los estudios

cursados en el pais de
procedencia, en su caso.
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Secundaria

Contar con quince aiios
cumplidos.

Constancia de la Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), en
caso de contar con ella.

. Y de asi requerirlo el Centro

Escolar publico o particular con
autorizacion, la Coordinacién
Estatal de Operacion de SEA, el
Instituto Estatal o Delegacion del
INEA, presentaran fotografias
recientes, tamano infantil, de
frente con el rostro descubierto,
en papel mate, en blanco y negro
o color.

VI.

VII.

Certificado o]
Certificacion de
Educacion Primaria.

Resolucién de
Revalidacion de Estudios
de Educacion Primaria, en
Su caso.

Resolucién de
Revalidacion de Estudios
de Educacion Secundaria
de primero y/o segundo
grado, en su caso.

. Resolucién de

Equivalencia de Estudios
de Educacion Secundaria
de primero y/o segundo
grado, en su caso.

Antecedente escolar del
Gltimo grado cursado,
debidamente requisitado
y con el sello oficial
“SISTEMA  EDUCATIVO
NACIONAL”, en su caso.

Informe de Calificaciones
de Estudios Parciales, en
su caso.

Constancia(s) de
Examen(es) de
Regularizacion
debidamente
legalizada(s), en su caso.

VIIl.Documento de

Transferencia del
Estudiante Migrante
Binacional México-EUA
de Educacion Secundaria,
en su caso.
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IX. Documentos que
respalden los estudios
cursados en el pais de
procedencia, en su caso.

La falta de la documentacion mencionada no sera obstaculo para el ingreso de los
interesados a los servicios de educacion basica para adultos.

22.1.Documento Equivalente al Acta de Nacimiento: Se consideraran como
documentos equivalentes al Acta de Nacimiento, los siguientes: Carta de
Naturalizacion, Acta de Adopcién, Acta de Reconocimiento, Pasaporte, Certificacion
Consular, Documento Migratorio, Cédula de Identidad Personal o Documento
Nacional de Identidad, asi como algin otro reconocido por la autoridad federal
competente.

Tratandose de documentos distintos a los anteriores, la DGAIR podra emitir opinion
especifica segun se requiera.

22.2.Ante la presentacion del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente
expedido en el extranjero: Para efectos de Inscripcion, el nombre del (de la)
interesado(a) se registrara como se indica en el documento presentado. A su vez, el
(la) interesado(a) suscribird la Solicitud de Inscripcién y la entregarda a las |
autoridades educativas competentes, tratandose de menores de edad lo harj
madre, el padre de familia o tutor(a) Anexo No 3 Modelo sugerido. R

22.3.El cumplimiento de los requisitos establecidos en la Norma 223, se podra dar por
atendido cuando el Area de Control Escolar, la Coordinacién Estatal de Operacién de
SEA, el Instituto Estatal o Delegacion del INEA, cuente con acceso a sistemas o bases
de datos que proporcionen las areas responsables de dicha informacion. Para efectos
de auditoria o algln otro tipo de revisién o evaluacion por parte de las autoridades
competentes, se procurara llevar un registro de las consultas realizadas a dichos
sistemas o bases de datos y del resultado de las mismas.

Las Areas de Control Escolar, la DGME, asi como el INEA, en el 4mbito de su
competencia, difundiran e informaran a los Centros Educativos, Coordinacion Estatal,
Instituto Estatal o Delegacion del INEA, las disposiciones relacionadas con la
inscripcion de las personas de quince afios o mas, a efecto de favorecer su acceso a
los servicios educativos del tipo basico.
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232.- Criterios aplicables al requisito de edad minima: La edad minima de ingreso a
cualquier servicio de educacion basica para adulto es de 15 aflos o mas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 43 de la Ley General de Educacion.

24°.- Personas menores de 15 ahos: Los menores de quince afios que no hayan cursado o
concluido la educaciéon primaria y/o secundaria, podran inscribirse en los sistemas
regulares.

La autorizacion de la incorporacion de menores de quince afnos a la educacion basica para
adultos es responsabilidad de las Areas de Control Escolar, la DGME, asi como del INEA.

Para que se lleve a cabo la valoracion de la dispensa del requisito de edad es necesario que
la madre, padre de familia o tutor(a) del menor lo solicite por escrito y argumente las
razones por las que es necesaria la excepcion del requisito de edad para el ingreso a los
servicios de educacion basica para adultos. Ademas, se requiere evidencia contundente
que permita determinar que los servicios de educacion basica para adultos son la mejor o
Unica opcidon para que los menores de quince afios inicien, continden o concluyan la
educacion primaria o secundaria, segln corresponda.

252.- Criterios aplicables para la inscripcion ante la falta de la presentacion de los
documentos: En caso de no contar con algiin(os) documento(s) de los referido(s) en la-
Norma 223, la autoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacidi ,
Coordinacién Estatal de Operacidn de SEA, Instituto Estatal o Delegacién del INEA, debera
inscribir al interesado en cursar educacion primaria o secundaria, segin corresponda de
conformidad con lo siguiente:

25.1. Ante la falta del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente, el nombre del
(de la) interesado(a) se registrara como se indica en la Solicitud de Inscripcion, la
cual sera suscrita por el (la) interesado(a) y tratandose de menores de edad por la
madre, el padre de familia o tutor(a), misma que se anexara al expediente del
interesado. Anexo No 3 Modelo sugerido.

25.2.Certificado de Educacion Primaria, en el supuesto de que el (la) interesado(a) no
tenga el documento que compruebe el antecedente escolar de educacion primaria,
éste sera solicitado por la autoridad del Centro Educativo publico o particular con
autorizaciéon, Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA, al Area de Control Escolar correspondiente. Para tal efecto, el
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(la) interesado(a), debera proporcionar la informacién o documentacion requerida
para dicho tramite, tratandose de menores de edad lo hara la madre, el padre de
familia o tutor(a). Ello sin perjuicio de que en caso de que exista un sistema de control
escolar local electrénico podra consultarse el antecedente escolar.

25.3.En el caso de los aspirantes a ingresar a la educacion secundaria que provengan del
extranjero y que no presenten la Resolucion de Revalidacion de Estudios de
Educacion Primaria, sera responsabilidad de la autoridad del Centro Educativo publico
o particular con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto
Estatal o Delegacion del INEA, orientar y/o apoyar al interesado y ala madre, al padre
de familia, tutor(a) tratdndose de menores de edad, para la realizacion del tramite
de revalidacion de estudios ante la autoridad educativa competente.

Las autoridades del Centro Educativo publico o particular con autorizacién,
Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA,
en coordinacion con el interesado proveniente del extranjero decidiran la atencion
complementaria que en su caso sea necesaria.

Tratandose de menores de edad sera la madre, el padre de familia o tutor(a) quién
en coordinacién con las autoridades competentes decidan la atencidn
complementaria correspondiente.

La falta de documentacion de los interesados no sera obstaculo para garantizar sus derecho
por lo que bastara que tenga la edad establecida de acuerdo con lo sefialado en la Ley General
de Educacion, para que ejerza su derecho a recibir educacion en algtin Centro Educativo publico
o particular con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacién de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA.

262.- Facilitar la inscripcion: La autoridad del Centro Educativo plblico o particular con
autorizacion, Coordinacién Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del
INEA, debera inscribir de forma inmediata en el momento en el que reciba la solicitud a los
aspirantes a la educacidén primaria o secundaria, segin corresponda, y en su caso,
solicitara al Area de Control Escolar que proporcione el apoyo que se requiera.
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Asimismo, se deberan establecer acciones afirmativas para garantizar el derecho a la
educacion de los grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturaless.

En tal sentido, se promoveran acciones de caracter preventivo o correctivo, cuyo objeto
es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones contra las personas que por su
situacion econdmica, de salud o cultural se encuentren en desventaja o vulnerabilidad, a
fin de que puedan ejercer su derecho a la educacién en condiciones de equidad e iguald
sustantiva. "

S Articulo 57, Fraccién VIl de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014.
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TiTULO IV
TRAMITES DE REINSCRIPCION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES A LA REINSCRIPCION

272.- Objetivo: Dependiendo de la naturaleza del servicio educativo que se ofrece a la
poblacion de 15 afios o mas, se observara el proceso de Reinscripcion, por lo que el objeto
sera el reingreso y registro de los interesados que cursaran asignaturas, médulos, areas,
grados o niveles escolares subsecuentes, ademas de facilitar la continuidad de sus
estudios.

282.- Personas provenientes de otra escuela o del extranjero: Los interesados que
provengan de otra escuela o del extranjero, deberan presentar original y copia de los
documentos que se relacionan en la siguiente tabla, seglin corresponda al nivel educativo
al que pretendan reinscribirse.

En caso de que la autoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacion,
Coordinacién Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, lo
requiera, el interesado presentara fotografias recientes, tamafio infantil, de preferen&.ﬁa
en papel mate, de frente con el rostro descubierto, en blanco y negro o color, o bien, en
formato electrénico.

Nivel

. Documentacion General Documentacion especifica por nivel
Educativo
I. Solicitud de Reinscripcion. | I.  Antecedente escolar del dltimo grado cursado
(Anexo No 3) Modelo Sugerido. debidamente requisitado y con el sello
“SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL".
ll. Copia certificada del Acta de
Primaria Nacimiento o Documento | Il. Documento de Transferencia del Estudiante

Equivalente. Migrante  Binacional =~ México-EUA  de
Educacién Primaria, en su caso.

En su caso, Acta de Nacimiento o | lll. Documentos que respalden los estudios
Documento Equivalente expedido en cursados en el pais de procedencia, en su caso.
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Nivel " oz - q
. Documentacion General Documentacion especifica por nivel
Educativo
el extranjero, con o sin apostilla, | I. Certificado o Certificacién de Estudios de
legalizacion o verificacion por medios Educacién Primaria.
electrénicos. La traducciéon podra ser
realizada por el interesado o quienes | Il. Resoluciéon de Revalidacion de Estudios de
ejerzan la patria potestad o la tutela Educacién Primaria, en su caso.
sobre él.
lll. Resolucion de Revalidacion de Estudios de
lll. Constancia de la Clave Unica de Educacién Secundaria de primero o segundo
Registro de Poblacion (CURP), en grado, en su caso.
caso de contar con ella.
IV. Resolucién de Equivalencia de Estudios de
Educacion Secundaria de primero o segundo
grado, en su caso.
V. Antecedente escolar del (de los) grado(s)
. cursado(s), debidamente requisitado y con el
Secundaria

sello “"SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL”,
en su caso.

VI. Documento de Transferencia del Estudiante
Migrante  Binacional =~ México-EUA  de
Educacion Secundaria, en su caso.

VIl. Informe de Calificaciones de Estudios

Parciales de secundaria, en su caso.

Regularizacion debidamente autorizada(
€n su caso.

VIIL. Constancia(s) de Examen(es) ((;/
sy,

IX. Documentos que respalden los estudios
cursados en el pais de procedencia, en su caso.

La falta de la documentacion mencionada no sera obstaculo para el ingreso de los
interesados a los servicios de Educacion Basica para Adultos.

292.- Ante la presentacion del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente
expedido en el extranjero: Para efectos de Reinscripcion, el nombre del (de la)
interesado(a) se registrara como se indica en el documento presentado. A su vez, el (la)
interesado(a) suscribira la Solicitud de Reinscripcidon y la entregara a las autoridades
educativas competentes, tratandose de menores de edad lo hara la madre, el padre de
familia o tutor(a) Anexo No 3 (Modelo Sugerido).
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30%.- Criterios aplicables a la reinscripcion ante la falta de la presentacion de los
documentos: En caso de no contar con algin(os) documento(s) de los referidos en la
Norma 28?2 la autoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacion,
Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, debera
reinscribir al interesado.

De presentarse alguno de los supuestos de falta de documentos que se enlistan a
continuacién, se procedera de acuerdo con lo siguiente:

30.1.Ante la falta del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente, el nombre del (de 1a)
interesado(a) se registrard como se indica en la Solicitud de Reinscripcion, la cual
sera suscrita por el (la) interesado(a) y tratandose de menores de edad por la madre,
el padre de familia o tutor(a), misma que se anexara al expediente del interesado
Anexo No 3. (Modelo Sugerido).

30.2.Alumnos sin antecedentes: La autoridad del Centro Educativo publico o particular
con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA, debera remitirse a los lineamientos aplicables a cada servicio
de educacion basica para adultos.

CAPITULO Il
ALUMNOS PROVENIENTES DEL EXTRANJERO

312.- Revalidacion de Estudios: Los estudios realizados en el extranjero que corresponc{an
al nivel completo de educacion primaria o a grados concluidos de educacion secundaria,
deberan obtener validez oficial mediante la Resolucion de Revalidacion de Estudios, para
lo cual, aplicara lo siguiente:

31.1.Enlos trdmites de Revalidacion de Estudios no se requerira de Apostilla, Legalizacién
o Verificacion por medios electrénicos de los siguientes documentos®:

31.1.1.- Actade nacimiento o documento equivalente, y

6 Acuerdo nimero 07/06/15 por el que se modifica el diverso 286 por el que se establecen los Lineamientos que determinan las normas y criterios
generales, a que se ajustaran la revalidacion de estudios realizados en el extranjero y la equivalencia de estudios, asi como los procedimientos por medio
de los cuales se acreditaran conocimientos correspondientes a niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta, a través de la
experiencia laboral o con base en el régimen de certificacién referido a la formacién para el trabajo.
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31.1.2.- Los certificados, diplomas, constancias, titulos o grados que amparen los
estudios objeto de la solicitud.

31.2.En los tramites de Revalidacion de Estudios la traduccion al espafiol podra ser
realizada por el interesado o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él.

31.3.En la revalidacion de estudios del tipo basico, no serd indispensable acreditar
antecedentes académicos de grados escolares previos al objeto de revalidacion, ni
demostrar necesariamente que se cursé previamente el nUmero de grados escolares
que para obtener el grado objeto de revalidacion, se requeririan en el Sistema
Educativo Nacional.

31.4.La reinscripcion de los interesados provenientes del extranjero se efectuara en
cualquier momento.

31.5.Para la educacion primaria solo se emitira Resolucion de Revalidacion de Estudios
para el sexto grado. Enla educacién secundaria, se emitira dicha resoluciéon por grado
o nivel. La resolucién sera expedida por la autoridad educativa competente.

La autoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacion, Coordinacién
Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, debe solicitar
al interesado los documentos que respalden los estudios cursados en el pais de
procedencia y ubicarlo mediante la consulta de las Tablas de Correspondencia de |
Educacion Primaria y Secundaria de México con el Nombre del Nivel y Grados &{e
Otros Paises, las cuales podra consultar en la siguiente pagina
http://www.sincree.sep.gob.mx/wb, tratdndose de menores de edad se solicitara a
la madre, al padre de familia o tutor(a), segiin sea el caso.

Si el pais de procedencia no se encuentra en dichas tablas, la autoridad del Centro
Educativo publico o particular con autorizacién, Coordinacion Estatal de Operacién
de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, solicitara de la autoridad educativa
el dictamen respectivo, el cual serd expedido de conformidad con la legislacion
aplicable.
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322.- Documento de Transferencia: La autoridad del Centro Educativo publico o particular
con autorizacion, Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, Instituto Estatal o Delegacion
del INEA, debera reinscribir a los interesados que presenten el comprobante de escolaridad
del Ultimo grado cursado, expedido en la escuela del pais de procedencia y/o el
“Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA (Transfer
Document for Binational Migrant Student USA-MEXICO) expedido en los Estados Unidos
de América Anexo No 4. El Documento de Transferencia podra ser expedido en formato
impreso o electrénico.

La ubicacidon de los interesados se realizara de inmediato en ambos casos conforme al
grado que indique el documento presentado, teniendo por acreditados los grados
anteriores.

El Documento de Transferencia debe aceptarse sin ninguna restricciéon por la autoridad
del Centro Educativo publico o particular con autorizaciéon, Coordinacion Estatal de
Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA. No requiere de Resoluciéon de
Revalidacion de Estudios.

El Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA no es
requisito indispensable para la reinscripcion de los interesados.

Los interesados que no cuenten con el Documento de Transferencia del Estudiante
Migrante Binacional México-EUA o el comprobante de escolaridad del ultimo grado .
cursado, expedido en la escuela del pais de procedencia, seran ubicados de acuerdo co
procedimiento aplicable en los lineamientos para cada servicio de educacion basica para
adultos.

32.1. Interesados que se trasladan al extranjero: En el supuesto de que el interesado se
traslade hacia los Estados Unidos de América, la autoridad del Centro Educativo
publico o particular con autorizacion, Coordinacién Estatal de Operacion de SEA,
Instituto Estatal o Delegacion del INEA, debera expedir el Documento de
Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA de educacion primaria
o0 secundaria, segln sea el caso, como comprobante de escolaridad. En caso de no
disponer del Documento de Transferencia, deberda expedir el documento
correspondiente.

25



Subsecretaria de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas
Direccion General de Acreditacion, Incorporacion y Revalidacion

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Para los interesados que se dirigen a un pais que no sea los Estados Unidos de
América, la autoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacion,
Coordinacién Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA,
debera expedir el documento correspondiente y orientar al interesado, tratandose .
de menores de edad a la madre, padre de familia o tutor(a) sobre el tramite

apostilla o legalizacién de documentos que aplique. (j
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TITULOV
ACREDITACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LA ACREDITACION DE ESTUDIOS

332.- Objetivo de la acreditacion: Dar cumplimiento a los requisitos establecidos en las
disposiciones correspondientes para el reconocimiento de la aprobacién de una
asignatura, modulo, area, parte, ciclo, semestre, grado o nivel escolar.

342.- Escala de calificacion: En apego a los Programas de Estudio y con base en las
evidencias reunidas durante el proceso educativo, se asignard a cada estudiante una
calificacion con una escala de 5a 10

34.1.Las calificaciones y los promedios que de las evaluaciones se generen, por una
asignatura, modulo, area, parte, ciclo, semestre, grado o nivel escolar, se expresaran
con un nimero truncado a décimos.

352.- Documentos de acreditacion: Son los siguientes:

35.1.Educaciéon Primaria- Documento expedido por el Centro Educativo publico o
particular con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto
Estatal o Delegacion del INEA, Documento de Transferencia del Estudiante Migrante
Binacional México-EUA o Revalidacion de Estudios.

35.2.Educacion Secundaria.- Documento expedido por el Centro Educativo publico

particular con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacién de SEA, Instit{tm
Estatal o Delegacion del INEA, Documento de Transferencia del Estudiante Migran'
Binacional México-EUA o Resoluciéon de Equivalencia o Revalidacion de Estudios.

e

35.3.Es responsabilidad de la autoridad del Centro Educativo puUblico o particular con
autorizacion, Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA, la entrega oportuna al interesado de los documentos de
acreditacion referidos en la presente norma. La retenciéon indebida de documentos
serd considerada una falta grave del Centro Educativo publico o particular con
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autorizacion, Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA, y se iniciara en el area que corresponda el procedimiento
administrativo de sancién, sin perjuicio de que tratdndose de documentos escolares,
la autoridad educativa competente podra emitir los duplicados respectivos para
facilitar la continuacién de los estudios del interesado.

36%.- Reglas de acreditacion: Las disposiciones aplicables para la acreditacién de cada
servicio educativo seran determinadas por los Lineamientos que para tal efecto emita la |
autoridad educativa responsable de ofrecer los servicios de educacién basica para adult
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TiTULO VI
CERTIFICACION

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LA CERTIFICACION DE ESTUDIOS

372.- Objetivo: Otorgar el reconocimiento oficial a los estudios realizados por el interesado
conforme al Plan y Programas de Estudio vigente.

382.- Documentos de Certificacion: Son los siguientes y no requieren tramites adicionales
de legalizacion:

38.1.Certificado y Certificacion de Educacion Primaria.
38.2.Certificado y Certificacion de Estudios de Educacion Secundaria.
38.3.Resolucion de Equivalencia o Revalidacion de Estudios.

38.4.Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA.

CAPITULO Il K/D
CERTIFICADOS DE ESTUDIOS

392.- Expedicion del Certificado de Estudios: Se expide al interesado que concluye el nivel
educativo correspondiente:

39.1.Certificado de Educacion Primaria.- Se expide en original y por una sola vez, a los
interesados que hayan acreditado y concluido los estudios de dicho nivel de
conformidad con los requisitos establecidos en el Plan y los Programas de Estudio.

39.2.Certificado de Educacién Secundaria.- Se expide en original y por una sola vez, a los

interesados que hayan acreditado y concluido los estudios de dicho nivel de
conformidad con los requisitos establecidos en el Plan y los Programas de Estudio.
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39.3.Paralos interesados que presentaron Acta de Nacimiento o Documento Equivalente
expedido en el extranjero, el nombre del interesado se registrara en el certificado
como aparece en el documento que se tuvo a la vista.

39.4. Ante la falta del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente, el nombre de los
interesados se registrara en el certificado conforme a la Solicitud de Inscripcion o
Reinscripcion, segln sea el caso.

40°.- Documentacion requerida para la expedicion de un Certificado de Estudios: Los
documentos para expedir el Certificado de Estudios seran: Acta de Nacimiento o
Documento Equivalente (nacional o extranjero) o Solicitud de Inscripcién o Reinscripcion,
que se encuentre en el archivo del Centro Educativo publico o particular con autorizacion,
Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA.

Asimismo, y en su caso, se solicitard al interesado dos fotografias recientes, tamafo
infantil, de frente, en papel mate, en blanco y negro o color, con el rostro descubierto.

El Area de Control Escolar, la Coordinacién Estatal de operacién de SEA, Instituto Estatal
o Delegacion del INEA que disponga de la tecnologia para llevar a cabo la impresion de
fotografias digitales y otros elementos que se consideren de seguridad en los certificados
de educacion primaria y de educacion secundaria, lo podra hacer previa validacién pop
parte de la DGAIR, para su control y registro, lo anterior, con el propésito de impulsar(ia
simplificacion y automatizacién de los procesos de control escolar. |

41°.- Llenado de Certificados de Estudios: E| Area de Control Escolar, la Coordinacién
Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, realizara el llenado
de los certificados conforme al instrumento que en su caso emita la DGAIR.

41.1.Las Areas de Control Escolar, Coordinaciones Estatales de Operacién de SEA,
Institutos Estatales o Delegaciones del INEA que se encuentren en condiciones de
expedir Certificados de Estudios a través de medios electrénicos utilizando entre
otros, firmas y sellos digitales, podran proceder a ello, siempre y cuando dispongan
de autorizacion por parte de la DGAIR.
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41.2.La fecha oficial de expedicion que se registre en los Certificados de Estudios sera
determinada por la DGAIR en el ambito de sus atribuciones, de acuerdo con cada
servicio de educacion basica para adultos.

41.3.En el supuesto de que la autoridad del Centro Educativo publico o particular con
autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o
Delegacién del INEA, no pueda firmar los Certificados de Estudios, se procedera a
recabar el nombre, cargo y firma de la autoridad inmediata superior como
responsable de la expedicion de los documentos oficiales de certificacion.

422~ Cancelacion de los Certificados de Estudios: La cancelacion de los Certificados de
Estudios se lleva a cabo en las siguientes circunstancias:

42.1.En caso de error en el llenado de los Certificados de Estudios, se solicita su reposicion
por medio del formato que para tal propésito el Area de Control Escolar, la
Coordinacién Estatal de Operacion de SEA, el Instituto Estatal o Delegacion del INEA
haya asignado, quien los cancela y resguarda para comprobar su destino final, ante
la autoridad competente. En ningln caso se deben destruir los certificados.

42.2.Laautoridad del Centro Educativo publico o particular con autorizacion, Coordinacion
Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o Delegacion del INEA, remitira a la |
autoridad educativa competente, segln se trate, los Certificados de Estudios que n
sean recogidos por los interesados a fin de resguardarlo para comprobar su usoly
destino final. ’

42.3.El Area de Control Escolar, Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, Instituto
Estatal o Delegacion del INEA, mantendra por un periodo de cuatro meses, contados
a partir de la fecha oficial de su emision, los certificados no reclamados por los
interesados.

432.- Entrega de Certificados de Estudios: La autoridad del Centro Educativo publico o
particular con autorizacion, Coordinacion Estatal de Operacion de SEA, Instituto Estatal o
Delegacion del INEA, es responsable de la expedicion correcta de los Certificados y de la
entrega oportuna a los interesados.
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Por lo que, ante cualquier contingencia que se presente en la Entidad o institucién
educativa, el Area de Control Escolar, la Coordinacién Estatal de Operacién de SEA, el
Instituto Estatal o Delegacién del INEA, o directamente la propia DGAIR implementaran
aquellas acciones que permitan favorecer el transito de los interesados por el Sistema
Educativo Nacional.

En particular, la DGAIR podra emitir las certificaciones correspondientes siempre y cuando
la informacién académica de los interesados se verifique con las autoridades educativas
competentes.

CAPITULO I
CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS

442.- Certificaciones de Estudios: Las certificaciones se emitiran como:
44.1.Duplicado del Certificado de Educacién Primaria o Secundaria.

44.2 Expedicién de Certificaciones de Estudios: El Area de Control Escolar, el Instituto
Estatal o Delegacion del INEA expide la Certificacion de Estudios:

44.2.1. A solicitud de los interesados o de persona que los represente.

44.2.2. A solicitud de los interesados que concluyeron la educacion primaria \o
secundaria en la Unién Americana y presentan el Documento de Transferencia
del Estudiante Migrante Binacional México-EUA de sexto o noveno grado,
seglin corresponda.

44.2.3. En el caso de interesados que realizaron sus estudios en una Entidad
Federativa distinta a la de su residencia, el Area de Control Escolar, el Instituto
Estatal o Delegacion del INEA de acuerdo al ambito de su competencia sera
responsable de solicitar a su similar en la Entidad en donde el solicitante
concluyé el nivel educativo a certificar, el documento que corresponda.
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El Area de Control Escolar, el Instituto Estatal o Delegacion del INEA
responsable del resguardo de los antecedentes escolares del interesado
enviara a su homologa el documento de certificacion para que le sea
entregado al peticionario.

44.2.4. Cuando las Areas de Control Escolar, los Institutos Estatales o Delegaciones
del INEA o la propia DGAIR, cuenten con acceso para consultar la informacion
disponible en los sistemas escolares que permitan simplificar el proceso para
los interesados, de acuerdo con su ambito de competencia, podran expedir
directamente las certificaciones de estudios asentando en su caso, la
siguiente leyenda:

Documento expedido previa consulta y validacién de antecedentes
escolares en el sistema informatico del area de control escolar de
(Precisar Autoridad Educativa)

45.- Certificacion a Distancia: Este tipo de certificaciones también podra realizarse cuando
por medios fisicos o electrénicos disponibles, las Areas de Control Escolar, los Institutos
Estatales o Delegaciones del INEA puedan intercambiar informacion o validar datos a
distancia por cualquier medio confiable. Incluso, de manera excepcional a través del correo
electronico o la via telefonica, si para ello, en este Ultimo caso, se levanta un acta que
contenga los incidentes de la consulta telefonica y datos de identificacion de las personas
autorizadas que confirmen los datos correspondientes y detalles de la conversacion. P
estos efectos la DGAIR mantendra los directorios actualizados de los servidores publicps
de control escolar del pais autorizados para este tipo de procesos, el cual sera
denominado:

Red Nacional de Funcionarios de Control Escolar de la Educacion Basica

46.- Llenado de las Certificaciones de Estudios: E| Area de Control Escolar, el Instituto
Estatal o Delegacion del INEA, realizara el llenado de las certificaciones conforme al
instructivo que para tal efecto emita la DGAIR.
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47.- Documentacion requerida para la Expedicion de Certificaciones de Estudios: El
interesado debe presentar para la expedicion de certificaciones de estudios los
documentos que a continuacion se sefalan:

47.1. Copia del Acta de Nacimiento o Documento Equivalente (nacional o extranjera).

47.2.Constancia de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), en caso de contar con
ella.

47 .3.1dentificacion oficial con fotografia, en su caso.
47.4.Copia del certificado que le fue entregado al interesado, en caso de contar con ella.

47.5.El interesado debera entregar dos fotografias recientes, tamano infantil, en papel
mate, de frente, en blanco y negro o color, con el rostro descubierto, sin perjuicio de
que éstas puedan captarse digitalmente por las Areas de Control Escolar, los
Institutos Estatales o Delegaciones del INEA que al efecto tengan las posibilidades
tecnologicas para ello.

47.6.Documento de Transferencia del Estudiante Migrante Binacional México-EUA de
sexto o noveno grado, expedido por la escuela de procedencia, segin corresponda
para los interesados que hayan concluido la educacioén primaria o secundaria en los
Estados Unidos de América.

El Area de Control Escolar, Instituto Estatal o Delegacion del INEA expediran Kal
Certificacion de Estudios e integrara el expediente del interesado con las copias
cotejadas de los documentos solicitados.

48.- Solicitudes de Certificaciones de Estudios por las Representaciones Consulares:
En el caso de las solicitudes de expedicion de certificaciones de estudios que sean
formuladas por las representaciones consulares de México en el exterior, el Area de
Control Escolar, Instituto Estatal o Delegacion del INEA o la DGAIR podran exentar la
entrega de algunos de los documentos requeridos, segln corresponda al caso particular
de la solicitud, previa justificacion en el expediente.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica para adultos,
entraran en vigor a partir al dia siguiente de su publicacion y dejan sin efectos a las
Normas de Control Escolar Relativas a la Inscripcion, Acreditacion y Certificacion de
Educacion Béasica para Adultos (INEA); Normas y Procedimientos de Educacion
Basica para Adultos de Comunidades Mexicanas en el Exterior; Normas de Control
Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion para
Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBA), Centros de Educacion
Extraescolar (CEDEX), Misiones Culturales (MC) y Salas Populares de Lectura (SPL;
Normas de Control Escolar relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y
Certificacion de Educacion Secundaria a Distancia para Adultos (SEA); Normas de
Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion, Regularizacion y Certificacion para Escuelas
Secundarias para Trabajadores en Tres Semestres, Modalidad Escolarizada, asi
como a todas aquellas disposiciones administrativas que se opongan a las
presentes Normas.

SEGUNDA.- Las presentes Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica para Adultos,
tendran una vigencia indefinida, sin perjuicio de las modificaciones que se
requieran de acuerdo con los resultados de su aplicacion y evaluacion.

’

TERCERA.- Las autoridades educativas en el ambito de sus atribuciones y previa validacii
de la DGAIR, emitiran sus Lineamientos que les permitan operar de manenra

6ptima los servicios de educacion basica para adultos, en aquello que no se
encuentre previsto en las presentes normas.

CUARTA - Las autoridades educativas que pretendan implementar y usar los documentos
académicos electrénicos de certificacion deberan sujetarse a las Normas
Especificas para la Implementacion y uso de Documentos Académicos
Electrénicos de Certificacién por las Areas de Control Escolar aplicables en
Educaciéon Basica y Normal, las cuales forman parte integral de las presentes
Normas.
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QUINTA -

SEXTA -

Respecto de los registros escolares, las autoridades educativas deberan
sujetarse a la normatividad que al efecto establezca la Secretaria de Educacion
Pablica, a fin de que se conformen, operen y colaboren en el marco de dichas
disposiciones para su integracion en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa.

Las presentes normas, fueron elaboradas en coordinacion con las Secretarias e
Institutos de Educacion de los Estados, la Administracién Federal de Servicios
Educativos en el Distrito Federal, el Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos (INEA), asi como la Direccion General de Materiales Educativos (DGME)
de la Secretaria de Educacién Publica.

Notifiquese a los responsables de las Areas de Control Escolar de las Entidades
Federativas, Centro Educativo puUblico o particular con autorizacion,
Coordinaciones Estatales de Operacion de SEA, Institutos Estatales o
Delegaciones del INEA, para efecto de su difusion, implantacion, aplicacion y
evaluacién en los servicios de educacion basica para adultos.

Asi lo proveyé y firma, en Ciudad de México, a los ocho dias del mes de febrero de dos mil

dieciséis.

DIRECTOR GENERAL DE ACREDITACION,
INCORPORACION Y|REVALIDACION

36



Anexo 3
“Procedimiento para la actualizacion de la base de
datos de beneficiarios”.

Normas Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcion, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica
para Adultos (en archivo)

Lineamientos para la Captura y Revision de Informacion de los
Alumnos que Ingresan a los Servicios de Educacién Primaria y
Secundaria Escolarizada para Adultos (en archivo)
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'UNIDAD ADMINISTRATIVA (SOLO PARA MIR INSTITUCIONAL): SUBDIRECCION DE EDUCACION PARALA ATENCION DEJOVENES Y ADULTOS.
ACTIVIDAD PRIORITARIA: EDUCACION PARA ADULTOS.

o Tipo de Indicador de . . Descripcion del WMétodo de Calculo
Responsables del . . " ; e del Unidad de Medida Valor del Factor de .
ionto ElementodelaMIR | No. | NombredelIndicador | Resamen Narrativo Medios de Verificacion Supuestos o e e (Slatoma Foderal) Factor de Comparacion Cobertura Formuta Descripeion de Variables|  NUMerador Cantidad
FIN
(impacto)
Estadisticas  de  rezagol
educativo en el Estado del o 105 jovenss y adulos]
México (INEGI 2010) | (Joven o adulto atendido| 08 | ¥
) ) Jovenes y Adultos de| latendidos en condicion de
(Contribuir n  la|Concentrados de Estadistica Contribuir  a Ia Joven o Adulto atendido|PODaCi0N  total el jovenes Y fduios delen condicion de rezago[*%onoi9%® o1 SORICION %elioven 1y aduito
PROPOSITO Disminuir e rezago|disminucién del rezagojde Sistema Integral de|Si existen los recursos disminucion del A liovenes y adultos en . Y educativo/Poblacion  total[®229 SMatendido de 15
D.GEB. 1 ! . ) x en condicién de rezago 3676,185 condiciones de rezago| relacion a la poblacion 31,351
(Resultado) leducativo leducativo de personas o materiales de apoyo. [rezago educativo del e condicién de  rezagol e o eadlde jévenes y adultos en|(®2750 2 18 POVAEOlanos y mas en
15 afios y mas. para los Adultos (SIEA) de la| la entidad educativo v condicion  de  rezago| X y rezago educativo
2 de México on len condicion de rezagol
ubdireccion de Educacién| educativo)*100 e
para la Atencion de Jévenes y|
|Adultos.
’ ’ Total de jovenes 1y,
Servicios go|FStadistica - de  Sistema 5 adultos atendidos en el Jovenes y Adultos de|(Namero de jovenes y| - i
S %lintegral de  Informacion del Atender a jovenes y| ol 28 ! b . Numero de  jovenes y| ,
alfabetizacion, educacion| o9 96 MOTPACR T isten los do 15 aoe Joven o Adulto atendido|ario _anterior con  los| 15 anos y més enfaduftos atendidos en elf\ (MO 90 NS Yijevenes y Adutos
DGES. - 14 |Adulto atendido primaria y  secundaria bara os Mo © . nos )| en condicion de rezago [servicios. de| 31,235 condiciones  de rezago|ario n/Total de jovenes y| ™ > ronlatendidos en el 31351
(Producto o Servicio) ° 212 (SIIEA) de la Subdireccion de|y materiales de apoyo. |més en condiciones| . relacion al total de jovenes|C
ofrecidos a la poblacion ¢ o o educativo alfabetizacion, educativo en el Estado|adultos atendidos en el . aiio actual
Educacion para la Atencion del de rezago educativo % ) aw dultos y adultos atendidos.
adulta. ey kot educacion primaria ] de México afio n-1)100
Y g secundaria.
Mide el porcentaje de
jstros  de  asistencia 3| docentes capacitados Nomero e docentes|
. |Estadistca  de  Sistemal|g, y actualizados  en Total de docentes que| ° Numero  de  docentes|
Capacitar y actualizar a| SIIeMaISi se cuenta con el " * capacitados | Total de| N entes)
. . Integral de Informacion de| educacion para la ofrecen los servicios def en relacion al[Numero o
ACTIVIDAD Docente  capacitado  en|docentes que atienden ol s presupuesto para ol con P e docentes del
DGES. 144 " 4 ' |Educacion para los Adultos atencion de jovenes | X Docente capacitado  [alfabetizacion, 1,368 © ltotal  de docentes ~de|docentes 1,368
(Proceso) leducacion para adultos  |servicio de alfabetizacion, 0° FUl®ldesarollo  de  la z y educacion e ¢ -
° ; (SIIEA) de la Subdireccion de|Tooar 0 adultos, en  los| educacion primaria y| "abet
primaria y secundaria. ¢ " €| capacitacion ) ! primaria ¥ ! Ny
Educacion para la Atencion del servicios del secundaria. - primaria y secundaria.
Jovenes y Adultos. alfabetizacion, secundaria)™100
primaria y secundaria.
ELABORS REVISO
PROFR. ROBERTO RAUL DANIEL LEONARDO PROFR. DANIEL LUIS MALDONADO CUEVAS
SUBDIRECTOR DE EDUCACION PARA LA DIRECTOR DE EDUCACION SECUNDARIA
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Denominador

Cantidad

Weta
(Absoluta,
Porcentual, Otros)

Observaciones.

Enfoque de Transversalidad

Linea Base

Cantidad

Asignado

Mujeres. Hombres.

Valor

Periodo

Ciclo

Calendario

Octubre-
Diciembre.

Dimension
(Eficiencia, Eficacia,
Calidad, Economia)

Meta

Geogréfica
(Estatal, Municipal,

ia de.
Medicion
Semestral,

(Estatal, Municipal,
Otros)

Poblacion total de 15
afios y més en rezago|
educativo

3676,185

31,235

Recursos paral
la promocion  de  los
servicios, entrega puntual
de materiales
requeridos por parte del
INEA, problematica social
que se vive dentro de las
comunidades  (violencia,

grupos armados,
narcotréfico, etc), falta de|
apoyo por parte  de|
instancias  publicas |
privadas, falta de becas

255045,874.00

29,644

2014

31,235

Eficiencia

Constante

Estatal

Anual

Estatal

Jovenes 'y Adultos
atendidos en el ciclo
escolar anterior

31,235

100.37

BRCBlamatcs Socal que s6
vive dento  de las|
comunidades como son )
violencia, la  inseguridad,|

grupos armados, etc. Falta
de apoyo por parte del
instancias  publicas |
privadas, falta de becas
para alumnos del nivel,
estrategias no adecuadas|
por parte del INEA para la

31,351

2014

31,235

Eficiencia

Constante

Estatal

Anual

Estatal

Total de docentes
alfabetizacion
educacion primaria y|
secundaria

de|
de|

1,368

100

v
de los Consejos Técnicos
de Educacion para Jovenes|
y Adultos (CTEJA), o cursos
de actualizacion.

2014

Eficiencia

Constante

Estatal

Anual

Estatal

HOJA 1DE 2
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OBJETIVO DEL PILAR O EJE: 1. Ser reconocido como el gobierno de la educacion.

LINEA DE ACCION: 1.2-15 Fortalecer la atencion de la poblacién en condicion de rezago educativo.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Alfabetizacion y educacion basica para adultos: Mantener la efi

ncia en la promoci6n y prestacién de los servicios de calidad a j6venes y adultos de 15 afios y mas en rezago educativo, a través de la alfabetizacion y educacion basica para adultos, utilizando materiales y métodos apropiados, asi como articulando acc

de Indicador

Descripcion del Factor de
C

Valor del Factor de
C

Cobertura

Férmula

Método de Calculo

Descripcion de Variables

Numerador

Total de poblacién de 15 afio:
y més atendida durante el af
2015 por el Departamento del

Educacion para Adultos.

2015

Jovenes y adultos de 15
afios 0 mas que
demandan el servicio de

(Adultos atendidos /Total de
adultos programados por atender
1

Representa el numero total de
jovenes y adultos de 15 afios y
mas en rezago educativo
atendidos con el servcicio de
izaci bésical

basica para adultos y
capacitacion para el
trabajo no formal.

je de adultos
atendidos.

para adultos y capacitacion para|

el trabajo no formal contra el tota

de adultos programados por
atender

Adultos
atendidos

Total de alumnos de 15 afios
y més atendidos durante el
afio 2015 por el Departamentd

de Educacion para Adultos

2015

Alumnos de 15 afios o
més que demandan el
servicio de izacio

(Alumnos atendidos /Total de

educacion basica para
adultos y capacitacion
para el trabajo no formal.

alumnos por
atender) * 100 = Porcentaje de
adultos atendidos.

Representa el nimero total de
alumnos de 15 afios y més en
rezago educativo atendidos en
los servicios de alfabetizacion,

educacion basica para adultos
capacitacion para el trabajo no
formal contra el total de adultos|

programados por atender

‘Alumnos
atendidos

Total de alumnos de 15 afios
y més en rezago educativo
atendidos durante el afio 201

en los servicios de
alfabetizacion, capacitacion
para el trabajo no formal y
certificacion de primaria y
secundaria.

2015

Alumnos de 15 afios o
més que demandan el
servicio de alfabetizacion,|
capacitacion para el
trabajo no formal y
certificacion de primaria y|
secundaria

(Alumnos atendidos /Total de
alumnos programados por
atender) * 100 = Porcentaje de
adultos atendidos.

Representa el nimero total de
alumnos de 15 afios y més en
rezago educativo atendidos en
los servcios de alfabetizacion,
capacitacion para el trabajo no
formal y certificacion contra el

total de adultos programados pof

atender

‘Alumnos
atendidos

Total de poblacién de 15 afio:
y més en rezago educativo
atendida durante el afio 2015
en el servicio de alfabetizacior

2015

n

Jovenes y adultos de 15
afios o més que
demandan el servicio de
alfabetizacion

(Numero de adultos alfabetizados
[Total de adultos inscritos en el
proyecto de alfabetizacion) * 100|
= Porcentaje de adultos
alfabetizados.

3 Representa el nimero total de
atencion a jovenes y adultos
alfabetizados contra el total de
adultos inscritos en el proyecto
de alfabetizacion

Numero de
adultos
alfabetizados

Total de poblacion de 15 afio
y mas atendida durante el afi
2015 en el servicio de
capacitacion para el trabajo n
formal (misiones culturales)

2015

Jovenes y adultos de 15
afios 0 més que
demandan el servicio de
capacitacion para el
trabajo no formal
(misiones culturales)

(Numero de adultos capacitados|
[Total de adultos inscritos en el
proyecto de misiones culturales)
100 = Porcentaje de adultos
capacitados.

Representa el numero total de
atencion a jovenes y adultos
capacitados contra el total de
adultos inscritos en el proyecto
de misiones culturales

Namero de
adultos
capacitados

Total de poblacion de 15 afio
y mas en rezago educativo
atendida durante el afo 2015
en el servicio de certificacion
en educacion primaria

2015

Joévenes y adultos de 15
afios 0 mas que
demandan el servicio de
ificacion en N

(Numero de adultos certificados

en educacion primaria / Numero

de adultos inscritos en el proyect
de CEBA primaria) * 100 =

Representa el nimero total de

jévenes y adultos de 15 afios y

mas certificados en educacion
primaria contra el numero de

primaria

je de adultos
en educacion primaria.

adultos inscritos en el proyecto
de educacion primaria

Namero de
adultos
certificados en
educacién
primaria

EHATEERIE L No. Nombre del Indicador Restmen Narrativo Medios de Verificacion Supuestos Rescripcicnicel
MR Indicador De
FIN
(Impacto) ibuci
Jovenes y adultos de 15 afios y mas|  Informes del SSII del 'g‘s‘:: d':‘ g:"ag(‘;gfzndz'
en rezago educativo a los que se le: Departamento de - d -
Porcentaje de adultos |ofrece los servicios de alfabetizacion| Educacion para Adultos y| D'STnulr el rezago) prestacion del servicio de
1 atendidos educacién bésica para adultos y Estadistica del Ezf:dfgf;gx?éo a";:;g?";‘:g;‘i‘:;?‘é" X
capacitacion para el trabajo no Departamento de sica p el "aia.
formal. Educacion para Adultos o fo':mal s
PROPOSITO
(Resultado) Informes del SSII del Mide la atencién del
Atencion de alumnos de 15 afios y Departamento de Contribuir a Estado de México en la
mas con los servicios de P o prestacion del servicio de
1 Cobertura de adultos P bésica pa Educacion para Adultos y| disminuir el rezago| alfabetizacion, educacion X
atendidos P par Estadistica del educativo en el . y
adultos y capacitacion para el trabajt Departamento de Estado de México basica para adultos y
no formal. par itacion para el trabaj
Educacion para Adultos no formal
COMPONENTE Informes del SSII del Mide Ia atencion del
(Producto o Servicio) - Departamento de 0o la glencion ae
Atencién a jovenes y adultos de 15 Educacion para Adultos Estado de México en la
afios y més en rezago educativoa | -~ 28T i‘r’“emos 4ol | Colaborarenla | prestacién de los servicios
1 Adultos atendidos los que se les ofrece los servicios de I;z artamento de isminucién del de i6 X
alfabetizacion, capacitacion no formd ¢ ducac%n e Adultos y|62ag0 educativo erf - capacitacion no formal
para el trabajo y certificacion de o df’s"ca ol Y|l Estado de Méxic para el trabajo y
primaria y secundaria Departamento de certificacién de primaria y
P secundaria
Educacion para Adultos
[ACTIVIDAD Informes del SSII del
(Proceso) Departamento de
Educacion para Adultos, - "
P y Joévenes y adultos de 15 afios y mas|  Reportes internos del C."“‘T'”‘f" a Mide la aler'm!nn del
1 ‘orcentaje de adultos en rezago educativo a los que se le: Departamento de disminuir el Estado de México en la X
alfabetizados ‘g0 educa que se | P analfabetismo en e| prestacion del servicio de
ofrece los servicios de alfabetizaciér] Educacién para Adultos y Estado de México alfabetizacion
Estadistica del
Departamento de
Educacioén para Adultos
G,CT'V'D‘)\D Informes del SSII del Favorecer el
roceso)
Departamento de |y a6 delas | Mide la atencion del
N . .| Educacioén para Adultos, N o
Jovenes y adultos de 15 afios y mas| Reportes internos del comunidades Estado de Méxioc en la
2 Porcentaje de adultos | a los que se les ofrece los servicios [;)e artamento de atendidas prestacion del servicio de X
capacitados de capacitacién para el trabajo no Educac?on ara Adultos la itacion para el trabaj
formal (misiones culturales) par Y| inscripcion enlas | no formal (misiones
Estadistica del ol
de
Educacion para Adultos ofertadas
[ACTIVIDAD Informes del SSII del
(Proceso) Departamento de Colaborar en la
Jévenes y adultos de 15 afios y més| Educacion para Adultos, | certificacion de la Mide la atencion del
Porcentaje de adultos en reza (); educativo a los ueyse e Reportes internos del poblacién de 15 Estado de México en la
3 if en i g . a L Departamento de afos o mas en el | prestacion del servicio de X
M ofrece los servicios de certificacion s " y . :
primaria en educacion primaria Educacién para Adultos y| nivel de en
P Estadistica del primaria del Estado] primaria
Departamento de de México
Educacién para Adultos
[ACTIVIDAD Informes del SSII del
(Proceso) Departamento de Contribuir a
Jovenes y adultos de 15 afios y més| Educacion para Adultos, | disminuir el rezago| Mide la atencién del
Porcentaje de adultos y > Y Reportes internos del | educativo medinate] Estado de México en la
" .. | en rezago educativo a los que se le: " " L N
4 en L " N P de la de del servicio de X
D ofrece los servicios de certificacion Educacién para Adultos y " ion en ”
en educacién secundaria istica del enel .

Departamento de
Educacion para Adultos

Estado de México

Total de poblacién de 15 afio:
y més en rezago educativo
atendida durante el afio 2015
en el servicio de certificacion|
en educacion secundaria

2015

Jovenes y adultos de 15
afios 0 més que
demandan el servicio de

foncion on )

Numero de adultos certificados e
educacion secundaria / Nimero
de adultos inscritos en proyecto

de CEBA en el secundaria)*100 5

Representa el niumero total de
joévenes y adultos de 15 afios y
mas certificados en educacién
secundaria contra el nimero de

secundaria

ije de adultos
en i

adultos inscritos en el proyecto
do " 4

Nuamero de
adultos
certificados en
educacién
secundaria




Cantidad

Denominador

Cantidad

Linea Base

Cantidad

Calendario

2094

Total de adultos
programados por
atender

2094

Porcentual

2094

Total de alumnos
programados por
atender

2094

Porcentual

2094

Total de alumnos
programados por
atender

2094

Porcentual

100

Total de adultos
alfabetizados en el
proyecto de
alfabetizacion

100

Porcentual

1055

Total de adultos
capacitados en el
proyecto de
misiones culturales

1055

Porcentual

175

Nuamero de adultos
certificados en el
proyecto de CEBA
primaria

175

Porcentual

764

Numero de adultos
certificados en el
proyecto de CEBA
en secundaria

764

Porcentual

Asignado

Periodo

Afio

Ciclo

Julio-

Anual

Abril-J

Dimensién
(Eficiencia,
Eficacia, Calidad,

2015

2016

2094

390

565

1055

Eficacia

dela
Meta
(Acumulativa,

Acumulativa

Geografica
( ital, Municipal,

Estatal

Trimestral

(Estatal, Municipal,
Federal, Mixto,

Estatal

2015

2016

2094

390

565

1055

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal

2015

2016

2094

390

565

1055

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal

2015

2016

100

40

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal

2015

2016

1055

1055

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal

2015

2016

175

50

115

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal

2015

2016

764

300

Eficacia

Acumulativa

Estatal

Trimestral

Estatal




Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacién:
Afio de la Evaluacién:

Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos (DGEB)
Direccién General de Esucacion Basica
Gobierno del Estado de México

Secretaria de Educacion
Disefio
2017

Anexo 5. “Indicadores”

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicion Unlda.d G0 Frecuer!cla L Metas Comport.amlento cel
Medida de Medida Base Indicador
1.Fin (Impacto) Contribuir
a disminuir la carencia de
mano de obra calificada en
personas (Total de adultos de 15 a 39
de 15 afos mediante la|Porcentaje de rezago afos sin educacién basica
promocién de educativo de la poblacion de |concluida / Poblacion total Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
educacion basica, y de[15y mas. de 15 a 39 afos de edad)
igual manera *100
coadyuvando en la
incorporacion al
mercado de trabajo.
2.Propésito  (Resultados) .
Contribuir en la disminucion (Jovefn.? adulto atendido en
del rezago educativo de condlmlon de rezago
personas de 15 afos y mas. |Disminuir el rezago educativo |CouCalivo/Poblacin totalde | Si Si Si No No Si si si si si
jovenes y adultos en
condicién de rezago
educativo) *100.
3.Componente (Productos
o Servicios) Servicios de (Numero de j6venes y
alfabetizacion,  educacion adultos atendidos en el afio
primaria 'y  secundarialAdulto atendido n/Total de jovenes y adultos Si Si Si Si No No Si Si Si Si Si
ofrecidos a la poblacion atendidos en el afio n-1)
adulta. *100.
4.Actividades (Proceso) 3
Capacitar y actualizar a g::gtr;diz /d_lc_)(()::ear;t::,
docentes que atienden el | Dogente capacitado en docentes de alfabetizacién, | Si si si si No No si si si si No

servicio de alfabetizacion,
primaria y secundaria.

educacion para adultos

educacion primaria y
secundaria) *100.




Programa Presupuestario:
Unidad Responsable:
Unidad Ejecutora:

Tipo de Evaluacion
Ejercicio Fiscal en el que se
comienza la evaluacion

Proyecto de Educacién Preeescolar SEIEM

Secretaria de Educacion

Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Disefio
2017

Anexo 5. “Indicadores”

Unidad de

Frecuencia de

Linea

Comportamiento

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Método de Calculo Claro | Relevante | Econémico | Monitoreable | Adecuado | Definicion . , Metas .
Medida Medida Base del Indicador
Fin (Impacto) Joévenes y adultos Jz;zg?;::::ii::gls
ucaivo a o3 e 56 ot afece educalivo s los que se les
L a o Porcentaje de adultos ofrece los servicios de . . . . X X . . " .
los servicios de alfabetizacion, N A s Si Si Si Si No Si Si Si Si Si Si
L . atendidos alfabetizacién, educacion
educacién basica para adultos y basica para adultos y
capacitacion para el trabajo no capacitacién para el trabajo
formal. no formal.
Propésito (Resultados) Atencion Atencion de alumnos de 15
de alumnos de 15 afios y mas afios y mas con los
con I0§ SerYJCIOS de - . Cobertura cfe adultos servicios de alf'al?etlzacmn, Si Si si si No No Si Si Si si Si
alfabetizacion, educacién basica atendidos educacion basica para
para adultos y capacitacion para adultos y capacitacion para
el trabajo no formal. el trabajo no formal.
Componente  (Productos o Atencién a jévenes y
Servicios) Atencién a jovenes y adultos de 15 afios y mas
adultos de 15 afios y mas en en rezago educativo a los
rezago educativo a los que se les que se les ofrece los
ofrece los servicios de Adultos atendidos servicios de alfabetizacion, Si Si Si Si No No Si Si Si Si Si
alfabetizacion, capacitacion no capacitacion no formal
formal para el trabajo y para el trabajo y
certificacion  de  primaria 'y certificacion de primaria y
secundaria. secundaria
Actividad 1 (Proceso) Jovenes y Jovenes y adultos de 15
adultos de 15 afios y mas en Porcentaie de adultos afios y mas en rezago
rezago educativo a los que se les alfabjetizados educativo a los que se les Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
ofrece los servicios de ofrece los servicios de
alfabetizacion. alfabetizacion
Actividad 2 (Proceso) Jovenes y ;2‘(’)?;;2:2”&22?}2 12
adultos de 15 afios y ma_s_ a los Porcentaje de adultos les ofrece los servicios de . ”
que se les ofrece los servicios de . S ¥ No aplica para la Evaluacion del Proyecto
oo N capacitados capacitacion para el trabajo
capacitacion para el trabajo no no formal (misiones
formal (misiones culturales). culturales)
Actividad 3 (Proceso) Jovenes y Jovenes y adultos de 15
adultos de 15 afios y mas en Porcentaje de adultos afios y mas en rezago
rezago educativo a los que seles| o0 o equcacion | Sducativoalos queseles | o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
ofrece los servicios de rimaria ofrece los servicios de
certificacion en educacioén p certificacion en educacion
primaria. primaria
Actividad 4 (Proceso) Jovenes Jovenes y adultos de 15
y adultos de .15 afios y mas en Porcentaje de adultos aﬁos_y mas en rezago
rezago educativo a los que se les certificados en educacién educativo a los que se les si si Si Si Si si si si si Si si

ofrece los servicios de
certificacion en educacion
secundaria.

secundaria

ofrece los servicios de
certificacion en educacion
secundaria




Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:

Ao de la Evaluacién:

Anexo 6. “Metas del programa”
Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos
Servicios Educativos Integrados al Estado de México
Gobierno del Estado de México
Secretaria de Educacion

Disefio
2017

Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel de Objetivo

Justificacion

Propuesta de mejora de la
meta

1. Fin (Impacto)

“Jovenes y adultos de 15 afios y
mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion basica
para adultos y capacitaciéon para
el trabajo no formal”.

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

tados)

2. Propésito (R S)

Atencion de alumnos de 15 afios
y mas con los servicios de
alfabetizacion, educacion basica
para adultos y capacitaciéon para
el trabajo no formal.

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

3. Componente (Productos o
Servicios)

Atencién a jovenes y adultos de
15 afios y mas en rezago
educativo a los que se les ofrece
los servicios de alfabetizacion,
capacitacion no formal para el
trabajo y certificacion de primaria
y secundaria.

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

4.1 Actividad (Proceso)

Jovenes y adultos de 15 afios vy
mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion.

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

4.3 Actividad (Proceso)

Jovenes y adultos de 15 afios vy
mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de
certificacion en educacion
primaria.

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

4.4 Actividad (Proceso)

Jovenes y adultos de 15 afios y
mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de
certificacion en educacién
secundaria.

: Unidad de e o .
Nombre del Indicador Meta N Justificacion Factible
Medida

Porcentaje de adultos atendidos 2094 Adulto No fiene camblg en relacién al logro Si
obtenido en 2015

Cobertura de adultos atendidos 2094 Adulto No fiene Cambp en relacién al logro Si
obtenido en 2015

Adultos atendidos 2094 Adulto No tiene cambio en relacion al logro si
obtenido en 2015

Porcentaje de adultos alfabetizados 100 Adulto No fiene camblg en relacién al logro Si
obtenido en 2015

Porcentaje de a(?It'JItosAcen!flcados en 175 Adulto No tiene camblg en relacion al logro si
educacion primaria obtenido en 2015

Porcentaje de gfdultos cemfl_cados en 764 Adulto No tiene camblp en relacion al logro si
educacion secundaria obtenido en 2015

Tomando en cuenta el antecedente
cuantitativo, el plazo y los recursos
humanos y financiero es factible

Programar y concretar un reto con la
cuantificacion de la meta.

Nota: La actividad 4.2 corresponde al Proyecto de Capacitacion no formal para el trabajo.




Programa
Presupuestario:
Unidad Responsable:
Unidad Ejecutora:

Anexo 6. “Metas del programa”

Proyecto Alfabetizacion y Educacién Basica para Adultos

Secretaria de Educacion

Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Tipo de Evaluacion Disefio
Ejercicio Fiscal en el
que se comienza la 2017
evaluacién
Calendarizaciéon de metas por proyecto
Meta Unlda.d de Programada Justificacion Orientada a |m;3ulsar Justificacién Factible Justificacion Propuesta de mejora de la
Medida el desempeiio meta
Atender a la poblacion de . . Tomando en cuenta el
~ . Registra una programacion . . -
15 afios y mas en rezago No tiene cambio en antecedente cuantitativo, el
. nula con respecto a un . . Programar y concretar un
educativo en el Estado de| Adulto 2,094 . No relacion al logro Si plazo y los recursos
s - incremento con respecto al . . . reto.
México con servicios de ~ ) obtenido en 2015 humanos y financiero es
ik afio anterior. .
alfabetizacion. factible




Programa Presupuestario:

Unidad Responsable:

Unidad Ejecutora:

Tipo de Evaluacion

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la
evaluacion

Secretaria de Educacion

Direccion General de Educacion Basica

Disefio

2017

Anexo 6. “Metas del programa”
Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos

Matriz de Indicadores para Resultados

Nivel de Objetivo Nombre del Indicador Meta Unidad de Justificacion Factible Justificacion GG CIC L
Medida meta
1. Fin (Impacto)
Cualitativamente es factible, Crear y constituir una meta
Contrlbu!rA a disminuir la carencia de mano~de Porcentaje de rezago tomando en cuenta el que implique un reto y
obraA calificada én personas de 15' 8nos| educativo de la poblacion de No tiene No tiene Se desconoce la meta Si antecedente cuantitativo, el plazo explicitarla
mediante la promocién de educacion basica, y 15y mas. y los recursos humanos y cualitativamente, asi como
de igual manera coadyuvando en la financiero. la unidad de medida.
incorporacion al mercado de trabajo.
2. Propésito (Rsultados) Joven o Adulto Tomando  en  cuenta el
Disminuir el rezago atendido en |Se programo un incremento con antecedente cuantitativo, el plazo|Constituirla la meta en un
Contribuir en la disminucién del rezago|educativo 9 31,235 condiciéon de |relacion a 2015, el cual no se Si y o8  recursos hun;anoz ylreto
educativo de personas de 15 afios y mas. e;iii%‘\)lo logré. financiero es factible.
- Joven o Adulto
Componente (Productos o Servicios) . . Tomando en cuenta el
atendido en |Se programo un incremento con antecedente cuantitativo, el plazo|Constituirla la meta en un
Servicios de alfabetizacién, educacién primaria Adulto atendido 100.37 cor::;:;or; de lrjligon a 2015, el cual no se Si y los recursos humanos ylreto.
y secundaria ofrecidos a la poblacion adulta. educa?ivo 9ro- financiero es factible.
Actividad (Proceso)
Capacitar y actualizar a docentes que atienden|Docente capacitado en 100 Docente Se logré6 un incremento con Si La meta fue superada Constituirla la meta en un
el servicio de alfabetizacion, primaria y|educacion para adultos capacitado [relacion a 2015. ’ reto.

secundaria.




Nombre del Programa:
Modalidad:
Dependencia/Entidad:
Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion:
Ao de la Evaluacién:

Anexo 6. “Metas del programa”

Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos
Direccién General de Educacion Basica
Gobierno del Estado de México

Secretaria de Educacion

Disefio
2017

Calendarizaciéon de metas por proyecto

(LI Propuesta de mejora de la
Meta Unidad de Medida Programada Justificacion impulsar el Justificacion Factible Justificacion P . )
desempefiio
" Tomando en cuenta el
Atender a la poblacion de . o
n . Registra un nulo Se programo un antecedente cuantitativo, el -
15 afios y mas en rezago . . ) L . Constituirla la meta en un
. . Adulto 2,687.00 incremento con respecto Si incremento con relacién a Si plazo 'y los recursos
educativo con servicios de - . . ) . reto.
o al afo anterior. 2015, el cual no se logro. humanos y financieron es
alfabetizacion. .
factible.
Atender a la poblacion de Tomando en cuenta el
15 afios y mas en rezago Registra un nulo Se programo un antecedente cuantitativo, el -
- - ) . . " . Constituirla la meta en un
educativo con servicios de Adulto 28,548.00 |incremento con respecto Si incremento con relacion a Si plazo 'y los recursos reto
educacion  primaria  y70 al afo anterior. 2015, el cual no se logro. humanos vy financieron es ’
secundaria. factible.
Capacitar y actualizar a
docentes que atienden los Con esta meta se logré un Se loaré un incremento Constituirla la meta en un
servicios de alfabetizacion, Docente 1,403.00 incremento con relacion a Si 9 Si La meta fue superada.

educacion primaria y|
secundaria para adultos.

2015.

con relacién a 2015.

reto.
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Proyecto Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos

Secretaria de Educacion
Direcciéon General de Educacion Basica y Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Tipo de Evaluacion: Disefio
Ejercicio fiscal 2016
ELEMENTO DE LA MIR No. |Resumen Narrativo (Objetivo) Nombre del Indicador Descripcion de la Formula Medios de Verificacion Supuestos

Contribuir en la disminucién
del rezago educativo

(Total de jovenes y adultos
mexiquenses de 15 a 39
afios con educacion basica
concluida en el afio n/
Poblacién total en rezago
educativo nacional en el

Consolidados

FIN 1 nacional mediante la oferta |Porcentaje de decremento del|afio n) * 100 — (Total de|Estadisticos de Inicioy
(Impacto) de los servicios de rezago educativo. jovenes y adultos|Fin de curso (Estadistica
alfabetizacién y educacion mexiquenses de 15 a 39(911 de la SEP)
basica para adultos. afos con educacion basica
concluida en el afio n-1/
Poblacién total en rezago
educativo nacional en el
afio n-1)*100
Existencia y aplicacion de Politicas
Educativas estateles y federales
que fortalezcan la demanda de los
servicios de alfabetizacion y
educacién basica para adultos.
Total de adultos de 15 a 39
afios atendidos y con
educacioén basica concluida
Jovenes o adultos de 15 . . en el afio n-Total de adultos .
~ . Porcentaje de incremento de ~ X Consolidados
afios y mas en rezago - de 15 a 39 afios atendidos y o -
PROPOSITO . . la poblacion en rezago » .. . |Estadisticos de Inicio y
2 |educativo alfabetizados o N . con educacion basica|_. o
(Resultado) - . .. |educativo con educacioén . = Fin de curso (Estadistica
con educacion basica basica concluida concluida en el afio n-1/ 911 de la SEP)
concluida. : Total de adultos de 15 a 39
afios atendidos y con
educacién basica concluida
en el afio n-1 *100.
Jovenes y adultos de 15 . . L -
~ . , L . Existencia y aplicacion de Politicas
anos y mas en rezago Porcentaje de Joévenes Namero de jovenes y Consolidados Educativas estateles federales
COMPONENTE educativo atendidos con . . Yladultos atendidos en el afio |Estadisticos de Inicio y y
3 adultos en rezago educativo que fortalezcan la oferta de los

(Producto o Servicio)

servicios de alfabetizacion,
educacién primaria y
secundaria.

atendidos.

n/ Poblacién total en rezago
educativo en el afio n *100.

Fin de curso (Estadistica
911 de la SEP)

servicios de alfabetizacion y
educacioén basica para adultos.
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presupuestario

Unidad responsable:
Unidad ejecutora:

Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Proyecto Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos

Secretaria de Educacion
Direcciéon General de Educacion Basica y Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Tipo de Evaluacion: Disefio
Ejercicio fiscal 2016
ELEMENTO DE LA MIR No. |Resumen Narrativo (Objetivo) Nombre del Indicador Descripcion de la Formula Medios de Verificacion Supuestos

ACTIVIDAD
(Proceso)

4.1

Oferta de servicios de
alfabetizacién para jovenes y
adultos de 15 afios y mas.

Porcentaje de Joévenes vy
adultos sin dominio de lecto
escritura (o analfabetas)

Numero de jovenes y
adultos  atendidos con
servicios de alfabetizacion
en el afio n/Total de adultos
de 15 a 39 afios sin dominio

Consolidados
Estadisticos de Inicio y
Fin de curso (Estadistica

Existencia y aplicacion de Politicas
Educativas estateles y federales
que fortalezcan los servicios de

4.2

atendidos. de lecto escritura (0]|911 de la SEP) alfabetizacion.
analfabetas) en el afio n
*100.
Numero de jovenes y
adultos  atendidos con
Oferta de servicios de|Porcentaje de Jovenesy servicios de educacion|Consolidados Existencia y aplicacion de Politicas
educacion primaria  paraladultos con estudios de primaria en el afio n/Total|Estadisticos de Inicioy |Educativas estateles y federales

jovenes y adultos de 15
afios y mas.

primaria inconclusos o sin
primaria atendidos.

de adultos de 15 a 39 afios
con estudios inconclusos o
sin estudios de primaria en
el afio n *100.

Fin de curso (Estadistica
911 de la SEP)

que fortalezcan los servicios de
educacion basica para adultos.

4.3

Oferta de servicios de
educacion secundaria para
jovenes y adultos de 15
afios y mas.

Porcentaje de Jovenes y
adultos con estudios de
secundaria inconclusos o sin
secundaria atendidos.

Numero de jovenes y
adultos  atendidos con
servicios de secundaria en
el afio n/Total de adultos de
15 a 39 afios con estudios
inconclusos o sin estudios
de secundaria en el afio n
*100.

Consolidados
Estadisticos de Inicio y
Fin de curso (Estadistica
911 de la SEP)

Existencia y aplicacion de Politicas
Educativas estateles y federales
que fortalezcan los servicios de
educacion basica para adultos.




Programa
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Proyecto Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos

Secretaria de Educacion

Direccion General de Educacion Basica y Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Tipo de Evaluacion:  Disefio
Ejercicio fiscal 2017
ELEMENTO DE LA Resu Narrati . s 2 n Y
MIR No. esu(gle)?eﬁ:;r)a vo Nombre del Indicador Descripcion de la Férmula Medios de Verificacion Supuestos
. (Total de adultos de 15 a 39 afios . i .
o T e e pomablie s s aucaotn bascalCTSIC s e
gontrlbU|.r' 4 e;n la de 15 y més p concluida / Poblacién total de 15 a|gr i\ Ea D0y
eldsun;:tLiJ\?cl)on © narze:izc?r?;l ’ 39 afios de edad)*100. ' ’ Existencia de Politicas Educativas que
" fortalezcan los servicios, asi como
i i Se sugiere que el nombre ’ . i
Fin (impacto) ! med!a.nte la oferta .de .lc,)s i g N Se sugiere que se revise la compromiso e interés de los alumnos por
servicios de alfabetizacion|del indicador se apegue al ) ] - " - ) -
d i bésica para|significado del mismo y que correspondencia entre el producto|Se sugiere que se acopie evidencia|concluir el nivel educativo.
y educacion P oste directamento|d€rivado de la aplicacion de lajde su uso en el calculo y
adultos. relacionado con el obietivo férmula del indicador y el objetivo|verificacion de los indicadores.
o e JEIVO| del Fin.
Estadisticas de rezago educativo
(Joven o adulto atendido en en el Estado de México (INEGI
- condicién de rezago 2010), . y ancentrados de R .
Disminuir el rezago educativo/Poblacién total de jévenes Estadistica de Sistema Integral de|Si existen los recursos y materiales de
P yadulo n concion o g e oni) et
Propésito disminucion del rezago educativo) *100. de Educacién para la Atencion de
P 2 - g e p:
(Resultados) educativo de personas de Jévenes y Adultos.
15 afios y mas. Se sugiere que el nombre ) ) ) ) L
del indicador se apeque al Se sugiere que se revise la Se sugiere seleccionar Unicamente
significado del misrl:\og we correspondencia entre el producto Se sugiere gue sea de acceso factores externos (fuera del control de Is
esgte directan}{leqnte derivado de la aplicacion de la ublicog q unidad ejecutora) de incidencia
relacionado con el objetivo férmula del indicador y el objetivo p . importante en el logro o fracaso de los
. ! del Proposito. objetivos del Proyecto.
del Propésito.
(Namero de jovenes y adultos Estadistica de Sistema Integral de
) o Informacién de Educacién para los|.. . .
Adulto atendido. Jac:j::'e‘?;;;ui'oz”;e”rgm'sﬁ o |Adultos (SIEA) de Ia Subdireccion :F'Jofl’gs‘e“ los recursos y materiales de
Servicios de i6 i0 :
Componente alfabetizacién, educacion afio n-1) *100. SEVS::SC?/CIAZHUESS 'a Atencion de
(Prodl_lc_toso 3 primaria 'y secundalr'm Se sugiere que el nombre ) ) ) ) .
servicios) ofrecidos a la poblacién del indicador se apegue al Se sugiere que se revise la Se sugiere seleccionar Unicamente
adulta. significado del mismog we correspondencia entre el producto Se sugiere que sea de acceso factores externos (fuera del control de la
esgte directarﬁeqnte derivado de la aplicacion de la ublicog q unidad ejecutora) de incidencia
relacionado con el obietivo férmula del indicador y el objetivo P . importante en el logro o fracaso de los
! del Componente. objetivos del Proyecto.
del Componente.
(Numero de docentes capacitados/ EStadiStif:.a de Sistema. 'Integral de
Docente  capacitado en|Total de docentes de alfabetizacion, Informacién de Educacion para .lc,’s Si existen los recursos y materiales de
o . S . Adultos (SIIEA) de la Subdireccion
educacion para adultos. educacion primaria y secundaria) - e apoyo.
Capacitar y actualizar a *400. d? Educacién para la Atencion de
L docentes que atienden el - Jovenes y Adultos.

Actividades (Proceso) 4 . ... _|Se sugiere que el nombre . . . . -
servicio de alfabetizacion, del indicador se apegue al Se sugiere que se revise la Se sugiere seleccionar Unicamente
primaria y secundaria. significado del misr?’mog ue correspondencia entre el producto Se sugiere que sea de acceso factores externos (fuera del control de la

9 v 4 derivado de la aplicacion de la 9 q unidad ejecutora) de incidencia

este directamente
relacionado con el objetivo
de la actividad.

férmula del indicador y el objetivo de
la Actividad.

publico.

importante en el logro o fracaso de los
objetivos del Proyecto.




Programa presupuestario
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Proyecto Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos

Secretaria de Educacion

Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Tipo de Evaluacion: Disefio
Ejercicio fiscal 2017
a . i Nombre del G ya a . )2
ELEMENTO DE LA MIR No. | Resumen Narrativo (Objetivo) Indicador Descripcion de la Formula Medios de Verificacion Supuestos

Fin (Impacto)

Contribuir en la disminucion del
rezago educativo nacional
mediante la oferta de los servicios
de alfabetizacion y educacion
basica para adultos.

Porcentaje de
adultos atendidos

Jovenes y adultos de 15 afios y
mas en rezago educativo a los
que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion, educacion basica
para adultos y capacitacion para
el trabajo no formal.

Informes del SSII del Departamento
de Educacién para Adultos, Reportes
internos  del Departamento  de
Educacion para Adultos y Estadistica
del Departamento de Educacion para
Adultos

Disminuir el rezago educativo en el
Estado de México.

Se sugiere que se acopie evidencia
de su uso en el célculo y verificacion
de los indicadores.

Se sugiera la redaccion de un
acontecimiento, condicion o decision
externa al Proyecto de incidencia

importante en el logro o fracaso del
mismo.

Jovenes y adultos de 15 afios vy

Atencion de alumnos de 15 afios

Informes del SSII del Departamento
de Educacién para Adultos, Reportes
internos  del Departamento  de
Educacion para Adultos y Estadistica

Contribuir a  disminuir el
educativo en el Estado de México

rezago

Propésito (Resultados) 2 mas en rezago  educativo Cobertura de adultos ilfant:ZtSizaz%nn ESUCS;%:'%ZSE: /d\?jl IIDeparTamentO de Educacion para
P alfabetizados, o con certificado de atendidos ’ S ultos
. X . . para adultos y capacitaciéon para - —
educacion primaria o secundaria. R Se sugiera la redaccion de un
el trabajo no formal. o o o
. acontecimiento, condicién o decision
Se sugiere que sea de acceso . ;
- externa al Proyecto de incidencia
publico. .
importante en el logro o fracaso del
mismo.
Informes del SSII del Departamento
de Educacion para Adultos, Reportes
Atencion a jovenes y adultos definternos del Departamento de|Si existen los recursos y materiales de
Componente (Productos o Joyenes y adultos de 15 afios y 15 afios y mas en rezago|Educacion para Adultos y Est.z?d|st|ca apoyo.
L mas en rezago educativo educativo a los que se les ofrece|del Departamento de Educacion para
servicios) . L . - .
3 |atendidos con servicios de| Adultos atendidos [los servicios de alfabetizacion,|Adultos
alfabetizacion, educacion primaria capacitacién no formal para el
y secundaria. trabajo y certificacion de primaria Se sugiera la redaccion de un
y secundaria Se sugiere que sea de acceso acontecimiento, condicion o decision
- externa al Proyecto de incidencia
publico. .
importante en el logro o fracaso del
mismo.
Informes del SSII del Departamento
de Educacién para Adultos, Reportes
internos  del Departamento  de|Colaborar en la disminucién del rezago
Educacion para Adultos y Estadisticaleducativo en el Estado de México.
Oferta de servicios de Porcentaje de Jn:,;:lisr};::ucl:terSSali?/cjzolzsy /cizl IIZ)epartamento de Educacion para
4.1 |alfabetizacion para jovenes | I 9 ultos

adultos de 15 afios y mas.

adultos alfabetizados

que se les ofrece los servicios de
alfabetizacion

Se sugiere que sea de acceso
publico.

Se sugiera la redaccion de un
acontecimiento, condicion o decision
externa al Proyecto de incidencia

importante en el logro o fracaso del
mismo.
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Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

Proyecto Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos

Secretaria de Educacion

Servicios Educativos Integrados al Estado de México

Tipo de Evaluacion: Disefio
Ejercicio fiscal 2017
a . i Nombre del o2 = . Y
ELEMENTO DE LA MIR No. | Resumen Narrativo (Objetivo) Indicador Descripcion de la Formula Medios de Verificacion Supuestos
Informes del SSII del Departamento
de Educacion para Adultos, Reportes|Colaborar en la certificacion de la

Actividades (Proceso)

10ferta de servicios de educacion

Porcentaje de
adultos certificados

Jévenes y adultos de 15 afios y
mas en rezago educativo a los

internos  del Departamento  de
Educacion para Adultos y Estadistica
del Departamento de Educacion para

poblacién de 15 afios o mas en el nivel
de educacién primaria del Estado de
México.

4.2 |primaria para jovenes y adultos . que se les ofrece los servicios de|Adultos.
. . en educacion . L. .
de 15 afios y mas. - . certificacion en educacion - —
primaria - . Se sugiera la redaccion de un
primaria . acontecimiento, condicion o decision
Se sugiere que sea de acceso . ;
- externa al Proyecto de incidencia
publico. .
importante en el logro o fracaso del
mismo.
Informes del SSII del Departamento
de Educacion para Adultos, Reportes|Contribuir  a  disminuir el rezago
internos  del Departamento  de|educativo mediante la certificacion de
Porcentaje de Jévenes y adultos de 15 afios y |Educacién para Adultos y Estadisticaleducacion secundaria en el Estado de
Oferta de servicios de educacion y mas en rezago educativo a los |del Departamento de Educacién para|México.
. . adultos certificados .
4.3 |secundaria para jovenes y que se les ofrece los servicios de|Adultos.

adultos de 15 afios y mas.

en educacion
secundaria

certificacion en educacion
secundaria

Se sugiere que sea de acceso
publico.

Se sugiera la redaccion de un
acontecimiento, condicion o decision
externa al Proyecto de incidencia

importante en el logro o fracaso del
mismo.
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Anexo 8 "Gastos desglosados del progama y criterios de clasificaciéon"
Proyecto: 020505010101 Alfabetizacién y Educacion basica para adultos

SEIEM

Capitulos de gasto | Partida | Concepto de Gasto Total
1100|REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANENTE 34,325,340.02
1200|REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITORIO 594,236.09
1300|REMUNERACIONES ADICIONALES Y ESPECIALES 16,818,680.87

1000 Servicios 1400|SEGURIDAD SOCIAL 5,864,845.24
Personales 1500/OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS 21,954,021.97
1600|PREVISIONES No aplica
1700|PAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES PUBLICOS No aplica
Subtotal de Capitulo 1000 79,557,124.19
2100{MATERIALES DE ADMINISTRACION, EMISION DE DOCUMENTOS Y 996,127.96
2200[ALIMENTOS Y UTENSILIOS No aplica
2300|MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION Y COMERCIAL 112,649.57
2400|MATERALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION Y DE REPARACION No aplica
2000 Materialesy | 2500|PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO No aplica
Suministros 2600/ COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS No aplica
2700[VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICULOS [ No aplica
2800|MATERIALES Y SUMINISTROS PARA SEGURIDAD No aplica
2900|HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y ACCESORIOS MENORES 118,254.58
Subtotal de Capitulo 2000 1,227,032.11
3100[SERVICIOS BASICOS No aplica
3200{SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO No aplica
3300|{SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS SE No aplica
3400|{SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS Y COMERCIALES No aplica
3000 Servicios 3500/SERVICIOS DE INSTALACION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y CO| No aplica
Generales 3600/SERVICIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y PUBLICIDAD 269,903.71
3700{SERVCIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 120,836.85
3800|SERVICIOS OFICIALES 363,679.85
3900{OTROS SERVICIOS GENERALES 3,210,232.24
Subtotal de Capitulo 3000 3,964,652.65
4100| TRANSFERENCIAS INTERNAS Y ASIGNACIONES AL SECTOR PUBLI( No aplica
4200| TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL SECTOR PUBLICO No aplica
4300|SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES No aplica
4000 Transferencias, 4400|AYUDAS SOCIALES No aplica
Asignaciones, 4500|PENSIONES Y JUBILACIONES No aplica

Subslc;izzaysotras 4600{ TRANSFERENCIAS AL FIDEICOMISO, MANDATOS Y OTROS ANALOG No aplica
4700{ TRANSFERENCIAS A LA SEGURIDAD SOCIAL No aplica
4800|DONATIVOS No aplica
4900| TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR No aplica




Subtotal de Capitulo 4000
5100{MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION No aplica
5200|MOBILIARIO Y EQUIPO EDUCACIONAL Y RECREATIVO No aplica
5300{EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LA LABORATORIO No aplica
5400|VEHICULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE No aplica
5&?‘1;::? 5500|EQUIPO DE DEFENSA Y SEGURIDAD No aplica
Inmuebles 5600{MAQUINARIA, OTROS EQUIPOS Y HERRAMIENTAS No aplica
5700|ACTIVOS BIOLOGICOS No aplica
5800|BIENES INMUEBLES No aplica
5900|ACTIVOS INTANGIBLES No aplica
Subtotal de Capitulo 5000
6100{OBRA PUBLICA EN BIENES DE DOMINIO PUBLICO No aplica
6000 Obras Piblicas | C220|CBRA PUBLICA EN BIENES PROPIOS No aplica
6300|PROYECTOS PRODUCTIVOS Y ACCIONES DE FOMENTO No aplica
Subtotal de Capitulo 6000

Elija por renglon el concepto de gasto del catalogo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique
elegir la opcion "No Aplica”.

Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de gasto

Gastos de Operacion
Directos

Gastos de Operacion
Indirectos

Gastos en Mantenimiento

Gastos en Capital

Gastos Unitarios
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Anexo 8 "Gastos 'desglosados del Programa Alfabetizacion y Educacion basica para adultos vy criterios de clasificacion"

| Capitulos de Gasto

Partida

Concepto de Gasto

| Total

1000 Servicios
Personales

1100

Remuneraciones al personal de caracter
permanente

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones
correspondientes al personal de cardcter permanente

119,837,529.00

1200

Remuneraciones al personal de caricter transitorio

Asignaciones destinadas a cubrir las percepciones
correspondientes al personal de cardcter eventual.

59,815.00

1300

Remuneraciones adicionales y especiales

Asignaciones destinadas a cubrir percepciones adicionales, asi
como las gratificaciones que se otorgan tanto al personal de
cardcter permanente como transitorio.

80,038,933.00

1400

Seguridad social

Asignaciones destinadas a cubrir la parte que carresponde a
los entes publicos por concepto de prestaciones de seguridad
social y primas de seguros, en beneficio del personal a su
servicio, tanto de cardcter permanente como transitorio.

20,242,354.00

1500

Otras prestaciones sociales y econdmicas

Asignaciones destinadas a cubrir otras prestaciones sociales y
econdmicas, a favor del personal, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y/o acuerdos contractuales
respectivos.

41,083,157.00

1600

Previsiones

No Aplica

0.00

1700

Pago de estimulos a servidores publicos

No Aplica

0.00

Subtotal de Capitulo 1000

261,261,788.00

1000 Materiales y

suministros

2100

Materiales de administracion, emisién de
documentos y articulos oficiales

Agrupa las asignaciones destinadas ala adquisicién de toda
clase de insumos y suministros requeridos para la prestacién
de bienes y servicios publicos y para el desempefio de las
actividades administrativas.

2200

Alimentos y utensilios

25,562.00

Asignaciones destinadas a la adquisicién de productos
alimenticios y utensilios necesarios para el servicio de
alimentacién en apoyo de las actividades de los servidores
publicos y los requeridos en la prestacian de servicios publicos
en unidades de salud, educacién y readaptacién social, entre
otras. Excluye los gastos por alimentacidn previstos en los
conceptos 3700 Servicios de Traslado y Viaticos y 3800
Servicios Oficiales.

12,000.00

2300

Materias primas y materiales de produccién y
comercializacion

No Aplica

" 0.00

2400

Materiales y articulos de construccién y de
reparacion

Asignaciones destinadas a la adguisicion de materiales y
articulos utilizados en la construccién, reconstruccién,
ampliacidn, adaptacidn, mejora, conservacion, reparaciony
mantenimiento de bienes inmuebles.

5,935.00

2500

Productos quimicos, farmaceuticos y de laboratario

No Aplica

2600

Combustibles, lubricantes y aditivos

Asignaciones destinadas a la adquisicidén de combustibles,
lubricantes y aditivos de todo tipo, necesarios para el
funcionamiento de vehiculos de transporte terrestres, aéreas,
maritimos, lacustres y fluviales; asi como de maquinaria y
£quipo.

22,050.00

2700

Vestuario, blancos, prendas de proteccidn y
articulos deportivos

No Aplica

0.00

2800

Materiales y suministros para seguridad

No Aplica

0.00

2900

Herramientas, refacciones y accesorios menores

Asignaciones destinadas a la adquisicidn de toda clase de
refacciones, accesorios, herramientas menores y demas
bienes de consumo del mismo género, necesarios para la
conservacidn de los bienes muebles e inmuebles.

0.00

Subtotal de Capitulo 2000

65,551.00

3100

Servicios basicos

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de
servicios basicos necesarios para el funcionamiento de los
entes publicos. Comprende servicios tales como: postal,
telegrafico, telefdnico, energia eléctrica, agua, transmisién de
datos, radiocomunicaciones y otros analogos.

1,430,740.00

3200

Servicios de arrendamiento

Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por concepto de
arrendamiento de: edificios, locales, terrenos, maquinaria y
equipo, vehiculos, intangibles y otros analogos.

261,912.00
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| Capitulos de Gasto Partida _ Concepto de Gasto Total
i Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones por
contratacién de personas fisicas y morales para la prestacidn
de servicios profesionales independientes tales como
- ) - — informéticos, de asesoria, consultoria, capacitacion, estudios
Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros ; o & . . -
3300 Tahilcias e investigaciones, proteccidn y seguridad; incluye los servicios 348,787.00
subrogados que se cdntraten; incluye los estudios de
preinversion previstos en el Capitulo 6000 Inversién Publica,
asi como los honorarios asimilables a salarios considerados en
capitulo1000 Servicios Personales
3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales No Aplica 0.00
: ; Asignaciones destinadas a cubrir erogaciones no capitalizables
3000 Servicios por contratacion de servicios para la instalacién,
Generales mantenimiento, reparacién y conservacion de toda clase de
Servicios de instalacion, reparacién, mantenimi iene inmuebles. | 5 ibl
{ 3500 -I’ ala p ién, m imiento |b s mue'bles e inmueb es ncluye lo de‘dl.li?ib els de 164,362.00
| ¥ conservacion seguros, asi como los servicios de lavanderia, limpieza,
I jardineria, higiene y fumigacion. Excluye los gastos por
concepto de mantenimiento y rehabilitacidn de la obra
otihlica
g 3600 Servicios de comunicacién social y publicidad No Aplica 0.00
i
; Asignaciones destinadas a cubrir los servicios de traslado,
| ! o i
i . nstalacién y vidticos del personal, cuando por el desempefio
| 3700 [Servicios de traslado y viaticos Lelacian y I e B 67,385.00
| de sus labores propias o comisiones de trabajo, requieran
trasladarse a lugares distintos al de su adscripcidn.
Asignaciones destinadas a cubrir los servicios relacionados
. . n la celebracién de actos y ceremonias oficiales realizadas
3800 Servicios oficiales © ', ) e _ Y I ; : 74,863.00
por los entes publicos; asi como los gastos de representacion
y los necesarios para las oficinas establecidas en el exterior.
Asignaciones destinadas a cubrir los servicios que
3500 Otros servicios generales correspondan a este capitulo, no previstos expresamente en 11,231.00
las partidas antes descritas.
Subtotal de Capitulo 3000 2,359,280.00
! Transferencia i s y asignaci | sector
i 4100 r’a : ia internas y asignaciones a No Aplica 0.00
| publico
l 4200 Transferencia al resto del sector piblico No Aplica 0.00
; 4300 Subsidios y subvenciones No Aplica 0.00
4400 Ayudas sociales No Aplica 0.00
4000 Transferenias, 4500 Pensiones y Jubilaciones No Aplica 0.00
asignaciones, subsidio Transferencias a fideicomisos, mandatos
; y otros .
y otras ayudas 4600 ndlogas No Aplica 0.00
4700 Transferencias a la seguridad social No Aplica 0.00
| 4800 Donativos No Aplica 0.00
4900 Transferencias al exterior No Aplica 0.00
Subtotal de Capitulo 4000 0.00
5100 Mobiliario y equipo de administracidn No Aplica o
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo No Aplica 0
5300 Equipo e instrumental medico y de laboratorio No Aplica 0
|
I 5400 Vehiculos y equipo de transporte No Aplica 0
5C00 Bienes Muebles, 5500 Equipo de defensa y seguridad No Aplica 0
inmuebles e
.' intangibles 5600 Maquinaria, otras equipos y herramientas No Aplica v}
! 5700 Activos bioldgicos No Aplica 0
5800 Bienes inmuebles No Aplica 0
5900 Activos intangibles No Aplica 0
| Subtotal de Capitulo 5000 0

| Elija por renglon el concepto de gasto del catalo que despliega en la columna con el mismo nombre. En caso de que una partida no aplique elegir la opcién "No Aplica”

Metodologia y criterios para la clasificar cada concepto de gasto
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i Capitulos de Gasto

Partida

Concepto de Gasto

Total

| evtos en operacion
|directos

|'3astos en operacidn
indirectos

! 3astos en capital
|

|(’..—‘<.‘:tcs unitarios




Anexo 10. Valoracioén final del programa

Nombre del programa: Alfabetizacion y educacién basica para adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacion

Tipo de evaluacion: Disefno
Ano de evaluacion: 2017

Tema

Nivel

Justificacion

I. Justificacion de Ia
creacion y del disefo del
programa

2.6

Cada unidad ejecutora identifico en un documento el
problema que busca resolver el Proyecto de
Alfabetizacion y Educacién Basica para Adultos; el
problema se formula como un hecho negativo. Las
dependencias definen a la poblacidon que tiene la
necesidad, sin embargo, se detectaron algunas
inconstancias y no se hacen explicitos los plazos para
la revision y actualizacion del problema.

Cada dependencia integré un diagnéstico del problema
central, identificando sus causas, efectos vy
caracteristicas, pero se detectaron inconsistencias.
Ambas dependencias cuantificaron y caracterizaron a la
poblacion que presenta el problema, al respecto se
detectd imprecision y ausencia de informacion. Existen
datos con respecto a la ubicacion territorial de la
poblacion con el problema, pero ésta no es especifica,
ni se explicita el plazo para la revisién y actualizacién
del diagndstico.

Por otro lado, el proyecto cuenta con una justificacién
teérica y empirica, aunque incipiente, documenta la
intervencion del proyecto; es consistente con el
diagnéstico del problema; y existen evidencias
nacionales de los efectos positivos; no obstante, se
detect6 la ausencia de evidencias internacionales.

II. Contribucion a las
metas y estrategias
estatales

Los Propodsitos de ambas unidades ejecutoras se
alinean con el Programa Sectorial: Pilar “Gobierno
Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con el
Objetivo numero 1: “Ser reconocido como el Gobierno
de la Educacion”, y con sus respectivas estrategias,
temas, lineas de accién y metas. Asi también, existe
congruencia con el Programa de Desarrollo Institucional
2012-2017 del subsistema federalizado. El Propésito
que destacan es el Objetivo 1. Ser reconocido como el
Gobierno de la Educacion y la Meta: Atender a la
poblacion de 15 afios 0 mas en rezago educativo en el
Estado de México, con servicios de alfabetizacion,
educacion primaria, secundaria y misiones culturales.

Asimismo, el logro de los Propdsitos contribuye al




Tema

Nivel

Justificacion

cumplimiento del Objetivo 2: La gran ensefianza
primaria universal de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y para el planteamiento de Un mundo: una
agenda de desarrollo sostenible de la Agenda de
Desarrollo Post -2015.

lll. Poblaciéon potencial,
objetivo y mecanismos de

eleccion

3.2

En diversos documentos oficiales se establecen las
poblaciones potencial y objetivo, cuentan con unidad de
medida, pero no todas las poblaciones fueron
debidamente cuantificadas; no se da informacién sobre
la metodologia y fuentes de informacion utilizadas;
asimismo, no se define un plazo para su revisiéon vy
actualizacién. La definicion de las poblaciones es para
dos proyectos: Alfabetizacion y educacion basica para
adultos y Capacitacion no formal para el trabajo, lo que
dificulta el seguimiento y la evaluacion. La poblacién
potencial se identifica en la informacion de la Encuesta
Intercensal 2015, INEGI y en las Estadisticas del
Sistema Educativo Nacional ciclo 2014-2015, SEP.

La poblacion objetivo se identifica en los registros de
solicitud de los servicios de Alfabetizacion, Primaria y
Secundaria en los CEAJA pertenecientes a la DGEB y
en los CEBAS que corresponden a SEIEM, ambas de
forma presencial. DGEB trabaja en coordinacion con
INEA quien ademas pone a disposicion solicitudes en
linea. El proyecto recolecta informaciéon que le permite
conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes y esta sistematizada.
No obstante, existen diferentes formatos y procesos
para su sistematizacion. La informacién que se integra
es basicamente de identificacion y con escasos datos
socioecondmicos y las dependencias no presentaron
evidencias del aprovechamiento de los mismos para la
toma de decisiones. (DGEB: Anexo 1. Registro del
Educando del INEA y los SEIEM, el Cuestionario de
Contesto Social y el Cuestionario del Solicitante del
Censo Escolar). Se cuenta con mecanismos para
identificar la poblacion objetivo. En primera instancia, en
el articulo 3ro Constitucional, y en los articulos 22, 39 y
43 de la Ley General de Educacion; en las Reglas de
Operacion del INEA 2013 y 2016" y con las Normas
Especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcién, Acreditacion y Certificacion en la
Educacion Basica para Adultos. Bajo esta normatividad

T ACUERDO numero 662 por el que se emiten las Reglas de Operacion de los Programas Atencién a la
Demanda de Educacion para Adultos (INEA) y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo (INEA). DOF,
25 de febrero de 2013 y ACUERDO ntmero 17/12/15 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
Educacion para Adultos (INEA) para el ejercicio fiscal 2016.




Tema

Nivel

Justificacion

se lleva a cabo la inscripcion, siendo este después el
insumo para el Consolidado Estadistico. Inicio de
Cursos que registrara a la poblacion beneficiada.

Se tiene una estrategia de cobertura documentada que
incluye la definicién de la poblacion; especifica metas
de cobertura anual y es congruente con el disefio y el
diagnostico del programa. Abarca un horizonte de
mediano plazo, pero no trasciende a la administracién
sexenal de la entidad. Los procedimientos para la
seleccion de beneficiarios incluyen criterios de
elegibilidad tale como: el interés por concluir o iniciar su
alfabetizacion o estudios de primaria o secundaria); ser
mayor de 15 afios o bien, contar con una edad de "10-
14" y no haber cursado o concluido sus estudios
primaria; estan sistematizados mediante normas vy
lineamientos especificos; difundidos publicamente, pero
no se encuentran estandarizados por todas las
instancias ejecutoras. Se apoya en procedimientos
administrativos  dispuestos por las autoridades
educativas federal y estatal en diversos documentos,
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
ingreso (Normas especificas de Control Escolar
relativas a la Inscripcion, Reinscripcion, Acreditacion y
Certificacion en la Educacion Basica para Adultos. En el
caso especifico del subsistema estala, se cuenta con
los Lineamientos para la Captura y Revision de
Informacién de los Alumnos que Ingresan a los
Servicios de Educacion Primaria y Secundaria
Escolarizada para Adultos); corresponden a las
caracteristicas de la poblaciéon objetivo; existen
formatos definidos, pero no son utilizados por todas las
unidades ejecutoras; se encuentran disponibles para la
poblacion objetivo y estan apegados a documento
normativo.

Iv. Padron de

beneficiarios
mecanismos de atencién

y

3.5

El proyecto cuenta con informacion que permite
conocer quienes reciben los apoyos que incluye las
caracteristicas de los beneficiarios establecidas en
documentos normativos; contempla el tipo de apoyo
otorgado; una parte, esta integrada en una base de
datos, y otra, en un sistema y se cuenta con
mecanismos para su depuracion y actualizacion. Las
dependencias declararon que se rigen con las Normas
de Control Escolar dirigidas a Educacién Basica para
Adultos. En el caso especifico del subsistema estala, se
cuenta con los Lineamientos para la Captura y Revision
de Informacion de los Alumnos que Ingresan a los
Servicios de Educacion Primaria y Secundaria
Escolarizada para Adultos y los datos se operan
mediante los sistemas automatizados: ADUP1716A, el




Tema

Nivel

Justificacion

ADUS16A operados por el subsistema estatal y el
Sistema Automatizado de Seguimiento y Acreditacion
(SASA) bajo la responsabilidad del INEA. Ambas
dependencias cuentan con formatos especificos para
enlistar a los usuarios.

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los
beneficiarios, entendidos como la prestacion de los
servicios de alfabetizacion y educacion basica para
adultos, no estan estandarizados ya que cada instancia
elabora sus propios programas y contenidos. Se
apoyan en bases de datos y sistemas informaticos; se
encuentran difundidos publicamente y apegados a
documento normativo del programa. El proyecto
recolecta escasa informacion socioecondmica de sus
beneficiarios, relativos a edad, género, condicion de
discapacidad, situacion migratoria, etnia y ocupacién
sobre las personas en rezago educativo solicitantes de
los servicios de alfabetizacién o educacion basica para
adultos. Por otra parte, las unidades ejecutoras, no
presentan documentacibn donde se aprecie el
procedimiento de la recoleccién, sistematizacion,
medicion de datos y temporalidad.

V. Matriz de Indicadores
para Resultados

3.4

La elaboracién de dos MIR para un solo proyecto, una
por parte del subsistema estatal, y la otra, por parte del
federalizado, asi como la planeacion y programacion de
dos proyectos en una de ella, dificulté la valoracion.

En la logica vertical, existen Actividades que estan
redactadas como tareas a realizar. No todos los
Componentes se expresan como bienes y servicios. La
mayoria de los supuestos no corresponden a lo
solicitado por el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto del Presupuesto, es decir, identificacion
de factores externos que estan fuera del control de la
institucion responsable, pero que inciden en el éxito o
fracaso del proyecto. No todos los Propdsitos estan
redactados como una situacion alcanzada, ni son
unicos, es decir, incluyen un solo objetivo. En el caso
de los Fines, no todos son un objetivo superior al que el
programa contribuye; se identific6 en un caso que su
logro estd controlado por los responsables del
programa; asi mismo, existe un Fin que no esta
vinculado con los objetivos estratégicos del programa
sectorial y ninguno de los dos fines se plantea como
unico ya que incluyen varios objetivos. Cabe hacer
mencion que, todas las Actividades, Componentes y
Propésitos sefialados en los resumenes narrativos se
identifican en los documentos normativos, no asi uno de




Tema

Nivel

Justificacion

los Fines.

En la légica horizontal, algunos de los indicadores
muestran imperfecciones en su definicién, redaccion y
no son relevantes para la medicion del objetivo de los
elementos de la MIR. Algunos otros, estan sin la
evidencia de que los medios de verificacién permitan
reproducir el calculo del indicador y no permiten medir
el objetivo al nivel planteado. Cada subsistema define
diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto,
y los registra en formatos diferentes. Las Fichas
técnicas de los indicadores del proyecto cuentan en su
mayoria con los datos solicitados en los Términos de
Referencia, sin embargo, no se especifica la definicion
conceptual del indicador y en la linea base no se
establece el ciclo al que obedece. Por otra parte, no se
localizaron todas las fichas. Las metas son factibles de
alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y
se orientan a impulsar el desempefio.

VI. Presupuesto
rendiciéon de cuentas

y

3.3

El Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para
adultos identifica y cuantifica los gastos en los que
incurre para brindar los servicios; los gastos se
encuentran desglosados y es posible identificar la
distribucion por capitulo y concepto de las dos unidades
que concurren en la ejecucion del proyecto; asi mismo,
es posible establecer el gasto unitario que se realiza por
alumno. En el ejercicio fiscal 2016 ejercié un total de
$348'435,427.95 pesos, cabe aclarar que, en el caso de
los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran
junto con el de Capacitacién no formal para el trabajo.
Asi las cosas y con la informacién proporcionada, el
costo promedio por alumno fue de $8,322.83 pesos,
siendo muy diferentes entre dependencias ejecutoras.
Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM
ascendié a $48,317.45 pesos. La informacion refiere
una revision de la cantidad de poblaciéon que atiende
cada subsistema, los recursos que utilizan, asi como
del propdsito que tiene cada una para el Proyecto.

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la
atencion del Proyecto cuentan con mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas, y en sus paginas
electrénicas institucionales y del Ipomex, es posible
localizar los documentos normativos, los principales
resultados del proyecto, cuentan con teléfono y correo
electronico para informar y no registran modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision. Cabe sefalar
que alguna de la informaciéon se encuentra a mas de
tres clics y existen iconos que no direccionan a la
informacion especifica del sector educativo. Los




Tema Nivel Justificacién
procedimientos para Dbrindar los servicios de
Alfabetizacién y educacion basica para adultos estan
sistematizados; difundidos publicamente y apegados a
documentos normativos; pero se advierte que las dos
unidades ejecutoras no utilizan los mismos procesos y
formatos.
Valoracion final 20.0
Promedio 3.3




Anexo 11. Principales fortalezas, retos y recomendaciones para la Evaluacion de Disefio Programatico del
Proyecto Alfabetizacion y Educaciéon Basica para Adultos

Tema de
evaluacion Fortaleza y Oportunidad/ Referencia Recomendacion
: Debilidad o amenaza (Preguntas)
Diseno
Fortaleza y Oportunidad
Tomo | Cada una de las unidades ejecutoras realiz6 un importante 1-3
Justificacio | esfuerzo al integrar la justificacion de la creacién y disefio del
nde la proyecto a partir de la metodologia del marco ldogico.
creacion y | Establecieron el problema que desean resolver como un hecho
del disefo negativo y, aunque de manera escasa, se integraron
del justificaciones tedricas y empiricas que documentan la
programa intervenciéon del proyecto; las cuales son consistentes con el

diagndstico del problema; y existen evidencias nacionales de
los efectos positivos.

Debilidad o Amenaza

La justificacion de la creacion y disefio del proyecto la realizan
por separado las dos unidades ejecutoras, en este sentido, la
identificacién del problema no es compartido. Asimismo, se
detectaron deficiencias en la integracién de los diagnésticos del
problema central, asi como en la identificando de sus causas y
efectos. Cabe destacar que el ejercicio se dirige a atender las
acciones de alfabetizacion, educacién basica para adultos y
capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta el
seguimiento y la evaluacion. Las dependencias definieron a la
poblacidn que tiene la necesidad, sin embargo, se detectd
ausencia de informacion e inconstancias y no se hacen
explicitos los plazos para la revisiébn y actualizacion del
problema, ni del diagnéstico. En la justificacion tedrica y
empirica, no se detectaron evidencias internacionales.

Es importante armonizar el
planteamiento del problema entre las
dos instancias que concurren en la
atencion del proyecto y dejar un solo
objetivo _con la finalidad de darle
claridad y mayor congruencia.
Perfeccionar y dimensionar el problema
tanto en términos de cobertura como de
logro  educativo, asi como la
identificacion de causas y efectos;
mayor_especificidad y caracterizacion
de la poblacién con el problema.
Ampliar la justificacion tedrica vy
empirica del proyecto que incluya
evidencias internacionales. Revisar a
detalle la metodologia del marco l6gico
y utilizar datos estadisticos recientes.

Fortaleza y Oportunidad




Tema de

evaluacion Fortaleza y Oportunidad/ Referencia R dacié
: Debilidad o amenaza (Preguntas) ecomendacion
Diseno
Tomo . Los Propdsitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el 4-6
Contribucié | Programa Sectorial: Pilar “Gobierno Solidario” del PDEM 2011-
n del 2017, especificamente con el Objetivo numero 1: “Ser
Programa reconocido como el Gobierno de la Educacion”, y con sus
presupuest | respectivas estrategias, temas, lineas de acciéon y metas. Asi
al alos también, existe congruencia con el Programa de Desarrollo
objetivos Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado. Asimismo,
establecido | el logro de los propdsitos contribuye al cumplimiento del
s en el Plan | Objetivo 2: La gran ensefianza primaria universal de los
de Objetivos de Desarrollo del Milenio y para el planteamiento de
Desarrollo Un mundo: una agenda de desarrollo sostenible de la Agenda
Estatal de Desarrollo Post 2015.
vigente y
los
sectoriales
Debilidad o Amenaza
Imperfecciones en la redacciéon del Propdsito y en la Se sugiere mejorar la redaccién del
armonizacioén entre la MIR y los instrumentos de programacion Propdsito a fin de que se exprese como
el resultado de corto plazo en la
poblacion objetivo, asi como su
armonizacién con los instrumentos de
programacion.
Fortaleza y Oportunidad
Tomo Il En diversos documentos oficiales se establecen las 7-12
Poblacion poblaciones: potencial, objetivo y atendida, El proyecto
potencial, recolecta informacion que le permite conocer la demanda total
objetivo y de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes y esta
mecanismo | sistematizada. Se cuenta con mecanismos para identificar la
s de poblacién objetivo (Articulo 3ro Constitucional, en la Ley
elegibilidad | General de Educaciény en las ROP Atencién a la Demanda de

Educacién para Adultos INEA y Modelo de Educacion para la

Vida y el Trabajo, del INEA 2013 y 2016. Se tiene una estrategia




Tema de
evaluacion

Diseno

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o amenaza

Referencia
(Preguntas)

Recomendacion

de cobertura documentada que incluye la definicién de la
poblacion; especifica metas de cobertura anual y es congruente
con el disefio y el diagnéstico del programa; y abarca un
horizonte de mediano plazo. 11 Los procedimientos para la
seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad tale
como: el interés por concluir o iniciar su alfabetizacién o sus
estudios de primaria y secundaria; ser mayor de 15 afios o bien,
contar con una edad de "10-14" y no haber cursado o concluido
sus estudios primaria; estan sistematizados mediante normas y
lineamientos especificos; difundidos publicamente. 12 Se apoya
en procedimientos administrativos dispuestos por las
autoridades educativas federal y estatal en diversos
documentos, para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de ingreso (Normas especificas de Control Escolar relativas a
la Inscripcion, Reinscripcién, Acreditacion y Certificacién en la
Educacién Basica para Adultos, asi como lineamientos internos
que corresponden a las caracteristicas de la poblacién objetivo;
existen formatos definidos, se encuentran disponibles para la
poblacidn objetivo y estan apegados a documento normativo.

Debilidad o Amenaza

7 No todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas;
no se da informaciéon sobre la metodologia y fuentes de
informacioén utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizacion. La definicidn de las poblaciones es para
dos proyectos: Alfabetizaciéon y educacién basica para adultos
y Capacitacién no formal para el trabajo, lo que dificulta el
seguimiento y la evaluacién. 8 En la recoleccién de la
informacion, existen diferentes formatos y procesos para su
sistematizacion. La informacién que se integra es basicamente
de identificacién y con escasos datos socioecondmicos y las
dependencias no presentaron evidencias del aprovechamiento
de los mismos para la toma de decisiones. 10 La estrategia de

Mejorar y ampliar la_definicion en los
diagndsticos  de las  poblaciones
potencial 'y objetivo. Precisar las
poblaciones exclusivamente para el
Proyecto Alfabetizacion y educacién
basica para adultos.

Perfeccionar la cuantificacion
estimando la proporcion que cada
subsistema estime atender de acuerdo
a los antecedentes histéricos y a las




cobertura no trasciende a la administracion sexenal de la
entidad. 11 los procedimientos para la seleccion de
beneficiarios no se encuentran estandarizados por todas las
instancias ejecutoras.

politicas para impulsar la atencién a la
demanda.

Estandarizar _los procedimientos y
formatos que se utilizan, asi como
formalizarlos a través de los manuales
de procedimientos correspondientes.

Ampliar la recoleccién de datos
socioeconémicos que permita analisis y
procesos de realimentacion al a oferta
del servicio

Contar con la planeacion a largo plazo
que dé certidumbre de los logros que se
pretenden alcanzar

Articular y armonizar el disefio de las
estrategias vy lineas de accién
identificando las mejores practicas y
llevar a cabo un proceso de integracion
que fortalezca y oriente la ejecucion del

proyecto.

Apoyarse en la metodologia del marco
l6gico para la identificacién de las
poblaciones y mecanismos de
elegibilidad




Tema de

evaluacion Fortaleza y Oportunidad/ Referencia R . .

. o ecomendacion

: Debilidad o amenaza (Preguntas)

Diseno
Fortaleza y Oportunidad

Tomo IV. 13 El proyecto cuenta con informaciéon que permite conocer 13-15 Continuar con los procesos de
Padrén de quienes reciben los apoyos que incluye las caracteristicas de sistematizacion de la informacion en
beneficiario | los beneficiarios establecidas en documento normativo; apoyo a una gestion agil del proyecto.
sy contempla el tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada
mecanismo | en una base de datos, y otra, en un sistema y cuenta con
s de mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.
atencion Las dependencias declararon que siguen normas vy

lineamientos oficiales para operar los sistemas de informacion
con los que se apoyan, tales como: ADUP16A, el ADUS16A
operados por el subsistema estatal y el Sistema Automatizado
de Seguimiento y Acreditacion (SASA) bajo la responsabilidad
del INEGI. Ambas dependencias cuentan con formatos
especificos para enlistar a los usuarios. 14 Los procedimientos
para otorgar los servicios de alfabetizacion y educacién béasica
para adultos, se apoyan en bases de datos y sistemas
informaticos; se encuentran difundidos publicamente y
apegados a documento normativo del programa.

Debilidad o Amenaza

14 Los procedimientos para otorgar los servicios de
alfabetizacién y educacidon basica para adultos, no estan
estandarizados ya que cada instancia elabora sus propios
programas y contenidos. 15 El proyecto recolecta escasa
informaciéon socioeconémica de sus beneficiarios. Por otra
parte, las unidades ejecutoras, no presentan documentacion
donde se aprecie el procedimiento de la recoleccion,
sistematizacion, medicién de datos y temporalidad.

Buscar una mavyor colaboracion entre
las unidades ejecutoras que ofrecen el

servicio _en la entidad. Valorar la
creacion del instituto estatal de
alfabetizacion.

Ampliar _la recoleccion de datos

socioecondmicos que permita analisis y
procesos de realimentacion al a oferta
del servicio.




Tema de

evaluacion Fortaleza y Oportunidad/ Referencia R . .

. o ecomendacion

: Debilidad o amenaza (Preguntas)

Diseno
Fortaleza y Oportunidad

Tomo V. Las unidades ejecutoras a partir de los ejercicios que han hecho Es necesario una mayor precision en la
Matriz de para la implementacion de la metodologia del marco logico aplicacién de la MML y garantizar la
Indicadores | demuestran avances en su conocimiento y aplicaciéon y un comunicaciéon y conocimiento de los
de relevante esfuerzo para ser aplicado en cada organizacion. ejercicios
resultados

Debilidad o Amenaza

La elaboracién de dos MIR para un solo proyecto, una por parte
del subsistema estatal, y la otra, por parte del federalizado, asi
como la planeacion y programacién de dos proyectos en una de
ella, dificulté la evaluacion del disefio. En esta integracion en
paralelo y sin vinculacién, se identifican diferencias tanto en los
objetivos de los resumenes narrativos, asi como en la aplicacion
de la Metodologia del Marco Logico (MML) por parte de ambas
dependencias.

En la légica vertical, existen Actividades que no estan
redactadas como tareas a realizar. No todos los Componentes
se expresan como bienes y servicios. La mayoria de los
supuestos no refieren factores externos. No todos los
Propésitos estan redactados como una situacién alcanzada, ni
son unicos, es decir, incluyen un solo objetivo. En el caso de los
Fines, no todos son un objetivo superior al que el programa
contribuye; se identificé en un caso que su logro esta controlado
por los responsables del programa; asi mismo, existe un Fin que
no esta vinculado con los objetivos estratégicos del programa
sectorial y ninguno de los dos fines se plantea como Unico ya
que incluyen varios objetivos. Cabe hacer mencion que, todas
las Actividades, Componentes y Propdsitos sefialados en los
resimenes narrativos se identifican en diversos documentos
normativos, no asi uno de los Fines.

Es pertinente integrar una MIR general
y solo para el servicio que ofrece el
proyecto, que atienda a los aspectos
generales y comunes, y que incluya, en
su caso, algunos aspectos distintivos
que atiendan a  focalizaciones
particulares.

En el caso de la DGEB se le sugiere
crear un conjunto de Actividades
suficientes para lograr del objetivo del
Componente Y, para ambas
dependencias, apegarse a la sintaxis
sugerida por la MML para la redaccién
de las mismas.

Para los Componentes, en el caso de
los SEIEM se les sugiere apegarse a la
sintaxis sugerida por la MML para la
redaccion y la DGEB debe generar los
componentes necesarios ya que se
observa que no existe congruencia
entre este y la unica actividad
planteada.

De igual manera, para el Propésito, en
tanto para la DGEB como para los




Tema de
evaluacion

Diseno

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o amenaza

Referencia
(Preguntas)

Recomendacion

En la légica horizontal, algunos de los indicadores muestran
imperfecciones en su definicidn, redaccién y no son relevantes.
Algunos otros, estan sin la evidencia de que los medios de
verificacion permitan reproducir el célculo del indicador y no
permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada subsistema
define diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y
los registra en formatos diferentes. Las Fichas técnicas de los
indicadores del proyecto cuentan en su mayoria con los datos
solicitados en los Términos de Referencia, sin embargo, no se
especifica la definicion conceptual del indicador y en la linea
base no se establece el ciclo al que obedece. Por otra parte, no
se localizaron todas las fichas. Las metas son factibles de
alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y se
orientan a impulsar el desempenio.

SEIEM, se sugiere apegarse a la
sintaxis sugerida por la MML.

Para facilitar la congruencia, se
recomienda a la DGEB integrar en su
MIR la redaccién del FIN, en virtud de
que la MML solicita la elaboracion de
todos los niveles. En este sentido, se
tomd la correspondiente al programa
presupuestario Educacién basica para
adultos en donde se sugiere que se
actualice conceptualmente a propésito
de contribuir a un objetivo mayor y que
este sea de manera directa el logro del
programa sectorial. En el caso de los
SEIEM se le sugiere igual apegarse a
la sintaxis planteada en la MML para la
redaccion del Fin en cuanto a usar el
verbo “Contribuir’ mas el objetivo
superior a la razén de ser del programa
presupuestario mas la solucién del
problema.

En ambas unidades ejecutoras, con
base en la MML para la estructura y
finalidad de los indicadores, se
sugiere que: 1) el nombre de estos en
las MIR corresponda con el significado
conceptual del indicador; 2) que se
revise la correspondencia entre el
producto derivado de la aplicacion de la
féormula de calculo del indicador y el
objetivo del elemento vertical de la MIR,
3) que se revisen las férmulas a fin de
que invariablemente esta contenga:
factor de comparaciéon y periodo y/o




Tema de
evaluacion

Diseno

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o amenaza

Referencia
(Preguntas)

Recomendacion

ciclo que se mide; y 4) que los
indicadores no sean los mismos para
medir diferentes niveles de resultados o
elementos de la MIR. Para ambas
unidades ejecutoras, respecto de los
medios de verificacidon, se sugiere
que: 1) se acopie evidencia de su uso
en el calculo y verificacion de los
indicadores y 2) del acceso publico de
las fuentes de informacién a las que
obedecen dichos medios de
verificacion. Para ambas unidades
ejecutoras, se sugiere revisar los
Supuestos, y en su caso, redisefarlos
con base en la MML, apegandose a la
definicién de los mismos, con énfasis
en seleccionar unicamente los factores
externos, teniendo cuidado de no
redactar los riesgos, si no los
acontecimientos, condiciones o]
decisiones que tienen que ocurrir para
que se logren los distintos niveles de
objetivos del programa.

o

Fortaleza y Oportunida

Tomo VI.
Presupuest
oy
rendicion
de cuentas

El proyecto de Alfabetizacién y educacion basica para adultos
identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para brindar
los servicios los cuales en 2016 ascienden a $348'435,427.95
pesos. Los gastos se encuentran desglosados y es posible
identificar la distribucién por capitulo y concepto por unidad
ejecutora, el capitulo con mayor recurso es el 1000 de Servicios
personales que representa el 97.8 por ciento. Asi mismo, es
posible establecer el gasto unitario que se realiza por alumno.




Tema de
evaluacion

Diseno

Fortaleza y Oportunidad/
Debilidad o amenaza

Referencia
(Preguntas)

Recomendacion

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencién del
proyecto, cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas adecuados y es posible localizar los
documentos normativos y los principales resultados del
proyecto en las paginas electronicas institucionales y del
Ipomex. Las dos unidades ejecutoras del proyecto, cuentan con
procedimientos para brindar los servicios de Alfabetizacion y
educacion basica para adultos, estan sistematizados;
difundidos publicamente y apegados a documentos normativos.

Debilidad o Amenaza

El costo por alumno promedio fue de $8,322.83 pesos. La
DGEB atiende al 95.8% de los inscritos al servicio con el 75.6%
de los recursos. Existe una amplia diferencia entre unidades
ejecutoras en cuanto a la poblacion atendida y el costo unitario.
El presupuesto integrado por los SEIEM, no es exclusivo para
el logro de los objetivos del proyecto, lo que dificulta su
valoracion. Los procedimientos para brindar los servicios no son
utilizados por ambas unidades ejecutoras.

Revisar las diferencias en el costo por
alumno, asi como impulsar el equilibrio
entre la proporcion de recursos que se
destinan al proyecto y la matricula que
atiende.

La informacion refiere una revisién de
la cantidad de poblacion que atiende
cada subsistema, los recursos que
utilizan, asi como del propdsito que
tiene cada una para el Proyecto de
Alfabetizacion y educacion basica para
adultos, buscando de ser posible, el
equilibrio entre la proporcion de
recursos que se destinan y la poblacion
que se atiende.

Desglosar por capitulo y concepto el
presupuesto exclusivo del proyecto.

Incluir en la pagina de la Secretaria de
Educacién un espacio especifico




destinado a la Alfabetizacion vy
educacion basica para adultos, asi
como llevar un registro de las
solicitudes de informaciéon vinculadas
con el proyecto.

Estandarizar los procedimientos que se
llevan a cabo y los formatos que se
utilizan, asi como integrarlos en manual
de procedimientos correspondiente.

Fortaleza y Oportunidad
Tomo ViI
Compleme | Las dependencias no presentaron informacion con respecto a
ntariedades | programas complementarios y/o coincidentes con el proyecto
y de Alfabetizacién y educacion basica para adultos.
coincidenci
as con
otros
programas

Debilidad o Amenaza




Anexo 12. Conclusiones

Nombre del programa: Alfabetizacion y educacion para adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacion

Tipo de evaluacion: Disefno

Ano de evaluacion: 2017

A continuaciéon se exponen las principales conclusiones haciendo referencia a los
aspectos generales del proyecto en virtud de que el analisis particular de cada subsistema
se desarrolld6 en cada uno de los temas. En este sentido, una de las primeras
conclusiones es la complejidad en el disefio, seguimiento y evaluacion del proyecto:
Alfabetizacién y educacion basica para adultos debido a la existencia de dos ejercicios de
planeacion y programacién que se ejecutan en paralelo, orientadas al mismo objetivo,
pero con estrategias y acciones diferentes. Por otro lado, fueron incluidas actividades
correspondientes al Proyecto de Capacitacion no formal para el trabajo, lo que hizo mas
compleja la evaluacién de disefio.

En el anadlisis que se hace sobre la justificacion de la creacion y del disefio del
proyecto, se aprecia que el disefio del Proyecto se realizdé con base a la Metodologia del
Marco Logico y a los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria de Finanzas del
GEM. Ambas unidades ejecutoras realizan un importante esfuerzo por disefiar el proyecto
bajo dicha metodologia. ElI problema que busca resolver, esta identificado en un
documento con informacién diagnéstica. Al respecto, se identificaron imprecisiones en los
diagnosticos, en particular, en la construccion del arbol de problemas (causas y efectos),
en la cuantificacion de la poblacidon que presenta el problema, la ubicacion territorial, asi
como la ausencia en la mencién de los plazos para la revisién y actualizacion. Existe
justificacion tedrica y empirica que sustenta la intervencion del proyecto, misma, donde se
detecta la falta de mayores soportes internacionales.

En relacién al anadlisis de la contribucion a las metas y estrategias estatales, el
proyecto de Alfabetizacion y educacién para adultos esta vinculado con los objetivos del
programa presupuestario Educacion para adultos y a los del Programa Sectorial
“Gobierno Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente con el Objetivo 1. “Ser
reconocido como el Gobierno de la Educacion” en su Estrategia: 1.2. Impulsar la
educacién como palanca del progreso social, con sus respectivos temas, lineas de accién
y metas. Asi también, existe congruencia con el Programa de Desarrollo Institucional
2012-2017 del subsistema federalizado. Por otro lado, el logro de los propésitos del
proyecto contribuyen al cumplimiento del Objetivo 2: La gran ensefianza primaria
universal de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y para el planteamiento de Un mundo:
una agenda de desarrollo sostenible de la Agenda de Desarrollo Post 2015 con el
objetivo: “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”.

En la identificacion de la poblacion potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad, para el proyecto, la potencial se identifica en la informacion de la Encuesta
Intercensal 2015 del INEGI y en las Estadisticas del Sistema Educativo Nacional ciclo
2014-2015, SEP. La poblaciéon objetivo se identifica en los registros de las solicitudes a
los servicios de Alfabetizacion, Primaria y Secundaria en los Centros de Educacion para la
Atencién de Jovenes y Adultos (CEAJA’s) pertenecientes a la DGEB, y por otro lado, en
los Centros de Educacion Basica para Adultos (CEBAS) que corresponden a SEIEM,
ambas de forma presencial. Asimismo, la DGEB trabaja en coordinaciéon con el INEA



quien ademas recibe solicitudes de preregistro en linea. Las unidades ejecutoras
presentaron listas de cursantes y Consolidados estadisticos donde se registra a la
poblacién atendida, sin embargo, en los documentos del proyecto proporcionados por las
dependencias, no todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas; no se da
informacion sobre la metodologia y fuentes de informacion utilizadas; asimismo, no se
define un plazo para su revision y actualizacién. Cabe destacar que la definicion de las
poblaciones es para dos proyectos: Alfabetizacién y educacion basica para adultos y
Capacitacion no formal para el trabajo, lo que dificulta el seguimiento y la evaluacion.

Se cuenta con mecanismos para identificar la poblacion objetivo (Articulo 3ro
Constitucional, en la Ley General de Educacion; en las ROP Atencion a la Demanda de
Educacion para Adultos INEA y Modelo de Educacion para la Vida y el Trabajo INEA. Los
procedimientos para la seleccion de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad tales
como: el interés por concluir o iniciar sus estudios ya sea alfabetizacion, primaria y
secundaria; ser mayor de 15 afios o bien, contar con una edad de "10-14" y no haber
cursado o concluido sus estudios primaria; estan sistematizados mediante normas y
lineamientos especificos; difundidos publicamente. Se apoya en procedimientos
administrativos dispuestos por las autoridades educativas federal y estatal en diversos
documentos, para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de ingreso.

Al analizar el funcionamiento y operaciéon del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos, El proyecto cuenta con informacion que permite conocer quienes reciben los
apoyos que incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en documento
normativo; contempla el tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada en una base de
datos, y otra, en un sistema. Las dependencias declararon que se rigen con las Normas
Especificas de Control Escolar dirigidas a Educacion Basica para Adultos. Los
procedimientos para otorgar los servicios de alfabetizacién y educacion basica para
adultos, se apoyan en bases de datos y sistemas informaticos; se encuentran difundidos
publicamente y apegados a documento normativo del programa. El proyecto cuenta con
cuestionarios con items para identificar informacion socioecondmica sobre los
beneficiarios, pero insuficiente para integrar un diagnéstico o estudio socioecondémico. Por
otra parte, las unidades ejecutoras, no presentan documentacion donde se aprecie el
procedimiento de la recoleccidn, sistematizacién, medicién de datos y temporalidad.

Al analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable; la elaboracion
de dos MIR para un solo Proyecto, una, por parte del subsistema estatal, y la otra, por
parte del federalizado, asi como, la planeacién y programacién del Proyecto de las dos
unidades ejecutoras en una sola MIR, es decir, la evaluaciéon de 3 MIR diferentes para un
mismo Proyecto dificulté la valoracion del mismo. En la légica vertical, existen
Actividades que estan redactadas como tareas a realizar. Todos los Componentes se
expresan como productos y servicios. La mayoria de los supuestos no corresponden a lo
solicitado por el Manual para la Formulacién del Anteproyecto del Presupuesto, es decir:
identificacion de factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable, pero que inciden en el éxito o fracaso del proyecto. No todos los Propdsitos
estan redactados como una situacion alcanzada, ni son unicos, es decir, no incluyen un
solo objetivo. En el caso de los Fines, no todos son un objetivo superior al que el
programa contribuye; se identificd, en uno de los dos casos que el alcance del logro esta
en el control de los responsables del Proyecto; asi mismo, existe un Fin que no esta
vinculado con el objetivo de educacion del Programa sectorial, pero si con otro objetivo
estratégico del mismo Programa sectorial y ninguno de los dos fines se plantea como
unico ya que incluyen al menos dos objetivos. Cabe hacer mencién que, todas las



Actividades, Componentes y Propodsitos sefalados en los resumenes narrativos se
identifican con los documentos normativos, no asi uno de los Fines. En la légica
horizontal, algunos de los indicadores muestran imperfecciones en su definicion,
redaccion y no son relevantes para la medicion del objetivo de los resimenes narrativos.
Algunos otros, estan sin la evidencia de que los medios de verificacion permitan
reproducir el calculo del indicador y no permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada
subsistema define diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y los registra en
formatos diferentes. Las Fichas técnicas de los indicadores del proyecto cuentan en su
mayoria con los datos solicitados en los Términos de Referencia, sin embargo, no se
especifica la definicion conceptual del indicador y en la linea base no se establece el ciclo
al que obedece. Por otra parte, no se localizaron todas las fichas. Las metas son factibles
de alcanzar, no expresan crecimiento, pero no son laxas y se orientan a impulsar el
desempeiio.

Al identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas, El
Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos, identifica y cuantifica los
gastos en los que incurre para generar el servicio que ofrece y lo desglosa en capitulos,
conceptos y partidas. En el ejercicio fiscal 2016 ejercié un total de $348'435,427.95 pesos,
cabe aclarar que en el caso de los SEIEM, los recursos del proyecto se encuentran junto
con el de Capacitacion no formal para el trabajo. Asi las cosas y con la informacién
proporcionada, el 97.8% se dirigié a los servicios personales, el 2.1% es para materiales y
suministros y servicios generales. Sumando los recursos y dividiendo entre la poblacién
que las dependencias registraron como atendidas en el periodo correspondiente, el costo
promedio por alumno fue de $8,322.83 pesos, siendo muy diferentes entre dependencias
ejecutoras. Para la DGEB fue de $6,573.92 y para los SEIEM ascendi6 a $48,317.45
pesos. La DGEB atiende el 95.8% de los solicitantes del servicio con el 75.6% de los
recursos.

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencién del proyecto, cuentan con
mecanismos de trasparencia y rendicion de cuentas adecuados y es posible localizar los
documentos normativos y los principales resultados del proyecto en las paginas
electronicas institucionales y del Ipomex, y no registran modificacion de respuesta a partir
de recursos de revisién. Cabe sefalar que alguna de la informacién se encuentra a mas
de tres clics y existen iconos que no direccionan a la informacion especifica del sector
educativo. 29 Los procedimientos para brindar los servicios de Alfabetizacion y educacion
basica para adultos estan sistematizados; difundidos publicamente y apegados a
documentos normativos; pero se advierte que las dos unidades ejecutoras no utilizan los
mismos procesos Yy formatos.

Con respecto a la identificacion de posibles complementariedades y/o coincidencias
de otros con programas con la razén de ser del Proyecto de Alfabetizacion y educacién
basica para adultos, las dependencias no presentaron informacion.

En la valoraciéon final del programa, con base en los criterios establecidos en los
Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio Programatico 2017 emitidos por la
Secretaria de Finanzas del GEM, se concluye que la valoracion final promedio fue de 3.3
sobre un valor maximo de 4, la cual se obtuvo como resultado del promedio de la
puntuacion obtenida en los seis tomos (20.0): el rubro que registrd la maxima puntuacién
fue el Tomo II: “Contribucion a las metas y estrategias estatales” con 4, seguido del Tomo
IV “Padrén de beneficiarios y mecanismos de atenciéon” con 3.5 y el Tomo V “Matriz de




Indicadores para resultados” con 3.4. El puntaje mas bajo se obtuvo en el Tomo |
“Justificacion de la creacion y disefio del programa”

En congruencia con la valoracion del Programa e identificando las fortalezas y
debilidades en la integracion del Proyecto, es que se llegd a una serie de
recomendaciones que tienen como fin abonar a la buena realizacion de los ejercicios de
planeacion, destacando las siguientes por apartado:

e Armonizar el planteamiento del problema entre las dos instancias que concurren
en la atencion del Proyecto y dejar un solo objetivo con la finalidad de darle
claridad y mayor congruencia.

e Fortalecer y precisar los argumentos cuantitativos y evidencias para la
determinacion del problema central y revisar la metodologia para su formulacion.

e Articular y armonizar el disefio de las estrategias y lineas de accion identificando
las mejores practicas y llevar a cabo un proceso de integracion que fortalezca y
atencion de debilidades que orienten la ejecucién del Proyecto.

e Revisar los criterios para identificar a las poblaciones: potencial, objetivo y
atendida apegado a las definiciones que establecen los términos de referencia

e Precisar las poblaciones exclusivamente para el Proyecto Alfabetizacion y
educacion basica para adultos.

e Buscar una mayor colaboracion entre las unidades ejecutoras que ofrecen el
servicio en la entidad, asi mismo, valorar la creacion de un instituto estatal.

e Ampliar la recoleccion de datos socioecondmicos que permita analisis y procesos
de realimentacion al a oferta del servicio.

e Disefar variables socioecondmicas de manera conjunta a fin de conocer mejor a
los beneficiarios y de esta manera definir estrategias que favorezcan el servicio
que se ofrece.

e Revisar la metodologia del marco ldgico a fin de mejorar la integracion de las MIR
y su congruencia vertical y horizontal.

o Fortalecer el proyecto integrando una MIR conjunta con un objetivo Unico,
congruente y con elementos eslabonados, que atienda a los aspectos generales y
comunes, y que incluya, en su caso, algunos aspectos distintivos de cada
subsistema.

o Revisar las diferencias en el costo por alumno, asi como impulsar el equilibrio
entre la proporcion de recursos que se destinan al proyecto y la matricula que
atiende.

o Revisar la cantidad de poblacién que atiende cada subsistema y los recursos que
utilizan, asi como del planteamiento que tiene cada subsistema para el proyecto.

e Fortalecer el proyecto ampliando los recursos y la asignacion de otras partidas
presupuestales que permitan atender los siguientes rubros prioritarios:

- Espacios educativos propios para ofrecer los servicios

- TIC educativas propias para operar y ofrecer los servicios

- Adquisicion de mobiliario y equipo necesario para el desarrollo de las actividades
académicas y administrativas

- Implementacion de un programa de capacitacion didactica, pedagogica y curricular
(modelos educativos que ayuden a las personas adultas en su aprendizaje) y
actualizacion docente

- Contratacion de personal especializado

- Implementacion de un programa anual de posicionamiento social del proyecto con



base en la promocién y difusion de los servicios a nivel, municipal, regional y
estatal para la captacién de adultos en rezago educativo y de la poblacién joven
gue abandona los estudios escolarizados

- Creacion y/o adquisicion, distribucion y operacion de materiales impresos
didacticos para la imparticion de clases por parte del docente y de apoyo y
reforzamiento de los conocimientos adquiridos por los alumnos.

- Implementacion de un programa tutorial para la preparacién, permanencia y
promocioén de los alumnos para su certificacion

o Fortalecer el proyecto mediante la coordinacion intersectorial entre instituciones en
la aplicacion del Proyecto.

En las entrevistas realizadas a los operadores del proyecto se pudieron conocer los
esfuerzos que realiza la unidad ejecutora para implementarlo y cumplir los compromisos
con los recursos asignados.

Este contexto, se requiere la suma de esfuerzos de los dos subsistemas que concurren en
el servicio, una planeacion, programacion y presupuestacion surgida de un Diagnéstico
conjunto que establezca acciones de mayor impacto que cuente con un unico objetivo,
pues de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI en el Estado de México, en
términos absolutos la poblacion que presenta la problematica que atiende el proyecto de
Analfabetismo y Educacion Basica para Adultos asciende a 466,067 jévenes y adultos
que se encuentran en situacién de analfabetismo, 1'041,939 que no han iniciado su
educacién primaria o la tienen inconclusa y finalmente 2°168,179 que no cuentan con
educaciéon secundaria concluida. De acuerdo con los datos proporcionados por la
Subdireccion de Educacién para la Atenciéon de Jovenes y Adultos (SEAJA), la poblacién
con el problema suma a 3.5 millones de personas. Lo cual representa un problema
medular como obstaculo para un adecuado desarrollo social y econdémico de la entidad.
Siendo esta entidad la mas poblada del pais; de presentar una alta movilidad social;
generar el producto interno bruto mas alto, después de la Ciudad de México, de todos los
Estados que integran la Republica, es tarea importante abatir el rezago educativo y lograr
el reconocimiento social de la educaciéon basica para adultos.

En los documentos revisados, se aprecia el avance en el uso de la Metodologia del Marco
Légico y de la planeaciéon basada en resultados. Sin embargo, la integracion del proyecto
bajo esta metodologia presenta aun ausencias e inconsistencias que deben ser
observadas a fin de mejorar los ejercicios posteriores. Mencion especial refiere la
presupuestacion de los recursos exclusivos para el Proyectos. Por otro lado, la cantidad
de poblacion atendida, tan desigual, refiere la necesidad de revisar los objetivos de cada
dependencia, unir y enriquecer acciones y equilibrar cargas. Ambas unidades ejecutoras
se dirigen a la atenciéon de la misma poblacién y comparten objetivos, sin embargo,
operan de manera diferente: los SEIEM tienen a su cargo las acciones académicas y
administrativas y son quienes certifican; en tanto DGEB se coordina con el INEA. En el
proyecto se ven plasmados los esfuerzos que realizan las unidades ejecutoras para
implementarlo y cumplir los objetivos, sea esta una evaluacion que alimente y fortalezca la
ejecucion del proyecto.



Anexo 13. Ficha técnica
Nombre del proyecto: Alfabetizacion y Educacion Basica para Adultos
Unidad responsable: Secretaria de Educacion
Tipo de evaluacién: Disefio
Ano de evaluacion: 2017
Nombre de la empresa evaluadora

Centro para el Estudio y Evaluacion Integral de la Educaciéon S.C. (CEEIE)

Nombre del coordinador de la evaluacion

Lic. Armando Ignacio Martinez Solis

Nombre de los principales colaboradores

Dra. en C. S. Janette Victoria Romero Gonzalez

M. en R. |. Teresita Dominguez Albiter
Nombre de la unidad administrativa por parte del GEM responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Direccion General de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion.
Nombre del titular de la unidad administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Mtro. Marcos Palafox Martinez
Forma de contratacién de la instancia evaluadora

Licitacion Publica Nacional Presencial numero LPNP-095-2017

Costo total de la evaluacion.

$298,000.00 (Doscientos noventa y ocho mil pesos 00/100 M. N.)

Fuente de financiamiento

Ingresos propios del sector central
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Capacitacion no fornal para el trabajo Alfab y edt basica para adultos
No. Pregunta Nivel PP | Nivel Hallazgo R dacié DGEB.Nivel SEIEM. Nive Hallazg: Recomend
Las Actividades deben redactarse como
. sustantivo de una tarea realizada,
Las Actividades deben redactarse como
tareas a realizar, estar claramente prefereniemente  deben  ser un
Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa La Actividad cumple con los criterios especificadas en’ conaruencia con el La Actividad cumple con los criterios|conjunto, estar claramente
presupuestario existe una o un grupo de Actividades que: establecidos en los términos de Co‘in onente ()slarantizargsu contribucion establecidos en los términos de|especificadas y en congruencia con el
a) Estén claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad referencia, esta claramente| ~°™P . referencia, esta claramente|Componente. Garantizar su
en su redaccion. " .. |junto con los supuestos para la " " S
. - especificada pero su  redaccién L. especificada pero su  redaccion|contribuciéon junto con los supuestos
16 b) Estdn ordenadas de manera cronolégica. @ 4 resenta 4reas de mejora asi como el|29o"eracon del Componente. En este 3 4 resenta areas de mejora asi como ellpara la ageneraciéon del Componente
c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es P R d ! caso se sugiere crear un conjunto de P N ! ! P 9 ! . P X
prescindible para producir los Componentes. planteamiento de los  Supuesto. Actividades suficientes para el logro del planteamiento de los Supuesto.|[En este caso se sugiere crear un
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de Factores externos que inciden en el c t L p " gd b Factores externos que inciden en el|conjunto de Actividades suficientes
objetivos los Componentes. éxito o fracaso omponenie. 1os supuestos cdeben éxito o fracaso para el logro del Componente. Los
. plantearse como factores externos que
. " supuestos deben plantearse como
inciden en el éxito o fracaso. L
factores externos que inciden en el
éxito o fracaso.
Los C: falados en la MIR con las El Componente debe ser redactado El Componente debe ser redactado
isticas: a) Son los bienes o servicios que ) como producto terminado o servicios ) como producto terminado o servicios
produce el programa. El Componente refleja los productos o roporcionados. Garantizar su El Componente refleja los productos o roporcionados. Garantizar su
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas servicios que produce el proyecto, sin P p_ PN servicios que produce el proyecto, sin P p_ e
! ! " ) contribucién junto con los supuestos " ) contribucién junto con los supuestos
17 entregadas. 4 4 |embargo la redaccién puede mejorarse. ara la ageneracion del Propésito. Los 4 3 embargo la redaccion puede mejorarse. ara la ageneracion del Propdsito. Los
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es El planteamiento del supuesto debe ser P 9 P i El planteamiento del supuesto debe ser P 9 P .
prescindible para producir el Propdsito. como un factor esterno supuestos deben plantearse como como un factor externo supuestos deben plantearse como
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de factores externos que inciden en el éxito factores externos que inciden en el
objetivos el Propésito. o fracaso. éxito o fracaso.
El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes
caracteristicas: . . . - . . . -
a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado El Propdsito es consecuencia directa R_edac_tar el Propdsito como una El Propdsito es consecuencia directa R_edac_tar el Propésito como una
de los Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos. del Componente y los Supuestos a ese(situacién alcanzada. Los supuestos del Componente y los Supuestos a ese|situacién alcanzada. Los supuestos
18 b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. B 3 nivel, sin embargo, no se encuentraldeben plantearse como factores 3 3 nivel, sin embargo, no se encuentra|deben plantearse como factores
c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. redactado como una  situacion|externos que inciden en el éxito o redactado como una  situacion|externos que inciden en el éxito o
d) Es.ts_'z redactado como una sitgacidn alcanzada, por ejemplo: alcanzada. fracaso. alcanzada. fracaso.
morbilidad en la localidad reducida.
e) Incluye la poblacién objetivo.
El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas: Es un objetivo superior al que el
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en Es un objetivo superior al que el L o L. programa contribuye, no esta
daccio N . |Redisefiar el objetivo, a propésito de
Su redaccion. programa  contribuye, no  esta L contralado por los responsables, es - . .
b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, contralado por los responsables, es enfocar la contribucion que se declara nico y se encusntra vinculado con los Redisefiar el objetivo, a propdsito de
no se espera que la ejecucion del programa sea suficiente para L . i en la MIR al logro mayor del Programa . - enfocar la contribuciéon que se declara
19 . 3 3 |unico y se encuentra vinculado con los . . 2 1 objetivos estratégicos del programa X
alcanzar el Fin. obietivos _estratégicos del programa Sectorial correspondiente y que la sectorial. no asi al obietivo de en la MIR al logro mayor del obketivo
c) Su logro no esta controlado por los responsables del programa. se::torial' sin embgrgo os am:igugo via propuesta de solucion sea acorde con la oducacién del programa sejctorial' o|de educacion del Programa Sectorial.
d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo. s s RPN d
g ’ . ; - naturaleza del Proyecto de Capacitacion. N " .
e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o redaccion presenta areas de mejora. amplio y presenta areas de mejora en
del programa sectorial. su estructuracion.
. } Las Actividades, Componentes, Las Actividades, Componentes,
¢(En el documento normativo del programa es posible - . = . ‘e .- . = . .
h . Ny " . Propésitos y Fines sefialados en los|Mejorar la redaccién de los resumenes Propésitos y Fines sefialados en los|Mejorar la redaccion de los resumenes
20 identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin, Propésito, 4 4 . . . . . 3 4 . . . . .
Componentes y Actividades)? resimenes narrativos, se identifican en|narrativos. resimenes narrativos, se identifican en|narrativos.
diversos documentos normativos. diversos documentos normativos.
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Capacitacion no fornal para el trabajo Alfab y edt basica para adultos
No. Pregunta Nivel PP | Nivel Hallazgo R dacié DGEB.Nivel SEIEM. Nive Hallazg: Recomend
En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del . . . .
RPN Se sugiere que se revise que las Se sugiere que se revise que las
C
Programa pr p io (Fin, Prop p y ) L . -
Atio existen indi para medir el desempefio del féormulas de los indicadores contengan férmulas de los indicadores contengan
c;n las si isticas Los Indicadores reflejan la dimension|en el factor de comparacion el periodo o Algunos de los Indicadores no reflejan|en el factor de comparacién el periodo
a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco. del logro del objetivo, son precisos y|ciclo que miden, sobre todo la féormula una dimension importante del logro delfo ciclo que miden, sobre todo la férmula
b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension aportan una base suficiente paraldel indicador que mide el logro del objetivo, no son precisos y no aportan|del indicador que mide el logro del
21 importante del logro del objetivo al cual se vincula o le da origen. 3 3 |evaluar el desempefio, pero no es claro|objetivo del Fin. En cuanto al indicador| 3 4 una base suficiente para evaluar el|objetivo del Fin. En cuanto al indicador
c) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador si el indicador cuenta con los medios de[de la actividad se sugiere que esta se desempefio, asimismo, no es claro si el|de la actividad se sugiere que esta se
debera estar disponible a un costo razonable. verificacion suficientes para sujetarse a|redisefie y sea mas directa para el logro indicador puede sujetarse a una|redisefie y sea mas directa para el logro
d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una una verificacion independiente. del componente. Revisar la redaccion de verificacion independiente. del componente. Revisar la redaccion
verificacion |nde_per?d|ente. . los indicadores y su congruencia con el de los indicadores y su congruencia con
e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para L. N . . . N
evaluar el desempefio objetivo del nivel respectivo. el objetivo del nivel respectivo.
Las Fichas Té de los i es del Prog
p! io con la infort
a) Nombre del indicador. Las Fichas técnicas de los indicadores Las Fichas técnicas de los indicadores
b) Definicion. del proyecto cuentan con los datos del proyecto cuentan con los datos
g)) 'S?g:gg::ﬂﬂsfﬂg' solicitados en los Términos de|Se sugiere incorporar la informacion de solicitados en los Términos de|Se sugiere incorporar la informacion de
22 <) Frelcuencia de llvle&icidn 4 4 Referencia, sin embargo, nolla linea de base y constatar que todos 4 4 Referencia, sin embargo, nolla linea de base y constatar que todos
) Linea base ) especifican la informacion respecto a la|los indicadores cuenten con su Ficha. especifican la informacion respecto a la|los indicadores cuenten con su Ficha.
9) Metas. linea base y no se localizaron las fichas linea base y no se localizaron las fichas
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular de Proposito y Actividad. de Proposito y Actividad.
& nominal).
Las metas de los indicadores de la MIR del Programa
p! io tienen las caracteristicas:
i i Las metas estan orientadas a impulsar| . . ” Las metas estan orientadas a impulsar|Se  suguiere  cuidar los  retos
2) Cuentan con unidad de medida. _ ) > Imp! Continuar con la integraciéon de metas > Imp! Sug )
23 b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son 4 4 el desempefio y son factibles de . = 4 3 el desempefio y son factibles de|cuantitativos que impulsen el
que impulsen el desempefio o
laxas. alcanzar. alcanzar. desempefio del proyecto
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos v financieros con los que cuenta el programa.
5 indi i i i - . Se sugiere que sean especificos y con Los indicadores cuentan con medios de
Cuant.(;.s d: los |n:]cac:’ores |.nclu|dus - IT MIR tionen Los indicadores cuentan con medios de relaciégn d?recta al pProyectoy de verificacion oficiales, con un nombre
especificados medios de ver con las i i AL s ;
verificacién oficiales, con un nombre L N L e . Se sugiere que las fuentes sean de
caracteristicas: L o Capacitacion no Formal para el trabajo; que permite identificarlossin embargo, 9 q
- P que permite identificarlos y reproducen ) . . N acceso publico y que se generen
24 a) Oficiales o institucionales. 3 3 el  calculo  correspondiente sin|Que se generen evidencias de su uso en 4 4 no son accesibles a cualquier persona, evidencias de su uso en el calculo
b) Con un nombre que permita identificarlos. embargo. no son accesibles a CL;a| vier el célculo y verificacion de los y por ello no es posible contastar la verificacion de los indicadores y
©) Permiten reproducir el calculo del indicador. erson% ’ AUT i dicadores y que se generen evidencias reproduccion del célculo :
d) Publicos, accesibles a cualquier persona. p . del acceso publico. correspondiente.
Consi el Objeti i Medios de e . Se sugiere cuidar la relacién objetivo- La relacion objetivo-indicador- medio
verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del Programa La relacion objetivo-indicador- medio de indicador y medio de verificacion para el no es la adecuada para todos los
presupuestario es posible identificar lo siguiente: verificacion es la adecuada, sin caso del }l:'in de la MIR. Por otrg lado. elementos de la MIR de cada unidad
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los embargo, los medios de verificacion i N ejecutora. Adicionalmente, ILos medios|Revisar el conjunto objetivo-indicador-
g M A ) para todos los elementos de la MIR es e L . N e )
25 indicadores, es decir, ninguno es prescindible. 3 2 [son los necesarios para calcular los necesario asegurar la congruencia 4 4 de verificacion, si bien, son necesarios|medios de verificacion para garantizar
b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores, pero no se observa que accesibilidad gde los mgedios d;’ para poder calcular los indicadores, en|necesidad, pertienencia y suficiencia
indicadores. permitan realizar o verificar la medicion ellos, no se observa si permiten o no
indi i ir di indi L ) . verificacion con respecto al logro de los s e L
°:)!—°§ indicadores lpermlten medir, directa o indirectamente, el el objetivo al nivel establecido. obietivos de los resupmenes na?rativos realizar o verificar la medicion el
objetivo a ese nivel ) : objetivo al nivel establecido.
En el ejercicio para el disefio del
Proyecto Alfabetizacién y educacion
B o basica para adultos 2016 se aprecian
Sugi dificaci la MIR del P tari En el ejercicio para el disefio del areas dpe oportunidad en el us<§J de la
uglera mociticaciones en ‘a ' Frograma presupuestario Proyecto Capacitacién no formal para el|Se sugiere contar con una capacitacion N P PN Se sugiere contar con una capacitacion
o incorpore los que las ! L 8 s . metodologia del marco logico; la . s .
26 encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus _ _  |trabajo 2016 se aprecian importantes|precisando el disefio de indicadores, _ _ congruencia del problema y objstivo precisando el disefio de indicadores,
avances en el uso de la metodologia|medios de verificacion y supuestos. . s . okt medios de verificacion y supuestos.
respuestas a las preguntas de este apartado. del marco 16gico 9 y sup central; la integracion del diagnéstico; el y sup
9 uso y aplicacién de los documentos
normativos y la operaciéon de procesos
y procedimientos.
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Capacitacion no fornal para el trabajo Alfab y edt basica para adultos
No. Pregunta Nivel PP | Nivel Hallazgo R dacié DGEB.Nivel SEIEM. Nive Hallazg: Recomendacié
El Prog pr p io identifica y cuantifica los gastos
en los que incurre para generar los bienes y los servicios
(Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes Las unidades ejecutoras cuentan con
conceptos: recursos para la operacion del
a) Gastos en operacioén: Se deben incluir los directos (gastos Proyecto, en este se identifica y
derivados de los subsiqips mongtarios ylt? no monetarios cuantifica los gastos en los que incurre
entregados a la poblacion atendida, consl(.jere. Ips capitulos 2000 para generar el servicio que ofrece. La
y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del programa, . . .
N - S . La unidad ejecutora solo cuenta con cantidad total que reportan los SEIEM
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la L L, ,
eficiencia, forman parte de ios procesos de apoyo. Gastos en recursos para §ew|0|os Peyrsonales los lascendlo a $84 74818l08.95 pesos,
supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos cuales ascendieron a 144'854,216.00. Fortalecer el proyecto ampliando los incluyendo las  actividades hacia Fortalecer el proyecto ampliando los
2000, 3000 y/o 4000). El Proyecto identifica y cuantifica los : " . Capacitacion no formal para el trabajo. : " .
! o ) . ) recursos y asignacion ofras partidas " ) recursos y asignacion otras partidas
27 b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar 2 |gastos en los que incurre para generar resupuestales  con  base a  los 3 3 En 2016 la poblacién atendida fue de resubuestales  con  base a  los
de calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o el servicio que ofrece. El costo unitario ﬁeces‘i)dades operativas. 1,754 adultos, es decir, el costo unitario seces‘i)dades operativas
servicios a la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). fue de 7,607.88 pesos, la poblacion P ) por persona se establecio en 48,317.45 s ’
Cogmdere recurs_oslfjgloslcapnulos ij%OBO(:O y/o 4000. dauiri atendida ascendié a 19,040 personas pesos. En el caso de la DGEB, la suma
C.) astos en Capn?,' on los que se deben afrontar para adquirir capacitadas. de los gastos totales ascendié a
bienes cuya duracion en el programa es superior a un afio. $263'686.619.00
Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos, AN . pe.sos para una
construccion, equipamiento, inversiones complementarias). pomac'?" total aterldlda en 2016Aque
d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos ascendi6 a 40,111 jovenes, es decir, el
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para costo unitario por persona se establecid
programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de en $6,573.92 pesos.
considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.
El Prog pr io cuenta con de
parencia y r de con las El proyecto de Capacitacion no formal Se recomienda incluir en las paginas
caracteristicas: para el trabajo, si bien, es contemplado institucionales de la DGEB pdg los
a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina dentro de la informacion que se filtra|Incluir en las paginas correspondientes SEIEM un espacio 6s ecifizo de
electrénica de manera accesible, a menos de tres clics. por los mecanismos de rendicion de|un espacio especifico destinado a la acces0 inmedia?o destinapdo ala {onta
b) Los relsulttafio.s pgnmpales del prugglama son d'f‘:j”d:d"s eln la cuentas y transparencia de la|Capacitacion no formal para el trabajo, El proyecto cuenta con los mecanismos| - =T T inforr:acién
28 pagina electronica de manera accesible, a menos de tres clics. 3  [Secretaria de Educacion, no cuenta con|que sea de facil y identificacion vy 4 4 de rendicion de cuentas y transparencia . R o
c) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y . P ! N I istro d d d especifica relativa a la Alfabetizacion y
orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general, mecanlsmos. . exproteso  para € accesc?,la5| °°”‘9 evar un ’?9'5 ro de adecuados. Educacién Bésica para adultos, asi
disponible en la pagina electronica, accesible a menos de tres clics. Pr(I)yecltjo. asm;lsmo, no ds? encontrarcdm las solllcnudes de informacién vinculadas como llevar un registro especifico de las
i i solicitudes e modificacion e|con el proyecto. - N o .
d) Lg gepgpdenua o entidad que opera el Programa no ;uenta con . proy solicitudes de informacién vinculadas
modificacion de respuesta a partir de recursos de revisién respuesta a partir de recursos de con el proyecto
presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién revision para el Proyecto. proy! ’
Publica (IFAI).
Se sistematiza la operacion de las
- . » . . unidades ejecutoras mediante los
Los procedimientos de ejecucién de obras y/o acciones tienen Los procedimientos para brindar los Sistemas Automatizados de
'asEs'g,“'E"tesd“a_’azte"5““(?5:_ izad o servicios de Capacitacion no formallp, oo oo\ entos normativos Seguimiento y Acreditacién (SASA) y el|Se considera pertinente estandarizar
2) Estén estandarizados, es decir, son ufilizados por todas las para el trabajo estan estandarizados, Sistema ADUP16A y ADUS16A.|los formatos que se utilizan, asi como
29 instancias ejecutoras. 4 . . N N para mayor sustento del Proyecto de 3 3 L R
P " sistematizados y difundidos Lo N Adicionalmente, se opera la oferta delintegrarlos en manual de
b) Estan sistematizados. bl q d Capacitacion no formal para el trabajo ! L di | N b dimi di
¢) Estan difundidos publicamente. pu |camente y apegados a documento os servicios mediante as paginas weblproce imientos correspondiente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa. normativo. del INEA y de la Ventanilla Electronica
Unica del Gobierno del Estado de
México.
¢Con cuales programas y en qué aspectos el programa
evaluado podria tener iedad y/o coincil ias?
NOTA: No procede valoracién cuantitativa.
30.1 En la respuesta se debe incluir el analisis que considere los No se dio informacién con respecto a No se dio informacién con respecto a
30 siguientes aspectos: _ _ programas complementarios ylo _ _ programas complementarios ylo
a) El Propésito de los programas, coincidentes con el proyecto coincidentes con el proyecto
b) La definicion de la poblacion objetivo,
c) Los tipos de apoyo otorgados por el programa y
d) La cobertura del programa.
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FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE
LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Con el objeto de consolidar la Administracion Publica del Gobierno del Estado de
México en un Gobierno de Resultados, cuyas acciones sean evaluadas en un
entorno de transparencia, que se traduzca en una gestion gubernamental que
mida los logros y alcances mediante procesos de monitoreo y evaluacion de los
Programas presupuestarios que conforman el Presupuesto de Egresos del GEM a
través de indicadores de desempefo, de tal manera que la presupuestacion
basada en resultados permita consolidar el Sistema Integral de Evaluaciéon del
Desempefo.

En este contexto, el Gobierno del Estado de México, a través de la Secretaria de
Finanzas, publicd el 30 de abril de 2013 en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios”, que tienen por objeto regular la evaluacidn de los programas
presupuestarios, de los cuales, se deriva el Programa Anual de Evaluacién y los
Términos de referencia para el desarrollo de cada tipo de evaluacion.

OBJETIVO

Establecer la estructura del formato que los sujetos evaluados deben observar
para informar la difusion de los resultados de las evaluaciones practicadas a los
programas presupuestarios, de acuerdo a lo establecido en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2015, con la finalidad que sirva como formato armonizado.

AMBITO DE APLICACION

Las presentes disposiciones serdn de observancia obligatoria para:
Las Dependencias,

Los Organismos Auxiliares,

La Procuraduria General de Justicia del Estado de México,

Las Unidades Administrativas dependientes del Gobernador, y
Los Tribunales Administrativos del Estado de México.

MARCO JURIDICO

El presente instrumento, se elabora en cumplimiento a los articulos 64 y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como, a la Norma: “Formato para
la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones de los Recurso Federales
Ministrados a las Entidades Federativas”, emitida por el Consejo Nacional de

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo las facultades que le confiere el
articulo 9 fracciones | y IX de la citada Ley General de Contabilidad; asi como al
inciso “c” de la disposicion VIGESIMA SEXTA del Capitulo X. De la Difusion de las
Evaluaciones y sus Resultados de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion
de Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México”.

DEL FORMATO

Los sujetos evaluados, deberan observar los siguientes criterios e instrumentos
para la integracion de la informacion relativa a los principales resultados de las
evaluaciones de los Programas presupuestarios:

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
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Formato para la difusién de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION |

Evaluacién de Disefio Programatico del
Programa Presupuestario Educacion Basica
1.1 Nombre de la evaluacién: para Adultos.

Ejercicio Fiscal 2016
1.2 Fecha de inicio de la evaluacion: 01/06/2017

1.3 Fecha de término de la evaluacion: 15/12/2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la Unidad Administrativa a la que pertenece:

Unidad Administrativa:

Direccion General de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

Mantener la eficiencia en la promocién y
prestacion de los servicios de calidad a
jovenes y adultos, utilizando materiales y
meétodos apropiados, asi como articulando
acciones con las diferentes instancias que
ofrecen educacién para los adultos.

o Analizar la justificacion de la creacion y
disefio del programa.

o Identificar y analizar su vinculacién con la
planeacion sectorial y nacional.

o Identificar a sus poblaciones y mecanismos
de atencion.

o Analizar el funcionamiento y operacion del
padrén de beneficiarios y la entrega de
apoyos.

o Analizar la consistencia entre su disefio y la
normatividad aplicable.

o Identificar el registro de operaciones
presupuestales y rendicién de cuentas, e.

o Identificar posibles complementariedades y/o
coincidencias con otros programas estatales.

Nombre:
Mtro. Marcos Palafox Martinez

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

1.6 Objetivos especificos de la
evaluacion:

Términos de Referencia para la Evaluacién de
Consistencia y Resultados emitidos por la Direccion
de Evaluacién del Desempeno de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, y tiene
por objeto evaluar la consistencia y orientacion a
resultados del programa, con la finalidad de proveer

1.7 Metodologia utilizada en la
evaluacion:

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Pagina 3 de 18



GOBIERNC DEL

ESTADO DE MEXICO

informacién que retroalimente su disefio, gestion y
resultados.

Instrumentos de recoleccidon de
informacion:

Entrevistas: Si
Grupo focal con
responsables

del programa.

Cuestionarios: Si

Otros___

Formatos: Si — _
Especifique:

Guioén de
entrevista para
grupo de enfoque

Trabajo de gabinete, en el
que se recopilaron 'y
analizaron evidencias
documentales.

El modelo se basa en los términos de
referencia que emite el CONEVAL

La evaluacion en materia del Disefo
Programatico se divide en siete tomos e incluye
un total de 30 cuestionamientos que al finalizar
la evaluacion deberan ser contestados, como se

utilizados:

Descripcion de las técnicas y modelos

detalla en la siguiente tabla:

TOMO | PREGUNTAS | TOTAL
Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1a3 3
Contribucion a las metas y estrategias estatales 4a6 5
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al12 [
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion 13al15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16az26 n
Presupuesto y rendicion de cuentas 27a29 3
Complementariedades y coincidencias con otros 5 i
programas estatales

TOTAL 30 30

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Referencia
No (Tomo de la
Evaluacion)

Hallazgo

1 Tomo |

Las dependencias definen a la poblacion que tiene la necesidad, sin
embargo, se detectaron algunas inconstancias y no se hacen explicitos los

plazos para la revision y actualizacion del problema.

Cada dependencia integr6 un diagnostico del

identificando sus causas, efectos y caracteristicas, pero se detectaron

problema central,
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inconsistencias. Ambas dependencias cuantificaron y caracterizaron a la
poblacion que presenta el problema, al respecto se detectd imprecision y
ausencia de informacion. Existen datos con respecto a la ubicacion territorial
de la poblacién con el problema, pero ésta no es especifica, ni se explicita
el plazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

Tomo |l

Contribucion a los objetivos nacionales y sectoriales

Los Propositos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el Programa
Sectorial: Pilar “Gobierno Solidario” del PDEM 2011-2017, especificamente
con el Objetivo niumero 1: “Ser reconocido como el Gobierno de la
Educacién”, y con sus respectivas estrategias, temas, lineas de accién y
metas. Asi también, existe congruencia con el Programa de Desarrollo
Institucional 2012-2017 del subsistema federalizado.

Tomo lli

Se detectdé que no todas las poblaciones potencial y objetivo fueron
debidamente cuantificadas; no se da informacién sobre la metodologia y
fuentes de informacién utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizacién. La definicion de las poblaciones es para dos
proyectos: Alfabetizacidon y educacion basica para adultos y Capacitacion
no formal para el trabajo, lo que dificulta el seguimiento y la evaluacién. La
poblacion potencial se identifica en la informacién de la Encuesta
Intercensal 2015, INEGI y en las Estadisticas del Sistema Educativo
Nacional ciclo 2014-2015, SEP.

La informacién que se integra es basicamente de identificacion y con
escasos datos socioecondmicos y las dependencias no presentaron
evidencias del aprovechamiento de los mismos para la toma de decisiones.

Tomo IV

Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios, entendidos
como la prestacion de los servicios de alfabetizacion y educacion basica
para adultos, no estan estandarizados ya que cada instancia elabora sus
propios programas y contenidos.

Las unidades ejecutoras, no presentan documentacién donde se aprecie el
procedimiento de la recoleccién, sistematizaciéon, medicion de datos y
temporalidad.

et

Tomo V

En la l6gica vertical, existen Actividades que estan redactadas como tareas
a realizar. No todos los Componentes se expresan como bienes y servicios.
La mayoria de los supuestos no corresponden a lo solicitado por el Manual
para la Formulacion del Anteproyecto del Presupuesto, es decir,
identificacién de factores externos que estan fuera del control de la
institucion responsable, pero que inciden en el éxito o fracaso del proyecto.

En la l6gica horizontal, algunos de los indicadores muestran imperfecciones
en su definicién, redaccion y no son relevantes para la medicién del objetivo
de los elementos de la MIR. Algunos otros, estan sin la evidencia de que los
medios de verificacidon permitan reproducir el calculo del indicador y no
permiten medir el objetivo al nivel planteado. Cada subsistema define
diferentes indicadores para evaluar el mismo proyecto, y los registra en
formatos diferentes.

VI

El Proyecto de Alfabetizacién y educacion basica para adultos, identifica y
cuantifica los gastos en los que incurre para generar el servicio que ofrece
y lo desglosa en capitulos, conceptos y partidas. La informacion refiere una
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revision de la cantidad de poblacién que atiende cada subsistema, los
recursos que utilizan, asi como del propdsito que tiene cada una para el
Proyecto de Alfabetizacion y educacion basica para adultos, buscando de
ser posible, el equilibrio entre la proporcién de recursos que se destinan y
la poblaciéon que se atiende.

Las dos unidades ejecutoras que concurren en la atencién del proyecto,
cuentan con mecanismos de trasparencia y rendiciébn de cuentas
adecuados

Los procedimientos para informar a la poblacién potencial y a los solicitantes
de los servicios de Alfabetizacién y educacion basica para adultos estan
sistematizados (ubicados en sistemas web); difundidos publicamente y
apegados a documentos normativos; pero se advierte que las dos unidades

ejecutoras no utilizan los mismos procesos y formatos.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas o tomos de la evaluacion.

2.2.1
Fortalez
as:

* Cada una de las unidades ejecutoras convergieron en integrar la
justificacion de la creacién y diseno del proyecto a partir de la
metodologia del marco légico.

Tomo |

* Los Propésitos de ambas unidades ejecutoras se alinean con el
Programa Sectorial.

Tomo Il

En diversos documentos oficiales se establecen las poblaciones:
potencial, objetivo y atendida. El proyecto recolecta informacién
que le permite conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes y esta sistematizada. Se cuenta
con mecanismos para identificar la poblacién objetivo (Articulo 3ro
Constitucional, en la Ley General de Educacion y en las ROP
Atencion a la Demanda de Educacién para Adultos INEA y Modelo
de Educacion para la Vida y el Trabajo, del INEA 2013 y 2016. Se
tiene una estrategia de cobertura documentada que incluye la
definicion de la poblacidon; especifica metas de cobertura anual y
es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa; y
abarca un horizonte de mediano plazo. 11 Los procedimientos para
la selecciéon de beneficiarios incluyen criterios de elegibilidad tale
como: el interés por concluir o iniciar su alfabetizacion o sus
estudios de primaria y secundaria; ser mayor de 15 anos o bien,
contar con una edad de "10-14" y no haber cursado o concluido
sus estudios primaria; estan sistematizados mediante normas vy
lineamientos especificos; difundidos publicamente. 12 Se apoya en
procedimientos administrativos dispuestos por las autoridades
educativas federal y estatal en diversos documentos, para recibir,

registrar y dar trdmite a las solicitudes de ingreso (Normas

Tomo lll
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Oportun
idades:

especificas de Control Escolar relativas a la Inscripcion,
Reinscripcién, Acreditacion y Certificacion en la Educacion Basica
para Adultos, asi como lineamientos internos que corresponden a
las caracteristicas de la poblacién objetivo; existen formatos
definidos, se encuentran disponibles para la poblacion objetivo y
estan apegados a documento normativo.

AVEX

13 El proyecto cuenta con informacién que permite conocer
quienes reciben los apoyos que incluye las caracteristicas de los
beneficiarios establecidas en documento normativo; contempla el
tipo de apoyo otorgado; una parte, esta integrada en una base de
datos, y otra, en un sistema y cuenta con mecanismos
documentados para su depuracion y actualizacién.

Tomo IV

Las unidades ejecutoras han implementado la metodologia del
marco légico con avances en su conocimiento y aplicacion y un
relevante esfuerzo para ser aplicado en cada organizacién.

Tomo V

El proyecto de Alfabetizacién y educacién basica para adultos
identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para brindar los
servicios los cuales en 2016 ascienden a $348’435,427.95 pesos.
Los gastos se encuentran desglosados y es posible identificar la
distribucién por capitulo y concepto por unidad ejecutora, el
capitulo con mayor recurso es el 1000 de Servicios personales que
representa el 97.8 por ciento

Tomo VI

Las dependencias no presentaron informacion con respecto a
programas complementarios y/o coincidentes con el proyecto de
Alfabetizacion y educacién basica para adultos.

Tomo VII

2.2.3
Debilida
des

y/o

22.4
Amenaz
as:

* La justificacion de la creacion y disefio del proyecto la realizan
por separado las dos unidades ejecutoras, en este sentido, la
identificacién del problema no es compartido. Asimismo, se
detectaron deficiencias en la integracién de los diagnésticos del
problema central, asi como en la identificando de sus causas y
efectos. Las dependencias definieron a la poblacién que tiene la
necesidad, sin embargo, se detectd ausencia de informacién e
inconstancias y no se hacen explicitos los plazos para la revision y
actualizacion del problema, ni del diagnéstico.

Tomo |

* Imperfecciones en la redaccion del Propdsito y en la
armonizacién entre la MIR y los instrumentos de programacion.

Tomo Il

*7 No todas las poblaciones fueron debidamente cuantificadas;
no se da informacién sobre la metodologia y fuentes de
informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su
revision y actualizacién. La informacion que se integra es
basicamente de identificacibn 'y con escasos datos
socioeconémicos y las dependencias no presentaron evidencias
del aprovechamiento de los mismos para la toma de decisiones. 11
los procedimientos para la seleccion de beneficiarios no se
encuentran estandarizados por todas las instancias ejecutoras.

Tomo Il
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*14 Los procedimientos para otorgar los servicios de
alfabetizacién y educacién basica para adultos, no estan
estandarizados ya que cada instancia elabora sus propios
programas y contenidos. 15 EI proyecto recolecta escasa
informacion socioecondémica de sus beneficiarios. Por otra parte, Tomo IV
las unidades ejecutoras, no presentan documentacion donde se
aprecie el procedimiento de la recoleccion, sistematizacion,
medicién de datos y temporalidad.

La elaboracion de dos MIR para un solo proyecto, una por parte | Tomo V
del subsistema estatal, y la otra, por parte del federalizado, asi
como la planeacién y programacion de dos proyectos en una de
ella, dificultd la evaluacién del disefio.

En la I6gica vertical, existen Actividades que no estan redactadas
como tareas a realizar. No todos los Componentes se expresan
como bienes y servicios. Cabe hacer mencion que, todas las
Actividades, Componentes y Propédsitos sefialados en los
resiumenes narrativos se identifican en diversos documentos
normativos, no asi uno de los Fines.

En la logica horizontal, algunos de los indicadores muestran
imperfecciones en su definicidn, redaccion y no son relevantes. Las
Fichas técnicas de los indicadores del proyecto cuentan en su
mayoria con los datos solicitados en los Términos de Referencia,
sin embargo, no se especifica la definicion conceptual del indicador
y en la linea base no se establece el ciclo al que obedece.

El costo por alumno promedio fue de $8,322.83 pesos. La DGEB
atiende al 95.8% de los inscritos al servicio con el 75.6% de los
recursos. Existe una amplia diferencia entre unidades ejecutoras
en cuanto a la poblacién atendida y el costo unitario. El
presupuesto integrado por los SEIEM, no es exclusivo para el logro
de los objetivos del proyecto, lo que dificulta su valoracién.

Tomo VI
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3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El proyecto de Alfabetizacion y educacién basica para adultos es de relevancia en la entidad mas
poblada del pais. Se requiere que los dos subsistemas que concurren en el servicio; converjan en
una planeacion, programacioén y presupuestacion; sustentada en un diagnéstico integral unificado
que derive un Fin y un Propdsito Unico para ambas unidades ejecutoras, y con base en ello, se
establezca un conjunto de acciones, en medida de lo posible, en pos de un mayor impacto social.

Su disefio demuestra un importante avance en el uso de la metodologia del marco I6gico y de la
planeacion basada en resultados. Sin embargo, se recomienda la integraciéon del proyecto bajo
esta metodologia refiere a la presupuestacion de los recursos exclusivos para los Proyectos. Por
otro lado, la cantidad de poblacion atendida, tan desigual, refiere la necesidad de revisar los
objetivos de cada dependencia, con la finalidad de unir y enriquecer acciones conjuntas.

Ambas unidades ejecutoras se dirigen a la atencién de la misma poblacion y comparten objetivos,
sin embargo, operan de manera diferente: los SEIEM tienen a su cargo las acciones académicas
y administrativas y son quienes certifican; en tanto DGEB se coordina con el INEA. En el proyecto
se ven plasmados los esfuerzos que realizan las unidades ejecutoras para implementarlo y cumplir
los objetivos, sea esta una evaluacion que alimente y fortalezca la ejecucién del proyecto.

El problema que busca resolver esta identificado en un documento con informacion diagnéstica. Al
respecto, se identificaron imprecisiones en los diagndsticos, en particular, en la construccion del
arbol de problemas (causas y efectos), en la cuantificacion de la poblaciéon que presenta el
problema, la ubicacion territorial, asi como la ausencia en la mencién de los plazos para la revision
y actualizacién.

Los documentos del proyecto proporcionados por las dependencias, no todas las poblaciones
fueron debidamente cuantificadas; no se da informacidon sobre la metodologia y fuentes de
informacion utilizadas; asimismo, no se define un plazo para su revision y actualizacién. Cabe
destacar que la definicién de las poblaciones es para dos proyectos: Alfabetizacion y educacion
basica para adultos y Capacitacion no formal para el trabajo.

Al analizar el funcionamiento y operacién del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos, El
proyecto cuenta con cuestionarios con items para identificar informacion socioeconémica sobre los
beneficiarios, pero insuficiente para integrar un diagnéstico o estudio socioeconémico. Por otra
parte, las unidades ejecutoras, no presentan documentacién donde se aprecie el procedimiento de
la recoleccion, sistematizacion, medicion de datos y temporalidad.

La evaluacion de 3 MIR diferentes para un mismo Proyecto dificultd la valoraciéon del mismo. En la
I6gica vertical, existen Actividades que estan redactadas como tareas a realizar. Todos los
Componentes se expresan como productos y servicios. La mayoria de los supuestos no
corresponden a lo solicitado por el Manual para la Formulacion del Anteproyecto del Presupuesto,
es decir: identificacion de factores externos que estan fuera del control de la institucion
responsable, pero que inciden en el éxito o fracaso del proyecto. No todos los Propdsitos estan
redactados como una situacién alcanzada, ni son uUnicos, es decir, no incluyen un solo objetivo. En
el caso de los Fines, no todos son un objetivo superior al que el programa contribuye; se identificé,
en uno de los dos casos que el alcance del logro estd en el control de los responsables del
Proyecto; asi mismo, existe un Fin que no esta vinculado con el objetivo de educacion del Programa
sectorial, pero si con otro objetivo estratégico del mismo Programa sectorial y ninguno de los dos
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fines se plantea como Unico ya que incluyen al menos dos objetivos. Cabe hacer mencién que,
todas las Actividades, Componentes y Propdsitos sefialados en los resimenes narrativos se
identifican con los documentos normativos, no asi uno de los Fines.

Ambas unidades ejecutoras se dirigen a la atencidn de la misma poblacién y comparten objetivos,
sin embargo, operan de manera diferente: los SEIEM tienen a su cargo las acciones académicas
y administrativas y son quienes certifican; en tanto DGEB se coordina con el INEA. En el proyecto
se ven plasmados los esfuerzos que realizan las unidades ejecutoras para implementarlo y cumplir
los objetivos, sea esta una evaluacién que alimente y fortalezca la ejecucion del proyecto.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

En congruencia con la valoracion del Programa e identificando una serie de
recomendaciones que tienen como fin abonar a la buena realizacion de los ejercicios de
planeacién, destacando las siguientes:

¢ Armonizar el planteamiento del problema entre las dos instancias que concurren
en la atencion del Proyecto y dejar un solo objetivo con la finalidad de darle claridad
y mayor congruencia.

o Fortalecer y precisar los argumentos cuantitativos y evidencias para la
determinacion del problema central y revisar la metodologia para su formulacién.

e Articular y armonizar el disefio de las estrategias y lineas de accion identificando
las mejores practicas y llevar a cabo un proceso de integracién que fortalezca y
atencion de debilidades que orienten la ejecucién del Proyecto.

e Revisar los criterios para identificar a las poblaciones: potencial, objetivo y
atendida apegado a las definiciones que establecen los términos de referencia

e Precisar las poblaciones exclusivamente para el Proyecto Alfabetizacion y
educacién basica para adultos.

e Buscar una mayor colaboracion entre las unidades ejecutoras que ofrecen el
servicio en la entidad, asi mismo, valorar la creacion de un instituto estatal.

e Ampliar la recoleccién de datos socioecondémicos que permita analisis y procesos
de realimentacion al a oferta del servicio.

o Disenar variables socioeconémicas de manera conjunta a fin de conocer mejor a
los beneficiarios y de esta manera definir estrategias que favorezcan el servicio
que se ofrece.

¢ Revisar la metodologia del marco ldgico a fin de mejorar la integracion de las MIR
y su congruencia vertical y horizontal.

e Fortalecer el proyecto integrando una MIR conjunta con un objetivo Unico,
congruente y con elementos elaborados, que atienda a los aspectos generales y
comunes, y que incluya, en su caso, algunos aspectos distintivos de cada
subsistema.

o Revisar las diferencias en el costo por alumno, asi como impulsar el equilibrio entre
la proporcién de recursos que se destinan al proyecto y la matricula que atiende.

¢ Revisar la cantidad de poblacion que atiende cada subsistema y los recursos que
utilizan, asi como del planteamiento que tiene cada subsistema para el proyecto.

o Fortalecer el proyecto ampliando los recursos y la asignacion de otras partidas
presupuestales que permitan atender los siguientes rubros prioritarios:
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Espacios educativos propios para ofrecer los servicios

TIC educativas propias para operar y ofrecer los servicios

Adquisicién de mobiliario y equipo necesario para el desarrollo de las actividades
académicas y administrativas

Implementacién de un programa de capacitacion didactica, pedagdgica y curricular
(modelos educativos que ayuden a las personas adultas en su aprendizaje) y
actualizacién docente

Contratacién de personal especializado

Implementacion de un programa anual de posicionamiento social del proyecto con
base en la promocién y difusidon de los servicios a nivel, municipal, regional y
estatal para la captacion de adultos en rezago educativo y de la poblacién joven
que abandona los estudios escolarizados

Creacion y/o adquisicion, distribucion y operacion de materiales impresos
didacticos para la imparticion de clases por parte del docente y de apoyo y
reforzamiento de los conocimientos adquiridos por los alumnos.

Implementacién de un programa tutorial para la preparacion, permanencia y
promocién de los alumnos para su certificacion

Fortalecer el proyecto mediante la coordinacion intersectorial entre instituciones
en la aplicacién del Proyecto.

FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES DE LOS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO

Pagina 11 de 18




e

GOBIERNO‘ DEL ED 0‘* ‘ E

ESTADO DE MEXICO ES FIRMES, AESULTADOS FUERTES

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la
evaluacion: Lic. Armando Ignacio Martinez Solis

4.2 Cargo:

Director General del CEEIE
Centro para el Estudio y Evaluacién Integral
de la Educacion S. C.
Dra. en C. S. Janette Victoria Romero
Gonzaélez
M. en R. I. Teresita Dominguez Albiter

4.3 Institucidn a la que pertenece:

4.4 Principales colaboradores:

ceeiesc2017@gmail.com

4.5 Correo electrénico del . . .
aignacioms@hotmail.com

coordinador de la evaluacion:

4.6 Teléfono (con clave lada): 722 289 8819
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5. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

5.1 Nombre del Educacion para Adultos
programa evaluado:

5.2 Proyectos: Alfabetizacién y Educacion Basica para Adultos

Subsecretaria de Educacién Basica y
Normal

5.4 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo
del (los) programa(s):

5.3 Unidad Responsable del programa:

5.4.1 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) responsable(s) de la
ejecucion del programa presupuestario

No. Unidad Administrativa
1 Direccion General de Educacién Basica
2 Los Servicios Educativos Integrados al Estado de México

5.4.2 Nombre(s) del (los) titular(es) de la(s) Unidad(es)
Administrativa(s) responsable(s) de la ejecucién del programa. (Nombre
completo, correo electrénico y teléfono con clave lada y extension)

Unidad
administrativa: 1 Direccién General de Educacién Basica
Nombre: Hugo Andrés Hernandez Vargas
Correo electronico: dgeb.mex@edugem.gob.mx
Teléfono: Lada: | (722) | Numero: 2141796
Unidad Servicios Educativos Integrados al Estado
administrativa: 2 de México
Nombre: LAE. Gerardo Monroy Serrano
Correo electronico: gerardo.monroy @ seiem.gob.mx

) : . . |2651200, Ext.
Teléfono: Lada: (722) Numero: 105y 117
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion: Licitacién Publica Nacional Presencial (LPNP)

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion general de Administracion y Finanzas

$298,000.00

6.3 Costo total de la evaluacion: (Doscientos noventa y ocho mil pesos)

6.4 Fuente de Financiamiento: Recurso estatal

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/educacion/infoActi
vidades

7.1 Difusion en internet de la
evaluacion:

www.ipomex.org.mx/ipo/Igt/indice/educacion/infoActi
vidades

7.2 Difusion en internet del
formato:
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INSTRUCTIVO DE LLENADO
FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LAS
EVALUACIONES

Objetivo

Establecer los criterios para el llenado del Formato, asi como la homologacion y
estandarizacion de la presentacion de la informacion en materia de resultados
derivados de las evaluaciones de las Entidades Publicas del GEM.

1. Descripcién de la evaluacién

Para cada evaluacion contemplada en el Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
se deberd informar lo siguiente:

1.1 Nombre de la evaluacién

Especificar el tipo de evaluacidon que se aplicd, de conformidad con lo
establecido en el aparatado “De los Tipos de Evaluacion” de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa)
Se deberd establecer la fecha de inicio de la evaluacion.

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa)
Se deberd establecer la fecha de término de la evaluacion.

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la
evaluacién y nombre de la Unidad Administrativa a la que pertenece

Establecer los datos de la persona encargada de dar seguimiento a la
evaluacion, asi como el nombre de la Unidad Administrativa de adscripcion.

1.5 Objetivo general de la evaluacién
Describir de manera breve y puntual el objetivo general de la evaluacion.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién
Describir cada uno de los objetivos especificos de la evaluacion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién

Con base en los criterios definidos y establecidos en los Términos de Referencia
(TdR) utilizados para llevar a cabo la evaluacion, se debe realizar una breve
descripcion de la metodologia utilizada. Dicha descripcion debe incluir, al menos,
lo siguiente:

e Instrumentos de recoleccidn de informacion: seleccione uno o mas de los
siguientes conceptos: cuestionarios, entrevistas, formatos, otros
(especifique el instrumento).
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e Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: mencione las
herramientas, técnicas, simbolos, objetos, entidades, atributos, etc., y la
relacion entre los elementos utilizados para la representacidon cualitativa
y/o cuantitativa de la evaluacion.

2. Principales hallazgos de la evaluacién

Para articular e integrar los resultados de la evaluacion de los programas, en este
apartado se deben describir los hallazgos mas destacados y representativos.

2.1 Describir los hallazgos mdés relevantes de la evaluacién

Mencionar los principales resultados de la evaluaciéon tomando en cuenta
los atributos del programa y con base en los TdR.

Asimismo colocando en la columna de referencia, el tomo en donde se
encuentra el hallazgo realizado.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del
programa.
En esta seccidon se deben describir e integrar los principales factores
externos e internos que afectan o coadyuvan a la operacién del programa,
identificando al tomo que corresponden de acuerdo a la estructura de la
evaluaciéon y de conformidad a los TdR, clasificados como:
2.2.1 Fortalezas,
2.2.2 Oportunidades,
2.2.3 Debilidades, y
2.2.4 Amenazas.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacidén
Incluir un analisis de los resultados de las evaluaciones del programa.
3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacidén
En esta seccidn se deben establecer las conclusiones de manera precisa y
concreta sefalando los aspectos y acciones de mejora.
3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia
Las recomendaciones deben ser enumeradas de acuerdo a su relevancia.
4. Datos de la instancia evaluadora

En esta seccidn se deben especificar los datos de la instancia evaluadora:

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién
Establecer el nombre de la persona que coordind la evaluacion.

4.2 Cargo
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Establecer el nivel jerarquico del coordinador de la evaluacion.

4.3 Institucién a la que pertenece

En caso de que el evaluador sea una persona moral o pertenezca a alguna
institucion, establecer el nombre de la consultoria o institucion a la que
pertenece.

4.4 Principales colaboradores
Listar los nombres de los integrantes del equipo evaluador asi como sus
respectivas responsabilidades.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién
Registrar la direccion electronica del coordinador de la evaluacion.

4.6 Teléfono (con clave lada)
Registrar el teléfono del coordinador de la evaluacién con clave lada, asi
como la extensién en caso de contar con ella.

5. Identificacién del programa

Esta seccidon debera ser llenada para integrar los datos de programa evaluado, de
acuerdo a los siguientes atributos:

5.1 Nombre del programa evaluado
Establecer el nombre del programa evaluado.

5.2 Proyectos
Enunciar los proyectos que forman parte del programa, su clave
presupuestaria y a que a subprograma se vinculan.

5.3 Unidad Responsable del programa
Proporcionar el nombre de la entidad publica responsable del programa.

5.4 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) y de (los) titular(es)
responsable (s) de la ejecucién del programa.

Establecer el nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) y los titular(es)
gue llevan el (los) programa(s).

5.4.1 Nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s)
responsable(s) de la ejecucidén del programa presupuestario
Establecer el nombre de la(s) Unidad(es) Administrativa(s) que
lleva(n) el programa.

5.4.2 Nombre(s) del (los) titular(es) de la(s) Unidad(es)
Administrativa(s) responsable(s) de la ejecucién del programa.
(Nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada
y extension).

Establecer el nombre del (los) titular(es) responsable(s) del
programa.

6. Datos de contratacién de la evaluacién
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6.1 Tipo de contratacién
Establecer, de conformidad con la normatividad aplicable el tipo de
contratacion.

6.2 Unidad Administrativa responsable de contratar la evaluacién
Establecer la Unidad Administrativa responsable de contratar Ila
evaluacion.

6.3 Costo total de la evaluacién
Establecer el monto de los recursos erogados para la evaluacion del
programa, en moneda nacional.

6.4 Fuente de financiamiento
Establecer la fuente de financiamiento utilizada para llevar a cabo la
evaluacion.

7. Difusién de la Evaluacién

7.1 Difusién en internet de la evaluacién
Establecer la direccion electronica de Internet en la que se puede consultar
la evaluacion realizada.

7.2 Difusién en internet del formato
Establecer la o las direcciones electrénicas de Internet en la que esté
disponible el Formato.
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