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“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

CONVENIO PARA LA MEJORA DEL DESEMPENO Y RESULTADOS
GUBERNAMENTALES, QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA SECRETARIA DE
FINANZAS, REPRESENTADA POR ROBERTO INDA GONZALEZ, SUBSECRETARIO
DE PLANEACION Y PRESUPUESTO Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA,
REPRESENTADA POR JOSE GABRIEL CARRENO CAMACHO, SUBSECRETARIO DE
CONTROL Y EVALUACION; Y POR LA OTRA PARTE, EL INSTITUTO HACENDARIO
DEL ESTADO DE MEXICO, REPRESENTADO POR REYNA MARIA DEL CARMEN
AVILA VAZQUEZ, VOCAL EJECUTIVO; A QUIENES EN LO SUCESIVO SE LES
DENOMINARA “LA SECRETARIA”, “LA CONTRALORIA” Y “EL SUJETO EVALUADO?”,
Y ACTUANDO EN CONJUNTO COMO “LAS PARTES”, AL TENOR DE LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

El Gobierno del Estado de México tiene el objeto de consolidar a la Administracion Pulblica
Estatal en un Gobierno de Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de
transparencia, que se traduzca en una gestién gubernamental que mida los logros y alcances
mediante procesos de evaluacion, sustentados en indicadores, tal y como lo dispone el Plan de
Desarrollo del Estado de México vigente.

En consideracién a ello, es sustancial el monitoreo y evaluacion de los Programas que
conforman el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, de tal manera que el
Presupuesto basado en Resultados permita consolidar el Sistema Integral de Evaluacién del
Desempeiio.

Por este motivo, el Gobierno del Estado de México publico en fecha 23 de febrero del 2017, los
“Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México” en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, que tienen por objeto regular
la evaluacion de los Programas presupuestarios. En cumplimiento de dichos lineamientos, en
fecha 28 de abril del 2017 se emiti6 el “Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal
2017 de los Programas presupuestarios del Gobierno del Estado de México” (PAE), asimismo,
se dieron a conocer los términos de referencia correspondientes para el desarrollo de cada tipo
de evaluacion, ambos publicados en el sitio Web de Transparencia Fiscal, en el link
http://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/marcoprog-programa anual evaluaciones.

El Programa Anual de Evaluacion 2017, establece el tipo de evaluacién de Disefio Programatico
al Programa presupuestario (Pp): Impulso al Federalismo y Desarrollo Municipal.

En consecuencia, el presente instrumento tiene como finalidad dar cumplimiento a lo dispuesto
en la disposicion VIGESIMA QUINTA de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de Meéxico, publicados en el Periédico
Oficial “Gaceta de Gobierno” en fecha 23 de febrfr de 2017. C& Ve
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DECLARACIONES
1. DE “LA SECRETARIA”

1.1. Que es una Dependencia de la Administracién Publica del Estado de México con
atribuciones en materia de planeacién, programacion, supervision y evaluacion del desarrollo de
la Entidad, de conformidad con lo establecido por los articulos 134 parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 78 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccion lll, 23 y 24 fracciones XXVII y XXXI de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México y 327 del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

1.2 Que el Subsecretario de Planeacién y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas, cuenta con
las facultades y capacidad legal para celebrar el convenio, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 3 fraccion I, 6, 8 fracciones I, XIl y XXIl y 18 fracciones |, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y
XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas.

1.3 Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en calle Colorin,
numero 101, colonia Lomas Altas, Toluca de Lerdo, Estado de México. C.P. 50060.

2. DE “LA CONTRALORIA”

2.1. Que es una Dependencia de la Administracion Publica del Estado de México, con
atribuciones en materia de supervision y evaluacién del desarrollo de los programas
presupuestarios de las Dependencias de la Administracién Publica y Organismos Auxiliares de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134 parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 78 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México; 19 fraccion XIV y 38 BIS fracciones I, VI y Vil de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México y 327 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

2.2. Que el Subsecretario de Control y Evaluacion cuenta con las atribuciones y capacidad legal
para celebrar este instrumento de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 fraccién | y
11 fracciones |, lll, XIV, XIX, XX y XXII del Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria.

2.3. Que para efectos del presente instrumento sefiala como domicilio el ubicado en Av. Primero
de Mayo, nimero 1731, esquina Robert Bosch, Colonia Zona Industrial, Toluca de Lerdo, Estado
de México. C.P. 50071.

3. DE “EL SUJETO EVALUADO” _A_

3.1. Que es un Organismo publico descentralizado por servicio, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creado por Decreto nimero 13, expedido por la H. LIV Legislatura del A
Estado de México, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del '
Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” de fecha 29 de diciembre de 2000; el cual tiene por objeto operar, desarrollay y
actualizar el Sistema de Coordinacion Hacendaria ({eI;Gobiemo del Estado con sus Municipids,
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de conformidad con lo dispuesto en los articulos 245 y 246 del Caodigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

3.2. Que la Vocal Ejecutivo del Instituto Hacendario del Estado de México, acredita la
personalidad con la que celebra el presente convenio en términos del ACUERDO IHAEM/CP-
657-85/17, tomado en la LXXXV Sesién Ordinaria del Consejo Directivo en su modalidad de
Comisién Permanente del Instituto Hacendario del Estado de Mexico, de fecha 05 de octubre
de 2017; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 fraccion I y 254 fraccion XXXII del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios; articulo 10 fraccién II y 21 fracciones VI
y XXII del Reglamento Interior del Instituto Hacendario del Estado de México.

3.3. Que el “SUJETO EVALUADO?” en el ejercicio de su presupuesto, es responsable del
resultado de la evaluacion de los Programas presupuestarios a su cargo y debera dar
cumplimiento a las obligaciones del presente convenio en términos del articulo 327 A fracciones
VI, Vil'y Vill del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

3.4. Que para efectos del presente instrumento sefiala como su domicilio legal el ubicado en
calle Federalismo, nimero 103, Colonia Santiago Tlaxomulco Centro, Toluca de Lerdo, Estado
de México, C.P. 50280.

4. DE “LAS PARTES”

4.1. Que reconocen mutuamente la capacidad y el caracter con que comparecen para la
celebracion del presente Convenio, asi como la personalidad de sus representantes.

4.2. Que se encuentran debidamente facultados, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion VIGESIMA QUINTA del Capitulo X DEL SEGUIMIENTO A RESULTADOS Y
RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL PROCESO DE EVALUACION, de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de
México.

4.3. Que las observaciones, las responsabilidades y el seguimiento de cumplimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora se rigen bajo el principio de neutralidad, toda vez que “LA
CONTRALORIA” a través de los 6rganos internos de control de los Sujetos Evaluados verifica
la publicacién y veracidad de los reportes y es quien informa a “LA SECRETARIA” sobre su
cumplimiento.

CLAUSULAS

PRIMERA. Objeto. El presente Convenio tiene por objeto establecer los compromisos de “EL
SUJETO EVALUADO” que permitiran atender los Aspectos Susceptibles de Mejora que se
derivan de la Evaluacién de Desempefio al Programa presupuestario: Impulso al Federalismo
y Desarrollo Municipal.
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SEGUNDA. Obligaciones y responsabilidades.
De “LA SECRETARIA”

a) Promover la integracién de la evaluacién y de los resultados, al Sistema Integral de
Evaluacién del Desempefio (SIED);

b) Vigilar que los Aspectos Susceptibles de Mejora y resultados de la evaluacion se articulen
invariablemente a la planeacién y proceso presupuestario subsecuente;

c) Dar seguimiento al cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora, conforme al
plazo establecido;

d) Verificar la calidad del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

e) Convocary acudir a las sesiones en las que se mostraran los documentos que acrediten
el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora;

f)  Vigilary supervisar que todos los documentos de la evaluacién aplicada estén publicados
en las paginas de internet del sujeto evaluado:;

g) Apoyar y/o asesorar a las dependencias; y

h) Dictaminar la procedencia del cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

De “LA CONTRALORIA”

a) Através del érgano interno de control del sujeto evaluado, supervisar el cumplimiento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora emitidos con motivo de la evaluacion.

b) Acudir a las sesiones en las que se presentara e informara de los documentos que
acrediten el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

c) Verificar la publicacion y veracidad de la informacién, a través del Organo Interno de
Control del sujeto evaluado;

d) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones aplicables; y

e) Fincar responsabilidades administrativas a los servidores publicos, que incumplan el "‘v_‘éf
presente Convenio, a través del Organo Interno de Control.

De “EL SUJETO EVALUADO”

a) Publicar los resultados de la evaluacién a través de su pagina de internet;
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b) Determinar fechas compromiso para el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora;

c) Dar seguimiento en tiempo y forma a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados del
proceso de evaluacion al programa presupuestario;

d) Acudir a las sesiones para presentar los documentos que acrediten el cumplimiento de

los Aspectos Susceptibles de Mejora;

e) Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora en los plazos establecidos; y

f) Enviar a “LA SECRETARIA” y a “LA CONTRALORIA” los resultados y documentos
finales con los que se da cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

TERCERA. Responsables. Con la firma del presente Convenio “LAS PARTES” designan a
los servidores publicos responsables de acudir a las sesiones, en las gue se tendra que
presentar los documentos que acrediten el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), derivados de la evaluacién del Programa presupuestario Impulso al

Federalismo y Desarrollo Municipal.

Las sesiones se llevaran a cabo, en las instalaciones de la Direccién de Evaluacion del

Desempefio de “LA SECRETARIA”.

CUARTA. De los Aspectos Susceptibles de Mejora.

a) De los hallazgos:

Hallazgo

Derivado de la evaluacion de Disefio
Programatico realizada al Programa
presupuestario (Pp) “Impulso al Federalismo y
Desarrollo Municipal”, se advierte la ausencia
1 de una metodologia para identificar las
caracteristicas y cuantificacién del area de
enfoque del Pp, ello con el fin de que se pueda
identificar la cobertura de atencién que cubre

Actividad comprometida

Disefar e implementar la metodologia para la
identificacion y cuantificacién del area de
enfoque, misma que debera ser registrada en
el Sistema de Planeacion y Presupuesto, en el
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para
el ejercicio fiscal 2020.

el Instituto con sus servicios.
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Hallazgo

Asimismo, se detectd que en el formato PbR
O1a “Descripcion del Proyecto por Unidad
Ejecutora” de los Proyectos “Coordinacion y
operacion regional”, “Actualizacién coordinada
del marco juridico hacendario”, “Capacitacién
y profesionalizacion hacendaria” y
“Generacién y difusiébn de informacion,
estudios y proyectos”, existen deficiencias
respecto a la definicion de la necesidad o
problema que se pretende atender, asi como
las causas y efectos del mismo. Presentando
ademas una disociacién con la informacion
presentada en el arbol de problemas, donde se
tiene una definicién de problema a atender, asi
como sus causas Y efectos.

Actividad comprometida

Realizar los trabajos necesarios para
homologar la identificacién del problema, asi
como sus causas y efectos con ayuda de la
Metodologia del Marco Légico, fortaleciendo
cada uno de los documentos normativos que
integran el disefio del Programa
presupuestario, informacién que debe ser
capturada en el Sistema de Planeacién
Presupuesto para el Anteproyecto del Ejercicio
Fiscal 2020.

Ademas, se observo que algunas de las metas
establecidas en los indicadores contenidos en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del Pp, son laxas, es decir, tienen una
programacion por debajo de lo que el Instituto
ha realizado o atendido en los ejercicios
fiscales precedentes al evaluado.

Replantear las metas de indicadores, con base
en las capacidades institucionales, la demanda
histérica de los servicios, los resultados
obtenidos y con base en parametros retadores
para el ejercicio fiscal 2019.

También, se detectaron deficiencias en la
definicion y claridad del Componente “Marco
juridico hacendario municipal actualizado”,
tanto en la definicién de su resumen narrativo,
como en la estructura del indicador, causando
disociacién de estos.

Dar estricto cumplimiento a las reglas
establecidas por la Metodologia del Marco
Logico, en particular a lo que se refiere al
apartado de los resumenes narrativos y
definicion de indicadores en los distintos
niveles de la MIR, para lograr que cumplan con
una correcta alineacion horizontal, por lo que
deberan revisarse y corregirse en el ejercicio
fiscal 2019.
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Recomendacién

Dar continuidad y en su caso
aplicar mejoras a la
estructura de la Matriz de
Indicadores para Resultados
(MIR) en cada uno de sus
elementos.

Revisar cada uno de los niveles
y elementos de la MIR, cuidando
que estos cumplan con Ia
Metodologia del Marco Légico
(MML).

Fecha comprometida

Octubre 2019

Proponer, analizar y
actualizar las definiciones de
términos técnicos del
Programa  presupuestario,
como lo son: “haciendas
publicas” y “servidor publico
hacendario”, los cuales,

Incluir en el Glosario de
Términos, los conceptos que
resulten necesarios para el
analisis y comprensién de los
documentos de planeacién que

Octubre 2019

forman parte de la definicién | rigen al Programa
de elementos metodolégicos | presupuestario.

como lo es el area de

enfoque.

QUINTA. Cumplimiento. “LA SECRETARIA” y “LA CONTRALORIA”, determinaran si las
acciones y los compromisos realizados por “EL SUJETO EVALUADO” cumplen de manera
suficiente y clara con lo solicitado.

Las fechas de cumplimiento de los hallazgos y recomendaciones no podran exceder del mes de
octubre de 2019.

SEXTA. Incumplimiento de las Partes. En los casos de incumplimiento al presente
Convenio, las sanciones seran conforme lo sefiala la disposicion TRIGESIMA CUARTA de los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios del Gobierno del
Estado de México.

SEPTIMA. Prérroga. En el caso de que existan acciones gue no hayan alcanzado la totalidad
de su cumplimiento o estén proximas a hacerlo de acuerdo con las fechas establecidas, “EL
SUJETO EVALUADO” podra solicitar una prorroga, a la Direccién de Evaluacién del
Desempefio, misma que no debera ser mayor a 30 dias naturales.

OCTAVA. Publicidad. “LAS PARTES” reconocen que el presente instrumento es publico.

NOVENA. Modificaciones. E| presente Convenio podra ser modificado de comun acuerdo :
por “LAS PARTES”, en términos de las disposiciones aplicables. 1)

DECIMA. Vigencia. E| presente Convenio surtira efecto a partir del dia de su firma y hasta su
total cumplimiento. \ \ N
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DECIMA PRIMERA. Interpretacién. La interpretacién del presente Convenio, corresponde
a “LA SECRETARIA” y a “LA CONTRALORIA”, en su ambito de competencia, conforme a
lo dispuesto en los Lineamientos Generales para la Evaluaciéon de los Programas
Presupuestarios del Gobierno del Estado de México.

El presente Convenio se firma por triplicado en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México,
el 19 de marzo de 2019.

L
ONY PRESUPUESTO CONTROL Y EVALUACION )
Q."'DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

REYNA MARIA DEL
V

Pagina8de9




B cosemvore, EDOAAEX

DECISIONES FIRMES, RESULTADOS

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”

De conformidad a la clausula TERCERA del presente Convenio “LAS PARTES” designan

como responsables para acudir a las sesiones de cumplimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejora (ASM) a los servidores publicos:

GRISEL ALBINO MA
TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DEL INSTITUTO HACENDARIO

DEL ESTADO DE MEXICO

&5

JOSE IZMAEL ESCOBEDO VELASQUEZ
JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMACION, PLANEACION,

PROGRAMACION Y EVALUACION DEL INSTITUTO "
HACENDARIO DEL ESTADO DE MEXICO ////

La presente hoja de firmas corresponde al Convenio para |la Mejora del Desempefio y Resultados Gubernamentales del Programa

presupuestario “Impulso al Federalismos y Desarrollo Municipal”, celebrado entre la Secretaria de Finanzas, la Secretaria de la
Contraloria y el Instituto Hacendario del Estado de México, el 19 de marzo de 201 9.

—

il

/]

Pagina9de 9




