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Resumen Ejecutivo

El programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” forma parte de la
estructura programatica considerada en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del
gjercicio fiscal 2015. Se compone de once proyectos, de los cuales “Seguimiento y evaluacion de las
politicas gubernamentales” fue el que se evalud y es, precisamente, sobre el que versa el presente informe.

El objetivo del programa en la estructura programatica es “mejorar los mecanismos de coordinacion,
organizacion y enlace institucional, para garantizar un ambiente de tranquilidad laboral, con estricto apego
a derecho a los principios de legalidad, respeto, tolerancia e imparcialidad, para el desarrollo de las
actividades productivas. Mantener el registro, seguimiento y evaluacion de los acuerdos, compromisos
gubernamentales e instrucciones que establezca el Titular del Ejecutivo Estatal, para contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y de los programas que de éste se deriven”.
El proyecto busca “mantener en forma eficiente el registro, seguimiento y evaluacion de los acuerdos,
acciones gubernamentales e instrucciones que establezca el Titular del Ejecutivo Estatal, para contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado y de los Programas que se
deriven” y el Proposito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es que “Las entidades publicas
del Estado de México cuentan con sistemas de coordinacién para mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo
de informacién entre las dependencias del gobierno, dirigidos a una mejor toma de decisiones del Titular
del Ejecutivo. Las entidades publicas del Estado de México cuentan con sistemas de coordinacion para
mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo de informacién entre las dependencias del gobierno, dirigidos a
una mejor toma de decisiones del Titular del Ejecutivo”.

La unidad ejecutora del proyecto fue la Secretaria Técnica del Gabinete, ya que su funcién es coordinar y
supervisar el seguimiento y evaluacion de los acuerdos, compromisos e instrucciones que dicte el titular
del Ejecutivo Estatal, asi como de los programas y acciones derivadas del Plan de Desarrollo del Estado ==
de México.

Dado que en el Estado de México se disefia y opera una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) por
programa presupuestario y que la dependencia coordinadora de este programa presupuestario fue la propia
secretaria, corresponde a ésta disefiar, actualizar y dar seguimiento de forma integral a la MIR.

Es importante advertir que el programa presupuestario y los proyectos no son propiamente un programa
social y no tienen como documento normativo reglas de operacion (los procesos de recepcion de
solicitudes y aplicacion de criterios de priorizacion para la seleccion de beneficiarios, entre algunos otros,
no son aplicables, dado que toda la poblacion mexiquense se beneficia con el disefio e instrumentacion de
politicas gubernamentales), si no mandatos en reglamento y manuales.

La naturaleza del programa presupuestario es de gestion, por tanto atiende a un area de enfoque y no a una
poblacion especifica.

Una de las fortalezas del programa es que cuenta con justificacion legal y empirica, plasmada en
documentos de planeacion y presupuestacion y el “arbol del problema de la MIR”. No obstante, una de las
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recomendaciones vertidas en el cuerpo de la evaluacién manifiesta la necesidad de armonizar la definicidn
de la poblacién que tiene el problema o necesidad (habitantes del Estado de México), citada en el formato
PbR-01a, con la referida en el “arbol del problema” de la MIR, identificada como un area de enfoque
(entidades publicas). Asimismo, seria importante ampliar la argumentacion de la necesidad que crea el
proyecto y programa presupuestario para dar seguimiento a los compromisos, acuerdos y politicas
gubernamentales operados por las entidades publicas.

Otra fortaleza es que el Propodsito del programa presupuestario “Coordinacion de las politicas de
gobierno” esta relacionado directamente con el Eje Transversal “Gobierno de Resultados”, objetivo 2.
“Establecer una gestion gubernamental que genere resultados”. También existe vinculacion directa del
programa presupuestario y proyecto con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible.

Sin embargo, una asignatura pendiente para el programa presupuestario y el proyecto es que si bien existe
un diagnéstico (formato PbR-0la y la MIR del programa presupuestario), en él no se definen
(caracterizan) ni cuantifican las areas de enfoque potencial y objetivo del programa presupuestario
“Conduccion de las politicas generales de gobierno” en su proyecto “Seguimiento y evaluacion de las
politicas”.

La gran area de oportunidad para el programa presupuestario la constituye su MIR. Es cierto que, en
términos generales, la MIR posee las caracteristicas que sefialan el Manual para la Formulacion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2015 y en los “Lineamientos y reglas
para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados”, sin embargo el “arbol de problemas”, el
“arbol de objetivos”, los resumenes narrativos, los supuestos y los medios de verificacion presentan una
condicién que, mejorada, daria una adecuada ldgica vertical y horizontal a la MIR, haciendo, con ello, mas
consistente al programa.

Al respecto, entre otras cosas, se recomendo:

e Que se redefinan las Actividades de la MIR, cuidando su sintaxis, y se vinculen numéricamente
con los Componentes. Asimismo, que los supuestos se establezcan como condiciones externas a
la operacion del programa presupuestario.

e Que se redefinan los Componentes de la MIR, cuidando su sintaxis, y se vinculen
numéricamente con las Actividades. Asimismo, que los supuestos se establezcan como
condiciones externas a la operacion del programa presupuestario.

e Que se adecue el Propésito de la MIR haciéndolo consistente con los Componentes y
Actividades.

e Replantear el Fin de la MIR, a fin de que exprese una sola aspiracion a alcanzar. En esta nueva
delimitacion se recomienda que, con la ejecucién del programa, el Fin contribuya a alcanzar los
objetivos de desarrollo u objetivos estratégicos en el mediano o largo plazo.
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Una vez replanteados los Componentes y el Propoésito de la MIR, se determinen indicadores
Unicos para cada nivel.

Es de destacar que, los indicadores (algunos de ellos mejorables en su disefio), presentan una clara
orientacion a resultados y el programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas.
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Introduccion

El presente informe contiene los resultados de la Evaluacion de Disefio Programéatico del programa
presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” en el proyecto “Seguimiento y
evaluacion de las politicas gubernamentales”.

La evaluacion del programa en el referido proyecto se realiz6 para atender lo dispuesto en el Programa
Anual de Evaluacién (PAE) 2016, emitido por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México, y en los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del
Gobierno del Estado de México”, publicados en la “Gaceta del Gobierno del Estado de México” el 30 de
abril de 2013.

El objetivo general de la evaluacion es proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y
resultados del programa presupuestario y proyecto. Los objetivos especificos que orientaron la evaluacién
son:

Analizar la justificacion de la creacién y disefio del programa.

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional.

Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos.
Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable.

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas.

Bajo ese tenor, la evaluacion se llevo a cabo conforme a los “Términos de Referencia para la Evaluacion
de Disefo Programatico” establecidos por la Secretaria de Finanzas y consistio en dar respuesta a las 30 8
preguntas que conforman siete temas o subapartados, conforme a lo siguiente:

Temas Preguntas Total

Justificacion de la creacion y del disefio del programa 1-3 3
Contribucion a las metas y estrategias nacionales 4-6 3
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7-12 6
Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién 13-15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16-26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27-29 3
Complementariedades y coincidencias con otros programas 30 1
federales

Total 30

La evaluacion corresponde exclusivamente a las actividades implementadas y resultados obtenidos por la
Secretaria Técnica del Gabinete del Poder Ejecutivo, cuya area de enfoque son las entidades publicas de la
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administracion publica estatal, que menciona el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y beneficiarios, la poblacién del Estado de México.

Finalmente, se advierte que la evaluacion se desarrollé con la informacion documental y testimonial que
las unidades administrativas de la Secretaria Técnica del Gabinete proporcionaron al equipo evaluador,

especialmente la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), quien fungid
como enlace para estos trabajos.
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Pregunta 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en
un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) ¢El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser
revertida?

b) ¢Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad?

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

4 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
El programa actualiza periédicamente.

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

El programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” en su ejecucion incluye
el proyecto objeto de evaluacion “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales”, para ello,
la Secretaria Técnica de Gabinete, como ejecutora del proyecto citado, presenté como evidencia
documental el formato PbR-01a, asi como el &rbol del problema del programa para atender la condicion a)
y b). Respecto a la condicion de actualizacion periddica, ésta se atiende de manera implicita. A
continuacion, se presentan los detalles:

e Evidencia documental

El formato PbR-01a “Descripcion del proyecto por Unidad Ejecutora” incluye el apartado “Diagnéstico
(situacion actual)” en el cual la Secretaria Técnica de Gabinete, como unidad ejecutora del programa,
define el problema o necesidad que se desea revertir a través del proyecto “Seguimiento y evaluacion de
las politicas gubernamentales™. En tal formato expresa que el “Estado de México requiere condiciones que
garanticen certidumbre y confianza en la sociedad; a fin de lograr la seguridad integral de sus habitantes”.
Expresa la necesidad que la “gestion publica establezca mecanismos de coordinacion eficientes y de
resultados” como forma de atender este requerimiento o necesidad.

La situacion que presenta el “arbol del problema” es distinta a la del formato PbR-01a, dado que su parte
central refiere como problema “Las entidades publicas del Estado de México no cuentan con sistemas de
coordinacién para mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo de informacion entre las dependencias del
gobierno dirigidos a una mejor toma de decisiones del Titular del Ejecutivo”. Es decir, aqui no se
manifiesta una poblacion objetivo sino un area de enfoque: las entidades publicas.*

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Ahora, si bien la situacion se formula como un hecho negativo, su descripcién y contextualizacion es
limitada. Una mayor caracterizacion del problema o la situacion favoreceria la comprensién del lector vy el
planteamiento de la propia MIR.

e Evidencia implicita

Para la Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos” que a través de una serie de formatos,
entre ellos el PbR-01a y el “arbol del problema” se actualizan anualmente con la entrada en vigor de cada
gjercicio fiscal. Al efecto, de manera funcional, la Secretaria Técnica del Gabinete, mediante su Unidad de
Informacién Planeacién y Evaluacién, se da la tarea de actualizar, de acuerdo con los tiempos marcados
en el Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, la informacion programatica y presupuestal
referida y la carga en el sistema de Planeacion y Presupuestacion (SPP).

Sugerencia:

El formato PbR-01a se establezca con mayor argumentacion la necesidad que crea el proyecto y programa
presupuestario y como, mediante su instrumentacién, ésta puede atenderse. Asimismo, expresar si el
objeto del proyecto y programa sera un area de enfoque (entidades publicas) o una poblacidon de referencia
(mexiquenses), ahondando con més profundidad en las caracteristicas y definiciones de ésta(s), segun sea
el caso.

1 En marzo de 2010, el Gobierno del Estado de México publicé en “Gaceta del Gobierno™ los “Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados (PbR)” que tienen por objeto instaurar los procedimientos técnicos y normativos que deberan ser aplicados por las dependencias y entidades publicas del
Gobierno del Estado de México, para generar la Matriz de Indicadores (MIR) de los programas presupuestarios y los indicadores que permitan la evaluacion de los
resultados, con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), asi como su vinculacion con el proceso presupuestario y el Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefio (SIED).

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Pregunta 2. Existe un diagnostico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion potencial, objetivo y atendida que presenta
el problema.

c) Ubicacidn territorial de la poblacion que presenta el problema.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le
3 permiten conocer la situacion del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Sobre el inciso a)

El diagnéstico del proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales” que presento la
Secretaria Técnica de Gabinete en el “arbol de problema” incluye las causas, efectos y caracteristicas del
programa (ver anexo no obligatorio: “Causas y efectos del programa presupuestario Conduccion de las
politicas generales de gobierno™), mismo que, a la luz de la pregunta, presenta los siguientes resultados:

)
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En el “arbol del problema” del programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de
gobierno” la poblacion objetivo no se expresa de forma clara, mas bien se sefiala un area de
enfoque, que son las entidades publicas.

En dicho arbol las causas se expresan como procesos institucionales sobre la generacion y control
de informacion para el seguimiento de los compromisos gubernamentales, acciones que en esencia
corresponden con el planteamiento central arbol. Respecto a los efectos, son declaraciones
desagregadas del tronco del “arbol del problema”, que si bien guardan relacion con éste, no
muestran las consecuencias que el problema genera.

En opinion del equipo evaluador no es posible determinar si las causas y los efectos que se
exponen en la parte inferior y superior del “arbol del problema” son lo suficientemente explicitos
para atender el problema o situacion que se desea revertir. Mas aun, la descripcion central del
problema es escueta y podria llegar a confundir al lector, dado que la administracion puablica si
cuenta con sistemas para evaluar y retroalimentar el flujo de informacion entre las dependencias
del gobierno dirigidos a una mejor toma de decisiones, ejemplo de ello es el Sistema de
Planeacion y Presupuesto (SPP). Por esta razon, bien valdria contextualizar de mejor manera el

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiéxico C.P. 52156
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planteamiento del problema para focalizarlo sobre compromisos y seguimientos especificos que
involucran el interés especifico del Titular del Ejecutivo.

Sobre el inciso b)

Como se indicé en la respuesta de la pregunta uno, en el “arbol del problema” del programa
presupuestario se sefiala a las entidades publicas como objeto de atencion del programa. Sin
embargo, éstas no se definen ni cuantifican en el formato PbR-01a del proyecto evaluado, ni en el
“arbol del problema” del programa presupuestario.

Resulta oportuno acotar que, en opinion del equipo evaluador, las areas de enfoque potencial,
objetivo y atendida del proyecto podrian ser: Potencial, todas las entidades publicas del gobierno
estatal; Objetivo, las entidades publicas del gobierno estatal que tiene bajo su encargo
compromisos, acuerdos, politicas, instrucciones del gobernador, iniciativas y actividades de
relevancia estratégica; y atendida, aquellas entidades publicas con compromisos, acuerdos,
politicas, instrucciones del gobernador, iniciativas y actividades de relevancia estratégica a las que
la Secretaria Técnica del Gabinete dio seguimiento.?

Sobre el inciso ¢)

El “arbol del problema” y el diagnostico del formato PbR-0la del proyecto evaluado
“Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales™ presentan al “Estado de México”
como la zona geografica para la ejecucion del programa.

Finalmente, la revision y actualizacion de los documentos citados se realiza anualmente con la integracion
del Anteproyecto de Presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente.

Dicho lo anterior, el equipo evaluador considerd encasillar en el nivel 3 la respuesta, debido a la falta de
evidencia que sustente la condicion b).

Sugerencia:

Que se definan las areas de enfoque potencial, objetivo y atendida (entidades publicas) para el proyecto
“Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales” y se determine su cuantificacion. Se sugiere
que esto se incorpore en el formato PbR-0la del presupuesto anual y en la MIR del programa
presupuestario.

2 Se considera que el proyecto y, en general, el programa presupuestario, atienden de forma global a todos los sectores y entidades de la administracion puablica. En este
sentido, es posible que el nimero total de entidades publicas que componen el &rea de enfoque potencial sea similar o el mismo que el nimero que compone el area de
enfoque objetivo, y éste, a su vez, sea idéntico al del area de enfoque atendida.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Pregunta 3. (Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que lleva a cabo el programa?

Respuesta: Si

Nivel Supuestos gue se verifican

El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencién que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo,
3 y

La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico del
problema, y

Existe evidencia (local, nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a
los beneficios o los apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

EL programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” en Su proyecto
“Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales” se fundamenta en la buenas practicas
(evidencia tedrica y empirica) que sustenten su intervencion.

De acuerdo con la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el seguimiento y la
evaluacion son parte central de los acuerdos para una buena gobernabilidad y son necesarios para lograr la
formulacion de politicas basadas en la evidencia, la toma de decisiones presupuestarias, la administracion
y la rendicion de cuentas.®

No se identifica, como tal, un estudio o experiencia en el que se cuantifique con nimeros como con el
seguimiento y la evaluacion se consigan resultados o beneficios atribuibles a esta practica. Sin embargo, la
sana ldgica indica que el seguimiento, el control y la evaluacion es indispensable para saber si un
programa o politica estd dando los resultados esperados. Tan relevante resulta el seguimiento y la
evaluacion, que en términos de politica publica, segin Luis F. Aguilar, la evaluacion se a incluido como
una de la siete fases mas importante del proceso, siendo este la etapa que cierra y abre el ciclo de la
politicas.* No solo eso, en la entidad federativa, el programa presupuestario tiene, entre sus origenes, su
sustento en el articulo 15 en la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, el cual mandata al
Gobernador a establecer y proveer criterios para la formulacién, instrumentacion, ejecucion, control y
evaluacion del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

3 Rascon L. (2010). Sistemas de Monitoreo y Evaluacion de Proyectos, Programas y Politicas pablicas. Presupuesto, Gasto y Contabilidad. No. 5. Marzo de 2010.

* De acuerdo con el tedrico de la politicas publicas, Luis F. Aguilar, el proceso de solucion de problemas publicos a través de politicas publicas tiene siete grandes
fases: formacion de la agenda, definicion del problema piblico, hechura de la politica decisién o seleccién entre opciones, comunicacion de la politica, implementacion
de la politica y la evaluacion de la politica. Mayores referencias ver. Aguilar, F. Luis, “Politica Piblica. Biblioteca basica de la Administracién Publica México, siglo
XXI, 2010.
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Pregunta 4. El Propdsito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del
programa sectorial, considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial, por ejemplo:
poblacién objetivo.

b) EIl logro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s) de los
objetivos del programa sectorial

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion con objetivo(s)
del programa sectorial, especial o institucional, y

4 Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

El Proposito “Las entidades publicas del Estado de México cuentan con sistema de coordinacion para
mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo de la informacién entre las dependencias del gobierno, dirigidos
a una mejor toma de decisiones del Titular del Ejecutivo” definido en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del programa presupuestario “Conduccién de las politicas generales de gobierno” se
vincula con el Programa Especial Gestion Gubernamental Distintiva 2012-2017, que integra los tres ejes
transversales del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

El articulo 26 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios establece que para la
integracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo, se deben elaborar programas
sectoriales, regionales y especiales para alcanzar sus metas y objetivos; por su parte, el “Manual para la
Formulacién del Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2015 refiere que la MIR debe ser
congruente con los objetivos, estrategias y lineas de accién del Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017.

El Programa Especial Gestion Gubernamental Distintiva 2012-2017 (PEGGD) se constituye de dos
Programas Especiales: “Gobierno Municipalista” y “Gobierno de Resultados y Financiamiento para el
Desarrollo”; en el segundo se plantean como objetivos: atender los compromisos gubernamentales y
alinear los programas con los indicadores que miden el impacto de las actividades gubernamentales en
favor de la sociedad en su conjunto.

Por tanto, el Propdsito del programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”

se vincula con el Programa Especial Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo 2012-
2017, en el Objetivo 1. Establecer una Gestion Gubernamental que genere resultados, a través de la
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Estrategia 1.1. Gobernar con vision a largo plazo, debido a que presentan conceptos en comun, ademas el
logro del Prop6sito aporta al cumplimiento del objetivo.

Para mayor referencia consultar el anexo no obligatorio “Vinculacion del Propodsito del programa

presupuestario ‘Conduccion de las politicas generales de gobierno’ con el Programa Especial Gestion
Gubernamental Distintiva 2012-2017".
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Pregunta 5. ¢ Con cudles Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el programa Presupuestario?

Respuesta:

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 (PDEM), muestra una estructura de tres pilares
tematicos (1. Gobierno Solidario, 2. Estado Progresista y 3. Sociedad Protegida) y tres ejes transversales
(Gobierno Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo), que en forma
simultanea fortalecen las aspiraciones de la administracién publica estatal.

Acciones para el registro, seguimiento, evaluacién de acuerdos y compromisos gubernamentales son
algunos de los aspectos que describe el objetivo del proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas
gubernamentales” que pertenece al programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de
gobierno”. En este sentido y en el entendido de que, el tema de una gestion gubernamental distintiva
involucra los objetivos y metas plasmados en el PDEM, a continuacion, se muestra su vinculacion.

Vinculacion del objetivo del proyecto “seguimiento y evaluacion de las

politicas gubernamentales” con el PDEM 2011-2017
OBJETIVO DEL
PROGRAMA EJE
PRESUPUESTARIO TRANSVERSAL OBJETIVO ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION
“SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LAS

POLITICAS
GUBERNAMENTALES” .

e Elaborar estudios organizacionales que
contribuyan a mejorar e integrar procesos de
trabajo a través de la reingenieria de la
Administracion Publica Estatal.

. e Definir  un  conjunto  de indicadores
Mantener en forma eficiente el estratégicos que permita dar seguimiento a
registro, seguimiento y » programas de gobierno, sectoriales, entre
evaluaciéon de los acuerdos, 2.1. Gobernar una otros, que permita que la labor gubernamental
acciones gubernamentales e Objetivo 2. vision de largo plazo. | sea sujeta a evaluacion y contribuya a la
instrucciones que establezca el » Gobierno Establecer una rendicion de cuentas a la ciudadania.
Titular del Ejecutivo Estatal, de resultados. Gestion . !:ortalecer I_qs procesos de formul_a,cién,
para contribuir al Gubernamental  que instrumentacion, seguimiento y evaluacion de
cumplimiento de los objetivos genere resultados. . :;)Sscgllz:e?ay 2;(:T?Lir:::zzién "
y atencion a las
y metas del Plan de Desarrollo demandas sociopoliticas con oportunidad y en
del Estado y de los Programas su propio lugar de origen.
que se deriven. o Fortalecer los mecanismos de comunicacion
L con todas las agrupaciones politicas,

organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania.

*Fuente:  Elaboracidn propia con informacion del PDEM 2011-2017 y catalogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos 2015.

En conclusion, el Gobierno del Estado de México presentd, a través del Programa Especial “Gestion
gubernamental distintiva 2012.2017” las estrategias y lineas de accion especificas con el tema descrito en
el programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” las cuales guardan
correspondencia con lo planteado en el PDEM.
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Pregunta 6. ¢(Cémo esta vinculado el Propoésito del Programa presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo del milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015?
Respuesta:

De acuerdo con los Términos de Referencia, el Propésito contribuye de forma indirecta a alcanzar los
Objetivos y Metas del Desarrollo Sostenible, dado que su logro aporta al cumplimiento de al menos uno
(varios) de los Objetivos del Desarrollo del Milenio o la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible estan incorporados en “La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, la cual fue aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad, con la
finalidad de dar continuidad al impulso y avance obtenido con los “Objetivos de Desarrollo del Milenio”.

“La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” entr6 en vigor el 1 de enero de 2016 y cuenta con 17
objetivos y 169 metas. El fin de esta agenda es que los objetivos y temas sean abordados por los Estados
nacionales adscritos a la ONU y por sus gobiernos subnacionales.

Atendiendo a esto, el equipo evaluador considera que el programa presupuestario, “Conduccion de las
politicas generales de gobierno”, dada su naturaleza transversal, se vincula y contribuye a alcanzar los
Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible en su ambito de aplicacion estatal. Ello, porque a través del
programa presupuestario se registra, se da seguimiento y se evalGan los acuerdos y compromisos
gubernamentales que contribuyen a potenciar el impacto de las acciones sobre la poblacién mexiquense, a
fin de que las politicas publicas de la administracion estatal se enfoquen a conseguir resultados positivos
en los temas de desarrollo sefialados por la ONU.

Vinculacién del propésito del programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales
de gobierno” a los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible
Propdsito del programa presupuestario

“Conduccion de las politicas generales de gobierno” B 21
Las Entidades publicas del Estado de México cuentan con 1. Finde la pobreza; 2. Hambre cero; 3. Salud y bienestar; 4. Educacion
sistemas de coordinacion para mejorar, evaluar y de calidad; 5. Igualdad de género; 6. Agua limpia y saneamiento; 7.
retroalimentar el flujo de informacion entre las Energia asequible y no contaminante; 8. Trabajo decente y
dependencias de gobierno, dirigidos a una mejor toma de crecimiento econdémico; 9. Industria, innovacion e infraestructura;
decisiones del Titular del Ejecutivo.® 10. Reduccion de las desigualdades; 11. Ciudades y comunidades

sostenibles; 12. Produccién y consumo responsable; 13. Accién por
el clima; 14. Vida submarina; 15. Vida de ecosistemas terrestres; 16.
Paz, justicia e instituciones sdlidas; y, 17. Alianzas para lograr los
objetivos.

*Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015 del programa presupuestario “Conduccion de las politicas
generales de gobierno” y la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

5 El Propdsito esta duplicado en la MIR del programa presupuestario, razén por la que el equipo evaluador considerd colocarlo tal cual se expresa en el documento de

referencia.
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Pregunta 7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problema y cuentan con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

1 El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

Como ya se menciono con anterioridad, para efectos de la presente evaluacion al Programa presupuestario
(Pp) “Conduccion de las politicas generales de gobierno”, en particular al Proyecto presupuestario
“Seguimiento y evaluacion de las politicas”, debera entenderse como poblaciones, al area de enfoque, lo
gue permitira establecer de mejor forma el quehacer del proyecto.

En este sentido, se puede sefialar que en el diagndstico del proyecto presupuestario presentado por el
Sujeto Evaluado, se puede identificar el area de enfoque, ma no se identifican los aspectos que enuncia la
pregunta. Por lo anterior, derivado del estudio de la informacién proporcionada, se sugiere establecer en el
diagnostico la unidad de medida “Dependencias o Entidades Publicas”, en congruencia con la
determinacion del area de enfoque, asi como su cuantificacién de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19,
de la Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de México, en la cual se sefialan las
dependencias que integran al Poder Ejecutivo del GEM.

En lo que respecta, a la Metodologia para la cuantificacion y fuentes de informacion, se pudo observar la
ausencia de la misma, por lo que se recomienda al Sujeto Evaluado, establecer dicho documento, en el
cual se identifiquen y definan las posibles areas de enfoque, asi como su cuantificacion, es decir, sefialar
con claridad los documentos o los medios por los cuales se puede cuantificar cada una de las &reas de
enfoque, asi como el plazo para su revision y actualizacion.

Finalmente, se advierte la inexistencia de un plazo para la revision o actualizacion de la informacion del
area de enfoque.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Pregunta 8. ¢El Programa presupuestario cuenta con informacién sistematizada que permite
conocer la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioeconémica en el
caso de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales).

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

El programa cuenta con informacidn sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos Yy las caracteristicas de los solicitantes.

Existe evidencia de que la informacion sistematizada es valida, es decir, se utiliza como
fuente de informacién Unica de la demanda total de apoyos.

FONTJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

Como se menciona en la respuesta anterior, la naturaleza del Proyecto presupuestario evaluado,
corresponde a acciones orientadas a la atencion de un area de enfoque, por lo que, el andlisis de la
pregunta, se realiza en este sentido.

Por lo anterior, como su nombre lo dice el proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas
gubernamentales” realiza actividades de seguimiento sobre los acuerdos, acciones y compromisos
gubernamentales que cada dependencia del Gobierno del Estado de México debe atender.

En este contexto, se advierte la existencia de sistemas informaticos en los cuales se recaba, registra y se
concentra la informacion referente a las actividades que realiza el Sujeto Evaluado, siendo estos:

e SIEIG.- Sistema de Informacién Estadistica del Informe de Gobierno.
e SIPEGEM.- Sistema Integral de Planeacién y Evaluacion del Gobierno del Estado de México.

Por lo anterior, se puede advertir que el Proyecto Evaluado, cuenta con los mecanismos o herramientas

sistematizadas para el registro y control de la informacién de los acuerdos, compromisos y acciones que
desarrolla el GEM, por lo que el nivel que se asignd fue el nimero 4.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Pregunta 9. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuéles y qué informacion utiliza para hacerlo.

Respuesta

Como se ha explicado con anterioridad, para efectos del andlisis de la informacion la poblacion objetivo,
debera entenderse como el area de enfoque del Proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas
gubernamentales”, el cual forma parte del Programa presupuestario (Pp) “Conduccion de las politicas
generales de gobierno”.

Por lo anterior, se pudo constatar que el Gnico mecanismo para identificar y actualizar la informacién
referente a su area de enfoque, es a través de la vigilancia permanente sobre la emision de alguna reforma
que modifique el contenido del articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de
Meéxico, siendo esta, también la Unica herramienta oficial mediante el cual puede realizarse.

Es importante mencionar que el Sujeto Evaluado, tiene las atribuciones de solicitar a las dependencias a
que se refiere el articulo 19 de la Ley ya citada, con el proposito de conocer el estatus en el que se
encuentran los compromisos, acuerdos, politicas publicas, instrucciones del C. Gobernador, iniciativas y
actividades de relevancia estratégica, en coordinacion con las entidades publicas del gobierno que tienen a
su cargo estas acciones.
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Pregunta 10. ElI Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada
para atender a sus areas de enfoque con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicion de las reas de enfoque.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

2 La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Justificacion

El Programa presupuestario (Pp) “Conduccion de las politicas generales de gobierno” en su proyecto
“Seguimiento y evaluacion de las politicas”, si cuenta con una estrategia de cobertura, sin embargo, ésta
no se encuentra documentada, dentro de la Unidad Ejecutora, ni tampoco ésta referida en el disefio y el
diagnostico del proyecto, por lo que se recomienda se establezcan en un documento el &rea de enfoque, la
cual esta referida en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México.

Como se ha expuesto, el Pp y el proyecto evaluado buscan contribuir a ejercer un gobierno democréatico
impulsando la participacion social, ofreciendo servicios de calidad en el marco de legalidad y justicia, para
elevar las condiciones de vida de los mexiquenses, es por ello que en el ejercicio de los recursos del
proyecto se registran, dan seguimiento y se evallan los acuerdos, compromisos gubernamentales e
instrucciones del Ejecutivo Estatal, con la finalidad de cumplir con los objetivos y lineas de accion
contenidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México vigente.

Para desarrollar las actividades mencionadas, la Secretaria Técnica del Gabinete, establece su Programa
Anual, en el cual se establecen las acciones que habran de desarrollarse en el transcurso de un afio, con el
proposito de dar cumplimiento al objetivo del Pp; algunas de éstas son: “Mesa 6000, reunion en la que
las areas de enfoque o dependencias del GEM, informan los avances correspondientes en materia de
Compromisos Gubernamentales, asi como, “Reuniones de Gabinete”, en las que se da seguimiento a los
acuerdos e instrucciones emitidas por el Titular del Ejecutivo Estatal hasta su cumplimiento.

Igualmente, el Sistema de Informacién Estadistica del Informe de Gobierno (SIEIG), en el cual cada
sector registra la informacion que genera las estadisticas necesarias para formular el Informe de Gobierno;
y el Sistema Integral de Planeacion y Evaluacion del Gobierno del Estado de México (SIPEGEM), en el,
se da seguimiento al cumplimiento de las estrategias y lineas de accidn que acompafian al Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de México; entro otros.
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Desde la optica del equipo evaluador, las &reas de enfoque (entidades publicas del gobierno estatal) deben
trabajar por alcanzar anualmente el cien por ciento, de lo establecido en el Programa Anual (PA), en el
entendido de que el seguimiento debe ser total, con independencia de la eficacia en el cumplimiento de los
acuerdos establecidos por parte de las entidades publicas. Al final, el seguimiento que realiza la Secretaria
Técnica del Gabinete, contribuye a identificar niveles de cumplimiento por parte de las dependencias v,
con esta informacién, orientar la toma de decisiones por parte del Titular del Ejecutivo, y desde luego,
facilita la evaluacion de la actuacion de las entidades y servidores publicos, a través de la valoracion de su
desempefio, asi como de los acuerdos, compromisos y politicas cumplidos.
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Pregunta 11. Los procedimientos del programa presupuestario para la seleccion de las areas de
enfoque tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras

c) Estéan sistematizados

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta: Si.

Nivel

Supuestos que se verifican

2

Los procedimientos para la seleccion de las areas de enfoque y/o proyectos tienen dos de
las caracteristicas establecidas.

Justificacion

Como se menciona en la respuesta anterior, la naturaleza del Proyecto presupuestario evaluado,
corresponde a acciones orientadas a la atencion de un area de enfoque, por lo que se realiza el anlisis de
la pregunta en este sentido.

Asi, se identifico la ausencia de criterios de elegibilidad, ya que el area de enfoque esta normada en el
articulo 19, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, en el que se
establecen de manera clara y precisa las dependencias que auxiliaran al Titular del Ejecutivo para el
estudio, planeacion y despacho, de los asuntos en los diversos ramos de la Administracion Publica, por lo

que los proyectos, instrucciones, compromisos y acuerdos que se pudieran asignar a cada una de ellas no

28

podrian estar estandarizados, es decir, cada Sector interviene de manera diferente en la resolucion y
cumplimiento de las instrucciones asignadas.

Asimismo, podemos decir que, si existe una sistematizacion de los proyectos, instrucciones del C.
Gobernador, compromisos y acuerdos, a través del Sistema de Informacion estadistica del informe de
Gobierno (SIEIG), en éste, también se capturan e informan los avances correspondientes a los 6 mil
Compromisos Gubernamentales comprometidos, dicho sistema no se difunde publicamente pues atiende a
las necesidades de informacion interna entre los Sectores y la Secretaria Técnica del Gabinete, quien es la
encargada de que ésta informacion llegue de manera puntual al Ejecutivo Estatal para la toma de

decisiones.
)
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Pregunta 12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estéan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No.

Nivel Supuestos que se verifican

FONTJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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Justificacion

El Proyecto presupuestario, no ofrece apoyos a un sector especifico, de acuerdo a la naturaleza con la que
fue construido, pues sus actividades son de apoyo a las areas de enfoque (Dependencias del Ejecutivo
Estatal), para el seguimiento de las instrucciones de gabinete, acuerdos, compromisos y actividades en
general de cada Sector sean cumplidas de acuerdo a los términos y normatividad establecidos.

Para contextualizar, vale diferenciar las tareas de seguimiento y evaluacion del Proyecto presupuestario, el
objetivo programatico de éste, es “registrar, dar seguimiento y evaluar los acuerdos, compromisos
gubernamentales e instrucciones del Ejecutivo Estatal”, para lo cual la Secretaria Técnica del Gabinete, ha
disefiado e implementado procesos especificos. Su actividad la realiza no por solicitud de parte, si no por

mandato de ley o instruccion expresa del Titular del Ejecutivo. Y

En cambio, los procesos empleados por las entidades publicas encargadas de otorgar apoyos sociales,
estan expresados en un documento normativo, regularmente reglas de operacion, en las que se determinan,
entre otras cosas: enrolamiento de beneficiarios, recepcion de solicitudes, seleccion de beneficiarios,
entrega de apoyos, entre otros. Es decir, ambos procesos tienen fines y propositos diferentes.

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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Tomo IV. PADRON DE

BENEFICIARIOS Y MECANISMOS
DE ATENCION
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Pregunta 13. Existe informacidn que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa
(padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta: No aplica

Nivel Supuestos que se verifican

Justificacion

Como se menciono en la justificacion de la pregunta nimero 11, el programa presupuestario “Conduccion
de las politicas generales de gobierno” y el proyecto evaluado no seleccionan beneficiarios, dado que
atienden a un area de enfoque objetivo: las entidades publicas.

Si bien los ciudadanos se benefician con la instrumentacion de acciones de las entidades publicas, el
programa no cuenta con Reglas de Operacién que permitan la integracién de un padrén, por tanto, al no

contar con él, no existen caracteristicas de beneficiarios ni apoyos otorgados.

Para aquellas unidades administrativas que si integran padrones de beneficiarios, el documento normativo
“Lineamientos y criterios para la integracion y actualizacion de los padrones de beneficiarias/os y para la
administracion del padron Unico de beneficiarias/os de los programas de desarrollo social del Gobierno del

Estado de México”, emitido por la Secretaria de Desarrollo Social estatal, sefiala la informacion minima =
requerida que los padrones deben contener, con énfasis en quién recibe el apoyo y qué tipo de apoyo se

otorgo.

Por lo que respecta a la Secretaria Técnica del Gabinete, de acuerdo con las atribuciones conferidas en su
Reglamento Interior, es la unidad administrativa dependiente directamente del Titular del Ejecutivo del
Estado, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos encomendados, es decir, actividades de gestion
gubernamental.

Ademas, en el Manual General de Organizacién de la Secretaria Técnica del Gabinete publicado en
Gaceta del Gobierno el 19 de diciembre de 2005, menciona que tiene como objetivo general “llevar a cabo
el registro y seguimiento de los acuerdos entre el C. Gobernador y los titulares de las dependencias de los
distintos ambitos de gobierno, asi como evaluar el desempefio de las diferentes unidades administrativas
en cuanto al cumplimiento de los compromisos gubernamentales y los resultados de los programas
sectoriales de corto y mediano plazo”.

En conclusion, el equipo evaluador valora como “No aplicable”, considerando la naturaleza administrativa
del programa.
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Pregunta 14. Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estéan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: No aplica

Nivel Supuestos que se verifican

Justificacion

Se menciond en la respuesta de la pregunta nimero 12 que las entidades publicas encargadas de ejecutar
programas de desarrollo social® se norman bajo Reglas de Operacion, documento en el que, entre otras
cosas, se especifican los procedimientos para la entrega de apoyos, y que, ademas, debe ser difundido a
través del periddico oficial del Estado de México “Gaceta del Gobierno”.

Sin embargo, no es el caso de la Secretaria Técnica del Gabinete, como lo mencionan sus documentos
normativos, ésta unidad administrativa dependiente del Ejecutivo Estatal busca mejorar la gestion
mediante el cumplimiento de compromisos y acuerdos.

En coordinacioén con respuestas anteriores, el procedimiento para otorgar apoyo a los beneficiarios “No

aplica” para el programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”, por tanto no ?

procede la valoracion de las condiciones que presenta la pregunta.

6 Acciones gubernamentales dirigidas a modificar la condicion de desigualdad social, mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, la cual se norma a partir de sus
respectivas reglas de operacion.

..@

-

L]

%o slaie Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




UAI : M Universidad Auténoma
del Estado de México

Pregunta 15. Si el programa presupuestario recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
temporalidad de las mediciones:

Respuesta: No aplica

Nivel Supuestos que se verifican

Justificacion

Debido a su naturaleza, el programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales gobierno” no
requiere de la integracion de un padrén de beneficiaros, dado que su objetivo no es modificar las
condiciones de desigualdad mediante la entrega de apoyos.

Algunos de los programas de desarrollo social, como parte de sus en sus reglas de operacién toman en
cuenta las condiciones socioecondmicas de la poblacién objetivo para otorgar los productos o apoyos
propios del programa, sin embargo, no es el caso.

En funcion de que el programa y proyecto evaluados precisan como &rea de enfoque objetivo a las
entidades publicas del Estado de México, el requerimiento planteado en la presente pregunta “No aplica”.
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TOMO V.

MATRIZ DE INDICADORES
PARA RESULTADOS (MIR)
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Pregunta 16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa presupuestario existe una
0 un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccién.

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir los Componentes.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los Componentes.

Respuesta: Si.

Calificacion Supuestos que se verifican

Del 0 al 49% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la

1
pregunta.

Justificacion

La Secretaria Técnica del Gabinete present6 el documento denominado “Reporte general de la MIR” del
programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”, en él se identifica el nivel
de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades como lo indica la metodologia’. De acuerdo con los
“Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)”, las
Actividades son las principales tareas que se deben realizar para el logro de cada uno de los componentes
del programa.

La MIR, incluye dos Actividades de las cuales se comenta lo siguiente:

LOGICA
VERTICAL

ORDEN

CRONOLOGICO NECESARIAS

ACTIVIDAD CLARIDAD

“Dar cuenta de las actividades de las diferentes
dependencias: recuento de informacion, que reflejara el
trabajo de la administracion pulblica en aras de dar
cumplimiento a las lineas de accion del Plan de
Desarrollo del Estado de México, de los compromisos No No No No
de gobierno, con el apoyo de los Gabinetes Regionales
y las actividades de coyuntura, asi como las
instrucciones del Ejecutivo Estatal, que tiene como
objetivo principal el bienestar de los mexiquenses”.

Fuente: elaboracidn propia con informacion de la MIR del programa presupuestario.

Como se muestra en el recuadro anterior la sintaxis de la actividad resulta ambigua, dado que presenta
cuatro acciones (recuento de informacion, compromisos de gobierno, actividades de coyuntura e
instrucciones del Ejecutivo Estatal); aunado a ello, el orden cronol6gico no es posible determinarlo, ya que
las Actividades de la MIR no se encuentran numéricamente asociadas al componente que genera.
Respecto al supuesto que presenta, corresponde en su totalidad al control interno en el desarrollo de las
actividades expuestas.

@
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ORDEN LOGICA
ACTIVIDAD CLARIDAD CRONOLOGICO NECESARIAS VERTICAL
Actualizar el cumplimiento de las acciones
institucionales instruidas por el C. Gobernador, No No No No
verificar que estan siendo concretadas a lo largo de la
administracién 2011-2017.”

Fuente: elaboracion propia con informacion de la MIR del programa presupuestario.

La segunda actividad presenta inconsistencias en su disefio, su sintaxis no expresa una accion concreta por
lo que no es posible determinar si la actividad es “actualizar” o “verificar”. Como se menciond
anteriormente, las actividades no se asocian numéricamente a los componentes, por lo que no se da por
atendida la condicién b) y c), en virtud de que la MIR no presenta dicha relacion de Actividades y
Componentes.

Si bien los supuestos que presenta se establecen como condiciones externas a la operacion del programa,
éstos deben ser consistentes con la actividad planteada.

36
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Pregunta 17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

€) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir el Proposito.
d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Proposito.

Respuesta: Si.

Calificacion Supuestos que se verifican

1 Del 0 al 49% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion

Del mismo modo que en el nivel Actividades, la MIR presenta dos componentes de los cuales se comenta
lo siguiente:

En la respuesta de la pregunta nimero 16 se mencioné que las Actividades y Componentes no se
encuentran asociados numéricamente, por lo que, para efectos de la presente respuesta, se le asignara a
cada Componente un elemento que lo identifique, a fin de analizar las condiciones requeridas en la
pregunta.

Numero Componente

Seguimiento a los compromisos firmados por el C. Presidente de la Republica, durante

1 - o . -
su campafia, que estan siendo cumplidos en la gestion gubernamental.

Elaborar documentos sobre los temas de interés del Titular del Ejecutivo Estatal,
2 incluidos a la Secretaria Técnica del Gabinete, teniendo como resultado documentos de
andlisis y propuestas, que puedan ser aplicables en la elaboracion o precision de politicas
publicas que contribuyan a mejorar los niveles de vida de la poblacion.

FONTJICT Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

Sobre el inciso a)

Si bien los Componentes de la MIR corresponden con los medios que se presentan en el arbol de
objetivos, no es posible determinar si éstos son los bienes o servicios que el programa genera, dado que no
se asocian numéricamente con las Actividades. Tematicamente, el Componente 1 hace alusion a los
compromisos firmados por el C. Presidente de la Republica y el Componente 2 a la elaboracion de
documentos para la elaboracion o precision de politicas publicas productos, que no se relacionan con el
nivel de Actividades.

Sobre el inciso b)

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica
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La Guia para la elaboracion de la MIR especifica que los Componentes deben redactarse como objetivos
logrados, es decir, bienes o servicios entregados o proporcionados a través de instrumentos tangibles o
susceptibles de medicion. Sin embargo, los componentes no cumplen con la sintaxis recomendada, tanto el
Componente 1 como el 2 se expresan con acciones o0 actividades a realizar, ello dificulta la identificacion
de los productos que se generan en la ejecucion del programa presupuestario.

Sobre el inciso c)

El Proposito de la MIR del programa presupuestario se presenta como: “Las Entidades publicas del Estado
de Meéxico cuentan con sistemas de coordinacion para mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo de
informacidén entre dependencias de gobierno, dirigidos a una mejor toma de decisiones del Titular del
Ejecutivo”. Como se observa, éste planteamiento no es consistente con el nivel de Componentes, ya que
en ninguno de ellos presenta un producto o servicio para que las entidades publicas mejoren su flujo de
informacién, por tanto se considera que no son necesarios para generar el Proposito.

Sobre el inciso d)

Finalmente, el Componente 1 no presenta supuesto, justificando que “por tratarse de acciones federales,
no puede tenerse incidencia en el cumplimiento, por lo que Unicamente se hard el seguimiento”, sin
embargo al realizar dicho seguimiento, los supuestos deberan plantearse en funcion de ello.

El supuesto del Componente 2: “los temas de interés para el Titular del Ejecutivo Estatal o los que se
consideren necesarios en el analisis de un tema en particular, la recopilacion, organizacion y anélisis de la
informacion estadistica y documental que permita superar con oportunidad y prudencias los obstaculos o
factores negativos, que se presenten” no representa circunstancias externas que se encuentran fuera del
ambito de control de la unidad ejecutora del programa.

Por tanto, el equipo evaluador considera que los componentes y los supuestos presentados no generan el
nivel de Proposito.
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Pregunta 18. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esté redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad reducida.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta: Si.

Calificacion Supuestos que se verifican

1 El Propdsito cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion

La metodologia para la construccion de la MIR dispone que el Propdsito es el cambio esperado en la
poblacién o area de enfogue como resultado de recibir los bienes y servicios que produce que produce el
programa presupuestario. En este deber ser, su resumen narrativo corresponde con la parte central del
arbol del problema.

Considerando que se presenta como objetivo de Propodsito “Las entidades publicas del Estado de México
no cuentan con sistemas de coordinacién para mejorar, evaluar y retroalimentar el flujo de informacién
entre las dependencias del gobierno dirigidos a una mejor toma de decisiones del Titular del Ejecutivo”, se
emite lo siguiente:

Sobre el inciso a)

Como se menciond en la respuesta de la pregunta nimero 17, los Componentes 1 y 2 no precisan con
claridad los bienes y servicios del programa y los supuestos no corresponden con el resumen narrativo del
nivel, hecho no permite establecer la relacion causal de que el Propdésito sea consecuencia directa de los
Componentes.

Sobre el inciso b)
El resumen narrativo del Propdsito expone como resultado esperado que el flujo de informacion entre
dependencias publicas del Estado de México se mejora, evalla y retroalimenta, situacion que se encuentra

dentro del &mbito de control de las unidades generadoras de ésta. Aunado a ello, el alcance de los
Componentes es superior al Propdsito.

Sobre el inciso ¢)
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La Guia para la elaboracion de la MIR también menciona que generar mas de un Propoésito del programa
presupuestario puede ocasionar que los recursos se dispersen en objetivos no claros y que la probleméatica
planteada en el arbol del problema no alcance su solucién con la ejecucién del programa.

Atendiendo a la recomendacion, la MIR incluye un solo objetivo de Propdsito en la MIR del programa
presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”.

Sobre el inciso d)

Sintacticamente el resumen narrativo debe hacer alusion a resultados alcanzados identificando en primer
lugar la poblacién objetivo o area de enfoque que se beneficia, seguido de ello el efecto obtenido,
situacién que no presenta el objetivo.

Sobre el inciso e)

Desde la elaboracion del diagndstico de la problematica que el programa desea atender como del arbol del
problema y arbol de objetivos se precisé como area de enfoque a las entidades publicas del Estado de

Meéxico.
40
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Pregunta 19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Esté claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la ejecucion del
programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Su logro no estéa controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta: Si.

Calificacion Supuestos que se verifican

1 El Fin cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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Justificacion

El resumen narrativo del nivel de Fin expresa los objetivos de desarrollo u objetivos estratégicos que
deberan alcanzarse en el mediano o largo plazo con la ejecucion del programa. Los resultados que se
esperan con el cumplimiento del Fin, por lo general, se materializan tiempo después.

El programa presupuestario que incluye los proyectos objeto de evaluacion presenta en la MIR como
objetivo de Fin: “Contribuir a mejorar los mecanismos de coordinacién, organizacion y enlace
institucional, para organizar un ambiente de tranquilidad laboral, con estricto apego a derecho a los
principios de legalidad, respeto, tolerancia e imparcialidad, para el desarrollo de las actividades
productivas. Mantener el registro, seguimiento y evaluacion de los acuerdos, compromisos
gubernamentales e instrucciones que establezca el Titular del Ejecutivo Estatal, para contribuir al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y de los programas que de éste se deriven”.
Al respecto se comenta lo siguiente:

Sobre el inciso a)

El resumen narrativo que se presenta en el nivel de Fin corresponde, segun el “Catalogo de objetivos de
programas presupuestarios y proyectos 20157, al objetivo del programa presupuestario “Conduccion de las
politicas generales de gobierno”, en el cual su sintaxis no permite verificar con claridad a qué condicion
contribuye de manera mas significativa y directa.

Sobre el inciso b)

Dado que el objetivo de Fin corresponde al del “Catalogo de objetivos de Programas presupuestarios y
proyectos 20157, la ejecucion del programa presupuestario es suficiente para dar cumplimiento al resumen
narrativo, ello contraviene las recomendaciones metodoldgicas debido a que, como se mencion6 con
anterioridad, en éste nivel se presentan objetivos de mediano o largo plazo con la contribucion de otros
programas presupuestarios.
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Sobre el inciso ¢)

El cumplimiento del objetivo corresponde en su totalidad al &mbito de control del programa, asi como de
sus ejecutores, entre ellos, la Secretaria Técnica de Gabinete, dependencia objeto de evaluacion.

Sobre el inciso d)

El planteamiento del objetivo de Fin, expone dos situaciones que en el mediano o largo plazo se desean
alcanzar.

La primera parte del resumen narrativo atiende las recomendaciones sintacticas incluyendo la palabra
“contribuir” denotando que el programa por si s6lo no es suficiente para dar atencion y mejorar los
“mecanismos de coordinacion, organizacion y enlace institucional”, permitiendo que en
complementariedad con otros programas presupuestarios se dé cumplimiento a las politicas de gestion
gubernamental.

La segunda parte del objetivo se orienta a “mantener el registro, seguimiento y evaluacion de los
compromisos gubernamentales...” obteniendo como resultado el cumplimiento de lo estipulado en los
documentos de planeacion estatal y sectorial.

Sobre el inciso e)

Como se menciona en respuestas de preguntas anteriores, el programa presupuestario “Conduccién de las
politicas generales de gobierno” se vincula con el Programa Especial Gobierno de Resultados y
Financiamiento para el Desarrollo 2012-2017, en su objetivo 1. Establecer una Gestion Gubernamental
gue genere resultados.
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Pregunta 20. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos gue se verifican
4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Justificacion

El resumen narrativo de los niveles Fin, Proposito, Componentes y Actividades de la MIR se identifica en
documentos normativos del programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”.

El resumen narrativo del nivel Fin tiene términos en comun con el objetivo general del Manual General de
Organizacion de la Secretaria Técnica del Gabinete; ademas, la segunda parte del resumen narrativo
describe el objetivo del programa presupuestario, tal como esta referido en el Formato PbR-01a Programa
Anual: Descripcion del proyecto por Unidad Ejecutora del proyecto “Seguimiento y evaluacion de las
politicas gubernamentales”.

El Propdsito tiene relacion con las estrategias y lineas de accion del Formato PbR-01a Programa Anual:
Descripcion del proyecto por Unidad Ejecutora.

Aunado a lo anterior, las actividades descritas en el Formato PbR-09a Calendarizacion metas por proyecto
y unidad ejecutora presentan términos en comun con los resimenes narrativos de los cuatro niveles, tal
como se puede observar en el Anexo No Obligatorio Documentos normativos donde se identifica el
resumen narrativo.

Cabe sefialar que los resimenes narrativos de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades no cumplen con
las cualidades sintacticas de cada nivel.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del programa con las
siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador deberé reflejar una dimension importante del logro del objetivo al cual se
vincula o le da origen.

¢) Economia: la informacion necesaria para generar el indicador deberé estar disponible a un costo
razonable.

d) Monitoreable: el indicador debe poder sujetarse a una verificacion independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta: Si.

Nivel Supuestos que se verifican

4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion

De acuerdo con la “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”, antes de incluir
indicadores que midan el desempefio del programa presupuestario es importante considerar que cumplan
con algunas caracteristicas de disefio y con ello contribuyan a su efectivo monitoreo con la finalidad de
verificar en qué medida se estan logrando los objetivos.

El programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” incluyo en cada nivel de
la MIR indicadores de desempefio que atienden a las siguientes condiciones:

FONDICT

INDICADOR

FORMULA

a) CLARIDAD

b) RELEVANCIA

¢)ECONOMIA

d) MONITOREABLE

e) ADECUADO

Efectividad en el seguimiento
de acuerdos instruidos por el
C. Gobernador

(Acuerdos  totales  actualizados/
Acuerdos totales solicitados) *100

Si

Si

Si

Si

Si

Efectividad en el seguimiento
del cumplimiento de los
compromisos federales en el
Estado de México

(Informes de avances sobre los
compromisos federales realizados/
Informes  de avances sobre los
compromisos  federales  totales
programados) *100

Si

Si

Si

Si

Si

Efectividad en el seguimiento
del cumplimiento de los
compromisos federales en el
Estado de México

(Informes de avances sobre los
compromisos federales realizados/
Informes de avances sobre los
compromisos  federales  totales
programados) *100

Si

Si

Si

Si

Si

Elaboracion de estudios y
proyectos instruidos por el C.
Gobernador

(Documentos, estudios o proyectos
elaborados/ Documentos, estudios y
proyectos instruidos) * 100

Si

Si

Si

Si

Si
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(Documentos  diarios, semanales y
Andlisis del ejecutivo del diario | quincenales realizados y presentados/
de actividades y agenda Documentos diarios semanales y
quincenales programados) *100

Si Si Si Si Si

(Acciones institucionales actualizadas/
Acciones institucionales  totales No Si Si Si No
actualizadas) *100

Efectividad en el seguimiento
de acciones institucionales

FUENTE Elaboracion propia con informacién de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario
“Conduccion de las Politicas Generales de Gobierno™:

a) Claridad
El indicador “efectividad en el seguimiento de acciones institucionales” no presenta claridad en su método
de calculo, dado que tanto la variable de numerador como del denominador refieren a “acciones
institucionales actualizadas”. El nombre y formula de los indicadores restantes son claros.

b) Relevancia

Todos los indicadores incluidos en la MIR del programa son relevantes, éstos contribuyen al logro de
objetivos de las funciones institucionales de la Secretaria Técnica de Gabinete.

c) Economia
La informacion necesaria para el emitir los resultados de los indicadores presentados en la MIR del
programa esta disponible a través de informes que las dependencias hacen llegar a la unidad ejecutora
evaluada, informe anual de gobierno y deméas documentos, registros y reportes generados de manera
interna, generados a un costo razonable.

d) Monitoreable

El disefio de los indicadores permite su calculo y seguimiento de manera trimestral como lo indica la
normatividad aplicable en materia de evaluacion del desempefio.

e) Adecuado

Finalmente, la formula del indicador “efectividad en el seguimiento de acciones institucionales” mide la
actualizacion de las acciones institucionales, no asi el seguimiento.
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Pregunta 22. Las fichas técnicas de los indicadores del programa presupuestario cuentan con la

siguiente informacion:

a) Nombre del indicador
b) Definicion

c) Meétodo de célculo

d) Unidad de Medida

e) Frecuencia de Medicién

f) Linea base
g) Metas

h) Comportamiento del indicador (Ascendente, descendente, regular o nominal)

Respuesta: Si.

Universidad Autonoma
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Nivel

Supuestos gue se verifican

4

Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Justificacion

Las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de los indicadores incluidos en la MIR del programa
presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” cuentan con el nombre del indicador,
definicion (Interpretacion), Método de céalculo (Férmula de célculo), Unidad de Medida, Frecuencia de
Medicion, Linea base (Descripcion del factor de comparacion), Meta y Comportamiento del Indicador. La
MIR del programa presupuestario estd constituida de 6 indicadores, de los cuales cinco pertenecen al

proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales” y uno transversal (nivel Fin).

Informacién contenida en las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2015

Nombre del . Método de Unidad de PIESIEIE DEnlpaen ael Comportamiento
indicador BRI EE calculo Medida d_e A [EBI d?, e del Indicador
Medicion comparacion
Fin
Efectividad Actualizacion del | (Acuerdos Acuerdos totales
enel estatus que guardan los | totales actualizados
seguimiento acuerdos ordenados por | actualizados/ contrastados con los
de acuerdos el C. Gobernados de tal | Acuerdos acuerdos instruidos
: . Acuerdo Anual 100.0 S/
instruidos por | manera que se conozca | totales por parte del C.
el C. con precision el avance | solicitados) Gobernador.
Gobernador que cada uno de estos | *100
registra.
Propoésito
Efectividad Seguimiento a los | (Informes de Por  tratarse  de
en el compromisos firmados | avances sobre COmpromisos
seguimiento por el C. Presidente de | los federales no se
del la Republica, durante su | compromisos Informe Anual puede incidir en su | 100.0 S/
cumplimiento | campafia, que estan | federales cumplimiento, por lo
de los siendo cumplidos en | realizados/ que solo se
compromisos | gestién gubernamental. Informes de realizaran labores de

)

FONDICT
UAEM

Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigaciéon Cientifica y Tecnolégica

Carlos Hank Gonzalez #248 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de Wiéxico C.P. 52156

Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org

46




UAEM|

Universidad Autonoma
del Estado de México

de acciones
institucionales

Gobernador.

Acciones
institucionales
totales

institucionales
instruidas por el C.
Gobernados,  estan

Nombre del . Método de Unidad de IR GEE ecehipcionicel Comportamiento
indicador [P EEE calculo Medida d_e P factor d?, WISTE) del Indicador
Medicién comparacion
federales en el avances sobre seguimiento puntual
Estado de los y evaluacion de
México €ompromisos avance de las obras.
federales
totales
programados)
*100
Componentes
Efectividad Seguimiento a los | (Informes de Por  tratarse  de
en el compromisos firmados | avances sobre COmpromisos
seguimiento por el C. Presidente de | los federales no se
del la Republica, durante su | compromisos puede incidir en su
cumplimiento | campafia, que estan | federales cumplimiento, por lo
de los siendo cumplidos en | realizados/ que solo se
compromisos | gestién gubernamental. Informes de Informe Anual realizaran labores de 100.0 s/l
federales en el avances sobre seguimiento puntual ’
Estado de los y evaluacién de
México COmpromisos avance de las obras.
federales
totales
programados)
*100
Elaboracion Elaboracién de | (Documentos, Contempla los
de estudios y | documentos que | estudios 0 documentos,
proyectos presenten analisis y | proyectos estudios o proyectos
instruidos por | propuestas acerca de | elaborados/ elaborados respecto
el C. | temas de la agenda | Documentos, a los oscilados por el
Gobernador. estatal, nacional o | estudios y C. Gobernados, en el
internacional con | proyectos transcurso del afio.
impacto en las | instruidos) * | Documentos Anual 100.0 S/
actividades de la | 100
administracién  publica
del Gobierno de México
y que sean requeridos a
la esta  secretaria
Técnica del Gabinete.
Actividades
Anélisis  del | Formulacion de | (Documentos Seréan los
ejecutivo del | documentos que resume | diarios, documentos diarios,
diario de | los informes diario y | semanales vy semanales y
actividades y | semanal, asi como la | quincenales quincenales que se
agenda agenda de las | realizados y realicen respecto a
dgpenQenmas del | presentados/ Informe Anual los documentos 100.0 s/l
Ejecutivo Estatal. Documentos programados.
diarios
semanales y
quincenales
programados)
*100
Efectividad Seguimiento a  las | (Acciones Actualizacion en el
en el | acciones institucionales | institucionales cumplimiento de las
seguimiento instruidas por el C. | actualizadas/ Acta Anual acciones 100.0 S/l
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Nombre del . Método de Unidad de IR GEE ecehipcionicel Comportamiento
indicador [P EEE calculo Medida de factor de WISTE) del Indicador
Medicién comparacion
actualizadas) siendo concretadas a
*100 lo largo de la
administracion 2011-
2017.
S/l Sin informacion.
Fuente:  Elaboracién propia, con informacion de las Fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento de Indicadores 2015.

Existe duplicidad, en la MIR del programa presupuestario, debido a que el indicador “Efectividad en el
seguimiento del cumplimiento de los compromisos federales en México” se presentd para los niveles
Propo6sito y Componente.

En cuanto a la informacidn que se report6 en las fichas técnicas, los cinco indicadores incluyen el apartado
Comportamiento del Indicador; sin embargo, no se presenta informacion; la Descripcion del Factor de
Comparacion (Linea base) describe las actividades de las variables del indicador, y no establece un punto

de partida para evaluar, contrastar o darle seguimiento el indicador.

Es importante destacar, que a pesar de que la denominacién de los indicadores refiere a términos
utilizados en las variables de la formula de célculo, el nombre no describe de forma clara el objetivo de
medicidn, es decir, no precisa la expresion matematica del método de célculo (porcentaje, promedio,
razon, indice, tasa de variacion).
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Pregunta 23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa presupuestario tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

¢) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y financieros con los
que cuenta el programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican
4 Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion

Los indicadores incluidos en la MIR del programa presupuestario “Conduccion de las politicas
gubernamentales” registran una meta en sus fichas Técnicas de Disefio y Seguimiento con las siguientes
caracteristicas:

Caracteristicas de la meta

; Orientada a ;
. . N : Factible
Nivel Indicador Meta Descripcion de la meta anual U&'gg%ge impulsar el
desempefio
Efectividad en el Las metas anuales y trimestrales
sequimiento de son tentativas, ya que podran variar si
Fin ac%er dos instruidos 100.0% de acuerdo con la dindmica de la Porcentaje Si —
or el C. Gobernador agenda del Titular del Ejecutivo 49
P ) Estatal.
Por tratarse de acciones federales,
la participacion del Gobierno del
Efectividad en el Estado de México en ese tipo de
seguimiento del compromisos es Unicamente como
B cumplimiento de los 100.0% coadyuvante de los mismos, ) ) Si
Propésito COMDIOMisos mensualmente  se presentan Porcentaje Si
fede?ales enel informes  detallados al C.
Estado de México Gobernador, sobre las acciones de
seguimiento realizadas y las
condiciones que reportan los
COMpPromisos.
Por tratarse de acciones federales,
la participacion del Gobierno del
Efectividad en el Estado de México en ese tipo de
- compromisos es Unicamente como
f:igrrljlwrﬁ?;r?tgﬂe los coadyuvante de los mismos Si
Componentes compromisos 100.0% mensualmente se presentan Porcentaje Si
fede?ales enel informes  detallados al C.
Estado de México Gobernador, sobre las acciones de
seguimiento  realizadas y las
condiciones que reportan los
COMpPromisos.
L]
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L Se determina de acuerdo a las
eEsIsz(;)iLasmonr?)eectos instrucciones emitidas por el C. si
instrui doZ por):el c 100.0% Gobernador a esta Secretaria, Porcentaje Si
Gobernadopr ’ respecto a los temas de la
Administracion Publica.
Anlisis del Determina por la periodicidad de
jecuti ari i i . . Si
ejecutivo del diario 100.0% los informes y a_genda que registran Porcentaje Si
de actividades y las dependencias del Ejecutivo
agenda Estatal.
Las metas anual y trimestral son
- tentativas, ya que podran varear de
Actividades Efectividad en el acuerdo con la dindmica del C.
S i . . Si
seguimiento de 100.0% Gobernado_r y de las propias Porcentaje Si
acciones dependencias para dar
institucionales cumplimiento a las acciones
institucionales instruidas por el C.
gobernador
Fuente:  Elaboracidn propia, con informacion de las fichas Técnicas de disefio y Seguimiento 2015.

En la ficha técnica, la meta se establece numéricamente y se identifica en la Descripcion de la meta anual la justificacién del “Porqué” de lo

programado.

Las metas de los indicadores que integran la MIR del programa presupuestario fueron factibles, ya que obtuvieron un cumplimiento del 100.0 por
ciento, es decir, un parametro de “muy bueno”.

Fin Efectividad en el seguimiento de acuerdos instruidos por el C. Gobernador 100.0% 100.0%
Propsito Efectividad en el segmmlentp _del cumplimiento de los compromisos 100.0% 100.0%
federales en el Estado de México
Efectividad en el segmmlen'go .del cumplimiento de los compromisos 100.0% 100.0%
Componentes federales en el Estado de México
Elaboracion de estudios y proyectos instruidos por el C. Gobernador 100.0% 100.0%
Actividades Andlisis del ejecutivo del diario de actividades y agenda 100.0% 100.0%
Efectividad en el seguimiento de acciones institucionales 100.0% 100.0%
Fuente:  Elaboracion propia, con informacion de las fichas Técnicas de disefio y Seguimiento 2015 y los parametros de asignacion de color de

Muy bueno
Muy bueno

Muy bueno

Muy bueno
Muy bueno
Muy bueno

acuerdo al desempefio obtenido en los Indicadores del Manual para la formulacion del Anteproyecto de presupuesto 2015.
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Pregunta 24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales

b) Con un nombre que permita identificarlos
c) Permiten reproducir el célculo del indicador
d) Pdublicos, accesibles a cualquier persona

Respuesta: Si.
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Nivel

Supuestos que se verifican

1 Del 0% al 49% de los medios de verificacibn cumplen con las caracteristicas que
establecidas en la pregunta.

Justificacion

Los indicadores de la MIR del programa presupuestario “Conduccién de las politicas generales de

gobierno” no especifican de forma clara los medios de verificacién como a continuacion se muestra:

Caracteristicas de los Medios de Verificacion

los compromisos
federales en el
Estado de México

sobre los compromisos
federales totales

ejecutoras y actas notariadas
de los compromisos.

Institucionales
Oficiales

.. Reproduce
h:ﬂz}ggzgfl Método de calculo Medios de Verificacion ingiftlﬁlca::fr?a?es E\:izwgfrii;ré};: el Pudblicos
indicador
Fin
Como fuente primaria el
propio registro de la STG
respecto de la informacion
remitida por las diferentes
dependencias, asi como
material y soportes impresos
0 magnéticos- copias, fax,
Efectividad en el oficios, sistemas internos-
seguimiento de (Acuerdos totales que dan cuenta en cada una Si
acuerdos actualizados/ Acuerdos | de las Direcciones Generales, No No No
instruidos por el totales solicitados) *100 | asi como de la oficina del C. Institucionales
C. Gobernador Secretario Técnico del
Gabinete, respecto de sus
actividades primordiales en
cuanto a registro,
seguimiento y evaluacién de
las actividades del jefe del
Ejecutivo Estatal.
Propésito
. (Informes de avances
Efectividad en el - . .
- sobre los compromisos Registros propios de la STG, .
seguimiento del . S Si
cumplimiento de federales realizados/ como fuente primaria,
Informes de avances reportes de las entidades No No No

programados) *100
Componentes
()
H
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acciones
institucionales

institucionales totales
actualizadas) *100

ejecutoras y actas notariadas
de los compromisos.

Institucionales

- Reproduce
Nombre del p . . e Oficiales o Nombre para n(F
indicador Método de célculo Medios de Verificacion institucionales | identificarlos : _eI Pudblicos
indicador
- (Informes de avances -
quimiento el | 5001105 compromisos | B EURE
cumplimiento de Tﬁ?g:ﬁ::: L?g\f:g?gg STG. Informes de avances Si si No No
los compromisos sobre los compromisos emitidos por las delegaciones Institucionales
federales en el federales totales estatales y sus contrapartes
Estado de México - estatales.
programados) *100
Los propios documentos,
Elaboracion de (Documentos, estudios propuestas o analisis que se
estudios y o0 proyectos elaborados/ elaboren, asi como el reflejo Si
proyectos Documentos, estudios y de su contenido en politicas No No No
instruidos por el proyectos instruidos) * publicas y en actividades de Institucionales
C. Gobernador 100 la administracion publica
estatal.
Actividades
El informe anual de
L Gobierno, tarjetas
. (Documentos _dlarlos, informativas y los programas
Anélisis del semanales y quincenales .
N . que opera a cada una de las Si
ejecutivo del realizados y dependencias, constatan que
d.'a."o de presentado_s/ . lo reportado en los informes Institucionales No No Si
actividades y Documentos diarios S e
h diarios es acorde con lo Oficiales
agenda semanales y quincenales | 1Pl
rogramados) *100 plasmado en el Plan de
P Desarrollo del Estado de
México.
Efectividad en el ) (Acc[ones Registros propios Qe Ia.STG, )
seguimiento de |n§t|tu0|onale§ como fuente primaria, Si
actualizadas/ Acciones reportes de las entidades No No No

Fuente:

(MIR) del programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno” 2015.

Elaboracion propia, con informacion de las fichas Técnicas de disefio y Seguimiento 2015 y Matriz de Indicadores para Resultados

Si bien el indicador “Efectividad en el seguimiento del cumplimiento de los compromisos federales en el
Estado de México” es el mismo para el nivel Proposito y Componente, presentan diferentes medios de

verificacion.

Los medios de verificacion de los indicadores no son especificos, refieren de forma general de donde se
puede cuantificar la informacion, ya que a pesar de ser institucionales no se identifica el nombre del
documento que contiene el valor de las variables para calcular los indicadores que servira como fuente de
la informacion, es decir, no permite que un tercero, ajeno a la operacion del programa, pueda realizar el
célculo de los indicadores.

Aunado a lo anterior, si los medios de informacion no identifican la fuente de informacién no es posible
reproducir el indicador.
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Pregunta 25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del Programa presupuestario es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: No.

Nivel Supuestos que se verifican

Justificacion

En virtud de que los resimenes narrativos no tienen las cualidades sintacticas correspondientes y de que
los medios de verificacion no son especificos, no es posible identificar la consistencia de la Logica
Horizontal de la MIR en el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de Verificacién. Por tanto, no se puede
realizar una valoracién cualitativa que pondere en los parametros.

El conjunto Fin-Indicadores (nivel Fin)-Medios de Verificacién:

e El resumen narrativo no cumple con los requisitos conceptuales y sintacticos, ademas de incluir mas
de un objetivo.

e Los medios de verificacion no son los necesarios y suficientes, al no ser claros y especificos para
monitorear y evaluar el indicador.

53

El conjunto Propo6sito-Indicadores (nivel Propdsito)-Medios de Verificacion:

e El resumen narrativo no cumple con los requisitos conceptuales y sintacticos, al no identificar con
claridad una poblacién objetivo o &rea de enfoque con el efecto obtenido.

e Los medios de verificacion no son los necesarios y suficientes para calcular el indicador, al no ser
claros y especificos para monitorear y evaluar el indicador.

e Por lo anterior expuesto, no es posible verificar su l6gica horizontal.

El conjunto Componente-Indicadores (nivel Componente)-Medios de Verificacion:

e El resumen narrativo no cumple con los requisitos conceptuales y sintacticos, ya que se establecen
como un bien o servicio entregado o proporcionado, lo cual dificulta la identificacion de los productos
que genera el programa.

e Aunado a lo anterior, los medios de verificacion no son los necesarios y suficientes para calcular el
indicador, a pesar de que el Indicador “Efectividad en el seguimiento del cumplimiento de los
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compromisos federales en el Estado de México” refiere a documentos no es posible que un tercero
reproduzca el indicador (no se tiene una fuente de informacion especifica). Es por ello que no es
posible verificar su logica horizontal.

El conjunto Actividades-Indicadores (nivel Actividades)-Medios de Verificacion:

e El resumen narrativo no cumple con los requisitos conceptuales y sintacticos, las actividades no
representan las principales actividades para producir o entregar los componentes (no se identifican los
productos), y no se encuentran numéricamente vinculados a ellos.

e Aunado a lo anterior, los medios de verificacion no son los necesarios y suficientes para reproducir el
Indicador, debido a que no se pueden consultar las cifras de las variables de los indicadores por un
tercero en los documentos que fueron referidos.

54
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Pregunta 26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa presupuestario o incorpore los

cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus

respuestas a las preguntas de este apartado.

Respuesta:

Con base en lo expuesto en las respuestas a las preguntas anteriores y en concordancia con lo vertido en el
anexo 11 “Principales fortalezas, retos y recomendaciones”, se tiene que los cuatro resumenes de la MIR

pueden ser mejorados de la siguiente forma:

e Las Actividades de la MIR pueden redefinirse para ser enunciados cortos y precisos. En esta
nueva delimitacion se sugiere cuidar su sintaxis. Asimismo, vincular numéricamente las
Actividades con los Componentes, para que visualmente se indique su concatenacion, que
ademas de numérica tendrad que ser logica. De igual forma, es importante que los supuestos se
establezcan como condiciones externas a la operacion del programa presupuestario y que la

existencia de éstos, efectivamente lleve a la consecucion de los Componentes.

e Citar con claridad los bienes y/o servicios que genera el programa presupuestario. Esta
redefinicion de Componentes debera atender las recomendaciones sintacticas de la metodologia
de marco légico. Es necesario que la vinculacion con el nivel de Actividades sea claro y logico.
Asimismo, que los supuestos se establezcan como condiciones externas a la operacion del

programa presupuestario.

e Se sugiere que el Propésito de la MIR sea claramente consistente con los Componentes y
Actividades, y que presente trazabilidad con el “tronco” del “arbol del problema” y el “tronco”
del “arbol de objetivos™. En €l se debera reflejar el cambio de situacion (no deseada a deseada)

en el area de enfoque del programa presupuestario.

e Replantear el Fin de la MIR, a fin de que exprese una sola aspiracion a alcanzar. En esta nueva
delimitacion se recomienda que, con la ejecucion del programa, el Fin contribuya a alcanzar los

objetivos de desarrollo u objetivos estratégicos en el mediano o largo plazo.

e Se recomienda que una vez replanteados los Componentes y el Propdsito de la MIR, se valore la

necesidad de redisefiar indicadores Unicos para cada nivel.

e En los cuatro niveles, asegurase que los medios de verificacion sefialen documentos precisos, a
fin de que una persona externa pueda corroborar la informacion con la que se calculan los

indicadores.
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TomMO VI. PRESUPUESTO Y
RENDICION DE CUENTAS
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Pregunta 27. El Programa presupuestario identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los siguientes
conceptos:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios monetarios
y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y
gastos en personal para la realizacion del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estdndar de calidad de los activos
necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades moviles, edificios,
etc.). Considere recursos de los capitulos 2000,3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duraciéon en el
programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej: terrenos,
construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en operacion + gastos
en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de operacion se deben de considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Respuesta: Si 57
Nivel Supuestos gue se verifican
2 El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa dos de los conceptos
establecidos.

Justificacion

La Secretaria Técnica del Gabinete, presentd el Clasificador por Objeto del Gasto® mediante el informe de
ejecucion del presupuesto ubicado en el sitio web de Ipomex (Informacién Publica de Oficio Mexiquense)
en el que es posible identificar los gastos en los que incurre para generar los servicios que proporciona.

Distribucion del presupuesto por capitulo del gasto de la STG 2015

Porcentaje asignado respecto al

Capitulo de gasto Presupuesto asignado
presupuesto

8 En el afio de 2010 la CONAC publico el Clasificador por Objeto del Gasto armonizado para que los entes publicos identificaran los registros de sus operaciones, con el propésito de
presentar un resumen ordenado de los gastos programados en el presupuesto de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y pasivos financieros.

..@

L

L

%o slaie Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
FONDICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156

UAEM Tel. v Bx: (122) 280 0355 - fondict@fondict.org




v
UAI :M Universidad Autbnoma
del Estado de México

1000 Servicios personales 31,757,985.57 83.27
2000 Materiales y suministros 1,300,797.60 3.41
3000 Servicios generales 5,078,457.64 13.32
TOTAL 38,137,240.81 100.00
*Fuente: Elaboracién propia, con informacion publica de la STG.

Como se observa, se asignd 83.27 por ciento del presupuesto total de la Secretaria a los servicios
personales, seguido del capitulo de los servicios generales con el 13.32 por ciento y finalmente el gasto de
los materiales y suministros que represent6 el 3.41 por ciento.®

58

9 La informacion representa el informe del presupuesto consolidado de la STG debido a que, la distribucion del capitulo del gasto se realiza por ente piblico, y no por programa o
proyecto que se ejecutd durante el ejercicio fiscal.
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Pregunta 28. El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electronica de manera accesible, a
menos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de manera
accesible, a menos de tres clics.

¢) Cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto al beneficiario como al
ciudadano en general, disponible en la pagina electrdnica, accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de respuesta a partir
de recursos de revision presentados ante el Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica
(IFALI).

Respuesta: Si

Nivel Supuestos gue se verifican

4 Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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Justificacion

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
(LTAIPEMyM) establece que las entidades deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente, actualizada de forma sencilla, precisa y entendible sus facultades, atribuciones u objeto social
ademas de documentos y politicas como son: marco normativo, estructura organica, metas, indicadores,
informacién financiera y programatica entre otras disposiciones.

La Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Auténomos del Estado de México, el Sistema
de Informacion Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex)*® y el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pulblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios (Infoem)*! son
los mecanismos mediante los cuales la Secretaria Técnica del Gabinete pone a disposicion de la
ciudadania las acciones que realiza.

Los resultados principales del proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales”
objeto de esta evaluacion, estan disponibles en el sitio web de Ipomex de la Secretaria Técnica del
Gabinete a menos de tres clics, en esta pagina también es posible identificar el nimero de teléfono, correo
electrénico y domicilio de las oficinas del ente publico.

10 E| Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense (Ipomex) presenta la informacion que se establece en el articulo 92 de la LTAIPEMyM.
" Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios (Infoem) presenta informacion respecto a los
recursos de revision por institucion pablica.
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Los recursos de revision son representados por el nimero de registro de solicitudes de informacion y por
aquellas que requirieron un seguimiento, en este sentido y acorde a informacién publica de Ipomex e

Infoem, se identificaron 30 solicitudes, de las cuales 18 cuentan con recurso de revision, que representan
el 60 % del total de solicitudes.
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Pregunta 29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estéan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta: Si

Nivel Supuestos que se verifican

4 Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

FOI\ITIJICT Carlos Hank Gonzalez #2148 Pte., Col. Hipico, Metepec, Edo. de México C.P. 52156
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Justificacion:

A través de la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR)*?, el Gobierno del Estado de
México busca la consolidacién entre las unidades ejecutoras de la administracion puablica para que
programen, presupuesten, ejerzan, registren, controlen y evalien el uso y destino de los recursos publicos
de los programas y proyectos presupuestarios.

El proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales” que pertenece al programa
presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”, como se ha referido en respuestas
anteriores, es ejecutado por tres instituciones publicas, las cuales, de acuerdo a las disposiciones legales,
dan cumplimiento al proceso de planeacion, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion
como parte del impulso de la propuesta del PbR, el cual permite presentar informacion sustantiva de los
resultados de la aplicacién de los recursos publicos, y es asi que los procedimientos de ejecucion de las
acciones son estandarizados por las instancias ejecutoras y responsables.

Respecto a la difusion de las acciones, se tiene que las dependencias y organismos auxiliares del Poder
Ejecutivo reportan trimestralmente a la Secretaria de Finanzas y, una vez realizo esto, se efectia su
publicacidn a través de sus sitios web.

La programacién anual de metas de actividad por proyecto se realiza de conformidad a los formatos PbR-
02a o PbR-02b establecidos en el Manual para la Formulacion del Anteproyecto del Presupuesto®®, es asi
que las instituciones deberan apegarse a las disposiciones que se establezcan para proporcionar

12 Gobierno del Estado de México a través de la Gaceta del Gobierno, publico los “Lineamientos y Reglas para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) de
fecha 10 de marzo de 2010.

El PbR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permitira que las decisiones involucradas en el proceso presupuestario incorporen,
sisteméaticamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publicos, y que motiven a las dependencias y entidades publicas a
lograrlos, con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

3 El Manual para la Formulacion del Anteproyecto del Presupuesto es publicado por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, con la finalidad de establecer las
bases para la aplicacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR).
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seguimiento al procedimiento de las acciones de los proyectos y programas presupuestarios que realizan
durante el ejercicio fiscal.
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TomMmo VII.
COMPLEMENTARIEDADES Y

COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS
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Pregunta 30. (Con cudles programas y en qué aspectos el programa evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Acorde a la estructura programatica y al catadlogo de objetivos de programas presupuestarios y proyectos
2015, el Programa presupuestario “Desarrollo de la funcién publica y ética en el servicio publico” es
complementario con el de “Conduccion de las politicas generales de gobierno” objeto de esta evaluacion,
en su proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas gubernamentales”.

A continuacion, se describe de forma general la complementariedad en mencion:

a) El Propdsito de los programas.

Conforme a informacién del resumen narrativo del Nivel Propoésito de las MIR de los programas
presupuestarios “Conduccion de las politicas generales de gobierno” y “Desarrollo de la funcion
publica y ética en el servicio publico” se precisan acciones respecto a mejorar el flujo de
informacién y fortalecer el desempefio de las instituciones respectivamente, con la finalidad de
acertar eficazmente la toma de dicciones.

Complementariedad en el Programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”

Resumen narrativo de nivel Propdsito de la MIR

Programa presupuestario Programa presupuestario
“Conduccion de las politicas generales de gobierno” “Desarrollo de la funcion publica y ética en el servicio piblico”

Las Entidades publicas del Estado de México cuentan con | Fortalecer el desempefio de las instituciones de la

sistemas de coordinacion para mejorar, evaluar y retroalimentar
el flujo de informacion entre las dependencias de gobierno,
dirigidos a una mejor toma de decisiones del Titular del

Administracion Publica Estatal, mediante el seguimiento,
control y evaluacion de su gestién, asegurando una mayor
transparencia y una actuacion ética y eficaz.

Ejecutivo.

*Fuente:  Elaboracion propia, con informacién proporcionada por la STG y por el sitio web “Transparencia Fiscal”.

b) La definicion de la poblacién objetivo.

Como se puede observar en el cuadro anterior, el resumen narrativo de ambos programas hace
mencidn de un area de enfoque relativa a las entidades publicas del Estado de México.

¢) Los tipos de apoyo otorgados por el programa.

Por un lado el programa presupuestario “Conduccion de las politicas generales de gobierno”
desarrolla acciones conducentes a mejorar los mecanismos de coordinacion, organizacion y
enlace institucional, y por otro, el programa presupuestario “Desarrollo de la funcion ptblica y
ética en el servicio publico” realiza trabajos para el fortalecimiento en el desempefio de las
instituciones de la administracion publica estatal, es decir, los apoyos otorgados se relacionan en
funcion al flujo de informacion y transparencia entre las dependencias.

d) La cobertura del programa.
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En coincidencia los dos programas presupuestarios representan un area de enfoque como son las

entidades de la administracion publica estatal que benefician indirectamente a la poblacién del
Estado de México.
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VALORACION FINAL DEL
DISENO DEL PROYECTO
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Valoracion final del programa

Tema

Nivel

Justificacion

Justificacion de la creacion y del disefio del
programa

3.3

Cuenta con documentacion que justifica su
creacion y disefio, no obstante, se requiere
profundizar en la justificacion del diagnostico y
en la definicion y cuantificacion del area de
enfoque.

Contribucién a las metas y estrategias nacionales

4.0

El Propdsito del programa presupuestario
“Coordinacion de las politicas de gobierno” esta
relacionado directamente con el Eje Transversal
“Gobierno de Resultados”, objetivo 2. “Establecer
una gestibn  gubernamental que genere
resultados”. También existe vinculacion directa
del programa presupuestario y proyecto con los
Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible.

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de
elegibilidad

N/A

No se cuantifican poblaciones, en este caso se
contemplan areas de enfoque a las Secretarias de
Gobierno del Estado de México.

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion

N/A

Se determind no cuantificar este tema, dado que el
programa presupuestario y proyecto no generan
bienes y/o servicios a la ciudadania, por tanto, no
cuentan con padron de beneficiarios.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

21

Se cuenta con una MIR del programa
presupuestario, sin embargo, los resimenes
narrativos, los supuestos y los medios de
verificacion presentan un apego parcial a la
metodologia del marco Idgico, por tanto, la logica
de la MIR es limitada.

Presupuesto y rendicion de cuentas

3.3

El programa cuenta con mecanismos suficientes
para rendir cuentas sobre su presupuesto y
resultados.

Complementariedades y coincidencias con otros
programas

N/A

Valoracion final

3.1
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Anélisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

En el andlisis realizado al disefio del proyecto “Seguimiento y evaluacion de las politicas
gubernamentales” ejecutado por la Secretaria Técnica del Gabinete, se pueden identificar las siguientes

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, vinculadas a la pregunta de evaluacién y se pude ver en
el anexo 11.
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Conclusiones:

El Proposito del programa presupuestario “Coordinacion de las politicas de gobierno” esta relacionado
directamente con el Eje Transversal “Gobierno de Resultados”, objetivo 2. “Establecer una gestion
gubernamental que genere resultados”. También existe vinculacion directa del programa presupuestario y
proyecto con los Objetivos y Metas de Desarrollo Sostenible.

El programa presupuestario cuenta con justificacion legal (reglamento de la Secretaria Técnica del
Gabinete y manual de organizacién) y empirica, expresada en documentos de planeacién y
presupuestacion (formato PbR-01) y el “arbol del problema de la MIR”. No obstante, ambas fuentes de
informacidn presentan inconsistencias en el planteamiento del problema o necesidad que se desea revertir.
Al efecto, serd necesario armonizar la definicidn de la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o
necesidad, citada en el formato PbR-0la, con la referida en el “arbol del problema” de la MIR,
identificada como un &rea de enfoque (entidades publicas). De igual forma, seria importante ampliar la
argumentacion de la necesidad que crea el proyecto y programa presupuestario para dar seguimiento a los
compromisos, acuerdos y politicas gubernamentales operados por las entidades publicas.
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