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¢Qué es la Cuenta Publica? y
¢Cual es su importancia?

La Cuenta Publica del Gobierno del Estado de México, Organismos Auxiliares y Auto-
nomos del Estado de México 2016, es el documento que da cumplimiento al mandato
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, donde se rinde
cuentas sobre los ingresos que recibe la entidad y el destino (egreso) de los recursos
qgue son utilizados para realizar las obras y acciones del Gobierno. Este importante
documento es entregado a la H. Legislatura Local y posteriormente auditado por el
Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado de México.
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Entorno Econdmico

Tanto a nivel nacional como internacional el entorno econdmico ha mejorado y mues-
tra sefales positivas de crecimiento en el mediano plazo, esta situacion se refleja en
el comportamiento de la economia estatal y del mejoramiento de las condiciones de
consumo, empleo e inversion en el Estado de México. Este contexto, favorece a su
vez objetivos de captacion de Inversion Extranjera Directa y de los niveles de la acti-
vidad industrial. En suma, existen condiciones favorables para mantener el desarrollo
economico en la entidad.

Contexto Internacional

En el plano internacional, la economia de Estados Unidos, siguié expandiéndose vy las
condiciones del mercado laboral continuaron fortaleciéndose. La inflacion se ubico

en 2.07% muy cerca de la meta de la Reserva Federal del 2.0%, al reducirse los pre-
cios de la energia y de las importaciones. Por otro lado, la zona euro, el Reino Unido

y Japon registraron un mayor dinamismo de la actividad econdmica y un repunte en
la inflacion, por lo que los temores deflacionarios en esas economias se redujeron. Las
economias emergentes enfrentaron un escenario de gran incertidumbre ante las posi-
bles politicas de la nueva administracion de Estados Unidos en materia fiscal, comer-
cial y migracion.

Crecimiento Econdmico

Mundial Emergentes

Fuente: Cuenta Publica del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autéonomos del Estado  de México 20]6.
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Contexto Nacional

En el 2016, en su conjunto, la economia mexicana enfrento un entorno externo com-
plejo, prevalecido un ambiente de elevada volatilidad como consecuencia de la incer-
tidumbre relacionada con el proceso de normalizacidon de la postura monetaria en
Estados Unidos, asi como por el proceso electoral llevado a cabo en dicho pais. Al
cierre del afo la cotizacion de la moneda nacional mostrd una significativa deprecia-
cion y las tasas de interés registraron incrementos en sus plazos. El efecto de este
entorno sobre el comportamiento del tipo de cambio propicid que la inflacién cerrara
en 3.36% superando ligeramente la meta del 3.0%. No obstante, la economia nacional
continud expandiéndose, en particular la demanda externa siguid exhibiendo recu-
peracion, mientras que el consumo privado mantuvo una trayectoria positiva. En su
conjunto la economia mexicana crecio 2.3%.

Principales Indicadores

Crecimiepto
Econdmico

2.3

Preciqs del
Petrodleo

35.4

3.36%

Tipo de cambio
FIX

20.61

Inflacidn
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Contexto Estatal

El Estado de México ha experimentado una recuperacion gradual del ritmo de cre-
cimiento de su economia. De acuerdo al ultimo dato del PIB Estatal 2015 del INEGI,
el crecimiento se situd en 1.9% mientras que en el 2016, el ritmo de crecimiento eco-
ndmico medido a través del Indicador de la Actividad Econdmica Estatal (ITAEE), se
acelero y registrd un nivel promedio anual del 3.5%, por arriba del 2.2% nacional. Por
otro lado, en el 2016, la entidad cred 58,799 nuevos empleos, por lo que el numero
de trabajadores permanentes y eventuales afiliados al IMSS registrados en el Estado
de México sumaron 1 millon 471 mil 443 empleos, concentrando el 7.9% del total de
empleos en el pais.

El gran desarrollo en la infraestructura estatal, ademas de favorecer la creacion di-
recta de empleos, ha permitido que las empresas extranjeras tomen la decision de
colocar sus capitales en la entidad. De acuerdo, con la Secretaria de Economia, en el
2016, el Estado de México recibid 1,947 millones de ddlares, siendo la tercera enti-
dad en captar mayores flujos de inversion con el 7.1%, detras de la CDMX y Nuevo
Ledn. Asimismo, las agencias calificadoras internacionales Standard & Poor’s, Fitch
Ratings y Moody’s de México han reconocido el manejo responsable de la deuda y
su comportamiento sostenible, por lo que han otorgado a la entidad el mayor nime-
ro de incrementos a nivel nacional en los ultimos 12 afos, subiendo 9 niveles y asig-
nando una calificacion de A+ en la escala nacional.

ITAEE Empleos Inversion
creados Extranjera
2016 Directa
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Ingresos

En el ejercicio fiscal 2016, se recaudaron ingresos consolidados por un monto de
275,715 millones de pesos (mdp), que comparados con la Ley de Ingresos presentan
un incremento de 24.6%. De los ingresos ordinarios, 82,905 mdp representan ingre-
sos estatales y 188,415 mdp ingresos federales derivados del Sistema de Coordina-

cion Fiscal, que en su conjunto componen el 98.4% del total de ingresos, el 1.6% res-
tante corresponde a los ingresos extraordinarios 4,396 mdp.

Recaudacién % del
EEE D (Mdp) Total
Ordinarios 271,319 98.4
Estatales 82,905 30.1
Tributarios 16,992 6.2
No tributarios 19,528 7.1
Aportaciones y Cuotas de Seguridad Social 18,151 6.6
Venta de Bienes o Servicios de Organismos 594 0.2
Otros Ingresos de Organismos Descentralizados 27,640 10.0
Federales 188,415 68.3
Participaciones Federales (Ramo 28) 84,293 30.6
Fondo de Aportaciones (Ramo 33) 65,156 23.6
Otros Apo oS Federales 38,966 14.1
Generacion de Adefas 2 461
Financiamientos 1,935

Distribucion de los Ingresos

I Ingresos Estatales

I  Ingresos Extraordinarios
I ngresos Federales

Las cifras totales pueden no coincidir debido al redondeo.

Por origen de los recursos y en términos relativos al total, los ingresos ordinarios tu-
vieron las siguientes fuentes: el 68.3% se recibio via ingresos federales, 30.1% fueron
ingresos estatales y el 1.6% restante provino de ingresos extraordinarios.

CUENTAPUBLICA CIUDADANA 2016 ©°
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Ingresos Federales

. . (mdp)
Los ingresos federales derivados del
Sistema de Coordinacion Fiscal fue-
ron de 188,415 mdp, de los cuales el
44.7% correspondio a participaciones
federales (Ramo 28), que se refiera a
los recursos transferidos que no tienen
ningun destino especifico de gasto, por
lo que pueden ser empleados para cual-
quier funcién de gobierno; y el 55.3% a
aportaciones y otros apoyos federales,
gue son recursos condicionados a as-
pectos especificos que determina la Ley
Federal de Coordinacion Fiscal.

Aportaciones Participaciones

Ingresos Estatales

(mdp)
Dentro de los ingresos estatales, que 27,640
ascendieron a 82,905 mdp destaca lo A
recaudado por organismos que prestan A 18,151
servicios al publico con 27,640 mdp,

seguido de no tributarios con 19,528
mdp y en tercer lugar por aportaciones
y cuotas de seguridad social con 18,151
mdp. Estos tres rubros en su conjun-
to representan el 79% de los ingresos
estatales.

Impuestos
Derechos

de mejoras
Productos

>3
o E
n v
¥
gD
(o)

Aportaciones y
Cuotas de Seg. Soc
Aprovechamientos

Aportaciones
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Gasto por Pilar Tematico y Ejes Transversales

Para cumplir con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017, que comprende 3 pilares tematicos: Gobierno Solidario, Estado Progre-
sista y Sociedad Protegida, asi como 3 Ejes Transversales: Gobierno Municipalista,
Financiamiento para el Desarrollo y Gobierno de Resultados. En 2016, se ejercieron
272,074 mdp distribuidos de la siguiente forma:

Gobierno Solidario Se ejercié 160,110 Mdp

Estado Progresista Se ejercié 28,653 Mdp

Sociedad Protegida

Ejes Transversales

Se ejercio

33,662
Mdp

Se ejercio

22,445
Mdp

Se ejercio

4,126
Mdp

GObierno GObierno Financiamiento
Municipalista de Resultados para el desarrollo
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Clasificacion Econdmica

La clasificacion econdmica del gasto publico, es agquella que lo agrupa en grandes
conceptos econdmicos, gasto corriente y gasto de inversion, esta clasificacion tam-
bién utiliza capitulos del gasto: servicios personales, materiales y suministros, etc. En
2016, en el sector central, se gastaron en el Estado de México 89,934 mdp, distribuidos
en seis rubros, siendo los mas relevantes: servicios personales, principalmente para el
pago de maestros, médicos, enfermeras y policias, se destinaron 52,382 mdp; e inver-
sion publica del sector central por 20,963 mdp.

Capitulo de gasto

Servicios personales 52,382

2000 Materiales y suministros 1,668

Servicios generales 6,258

Transferencias, asignaciones, subsidios y 8110
otras ayudas ’

Bienes muebles, inmuebles e intangibles 553

Inversidn publica 20,963

89,934

Solo corresponde a los montos de gasto corriente y gasto de inversion del Sector Central,
sin inversion financiera.
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Gasto en Inversion

La inversion publica integrada del sector central y auxiliar del Gobierno del Estado de
México durante 2016 alcanzd 34,496 mdp y se desagrega en los siguientes rubros:

Gasto en Obra por Sector

(mdp)
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La mayor parte de la inversion en infraestructura se destind a obras en el sector de
Agua y Obra Publica con 7,964 mdp, Municipios que corresponde a la parte del Progra-
ma de Acciones para el Desarrollo (PAD) y Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social Estatal (FISE) por 5,528 mdp y al sector Comunicaciones 4,947 mdp, estos
rubros representan el 52.9% del total de la inversion del poder ejecutivo estatal.
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Clasificacion Funcional

La clasificacion funcional describe al gasto publico de acuerdo con los bienes y servi-
cios gue son entregados a la poblacidn, distribuidos en cuatro importantes grupos o
finalidades: Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico, Gobierno y Otros, siguiendo los
criterios de armonizacion contable establecidos por el Consejo Nacional de Armoniza-
cion Contable (CONACQC).

Esta administracion, cumpliendo con el compromiso de beneficiar a los mas necesita-
dos, destina la mayor parte de sus recursos en Desarrollo Social 174,842 mdp.

Clasificacion Funcional
(Mdp)

Clasificaciéon Funcional
Millones de pesos

Legislacion 1,587

Gobierno Coordinacién de la politica de gobierno 5,405
35’022 Asuntos financieros y hacendarios 6,688
Otros servicios generales 2,232
Proteccion ambiental 2,825 \
Desarrollo l Vivienda y servicios a la comunidad 18,152 \
Social Salud 47,432 \
174 842 Recreacion, cultura y otras manifestaciones sociales 3,216 /
’ Educacién 86,249 /
I Proteccién social 16,967 /

Asuntos econémicos, comerciales y laborales 754

Combustible y energia 80

Desarrollo
Econdmico  Transporte

11!71 9 Turismo E50

Otras industrias y otros asuntos econémicos 24

clasific_adas Transferencias 5
en funt-:lones Participaciones y Aportaciones 33,495
anteriores Previsiones para el pago de adeudos de ejercicios fiscales

50 ,491 anteriores 1,303

272,074

| Otras no Deuda Publica 5688

* Gasto Total Integrado del GEM
* Las cifras totales pueden no coincidir debido al redondeo.
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Clasificacion Administrativa

La clasificacion administrativa se utiliza para ordenar el gasto publico entre Poderes,
Organismos Autonomos y otras entidades. Comunmente el Poder Ejecutivo se clasifi-
ca a su vez en dependencias.

En el Estado de México, los rubros mas importantes en esta clasificacion son el Poder
Ejecutivo y al interior de este la Secretaria de Educacion.

El gasto total de Poder Ejecutivo del sector central ascendio a 89,934 mdp (34% del
total estatal). La distribucidn del gasto en cada una de las dependencias es la siguien-
te:

Clasificacion Administrativa del Gasto Programable
del Sector Central
(Mdp)

Educacion 44.043

Infraestructura 14,061

Gobierno

1,749

Finanzas

7,948
Procuraduria General de Justicia 2,819

Desarrollo Agropecuario 2,450

d
R

1,749

Cultura

|

Desarrollo Social 1,229

Medio Ambiente 851

1)

Movilidad 747
Consejeria Juridica del Ejecutivo

Turismo 322

FN
(4]
ey

Contraloria

Trabajo

Desarrollo Econémico

Desarrollo Urbano y Metropolitano
Tribunal de lo Contecioso Administrativo
Comunicacién Social

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje

Salud

Secretaria Técnica del Gabinete

Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Toluca

Nhhumw...ll
O W ® =2 p o =2 N o N
0w W W W W
‘mmg

Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje

—_
N
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Recursos a Municipios

Los recursos que transfiere a los municipios el Ejecutivo Estatal, provienen principal-
mente de las Participaciones Federales (Ramo 28), que se refieren a recursos transfe-
ridos que no tienen un destino especifico de gasto, por lo que pueden ser empleados
para cualquier funcion de gobierno; y Aportaciones Federales (Ramo 33), que son
recursos etiquetados para fines especificos. En 2016, se transfirieron a los municipios
por participaciones 21,304 mdp, y por aportaciones y otros apoyos 12,918 mdp.

Recursos a Municipios
(mdp)

21,304

Participaciones Aportaciones
y otros apoyos




Egresos del Sector Auxiliar

Los organismos auxiliares, forman parte de la modernizacion administrativa. Una de
las propuestas de la Gestion para Resultados es descentralizar las funciones sus-
tantivas, relacionadas directamente con la ciudadania, para hacer mas horizontal la
gestion publica. Esta forma de organizacion promueve la eficiencia en la creacion de
bienes y servicios permitiendo que los gestores publicos “gerencien” sin los obstacu-
los de la centralizacion administrativa.

Para realizar importantes tareas del gobierno, el Sector Auxiliar estd integrado prin-
cipalmente en los sectores de educacion, salud, e infraestructura. El siguiente cuadro
muestra los organismos auxiliares de acuerdo a la importancia en el ejercicio de los
recursos.

Egresos del Sector Auxiliar

(Mdp)
Organismo Auxiliar Ejgg%do %
Servicios Educativos Integrados del Estado de México 33,574 26.7
Instituto de Salud del Estado de México 29,436 23.4
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios 20,916 16.6
Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud 9,381 7.5
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Edomex 3,255 2.6
Comision del Agua del Estado de México 3,175 2.5
Junta de Caminos del Edomex 3,990 3.2
Instituto de la Funcién Registral del Edomex 2,077 1.7
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Edomex 1,119 0.9
Instituto Materno Infantil del Edomex 1,059 0.8
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social 1,116 0.9
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldégicos del Edomex 913 0.7
Colegio de Bachilleres del Edomex 858 0.7
Sistema de Radio y Televisién Mexiquense 295 0.2
Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia 372 0.3
Universidades 2,486 2.0
Tecnoldgicos 1,528 1.2
Otros Organismos 10,284 8.2

Total 125,832

Las cifras totales pueden no coincidir debido al redondeo.
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Egresos de Organismos Auténomos

Para garantizar importantes derechos constitucionales, como el acceso la informa-
cion, los derechos humanos, asi como garantizar los derechos electorales, los orga-
nismos autdénomos ejercieron recursos para cumplir con estas funciones sustantivas.
Para 2016, de acuerdo a la Cuenta Publica. El monto ejercido para cada uno de ellos
fue:

Egresos de Organismos Auténomos
(Mdp)

)) Universidad Autonoma del Estado de México

M)) Instituto Electoral del Estado de México
m)) Comision de Derechos Humanos del Estado de México

M)) Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México
m)) Tribunal Electoral del Estado de México
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Deuda Publica

La deuda es un instrumento que utilizan los gobiernos principalmente para financiar
el desarrollo. Los gobiernos adquieren deuda para crear infraestructura social que
agrega valor publico a la sociedad, el endeudamiento responsable trae beneficios
adicionales para el futuro, con recursos que no siempre se pueden obtener en el pre-
sente. En la entidad el manejo de la deuda ha sido responsable y tiene un comporta-
miento sostenible, prueba de ello es el reconocimiento por las agencias calificadoras
internacionales Standard & Poor’s, Fitch Ratings y Moody’s de México, quienes han
otorgado a nuestra entidad el mayor numero de incrementos a nivel nacional en los
ultimos 12 afos, subiendo 9 niveles y asignando a la entidad una calificacién de A+ en
la escala nacional.

El saldo de la deuda publica inicidé en 2016 en 35,125 mdp, durante ese ano se hicieron
contrataciones de deuda por 1,935 mdp y se amortizaron (pagaron) 881 mdp; el saldo
final de la deuda estatal en 2016 registré 36,179 mdp.

Proporcion del saldo de la deuda
sobre las Participaciones Federales

(Mdp)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

La Deuda Publica del Estado de México representa solo el 42.9% respecto a sus
participaciones federales, lo que quiere decir que tiene un amplio margen de disponi-
bilidad de recursos para el pago de sus obligaciones de largo plazo. Esta relacion es
muy saludable ya que se encuentra mejor posicionado que las demas entidades en el
promedio nacional.
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