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¢Qué es la cuenta publica y cual es
su importancia?

La Cuenta Publica del Gobierno del
Estado de México, Organismos Auxiliares
y Auténomos del Estado de México 2023,
es el documento que informa lo que suce-
dié financieramente en el Gobierno del
Estado de México (GEM), es decir, qué se
hizo con todos los recursos que ingresa-
ron a las arcas del gobierno estatal duran-
te el afo, en qué gastd cada una de las
dependencias y entidades que conforman
la administracion publica, que incluyen el
pago de intereses por la deuda adquirida
en anos previos.

Este documento es importante para dar a
conocer las obras y acciones que ejecuto
el gobierno, y cumplir con lo que estipula
la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

La Secretaria de Finanzas entregd la
Cuenta Publica a la H. Legislatura estatal
para su revision y, posteriormente, ser
auditada por el Organo Superior de Fisca-
lizacion del Estado de México (OSFEM).

Con ello rendimos cuentas a los mexi-
quenses y fortalecemos la transparencia
del gobierno estatal.

Entorno econdmico

México, como parte de su relacion con
otros paises, también sufre desajustes e
impactos negativos cuando existen even-
tos desafortunados con el resto del
mundo, y estos pueden ser de cualquier
indole. Un evento de salud publica como
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la pandemia en 2020 trastoco las econo-
mias de todos los paises, el cual atrajo
entre otros, problemas econémicos como
la disminuciéon en la produccion por las
restricciones sociales y la caida en la
oferta, y la inflacion como consecuencia
de introducir mas dinero liquido a la eco-
nomia mundial, por medio de las ayudas
monetarias que otorgaron los paises mas
desarrollados a su poblacion.

En 2023 la recuperacion econdomica, des-
pués de la pandemia, ha ido recobrando
impulso; los altos niveles de inflacidn regis-
trados al principio del ano encontraron una
tendencia a la baja y disminuyé mas rapido
de lo previsto. Sin embargo, esta recupera-
cion se ha dado de manera heterogénea
entre paises y sectores.




*

Los tres eventos que sortearon las econo-
mias y que pusieron en duda la recupera-
cion econdmica han sido, primero, la pro-
longada invasion de Rusia a Ucrania que,
desde 2022, desestabilizé la produccion y
oferta de algunos insumos agricolas y ma-
terias primas; segundo, en 2023, la quie-
bra bancaria de tres instituciones financie-
ras en Estados Unidos (Silvergate Bank,
Silicon Valley Bank y Signature Bank), que
obligaron a intervenir a las autoridades
financieras de ese pais para garantizar que
los depodsitos de los bancos en quiebra
fueran respetados; y en menor medida, el
conflicto Israel-Hamas que no impacté en
gran medida a los mercados internaciona-
les, aunque permanece como un riesgo
potencial, si se incluyen en el conflicto a
otros paises arabes.

El repunte de la actividad global fue
impulsado por las menores presiones en
los precios de la energia y los alimentos,
un mayor avance en el ajuste y correccion
en las cadenas de suministro y la elimina-
cion de restricciones a la movilidad de
China.

Como resultado, las proyecciones son cada
vez mas coherentes con un escenario de “ate-
rrizaje suave”, en el que el combate a la infla-

cién no provogue necesariamente una mayor
desaceleracion de la actividad econdmica.

Contexto econémico mundial

En 2023 hubo dos indicadores fundamen-
tales que tuvieron una notoria recupera-
cion, la actividad econdmica mundial y la
disminucion de la inflacion global. De
acuerdo con la ultima estimacion del
Fondo Monetario Internacional (FMI), se
estimo un cierre de la actividad econémi-
ca mundial de 3.1 por ciento en 2023, por-
centaje superior a las proyecciones pre-
vias debido a la mayor recuperacion que
se mostréo en el segundo semestre. La
inflacion cayé mas rapido de lo previsto
en la mayoria de los paises debido al pro-
ceso de correccion en los problemas de
oferta que se observaron después de la
pandemia, y de una politica monetaria res-
trictiva que consistid en subir las tasas de
interés para sacar del mercado el exceso
de dinero inyectado por las economias
mas desarrolladas del mundo, para ate-
nuar los efectos de la pandemia, medida
impuesta atinadamente por la mayoria de
los bancos centrales del mundo, por lo
que la inflacidon al final de 2022, que fue de
5.5 por ciento, para noviembre de 2023
habria bajado a 2.7 por ciento.

Mundial | Avanzadas | EUA | Zona Euro | Canada | Emergentes | China

3.1% 1.6% 2.5%

0.5%

1.1% 4.1% 5.2%

Entorno nacional

En México, la recuperacion econdmica fue
a la par de la recuperacion econdmica
internacional, sobretodo a la de Estados
Unidos, principal socio comercial. Durante
el ano, la actividad econdmica se comportd
de tal forma que la produccion de bienes y

servicios cerré con un crecimiento anual
de 3.2 por ciento, cifra coincidente al esta-
blecido como meta por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y supe-
rior a las estimaciones trimestrales que
llevé a cabo tanto Banco de México
(Banxico) como el FMI durante el aio.



Durante 2023, la inflacién fue el fenédmeno
econdmico que en México captd el mayor
interés de la sociedad y del gobierno, por
sus consecuencias en la poblacion. La
variacién del indice de Precios al Consumi-
dor (INPC) fue disminuyendo como conse-
cuencia, entre otros elementos, a la politi-
ca monetaria restrictiva que impuso la
autoridad monetaria, al utilizar la tasa de
interés como principal instrumento de con-
tencidn a esta variacidon sostenida de pre-
cios. El Banxico aplicé el ultimo ajuste en
marzo al subir la tasa de referencia a 11.25
por ciento con el que se mantuvo el resto
del aino.

Destaca la apreciacion y fortaleza del tipo
de cambio observado en 2023; la paridad
maxima del peso frente al délar se observé
el 12 de enero al cotizar en 19.49 pesos por
dodlar, y de ahi, oscilé con una tendencia
anual a la baja hasta un minimo de 16.69
unidades observado el 28 de julio, con un
promedio aritmético durante el afno de
17.73 pesos por doélar. De acuerdo con la
SHCP, esto se debid a los sodlidos funda-
mentos macroecondmicos por la conduc-

Crecimiento Inflacion Tipo de cambio
econémico (dic-dic) (pesos por délar)

17.73

3.2% 4.7%
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cion prudente de la politica fiscal y mone-
taria, flujos de remesas que han financiado
el déficit en cuenta corriente, la estabilidad
politica y social del pais, asi como el
amplio diferencial de tasas de referencia
con Estados Unidos y otras economias;
asimismo, a las expectativas del nearsho-
ring que atraera mayor inversion extranje-
ra directa que creara empleos y fortalecera
las exportaciones de bienes. A partir del
inicio del afo, el peso mexicano mostro
niveles cada vez mas apreciados, que lo
llevé a convertirse en una de las monedas
mas resilientes entre las divisas de las eco-
nomias emergentes.

Una de las fortalezas del pais ha sido en el
manejo adecuado de las finanzas publicas,
particularmente de la deuda publica. Du-
rante el aho, la deuda mantuvo una estruc-
tura sdlida y se financié principalmente en
el mercado interno, con instrumentos a
largo plazo y a tasa fija. El Saldo Histdrico
de los Requerimientos Financieros del
Sector Publico, la definicion mas amplia de
la deuda del Sector Publico, se ubicé al
final del ejercicio en 46.8% del PIB.

Precio del Salario minimo
petrdleo diario
71.46 207.44 pesos

Entorno estatal

El Estado de México tiene una ubicacidn
estratégica que constituye el mayor mer-
cado laboral y de consumo del pais. Ocupa
el primer lugar nacional con 701,444 uni-
dades econdmicas, lo que significa que
aproximadamente el 13 por ciento de los
negocios del pais se encuentran en el
Estado de México.

El Censo de Poblacién y Vivienda de 2020
conté al Estado de México un total de
16,992,418 habitantes (51.4 por ciento mu-

jeres y 48.6 por ciento hombres), siendo la
entidad con mayor nimero de poblacion.
Las proyecciones estiman a 2023 una
poblacién de 17,501,220 habitantes.

En 2022, con el ultimo dato estatal presen-
tado por el INEGI, el PIB del Estado de
México representd el 9.02 por ciento de la
produccion total nacional, el cual tuvo un
tuvo un incremento anual de 2.8 por ciento
en términos reales.
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Para el 3.' trimestre de 2023, el Indica-
dor Trimestral de la Actividad Econémica
Estatal (ITAEE) mostré un incremento a
tasa anual de 3.5 por ciento en términos
reales.

A cuatro anos de la pandemia, se regis-
traron en 2023 exportaciones por un
monto de 22 mil 857 millones de ddlares
(mdd), lo que representa 8 mil 888 mdd
mas respecto a 2020.

Asi mismo, Banxico reporté un ingreso
nacional por remesas de mexicanos de 63
mil 320 mdd, las transferencias al Estado de
México sumaron 4 mil 354 mdd, lo que
representd 6.9 por ciento del total nacional.

A nivel nacional, se captaron flujos de
Inversion Extranjera Directa (IED) de 36

mil 058 mdd. El Estado de México
registré mil 927 millones de ddlares,
con lo que concentroé el 5.3 por ciento
de la inversidon extranjera total del pais
durante 2023.

Estos indicadores econdémicos son
reflejo del manejo eficiente, transpa-
rente y ordenado de las finanzas publi-
cas del Estado de México, que han con-
tribuido a generar certidumbre a los
inversionistas y a quienes utilizan los
servicios que ofrece la entidad. En la
evaluacion del Presupuesto basado en
Resultados 2023 de la SHCP se alcanza-
ron 92.6 puntos, superior a 79.7 puntos
de la media nacional.

ITAEE 38" Trimestre 2023 3.5%

Exportaciones 22,857 mdd

Remesas

4,354 mdd

Empleo formal 102 mil puestos

1,927 mdd

IED




¢De donde viene el dinero (ingresos)?

Los conceptos de ingreso que puede cobrar un gobierno deben ser sélo los determinados
en su Ley de Ingresos. En el ejercicio fiscal 2023 se recaudaron recursos ordinarios por un
monto de 362 mil 307 millones de pesos (mdp), de los cuales 85 mil 654 mdp fueron ingre-
sos estatales y 276 mil 652 mdp ingresos federales derivados del Sistema de Coordinacién
Fiscal, que en su conjunto componen el 95.5% del total de los recursos, el 4.5% restante
corresponde a los ingresos extraordinarios, equivalente a 17,027 mdp.

Concepto Recaudacion (mdp) % del total

Ordinarios 362,307 95.5%
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1/ El total no incluye el superavit del ejercicio anterior por 136 mdp. Los ingresos totales serian de 379,470 mdp

Distribucion de los ingresos

Los ingresos ordinarios estatales son los que recauda el Gobierno del Estado, y el monto
es resultado de su esfuerzo fiscal, los cuales cubrieron el 22.6 por ciento de los ingresos
ordinarios; los ingresos federales, que corresponden al 72.9 por ciento provino de transfe-
rencias por los acuerdos fiscales que ha hecho la entidad con la federaciéon; y el 4.5 por
ciento restante, son ingresos extraordinarios.

Ingresos estatales Ingresos federales Ingresos extraordinarios

22.6% 72.9% 4.5%
C____________________________________________________________________|



Ingresos estatales

Estos recursos alcanzaron 85 mil 654 mdp
y provienen de los ingresos tributarios
locales como la Tenencia vehicular o el
impuesto a la Némina, por ejemplo, no
tributarios, que son como contraparte o
pago por un bien o servicio que proporcio-
noé el gobierno a los ciudadanos, las apor-
taciones y cuotas a la seguridad social; y
los ingresos de los Organismos Descentra-
lizados como son los pagos a los centros
de educacion (Universidades, tecnoldgi-
cos, bachillerato, etc), al Instituto de Salud
del Estado de México (ISEM) o al Instituto
de la Funcion Registral (IFREM).

| Ramo 25 Jfl

143,044 mdp

apoyos fiscales
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Ingresos federales

Los ingresos federales cuyo origen corres-
ponde al Sistema de Coordinaciéon Fiscal
reportaron transferencias por 276 mil 652
mdp, de los cuales el 51.7 por ciento corres-
pondié a Participaciones Federales, que
son los recursos que no tienen destino
especifico de gasto, por lo que pueden ser
utilizados para cualquier funcion de gobier-
no; y el 48.3% de aportaciones, incentivos y
otros apoyos federales, que son recursos
condicionados al gasto en infraestructura o
equipo especificos que determina la Ley
Federal de Coordinacién Fiscal.

Ramo 33,
incentivos y

Ingresos federales

276,652 mdp

133,608 mdp

¢A donde va el dinero (egresos)?

Para cumplir con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo del Estado de México, los
recursos se distribuyeron en cuatro pilares: Social, Econédmico, Territorial y de Seguridad,
asi como tres Ejes Transversales: Igualdad de Género, Gobierno Capaz y Responsable, y
Conectividad y Tecnologia para el Buen Gobierno. En 2023, se ejercieron 364 mil 207 mdp
distribuidos de la siguiente forma:

Pilar Territorial
20,050 mdp

Pilar Econdmico

7,961 mdp

Pilar Social
193,162 mdp

Pilar Seguridad
30,389 mdp

Eje lgualdad
de género

5,296 mdp

Eje gobierno capaz
y responsable

104,050 mdp

Eje Conectividad y
tecnologia para el buen gobierno

3,299 mdp
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Clasificacion econdmica

Es aquella que agrupa el gasto publico en tres grandes conceptos: gasto corriente, trans-
ferencias y gasto de inversion.

En 2023, en el sector central del Estado de México se gastaron 123 mil 026 mdp, distribui-
dos en siete rubros, los mas relevantes fueron: servicios personales a los que se destinaron
73 mil 466 mdp, principalmente para el pago de maestros, médicos, enfermeras y policias;
las transferencias que se destinaron principalmente a subsidios fiscales, ayudas sociales,
becas de capacitacion y econdmicas, actividades cientificas y académicas entre otros con-
ceptos. El gasto en inversion publica del sector central fue por 16 mil 282 mdp.

Clave Capitulo de gasto Monto (mdp)

1000 Servicios personales 73,466
(2000 | ey | 2dss

3000 Servicios generales 10,692

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 187
(cooo | ieionpibles | team

7000 Inversiones financieras y otras provisiones 4,167

Total 123,026
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Gasto en inversion

Durante 2023, la obra publica integrada
del sector central y auxiliar del Gobierno
del Estado de México alcanzé 25 mil 415
mdp y se desagrega en los siguientes
rubros:

La mayor parte de la inversidn en infraes-
tructura se destiné para impulsar el desa-
rrollo, a través de obras en los municipios
con 11 mil 502 mdp, seguido del Sector de
Movilidad con 4 mil 687 mdp, y el Sector
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Desarrollo Urbano y Obra con 2 mil 660
mdp. Estos rubros representan el 74% del
total de la inversion del Poder Ejecutivo
estatal; a Ayuntamientos corresponden
los recursos del Programa de Acciones
para el Desarrollo (PAD), Fondo de Apor-
taciones para la Infraestructura Social
Estatal (FISE) y Fondo para la Infraestruc-
tura Social Municipal (FISM), equivalentes
al 45 por ciento de lainversion ejercida en
obra publica.

Gasto en inversion publica

Ayuntamientos

Movilidad

Desarrollo Urbano y Obra
Seguridad

Educacion

Finanzas

Cultura

Poder Judicial

Desarrollo Econémico
Campo

Fiscalia General de Justicia
Asistencia Social
Gobierno

ISSEMYM

Contraloria

Total

Monto (mdp) % del total
11,502 45.3
4,687 18.4
2,660 10.5
2,297 9.0
1,368 5.4

1,225 4.8
726 2.9
474 1.9
203 0.8
138 (OB

41 0.2
37 0.1
36 0.1
17 0.1

3 0.0

25,415 100.0
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Clasificacion funcional

Describe al gasto publico de acuerdo con los bienes y servicios que son entregados a la
poblacion, distribuidos en cuatro importantes grupos o finalidades: Desarrollo Social, De-
sarrollo Econdmico, Gobierno y otros, con base en los criterios establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Para el Gobierno del Estado de México el rubro mas importante es Desarrollo Social, por
ello se destinaron 208 mil 144 mdp, recursos que se utilizaron para garantizar la educa-
cion, la salud y el combate a la pobreza de las familias mexiquenses.

Clasificacion funcional (mdp)
Finalidad/Funcién

Justicia

Gobierno
59,691

Relaciones exteriores

Seguridad nacional

Otros servicios generales

Desarl_'ollo
Social

208,144

Desa[ro_llo
Economico

13,930

No clasificado
en funciones
anteriores
82,442

364,207
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Clasificacion administrativa

Se utiliza para ordenar el gasto publico entre Poderes, Organismos Auténomos y otras
entidades. En general, el Poder Ejecutivo se clasifica en dependencias.

El gasto total del Poder Ejecutivo del sector central ascendié a 122 mil 599 mdp, y su distri-
bucidn en cada una de las dependencias es la siguiente:

Clasificacion administracion del Gasto Programable del Sector Central

Dependencia Monto (mdp)

Secretaria de Educacién, Ciencia, Techologia e Innovacién 60,426

Secretaria de Finanzas 14,708

Secretaria de Desarrollo Urbano e Infraestructura 6,809

Secretaria de Cultura y Turismo 2,479

Consejeria Juridica 1,255

Secretaria del Trabajo 1,110

Secretaria de las Mujeres 567

Secretaria de la Contraloria 334

Secretaria de Desarrollo Econédmico 193

Secretaria de Salud 9]

W
(9}

Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje

-—

Secretaria del Agua

Total 122,599
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Recursos a municipios

Los recursos que el Ejecutivo Estatal transfiere a los municipios provienen principalmente
de las Participaciones Federales (Ramo 28) y Aportaciones Federales (Ramo 33). Las
primeras, igual que para el Gobierno del Estado, se refieren a los recursos transferidos que
no tienen un destino especifico de gasto, por lo que pueden ser utilizados a cualquier fun-
cion de gobierno. Las Aportaciones Federales son recursos etiquetados para fines especi-
ficos. En 2023, se transfirieron a los municipios participaciones por 31 mil 959 mdp, apor-
taciones y otros apoyos por 23 mil 564 mdp, asi como 3 mil 515 mdp por concepto de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) participable.

Concepto Monto (mdp)

Participaciones federales y estatales 31,959

ISR participable 3,515

Total 59,038

Egresos del Sector Auxiliar

Los organismos auxiliares se crearon con el objetivo de apoyar la administracion publica
central para atender politicas publicas especificas, y una de las propuestas de la Gestidon para
Resultados es descentralizar las funciones sustantivas, relacionadas directamente con la ciu-
dadania para hacer mas horizontal la gestion publica.

Esta forma de organizacion promueve la eficiencia en la creacion de bienes y servicios para
permitir que los servidores publicos tomen el papel de “gerentes” y evitar los obstaculos de
la centralizacion administrativa.

=\
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Con el fin de realizar importantes tareas del gobierno, el Sector Auxiliar esta integrado prin-
cipalmente en los sectores de educacion, salud e infraestructura. El siguiente cuadro muestra
a los Organismos Auxiliares, de acuerdo con la importancia en el ejercicio de los recursos:

Egresos del Sector Auxiliar del Estado de México

Organismo auxiliar Gasto (mdp) %

Servicios Educativos Integrados al Estado de México 42,996 30.0

Instituto de Salud del Estado de México 29,595 20.7

Instituto de la Funcion Registral del Estado de México 3,200 2.2

Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México 2,611 1.8

Junta de Caminos del Estado de México 2,234 1.6

Instituto Materno Infantil del Estado de México 1,534 1.1

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México 1,351 0.9

Sistema Mexiquense de Medios Publicos 1,208 0.8

Otros 4,853 3.4
143,204 100.0

Total

Egresos de Organismos Autonomos

Para garantizar derechos constitucionales como el acceso a la informacioén, los derechos
humanos, asi como los derechos electorales, los Organismos Auténomos ejercieron recur-
sos para cumplir con estas funciones sustantivas. De acuerdo con la Cuenta Publica 2023,
el monto ejercido en cada uno fue:

Instituto Electoral del Estado de México 2,533.9

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México 283.3

Fiscalia General de Justicia del Estado de México 5,359.2

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México 306.2
Total 15,259.8



Deuda publica

Las finanzas publicas del Estado de
México han mantenido una situacién sana
y sostenible de la deuda publica, tanto en
monto como en estructura. Todos los
gobiernos pueden solicitar préstamos a
las instituciones financieras cuando los
ingresos no son suficientes para cubrir el
gasto que requiere el gobierno estatal, sin
embargo, cuando se solicitan recursos de
esta naturaleza no se pueden usar en
gasto corriente, sdlo se pueden aplicar al
financiamiento de inversiones publicas
productivas, y/o a la prestacién de servi-
cios publicos, que en forma directa o indi-
recta generen recursos publicos, incluyen
la contratacion de obligaciones de deuda
para el pago de pasivos anteriores o la
reestructuracion de pasivos a cargo del
Estado y de los Municipios.

Desde 2016 la H. Camara de Diputados
creod la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios,
con el propédsito de regular y evitar el
sobreendeudamiento de gobiernos esta-
tales que pongan en riesgo las finanzas
publicas, que saturen las fuentes de pago
para cumplir las obligaciones del costo
del préstamo (pago de intereses), y que
se comprometa la viabilidad financiera de
cada entidad federativa.

Esta Ley faculta a la SHCP para evaluar en
cada trimestre el nivel de endeudamiento
de cada entidad federativa y sus munici-
pios, a través de indicadores y su Sistema
de Alertas. En esta evaluacion, el Estado
de México se encuentra en semaforo

verde, lo que significa que tiene un
endeudamiento sostenible de la deuda
publica estatal.

Al cierre del ano, la deuda publica conso-
lidada del Gobierno del Estado de México
registré 60 mil 809 mdp, que correspon-
de en total a la deuda del Sector Central.

Durante el afio, se contraté deuda por 4
mil 323 mdp y se pagaron 688 mdp en
amortizaciones a la deuda anterior. Por lo
tanto, se tuvo un endeudamiento neto de
3 mil 634 mdp.

Nivel de endeudamiento sostenible
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Para darse una idea del nivel de endeudamiento, una manera es responder é¢Cuanto repre-
senta la deuda publica respecto del total de los ingresos ordinarios?, la respuesta para
2023 es de 18.3 por ciento, es decir, si se quisiera pagar la deuda en un aifo, se usaria este
porcentaje de los ingresos ordinarios para pagarla, sdlo se tiene comprometido menos del
20 por ciento de todos los ingresos, lo cual denota la efectividad de los programas de con-
tencion del gasto y la disciplina fiscal del Gobierno del Estado, sin sacrificar la atencion
prioritaria y la dindmica de la sociedad mexiquense.

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023

208 185 161 175 163 166 156 163 171 19.5 19.4 183

En el documento de la Cuenta Publica 2023 existen otras formas de comparar el nivel de
endeudamiento. Un indicador externo que permite destacar el buen manejo llevado a cabo
por el Gobierno del Estado son el resultado de las calificaciones que llevan a cabo las
cuatro agencias de calificacion crediticia:

* Moody’'s México mantuvo la calificacion en AA -mx,

* Fitch Ratings confirmo la calificacion en AA+ (mex),

* HR Ratings mantiene la calificacion crediticia HR AA+,

* S&P Global Ratings, mantiene la calificacion crediticia en escala “mxAA-".

Todas las calificaciones tienen perspectiva estable, la cual refleja una expectativa de que,
durante los 12 a 18 meses el Estado de México mantendra un sdlido desempeiio presupuestal.
El manejo responsable de las finanzas estatales y el esfuerzo recaudatorio han sido deter-
minantes para que las calificadoras tomaran su decision.
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