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Eje 2. Bienestar ambiental y acceso universal al agua
“Preservacion y promocion ecolégica”

I. Diagnéstico y objetivos
a. Agua para todos, hacia un nuevo modelo de gestién del agua

La demanda de agua en el Estado de México se ha incrementado de manera insostenible,
a la vez que se ha tenido una mala gestion de este recurso para las diversas actividades
humanas, a través de un inadecuado tratamiento, un uso agricola ineficiente, mala
disposicion final o reudso, y el cambio en los patrones de recarga de agua subterranea y
retencion de humedad en la capa forestal. Lo anterior, ha comprometido la disponibilidad
de agua para las y los mexiquenses, tanto en calidad, como en cantidad. De igual manera,
ha contribuido a incrementar la emision de Gases de Efecto Invernadero (GEI), acentuando
los efectos del cambio climatico.

Si bien el Estado de México posee el 1.05% del agua dulce total disponible en el pais,
equivalente a 4,786 hm3 de agua renovable® el paradigma extractivo, lucrativo y no
sostenible en la gestién del agua, adoptado a lo largo del siglo pasado y en lo que va del
presente, ha llevado a que la disponibilidad de este liquido vital en el Estado de México sea
de 268 m3/hab/afio, mientras que la media nacional es de 549 m3/hab/afo, lo que posiciona
al estado en penultimo lugar nacional, Unicamente superado por la Ciudad de México con
73 m3/hab/ afo (INEGI, 2019).

La baja disponibilidad de agua se aprecia con mayor claridad en los municipios mas
pobladosy con desarrollo de actividades econdmicas, ubicados en las Zonas Metropolitanas
de Tolucay del Valle de México: Ecatepec, Nezahualcdyotl, Toluca, Naucalpany Tlalnepantla.
La principal causa de esta problematica radica en la disminucién crdénica de la precipitaciéon
en cuencas de las presas de abastecimiento, lo que ha reducido notablemente el suministro
de agua del Sistema Cutzamala (CAEM, SACMEX y CONAGUA, 2023). Al respecto, en 2022,
la entidad recibid 849 mm de aguas de lluvia de precipitacion media anual, afectando al
87% de los municipios con algun grado de sequia.

Aungue las sequias son fendmenos periddicos normalizados, durante los Ultimos afios han
aumentado en frecuencia, intensidad y duracion. En 2020 se registré una intensidad de
anormalmente a moderada en el 76% del territorio estatal, en 2021, la intensidad fue
moderada en el 23% del territorio, predominantemente en la region noreste, y reportes del
2022 detallan sequia severa en municipios del noreste y la combinacién de anormalmente
seco y moderado en un 67% del estado, ocasionando pérdidas de cultivos, muerte de

8 Se denomina agua renovable a la cantidad maxima de agua que es factible explotar anualmente en un pais sin alterar el
ecosistema y que se renueva por medio de la lluvia, se forman escurrimientos por rios y arroyos y se filtra al subsuelo de forma
natural, recargando los acuiferos. Teniendo en cuenta estos datos, México cuenta con 451,585 millones de m® de agua dulce
renovable al afio (CONAGUA, 2018) (INEGI, 2019).
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ganado, incendios forestales y escasez total de agua en embalses, arroyos y pozos (Monitor
de sequia de la CONAGUA, 2020-2022).

A su vez, se debe sefalar que, a pesar de que el 60% del agua renovable es abastecida por
25 cuencas hidroldgicas, 12 de ellas tienen déficit. Ademas, desde 2022, las tres principales
presas del Sistema Cutzamala (Valle de Bravo, Villa Victoria y del Bosque) se encuentran a
menos del 50% de su capacidad (CONAGUA, 2023), lo que trajo como consecuencia
multifactorial la sobre extraccion del volumen por 3,399 hm?* de agua superficial autorizados
o0 concesionados. En ese sentido, el caudal de abastecimiento del Sistema Cutzamala
disminuyd al inicio de 2024 de 14.8 a 8.2 m3/s. Lo anterior se suma a los contaminantes
presentes en algunos acuiferos (Secretaria del Agua del Estado de México, 2024).

Asimismo, el 40% del suministro total de agua, proviene de la extracciéon en nueve acuiferos
con asignacion estatal. En 2018, 6 de los 9 acuiferos fueron sobreexplotados en un grado
porcentual entre el 10.4 al 771% de su capacidad de recarga y descarga natural
comprometida: Valle de Toluca, Chalco-Amecameca, Texcoco, Cuautitlan-Pachuca,
Tenancingo, Villa Victoria-Valle de Bravo. La crisis es mas severa en los acuiferos Texcoco
con 77.1% de extraccidon y Valle de Toluca con 42.2% de extraccion (PHIEM, 2017-2023).

Parte de esta sobre extraccidn es consecuencia de compartir aguas de los acuiferos
Altamirano-Cutzamala, Arcelia, Cuautla-Yautepec, ZMCDMX, Tepeji del Rio y Valle del
Mezquital con las entidades de Guerrero, Hidalgo, Morelos y Ciudad de México, por 437.6
millones de m*®y una descarga natural comprometida de 222.1 millones de m?, situando el
déficit por la cantidad de 293.2 millones de m?® agua dulce. A pesar de ello, existen otras
fuentes posibles por analizar y estudiar a detalle para trasvasar agua a los centros de
consumo, como los sistemas Temascaltepec, Amacuzac, Tecolutla, Tula o Libres oriental.

Ademas, de la evaluacion y monitoreo 2017 que realizé la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) en 160 estaciones de las Regiones Balsas, Golfo Norte, Lerma- Santiago-
Pacifico, y Valle de México, se encontré que 48 estaciones del Valle de México y 44 de
Lerma-Santiago-Pacifico estan altamente contaminadas.

Este desafio vuelve imperativo priorizar y enfocar los esfuerzos en una planeacion
estratégica sostenible en el corto, mediano y largo plazo, con los objetivos de recuperar la
calidad ambiental necesaria para salvaguardar las fuentes de abastecimiento de agua en el
futuro, para la sociedad y los ecosistemas, asi como de buscar fuentes renovables sin afectar
otras cuencas.
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40% del agua renovable proviene de la extraccién en 9 acuiferos co
asignacién estatal.
La crisis es crénica en las Regiones Xii: “Aguas del Valle de México”, en el

Datos destacados agua para todos, “hacia un
nuevo modelo de gestion del agua”

CONCESIONES DE AGUA

Agricola

otros Con una autorizacién de extraccién

. por un volumen de 3,399.7 hm® de

agua superficial y 1575 hm*
i subterranea, la entidad destina un
volumen de agua para el
abastecimiento piblico de 1,383
hm?, seguido de 857 hm? para el
sector agricola y menos de 120 hm*
para el sector industrial.

Gen. energia
eléctrica

AGUA SUBTERRANEA

acuifero “Texcoco” y “Cuautitlan-Pachuca”; Y Vi

“Lerma-Santiago-Pacifico”, en el acuifero “Valle de Toluca”.

Se comparte agua de 6 acuiferos con los estados de Guerrero, Hidalgo,
Morelos y Ciudad de México.

La crisis se encuentra en la extraccién de 1309.1 millones de m® y una
descarga natural comprometida de 644.1 millones de m®, situando un déficit

AGUA SUPERFICIAL

60% del agua renovable es abastecida por 25 Cuencas
Hidrolégicas.

Para el afio 2020, 11 Cuencas se encuentran en estatus de déficit.

Desde 2022, las tres principales presas del Sistema Cutzamala (Valle
de Bravo, Villa Victoria y Del Bosque) se encuentran en promedio al

49.9% de su capacidad.

CALIDA DEL AGUA

La calidad del agua superficial esta ligada en términos de su deterioro
por procesos antropogénicos. El principal problema son los
contaminantes presentes en incumplimiento por las aguas residuales,
urbanas, industriales, agricolas o ganaderas, que son vertidas sin
tratamiento previo, o por escurrimiento de lixiviados que contienen
las bacterias escherichia coli y coliformes, que son residuos fecales.
De igual manera, por la presencia de pulgas de agua y sustancias que
aumentan los procesos de demanda bioquimica (DBO) y qui
(DQO) de oxigeno del agua, comprometiendo el oxigeno disuelto
(OD%), haciéndola agua anéxica, ocasionado la muerte y mal
desarrollo de la fauna de los rios, arroyos, presas y lagos.

por la cantidad de 412.9 millones de m*® agua.

~

PRECIPITACION

2022
849 mm

2023

6%

Decremento

La precipitacién media anual a nivel estatal era de
900 mm, seguin los registros de periodos pasados.

En los ultimos afios, la temporada de lluvias se ha
ido modificando, asi como la intensidad y

REHABILITACION Y ORDENAMIENTO
E INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

de estas. Se p!

precipitacién, al mismo tiempo que hay un

aumento de poblacién.

una iénenla

%

18 plantas en con una
instalada de 26,447 I/s y un caudal tratado de 18.089 I/s en el
afio 2021.

135 plantas de de aguas icil en ién con
una capacidad instalada de 9,62 I/s y un caudal tratado de 6,139 I/s
en el afio 2021

Sin esta il idraulica opera
porque apagan el por dias e por
y otras que operan pero no cumplen con los criterios normativos.

SEQUIAS

Las sequias afectaron el 85% del Estado, es decir, 106 municipios
de la entidad, de estos, 62 con sequia moderada, 19 anormal, 29
con sequia severa y 15 con sequia extrema.

En 2022 se tuvieron sequias severas en municipios del noreste y
la combinacién de anormalmente seco y moderado en un 60%

del Estado.

En 2021, se presentaron sequias de intensidad moderada en
el 23% del territorio.

En 2020, se presentaron sequias de intensidad anormal a

moderada en el 85% del territorio.

Fuente: COPLADEM con base en el PHIEM 2017-2023. CONAGUA, 2023. Secretaria del Agua, Gobierno del Estado de México

2023°.

% Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de las aguas superficiales de las 757 cuencas hidrolégicas que
comprenden las 37 regiones hidrolégicas en que se encuentra dividido los Estados Unidos Mexicanos; DOF diciembre de 2023.
Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos
Mexicanos; DOF noviembre 2023. Informacién estadistica. Titulos y volUmenes de aguas nacionales y bienes inherentes por
uso de agua. Red Nacional de Medicién de la calidad del Agua (RENAMECA), CONAGUA, 2022.
Precipitacion por entidad federativa y Nacional, SMN 2023. Monitor de sequia en México, SMN diciembre 2023. Inventario de
Plantas de Municipales de Potabilizacion y Tratamiento de Aguas Residuales en Operacion, CONAGUA diciembre 2021.
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Por otra parte, existe una desigualdad en el acceso al agua, pues no se distribuye ni eficiente
Ni equitativamente. Al respecto, en el 2018 solamente el 57.8% de |la poblacion mexiquense
tenia disponibilidad diaria a este recurso, el 22.8% cada tercer dia y 19.3% una o dos veces
por semana, mientras que, en el 2022, hubo una disminucion al 51.7% que tenia acceso diario
y un aumento del 25.5% de quienes solamente cuentan con accesibilidad una a dos veces
por semana (ENIGH-INEGI, 2018 y 2022). Estas cifras constatan que disminuyo el servicio de
agua continuo en las viviendas mexiquenses, evidenciando que tener agua diaria es un
privilegio de unos cuantos mexiquenses.

A lo anterior, se suma la infraestructura obsoleta e insuficiente de los organismos
operadores de agua y saneamiento, que ocasiona una dotacion de agua menor, la pérdida
de aproximadamente el 40% del agua potable por fugas en los sistemas de distribucion del
Valle de México, cuerpos de agua contaminados e inundaciones cada vez mas graves y
recurrentes.

Significativamente, el acelerado crecimiento de la mancha urbana, junto con el modelo de
crecimiento industrial e inmobiliario, han distanciado la prestacion de los servicios de agua
delaszonas periurbanasy de las comunidades rurales, acrecentando la brecha con las areas
urbanas.

La escasez ha dado origen a una nueva forma de delito que se ha extendido rapidamente,
el huachicoleo de agua se ha vuelto un problema visible en la entidad. Las ganancias
econdmicas por el contrabando del agua en el Estado de México se han estimado en
$160,000 pesos mensuales, de acuerdo con datos de la Plataforma Periodistica de las
Américas (CONNECTAS) °. En ese sentido, en 2022 se aprobd una reforma al Cédigo Penal
para tipificar como delito el huachicoleo de agua a la persona que, sin autorizacion,
concesion, licencia o permiso expedido por una autoridad competente, sustraiga y se
apropie del agua potable de la infraestructura hidraulica, o restrinja su flujo destinado al
suministro de las y los usuarios, asi como hasta ocho afnos de carcel en contra de quien la
explote o comercialice (LXI Legislatura, 2022).

Por lo anterior, el modelo del Nuevo Paradigma del Agua del Estado de México, tiene un
enfoque ecosistémico de cuenca y de derechos humanos, que busca recuperar el equilibrio
entre la disponibilidad y la demanda de agua para los diferentes usos, priorizando el
consumo humano y ecoldgico, revalorizando el espacio rural, vital para la recarga de flujos
subterraneos, asicomo la corresponsabilidad ciudadana en su gestion, considerando en ello
la cosmovision y los derechos de los pueblos originarios.

'O CONNECTAS, Plataforma Periodistica de las Américas, 2022. Huachicoleros del Agua. Molina, H. et. al.
https://www.connectas.org/especiales/huachicoleros-del-agua/
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Este nuevo modelo de gestidon del agua también marca el inicio de la transicion del Estado
de México hacia la neutralidad de carbono, al priorizar la eficiencia en el uso del agua y
promover su conservacion, reduciendo indirectamente la dependencia de los combustibles
fosiles, disminuyendo a su vez, las emisiones de Gases de Efecto Invernadero. Ademas, al
buscar fuentes renovables de agua y evitar la afectacion de otras cuencas, se protegen y
restauran los ecosistemas naturales, que juegan un papel crucial en la captura de carbono.

De esta manera, cada accidén es un paso hacia el logro de un estado de carbono neutral.
Este es un compromiso que se asume con responsabilidad y determinacioén, sabiendo la
urgencia de actuar ante el cambio climatico y el camino hacia un futuro mas sostenible.

Objetivo
2.1 Garantizar el Derecho Humano al agua, en forma sustentable, suficiente, salubre y
asequible, asi como preservar el equilibrio hidroldgico.

Estrategia

211 Aumentar la oferta de agua e impulsar alternativas para las localidades sin
abastecimiento de agua segura.

Lineas de accién

2.1.1.1 Estudiar, analizar e implementar la operacién de nuevas fuentes de abasto de
agua potable estatales e impulsar la promocién de aquellas de orden federal.

2.1.1.2 Construir, operar, dar mantenimiento y reingenieria de sistemas de
abastecimiento de agua.

2113 Concluir las macro obras destinadas a la distribucion del liquido en la region
oriente del Valle de México.

2.1.1.4 Mejorar la eficiencia fisica y comercial de los sistemas de abastecimiento.

2115 Detectar y reparar las fugas en la infraestructura hidraulica, reemplazando lineas
primarias y secundarias de agua potable con la introduccion de lineas flexibles de
larga duracion, asegurando primero la sustitucion total de redes de asbesto,
coordinando con los organismos operadores un programa de sectorizacion y
control de presiones en areas criticas para minimizar pérdidas y asegurar la
disponibilidad del agua.

2.1.1.6 Implementar un programa progresivo de mantenimiento al inventario de
fuentes, como el Lerma; Sistema Tlachiques; Sistema de los Deshielos; o el
Sistema Chilchotla-Tejupilco-Luvianos; ademas de los sistemas operados en
coordinacién con la Comision Nacional del Agua, como los acueductos en el Valle
de México.

2.1.1.7 Recuperar los programas de mantenimiento regular y preventivo a la
infraestructura hidraulica (redes de drenaje, sanitarios, colectores, emisores,
plantas de bombeo y personal insuficiente) e hidroldgica (barrancas, canales, rio,
lagos y presas) de la entidad, particularmente en las zonas de mayor urgencia e
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impacto poblacional, en coordinacién y corresponsabilidad entre la autoridad
estatal y las autoridades municipales, conforme lo senalado por la Ley del Agua
del Estado de México.

2.1.1.8 Fomentar la cesion de caudales concesionados no aprovechados por las
empresas.
2.1.1.9 Impulsar el “Compromiso con el Agua” con las empresas, para disminuir su

consumo de agua y aprovechar los caudales no utilizados para fortalecer el
abastecimiento a la poblacion.

21110 Promover acuerdos y convenios con instituciones educativas y de investigacion,
empresas, organismos nacionales e internacionales y de la sociedad civil, con el
fin de elaborar investigacion cientifica aplicada a la gestion sustentable del agua.

2.1.1m Instaurar sistemas de monitoreo cualitativo y cuantitativo del agua.

2.1.1.12 Desarrollar estudios y protocolos relativos a la eventual racionalizacion del agua
potable, que garantice el acceso minimo a todos los mexiquenses.

2.1.113  Cestionar ante la autoridad federal un trato justo y compensatorio a la entidad,
gue le dote del 50% del caudal total, cuando la extraccion del agua sea en su
territorio.

21114 Fomentar sistemas, protocolos, procedimientos y tecnologias que, aunado al
tema hidrico, conduzcan al aumento en la captura de carbono.

2.1.1.15 Evitar la pérdida de por lo menos el 50% del agua de primer uso para riego por
medio del revestimiento de los canales de riego y la tecnificacion del campo.

Estrategia

212 Implementar obras de saneamiento, asi como fomentar el redso y el intercambio de
agua de primer uso por agua residual tratada.

Lineas de accién

2.1.2.1 Iniciar programas de saneamiento de cuerpos de agua de la entidad, como las Presas
Madin Guadalupe, Ignacio, Miguel Aleman, Colorines y Villa Victoria, disminuyendo
gradualmente las descargas de aguas negras, hasta su eliminacion.

2.1.2.2 Dar continuidad a las obras inconclusas para el funcionamiento integral del sistema
de drenaje y alcantarillado de |la entidad.

2.1.2.3 Reingenieria de las plantas de tratamiento de aguas residuales, sistemas de drenaje
y alcantarillado.

2.1.2.4 Fomentar el redso de agua residual tratada para la agricultura y la industria.

2.1.2.5 Promover el “Compromiso con el Agua” con las empresas para propiciar descargas
dentro de la norma.

2.1.2.6 Implementar un programa emergente de recuperacion de las plantas de
tratamiento repartidas en las cuencas del Alto Lerma, del Balsas y del Valle de
México-Panuco, asi como, uno de revision de las plantas de tratamiento desarrolladas
con recursos estatales y cedidas a la operacion de los ayuntamientos, para evaluar su
estado fisico y operativo.
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Estrategia

2.1.3 Aprovechar el agua pluvial y fortalecer la resiliencia de las comunidades ante el cambio
climatico.

Lineas de accién

2.1.3.1 Disefar un plan estatal para la recuperacion de agua de lluvia, que evite su mezcla
con los drenajes sanitarios y la canalice a la inyeccion de mantos acuiferos para
Su recarga.

2.1.3.2 Incrementar el volumen de aprovechamiento de aguas pluviales en techos y

|U

cubiertas a nivel “meso” en escuelas, mercados y grandes techumbres.

2133 Planificar un buen manejo hidrico en cuencas altas.

213.4 Prevenir inundaciones en las localidades, con manejo de aguas de tormenta que
mitigue el impacto meteoroldgico y permita aprovechar el vital liquido.

2.13.5 Disminuir la vulnerabilidad de la infraestructura hidrica estatal ante fendmenos
de cambio climatico.

Estrategia
2.1.4 Implementar planes de gestion integral del recurso hidrico para la recuperacion las
Cuencas.

Lineas de accién

2.1.4.1 Operar el Programa Hidrico Integral y Planes Estratégicos de Restauracion
integral regional con enfoque de cuenca.

2.1.4.2 Promover sistemas de aguas regeneradas para diferentes usos, reduciendo asi
mismo el impacto de precipitaciones extraordinarias, a través de la articulacion
de humedales.

2.1.4.3 Promover la recarga de mantos acuiferos y el uso sostenible de las aguas
subterraneas.

2.1.4.4 Colaboraren larecuperacion de los bosques como proveedores de agua, en zonas
estratégicas para la recarga de acuiferos.

2.1.4.5 Iniciar un programa de rescate, saneamiento y recuperacion de infraestructura
de la Cuenca Alta del Rio Lerma.

Estrategia
2.1.5 Fortalecer la normatividad vinculada al derecho al agua, los Consejos de Cuencay la
coordinacion interestatal.

Lineas de accién

2.1.5.1 Fortalecer la comunicaciony coordinacion entre la autoridad estatal, la Secretaria
del Agua del Estado de México, la Comision Nacional del Agua, las autoridades
municipales y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
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2.1.5.2

2.1.5.3

2.1.5.4

2.1.55

2.1.5.6

2.1.5.7

2.1.5.8

2.1.5.9

2.1.5.10

2.1.5.1

2.1.5.12

2.1.5.13

Apoyar la operatividad de los Consejos de Cuenca, en conjunto con los usuarios y
los tres 6rdenes de gobierno, impulsando la creacion y operacidén de comisiones
de cuenca.

Impulsar la creacion de Oficinas del Derecho Humano al Agua, que promuevan el
respeto a este, generando defensorias de los afectados hidricos,
acompanamiento a pueblos originarios, comités comunitarios de agua, asi como
contralorias ciudadanas auténomas del agua, asegurando iniciativas de
corresponsabilidad entre el gobiernoy la ciudadania.

Establecer mecanismos de participacion como Consejos Locales, Comités de
Usuarios de Agua o consultas publicas con los diferentes sectores (social,
econdmico, de la sociedad civil y académico) para la toma de decisiones sobre
politicas y acciones hidricas.

Erradicar las tomas clandestinas de agua y el trafico ilegal de este recurso,
apoyados por la Secretaria de Seguridad y la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México y de otras autoridades competentes.

Consolidar la normatividad para la gestion sostenible e integrada de los recursos
hidricos.

Establecer sanciones para desincentivar practicas nocivas, con especial atencién
en la penalizacidn de tomas clandestinas, garantizando el cumplimiento riguroso
de normas que salvaguarden la calidad y disponibilidad sostenible del recurso
hidrico.

Fortalecer las capacidades institucionales de los Organismos prestadores de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento u homadlogos para el
mejoramiento del sector.

Revisar y proponer la modernizacion de la Ley del Agua en el Estado de México.
Impedir la privatizacion del agua mediante el impulso de un marco normativo
gue regule la materia.

Promover la armonizacion del marco normativo en materia de agua con
principios ambientales y de derechos humanos.

Reglamentar la operacion de cuencas y acuiferos con el fin de evitar su sobre
explotacion.

Establecer convenios con los gobiernos municipales, respecto a la revision de su
capacidad operativa para fortalecer el cobro de derechos por agua y drenaje.

Estrategia

2.1.6 Implementar programas de concientizacidn y capacitacion desde la perspectiva de
un Nuevo Modelo de GCestion del Agua para su aprovechamiento racional y
sustentable.

Lineas de accion

2.1.6.1

Crear y difundir materiales educativos interactivos y accesibles que aborden el
Nuevo Modelo de Gestion del Agua, destacando practicas de conservacion, redso
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y responsabilidad usando para coadyuvar a este esfuerzo pedagdgico murales,
musica y literatura.

2.1.6.2 Organizar foros, seminarios y talleres presenciales y virtuales con la comunidad
estatal, nacional e internacional, sobre la innovacion cientifica y tecnoldgica para
la gestion del agua.

2.1.6.3 Realizar campanas de alfabetizacion hidrica para la comunicaciéon y capacitacion
a favor de la corresponsabilidad ciudadana.

2.1.6.4 Implementar la Plataforma del Agua, una base de datos de la gestion del agua
con acceso para todos los ayuntamientos y publico en general.

2.1.6.5 Fortalecer los mecanismos de intervencion publica para aplicar las sanciones
establecidas en la ley, a quienes realicen tala de arboles, desechos de residuos
sélidos sobre canales, cuerpos de agua, bosques de agua y ANPs.

2.1.6.6 Generar mecanismos para la promocion e impulso de proyectos sociales
sustentables asociados al manejo hidrico ambiental que incluya mujeres
plomero, banos secos, ecotecnias ahorradoras, humedales en parques urbanos e
iniciativas de gestion integral de cuencas y microcuencas.

b. Restauracion, conservaciéon y mejora de los bosques y del medio ambiente

La demarcacidon mexiguense es un territorio privilegiado por su riqueza de flora y fauna,
cuenta con ambientes templados, humedos y frios, mismos que dan paso a una variedad
de ecosistemas, ejemplo de ellos son los que se ubican en los municipios de Villa de Allende,
Valle de Bravo, Villa del Carbdn, Tianguistenco, Lerma, Ocoyoacac y el volcan Nevado de
Toluca; ambientes templados secos, que se aprecian en los matorrales aridos de
Teotihuacan y Otumba. Hacia el sur, posee ambientes tropicales, tales como Tierra Caliente
y la Depresion del Balsas, con vegetacion montafosa, como la de Ocuilan, Ixtapan de la Sal,
Tonatico, Tejupilco, Malinalco, Amatepec y Zacualpan (Atlas de Flora y Fauna, 2018).

El Estado de México esta conformado por un mosaico de ecosistemas forestales; de los 125
municipios, 117 poseen superficie forestal, las cuales albergan 3,524 especies conocidas de
plantas, asi como por 10 tipos de formaciones forestales, que integran la gran variedad de
vegetacion que clasifica a los diversos tipos de ecosistemas, como matorrales, pastizales,
vegetacion de zonas arida y bosques. El 62% de la superficie forestal de la entidad esta
integrada por la vegetacion de los bosques de encino, pino, pino-encino y la selva baja
caducifolia (Atlas de Flora y Fauna, 2018). De igual forma, de las 5,000 especies de fauna a
nivel nacional, el 15%, lo equivalente a 750 especies, se albergan en los ecosistemas
mexiguenses, donde habitan 18 especies de peces dulceacuicolas, 51 de anfibios, 93 de
reptiles, 457 de aves y 125 de mamiferos (PROBOSQUE, 2022). Ademas, cuenta con 91 ANPs
en nueve categorias, tanto de caracter federal como estatal, siendo la entidad con mayor
ndmero de Areas Naturales Protegidas a nivel nacional (CEPANAF, Prontuario 2024,
SMyDS).
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Municipios que albergan el 50% de la superficie forestal de la entidad

Chapa de Mota
29,025.34 has

Villa del Carbén
30,142.07 has

San José
del Rincén
48,503.91 has

Villa de Allende
30,777.74 has

Villa Victoria
42,230.78 has

Texcoco
42,552.82 has

Ixtapaluca
Valle de Bravo 32,219.15 has

39,845.90 has

Temascaltepec
56,547.43 has

Luvianos
69,971.30 has
Tejupilco
66,548.58 has

Amatepec
63,379.32 has

Ocuilan
38,402.71 has

Zacualpan
29,097.64 has

Sultepec

Tlatlaya
56,359.22 has

78,588.70 has

16 de los 117 municipios con superficie forestal aportan el 50% de las formaciones
boscosas. Su proteccidn resulta estratégica si la entidad desea conservar esta riqueza.

Fuente: COPLADEM con base en el Inventario Forestal 2022 y PROBOSQUE, 2023.

No obstante, a pesar del gran tesoro natural que posee el Estado de México, la entidad
enfrenta amenazas que ponen en riesgo a los ecosistemas y la biodiversidad, ejemplo de
ello es el crecimiento urbano disperso y anarquico que atenta cada vez mas contra los
suelos de conservacion natural y de produccion agropecuaria, las actividades econdmicas
sin regulacion, el trafico de especies endémicas, la tala ilegal, el cambio de usos de suelo,
los incendios, las plagas y las enfermedades forestales.

De acuerdo con Global Forest Watch, existen 4 regiones mexiquenses con indices de
deforestacion clandestina severa: la regién que colinda con el norte de la Ciudad de México;
al oeste, en los limites con la Reserva de |la Bidsfera de la Mariposa Monarca en el estado de
Michoacan; al sur y suroeste del Nevado de Toluca, y en la zona metropolitana del Valle de
Toluca, con direccidon al sureste de esa region. Asimismo, se debe sefalar que, en 2022, se
registré la pérdida de 1,310 hectareas de bosques maderables por causa de la tala ilegal,
siendo los principales municipios afectados Lerma, Ocoyoacac, Zinacantepec,
Huixquilucan, Jilotzingo, Joquicingo, Xonacatlan, Atlautla, Amecameca, Ecatzingo, Villa
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Guerrero, Tianguistenco, Texcaltitlan, Tenango del Valle, Villa de Allende, Ocuilan, Calimaya,
Temascaltepec, Villa del Carboén, Texcoco y Donato Guerra.

De igual manera, es importante mencionar que alrededor de 165 especies de mamiferos, 54
especies de aves, 9 especies de reptiles y 18 especies de peces se encuentran en peligro de
extincion (Atlas de Flora y Fauna, 2018).

Asimismo, la existencia de perturbadores forestales han afectado el 13%, equivalente a
138,967 has; de acuerdo con informacion de la CONAFOR y SEMARNAT, en 2021y 2022 el
Estado de México se posicioné como la entidad con mayor niumero de incendios forestales
registrados con 1, 494, afectando 10.21 has. y 1,005 incendios con un indice de afectacién de
7.12 has. respectivamente. Y para el primer semestre del 2023, se registraron 964 con un
indice de 19.5 hectareas.

Ante estas amenazas, la restauracion, conservacion y manejo del soporte natural y de sus
componentes requiere reformas al marco normativo y reconocimientos de derechos
ambientales, la conformacion de Areas Naturales Protegidas, la ordenacion de los bosques,
las plantaciones comerciales de arboles, el pago de bienes y servicios ambientales,
reforestaciones, inducciones educativas tempranas en temas medioambientales,
programas de reordenamiento ecolodgico y territorial, acuerdos gobierno - empresas —
sociedad, sistemas de economia circular y estrategias de adaptacion y mitigacion para
afrontar el cambio climatico (Atlas de Floray Fauna, 2018).

Municipios con mayor incidencia de incendios forestales 2021-2022

Ixtapaluca

Donato Guerra

* Ocoyoacac ‘
'Ocuilan

Zacualpan

Valle de Bravo

Tejupilco

Sultepec

Fuente: COPLADEM con base en la CONAFOR y SEMARNAT, 2021y 2022, Gerencia de Manejo de Fuego.
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La necesidad de que la poblacién tome conciencia activa sobre el agotamiento de los
recursos naturales, asi como la escasez y degradacion irreversible de otros, visibiliza la
necesidad de impulsar a la educacién ambiental como herramienta social dentro del
proceso educativo para la construccion de ciudadanos conscientes, con formas de vida
amigables con el medio ambiente (SMAyDS, 2024).

De igual manera, heredar una tradiciéon e identidad, a través de una cultura forestal que
propicie una conciencia generacional dinamica y participativa en busca del desarrollo
armonico entre las personas, los bienes naturales y las condiciones ambientales.

Por otra parte, hoy en dia son ampliamente reconocidos los problemas de contaminacion
ambiental, en particular del aire, mismos que dan lugar a la acumulaciéon de riesgos para la
salud y el bienestar de la poblacion mexiquense. Al respecto, alrededor del 33.6% de la
poblacion del Estado de México (5,283,200 habitantes), entre la que se encuentran nifasy
ninos menores de 5 anos, personas de la tercera edad (mayores de 65 anos), personas con
enfermedades cardiacas o respiratorias, estan en mayor riesgo de padecer patologias
asociadas a una mala calidad del aire (SMAyDS, 2024).

Asimismo, las zonas metropolitanas del Valle de México, Toluca y Santiago Tianguistenco,
regiones en las que se concentra poco mas del 83% de la poblacion de la entidad, asi como
la mayor parte de las actividades industriales y de servicios, tienen concentraciones de
contaminantes atmosféricos que rebasan las normas de calidad del aire por ozono (O3) y
particulas (PM10 y PM2.5) (SMAyDS, 2023). Detras de las causas del deterioro de la calidad
del aire se encuentran las industrias, el transporte publico motorizado, los automdviles, los
incendios forestales, entre otros factores. Es sobresaliente que, en 2018, 18.1% de las
empresas que debian cumplir normas ambientales, las cumplia, mientras que el 56.6% no,
y el resto lo hacia parcialmente’.

En el caso de las emisiones de gases efecto invernadero (GEl), los cuales agravan el cambio
climatico, la principal emision en la entidad es el diéxido de carbono (CO2) con 98.4%,
seguida de las emisiones de Oxido de nitrogeno (N20O), 1.2% y metano (Ch4), 0.4%.
Desglosado por sectores, el transporte genera el 32.6% de las GEIl, la industria
manufacturera el 28.4%, la generacion de electricidad el 21.2%, el residencial 12.8% y el
agricola el 2.1%.

11 Data México.
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Principales emisiones de GEI en la entidad

Metano (CH4)
0.4%

Diéxido de
carbono (CO2)
98.4%

Fuente: COPLADEM con base en IEEEC, Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2020.

Por su parte, la mayor generacion de emisiones por tipo de combustible es por la utilizacion
de gas natural y gasolina, con 37.4% y 27.1%, respectivamente. Le siguen el gas LP con 18.7%,
diésel con 13.5% y el 3.1% restante pertenece al uso de coque (2.0%), turbosina (0.8%),
combustdleo (0.3%), biomasa (0.2%) y carbdn (0.005%).

Generacién de emisiones por tipo de combustible

Carbon  0.0%
Biomasa | 0.2%
combustdleo | 0.3%
Turbosina [l 0.8%
Coque - 2.0%
Diese! NG ':5%
GasLP [N 18.7%
Gasolina | 27.1%
Gas Natural | 57.4%

Fuente: COPLADEM con base en IEEEC, Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2020.

A lo anterior se suma la erosién extrema del suelo, especificamente en los municipios de
Naucalpan, Tlalnepantla, Cuautitlan, Ecatepec, Nezahualcéyotl, Chimalhuacany el corredor
Toluca-Metepec-Lerma-San Mateo Atenco, asi como en Santa Maria Otzolotepec-Temoaya-
Jiquipilco-San Lorenzo; en la zona centro occidente del estado, desde El Oro de Hidalgo
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hasta Donato Guerray en el sur, Luvianos, Tejupilco y Sultepec. Por lo que es de importancia
generar acciones que reviertan las condiciones del suelo a los estandares de fertilidad.

MEDIO AMBIENTE ABIOTICO

La mayor generacién de emisiones de GEI por
quema de combustibles fésiles por sector la hace el
transporte con 32.6%

Transporte

Agricola
2.1% Residencial

Comercial
I ~*25%

RETOS SOBRE LA GESTION DEL AGUA

Financieros y operativos de los Pérdida por Aumento de la demanda

Organismos de agua y fugas por el crecimiento

saneamiento municipal. 5 poblacional y la

Sustitucion de infraestructura Tomas clandestinas expansion de la superficie
2 obsoleta. 4 y trifico ilegal del agua urbanizada.

Fuente: COPLADEM con base en IEEEC, Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, 2020.

Objetivo
2.2 Promover la conservacion y restauracion sostenible de los ecosistemas naturales.

Estrategia
2.2.1 Fomentar la recarga de mantos acuiferos, a través de los sistemas forestales de la
entidad.

Lineas de accién

2.2.1.1 Implementar técnicas de captacion e infiltracidon de agua al subsuelo.
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2.2.1.2 Recuperar la cobertura vegetal a través de la reforestacion para prevenir la
erosion de los suelos.

Estrategia
2.2.2 Restaurar los ecosistemas degradados y promover su recuperacion, protegiendo la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Lineas de accion

2.2.2.1 Coadyuvar en el reconocimiento constitucional de la naturaleza como sujeto de
derechos.

2.2.2.2 Establecer un Sistema Estatal de Gestion del Territorio con la participacion de
expertos, ciudadanos y organizaciones civiles, que tenga como prioridad la
captacion de aguay emision de bonos de carbono, protegiendo y restaurando los
bosques de agua, rios y demas cuerpos acuaticos.

2.2.2.3 Promover iniciativas para aumentar las penas a quienes danen el medio
ambiente, a través de la tala de arboles, la basura en vias publicas o la
contaminacién de cuerpos de agua.

2.2.2.4 Realizar la reforestacién mas grande registrada en la entidad.

2.2.2,5 Crear viveros tecnificados comunitarios y rehabilitar los existentes.

2.2.2.6 Convertir al estado en productor de plantas forestal y urbana, asi como recuperar
las areas verdes rurales y urbanas.

2.2.27 Restaurar los ecosistemas degradados y cuidar su recuperacion.

2.2.2.8 Disenar, proponer e implementar medidas compensatorias de mitigacidon, en el
caso de requerir del cambio de uso de suelo en terrenos forestales.

2.2.29 Utilizar y reforzar el Sistema Telematico para monitorear las areas naturales
protegidas, dando prioridad a zonas conflictivas.

22210 Promover las acciones necesarias para el mantenimiento, recuperacion,
restauracion, vigilancia y protecciéon de las Areas Naturales Protegidas y de los
recursos forestales del estado, involucrando a las comunidades y pueblos
originarios.

2.2.2.11 Rescatar y conservar las especies prioritarias dentro de los ecosistemas
mexiqguenses.

2.2.2.12 Establecer un monitoreo integral de bosques con tecnologias avanzadas para
prevenir incendios forestales, asi como Centros de Combate y Prevencion con
personal y equipo necesario para la atencion de emergencias.

2.2.2.13 Fortalecer las capacidades institucionales y operativas de la Protectora de
Bosques del Estado de México.

Estrategia
2.2.3 Impulsar un programa comunitario de restauracion ecoldgica, fomentando siembras
locales y gestion sostenible.
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Lineas de accion

2.2.3.1

2.2.3.2

Objetivo

Involucrar a comunidades en la plantacion y cuidado de especies nativas para
restaurar la cobertura vegetal, mejorar la gestion de recursos y fortalecer la
resiliencia.

Incentivar plantaciones sostenibles en las regiones forestales, apoyando a las
comunidades en la promocion de la conservacion de la biodiversidad, al mismo
tiempo que generen ingresos sostenibles.

2.3 Prevenir la contaminacion atmosférica, asi como promover la adaptaciony la mitigacion
al cambio climatico.

Estrategia
2.3.1 Disminuir las emisiones contaminantes al ambiente y los riesgos en la salud asociados.

Lineas de accién

2.3.1.1 Impulsar acciones para reducir la emision de contaminantes a la atmadsfera.

2.3.1.2 Promover la conservacion y creacion de sumideros de carbono urbanos.

2313 Fortalecer, operar y dar seguimiento al Programa de Gestidon de la Calidad del
Aire.

23.1.4 Implementar inspecciones itinerantes a las empresas para regular las emisiones
de contaminantes a la atmdsfera.

2.3.1.5 Supervisar la operacion de los Talleres del Programa Integral de Reduccion de
Emisiones Contaminantes (PIREC) y de los Centros de Verificacion de Emisiones
de Contaminantes de Vehiculos Automotores Autorizados en el Estado de
México.

2.3.1.6 Concientizar sobre el uso de energias limpias y la aplicacién de la eficiencia
energética en los principales sectores generadores de emisiones, promoviendo
practicas sostenibles.

2.3.1.7 Desarrollar un mercado de captura de carbono, financiado por quienes deben
compensar su huella de carbono y destinar recursos para el cuidado y
mantenimiento de los bosques.

2.3.1.8 Analizar el Impuesto al Carbono en el Estado de Méxicoy vincular las obligaciones
al mercado de captura de carbono.

2.3.1.9 Intensificar y mejorar los programas y procedimientos relativos a la verificacion
vehicular como elemento preventivo de emisiones contaminantes.

2.3.1.10 Disehar un nuevo programay politicas publicas que atiendan el cambio climatico.

2.3.1.11 Crear el Fondo Estatal para el Cambio Climatico cuyo objetivo sea captar,
administrar, destinar y transparentar los recursos publicos, privados, nacionales e
internacionales para financiar las acciones y proyectos de adaptacion al cambio
climatico, asi como mitigar las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

2.3.1.12 Fortalecer las capacidades de resiliencia en instituciones, individuos y la sociedad
en general, relacionadas con el clima y los desastres naturales.
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2.3.1.13 Sancionar a quien contamine el medio ambiente, otorgando beneficios a quien
lo proteja.

23.1.14 Promover la vinculacion internacional, federal, estatal, local, publica y privada,
para el desarrollo, transferencia, divulgacion y difusién de estudios cientificos y
tecnoldgicos sobre la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Estrategia

2.3.2 Impulsar la educacion ambiental y la participacion ciudadana en temas ambientales.

Linea de Accion

2.3.21

2.3.2.2

2.3.2.3

23.2.4

2.3.25

2.3.2.6

2.3.2.7

2.3.2.8

2.3.29

2.3.2.10

2.3.2.1

Objetivo

Promover la educacion ambiental en la poblacidn mexiquense, impulsando
estilos de vida amigables con el medio ambiente.

Generar una cultura de la denuncia de los posibles actos o actividades que
atenten contra la salud y bienestar del medio ambiente.

Impulsar la educacion ambiental y la participacion ciudadana en la gestion
ambiental.

Propiciar la acreditacidén de las instituciones educativas, publicas, auténomas y
privadas de la entidad, como escuelas ambientalmente responsables.

Realizar campanas programadas de informacién y concientizacion sobre temas
relacionados al cuidado y preservacion del medio ambiente, cambio climatico, asi
como la cultura de la conservacion, cuidado, proteccion y respeto de las especies
faunisticas.

Informar a la poblacién sobre los efectos del cambio climatico y el uso de energias
renovables con un enfoque de justicia social y crecimiento econdmico consciente
y sostenible.

Promover los parques, zooldgicos y pargues recreativos estatales, asi como el
Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.

Generar incentivos en los centros educativos para promover el acopio de
materiales reciclables.

Acondicionar edificios con tecnologias de ahorro y captacion de agua, eficiencia
energética y gestion de residuos solidos.

Impulsar la educacidon ambiental, mecanismos y actividades, como una
herramienta social dentro del proceso educativo.

Se promoveran programas de Eficiencia Energética en edificios y espacios
publicos para generar ahorros que se destinen al bienestar de la poblacion
mexiquense.

2.4 Impulsar el ordenamiento territorial a través de instrumentos de planeacion y desarrollo
gue promuevan la conservacidn ambiental de forma sostenible.
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Estrategia
2.4.1 Promover el crecimiento urbano ordenado y responsable con el medio ambiente.

Lineas de accion

2.4.1.1 Impulsar la actualizacion y elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano.

2.4.1.2 Elaborar los Planes Regionales, favoreciendo la conservacion del medio ambiente.

2.4.13 Emitir las autorizaciones de conjuntos urbanos, en coordinacion con los
municipios, verificando el uso de suelo y la disponibilidad de agua por zona o
region con la Secretaria del Agua.

2.41.4 Favorecer el respeto a los sitios historicos, arqueoldgicos, de interés cultural y
reserva ecoldgica en la ejecucion de obras publicas, programas y planes de
desarrollo urbano.

2.4.1.5 Promover el uso de la informacién del visor geografico del Sistema Estatal de
Informacion del Desarrollo Urbano, como herramienta para la toma de decisiones
en materia urbana, econdmica, ambiental, hidraulica y social.

c. Proteccién animal

La presencia de una mascota no solo es un beneficio en términos de compania, sino que
también puede tener un impacto positivo en la salud fisica y mental de las personas.
Lamentablemente, entre las mas comunes, como los perros y gatos, existe una elevada
tendencia de abandono en vias publicas, azoteas o jaulas. A esto se suman otros tipos de
maltratos, como no tenerlos en buenas condiciones de salud, no brindarles tiempo de
calidad, privarlos de alimentos y agua, gritarles, tener un comportamiento violento para
causarles sufrimiento, llevarlos a la muerte, entre otros mas (World Animal Protection,
2020). En ese sentido, es preocupante que, en el 2022, la poblacion canina en situacion de
calle se estimo en 8.5 millones, que equivalen a 7 de cada 10 perros de la entidad (ISEM,
2022).

De acuerdo con los datos proporcionados por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de México (PROPAEM), los municipios que concentran el mayor numero de
denuncias por maltrato animal en la actualidad son: Ecatepec, Toluca, Nezahualcdyotl,
Naucalpan, Tlalnepantla, y Tecamac.
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Municipios en focos rojos de maltrato y abandono animal

Cuautitlan
Izcalli
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Nezahualcdéyotl
Chimalhuacéan
Tecdmac
s 3 Ixtapaluca
[ 4
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Ecatepec Chalco
Naucalpan
Atizapan

Mayor numero de casos de
maltrato animal
Mayor niumero de casos de
abandono animal

Toluca

Fuente: COPLADEM con base en ISEM, 2022, Reyes, Alejandra, 2023, PROPAEM, 2022-2023.

Gracias a las redes sociales que han puesto en evidencia esta problematica que se detond
durante la crisis sanitaria por COVID-19, los ciudadanos, asociaciones, legisladores y
gobiernos empezaron a tomar acciones al grado de promover la tipificacion como delito el
maltrato animal, convirtiéndolo en un tema de agenda estatal y municipal (Fernandez, E.
2023) destacandose la iniciativa que se encuentra en la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn para realizar una reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de generar una Ley General de Bienestar Animal.

Tan solo en el periodo de 2017 a 2023, la PROPAEM recibié 5,953 denuncias por maltrato
animal, relacionadas principalmente con animales de compania de tipo canino y felino. En
consecuencia se iniciaron 1,364 procedimientos administrativos (SMAyDS, 2024).

Ademas, es importante considerar que existe una estrecha relacion entre el maltrato animal
y la violencia hacia las personas, principalmente hacia las mujeres. Estudios demuestran
gue en los hogares donde existe violencia familiar o abuso a nifas, nihos y mujeres, la
incidencia de crueldad animal es del 90% (Animal cruelty as a gateway crime, 2023).
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Por otra parte, cada ano miles de animales silvestres son vendidos como mascotas exoéticas,
lo que se considera una actividad cruel. El trafico ilegal de fauna silvestre ha encontrado en
los vinculos socioeconémicos y territoriales entre la Ciudad de México y la zona oriente del
Estado de México una oportunidad de comercializacion y trasiego, a través de los mercados,
tianguis y redes sociales. Casos como la venta de ajolotes, cocodrilos, tortugas, reptiles,
mMonos arafa, loros o guacamayas en el municipio de Tlalnepantla, la incautacion de un
inmueble en Huixquilucan con 47 animales exdticos, y el paseo de leones como mascotas
en los municipios de Nezahualcoyotl, Ecatepec, Xonacatlan y Valle de Bravo, documentan
la evidencia de esta industria. (Fernandez, E. 2023).

Objetivo
2.5 Fomentar entre los mexiquenses el respeto, cuidado, protecciéon y bienestar animal.
Estrategia

2.5.1 Promover el bienestar y trato digno de la fauna silvestre, mascotas, animales
domeésticos y especies que habitan en parques y zooldgicos.

Lineas de accién

2.5.1.1 Actualizar el listado de especies en peligro de extincién y los programas de
proteccidén de estas especies.

2.5.1.2 Elaborar el censo de animales de compahfia en situacion de calle para su
identificacion, en coordinacién con los gobiernos municipales e instituciones
gubernamentales, privadas y sociales.

2513 Crear o fortalecer los centros de bienestar animal en lugares estratégicos.

2.5.1.4 Ejecutar acciones en materia de investigacion, salud, proteccion y reproduccion
de la fauna.

2.5.1.5 Proteger la Mariposa Monarca, asi como de otras especies migratoriasy en peligro
de extincion, conviniendo con la federacion y los estados vecinos por donde
transita.

2.5.1.6 Difundir campanas contra el maltrato animal, asi como los mecanismos de
denunciay atencion.

2.5.1.7 Agilizar la aplicacion de sanciones a los actos de maltrato de animales de
companiay en situacion de calle.

2.5.1.8 Realizar acciones a favor de la proteccién animal, en coordinacidon con
instituciones publicas y privadas, y los diferentes sectores de la sociedad civil.

2.5.1.9 Promover la adopciéony tutela responsable de animales de compania y mascotas.

2.5.1.10 Ejecutar campanas de esterilizacion y control sistémico de fertilidad
y salud integral canina y felina para atender su sobrepoblacion.

2.5.1.1 Impulsar la revision y adecuacion del marco legal relativo a los animales.

2.5.1.12 Vigilar el cumplimiento de la legislacion y normatividad en materia de proteccion
y conservacion de especies.
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2.5.1.13 Crear espacios que brinden servicios médicos veterinarios a bajo costo y que
atiendan a los animales que se encuentren en vulnerabilidad y situacién de calle.

2.5.1.14 Generar una cultura de proteccion y bienestar animal, asi como de trato dignoy
respetuoso a los animales de compania y en situacion de calle.

2.5.1.15 Acercar al ciudadano la formulacion de quejas y denuncias por maltrato animal.

d. Energias limpias

La disposicion de energia se ha constituido como uno de los grandes medidores del
progreso y bienestar de una sociedad. En este sentido, para este gobierno es de vital
importancia poner atenciéon en las fuentes energéticas de las que se abastece una sociedad
en continuo crecimiento, por lo que se hace necesario considerar el uso de energias limpias
y su integracioén en la infraestructura existente, que sean amigables con el medio ambiente,
como la energia edlica, geotérmica, hidroeléctrica, solar, biomasa y biocarburantes.

De acuerdo con el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), de 2017 a 2022, la
generacion de energia eléctrica se incrementd 10.3%, debiéndose principalmente a la
energia limpia que crecid aproximadamente un 48%. A pesar del incremento nacional en
energias limpias, el Estado de México produce menos del 1% con 61.07 GWh/a, este dato
muestra la baja capacidad de la entidad para producir este tipo de energia y los niveles de
produccion deficientes que colocan al Estado de México en los ultimos lugares en dicho
rubro.

Si bien el Gobierno Federal es el responsable de la produccion de la energia eléctrica, el
Estado de México puede impulsar programas de eficiencia energética sostenible en el
sector privado, asi como en los edificios publicos, logrando disminuir el consumo de energia
y la autosuficiencia en el alumbrado publico.

Segun la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, por las condiciones naturales
de la entidad, la energia solar tiene mayor viabilidad en zonas urbanas y rurales, pues su
ubicacion geogréfica es de las mayormente favorecidas con un promedio diario 5.8 Kwh/m?
de irradiacion solar horizontal, 5.3 Kwh/Kwp de potencial de energia fotovoltaica y 5.6
Kwh/m? de irradiacién directa normal, principalmente en la zona sur y norte del estado,
como en los municipios de Almoloya de Alquisiras y Sultepec, donde se han instalado
sistemas fotovoltaicos, que incluyen paneles solares, baterias, inversores, entre otros
accesorios.
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Capacidad instalada y generacion de electricidad por
sector y fuente de energia limpia, 2022
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Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (2022), Compendio de Estadisticas Ambientales.

La dificultad para acceder a zonas dispersas tanto en zonas urbanas como rurales ha
provocado que existan 63 comunidades marginadas sin electricidad, lo que hace necesario
electrificarlas, asi como a los domicilios urbanos que no cuentan con este servicio, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Ademas, segun la Secretaria de Energia, el Estado de México es deficitario en materia de
electricidad en 10,797 GWh, estando saturadas las lineas de transmisién de la CFE, lo que
limita la expansion de las actividades industriales y comerciales, por lo que se requiere
realizar proyectos que conlleven la ampliacion de lineas de transmision, a fin de promover
zonas y actividades estratégicas para la inversion y con ello, definir las bases para una
politica industrial de largo plazo.
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Balance de energia eléctrica por entidad, 2017

de balance superativas

deficitarias

Fuente: Secretaria de Energia (2018), Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, PRODESEN.

Balance de Energia eléctrica estatal, 2017

o Déficit Déficit
(Generaciéon ventas) Factor Balance
7,198GWh 17,995GWh -10,797GWh -0,6GWh

Fuente: Secretaria de Energia (2018), Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, PRODESEN.

Por su parte, el Estado de México es la séptima economia en consumo de gas, que es un
combustible mas econdmico y amigable con el medio ambiente. Al respecto, solo cuenta
con dos dias de inventario de gasolinas y diésel en las Terminales de Toluca y San Juan
IXxhuatepec.

Finalmente, implementar programas sociales de eficiencia energética en los hogares y
MiPYyMES mexiquenses, ayudaria a mejorar sus economias y bienestar, pues el gasto en
energia representa entre 5y 15% de los primeros y entre el 20 y 30% de las segundas.

Objetivo

2.6 Impulsar el uso de energias limpias para la sostenibilidad econdmica y social de la
entidad.

Estrategia

2.5.1 Generar mecanismos entre los diferentes 6rdenes de gobierno e iniciativa privada para
el desarrollo de infraestructura, financiamiento y colaboracién técnica en la generacion,
distribucion y consumo de energias limpias.
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Lineas de accién

2.6.1.1 Promover la generacién de energia limpia a través de paneles solares en zonas
rurales.

2.6.1.2 Impulsar la generacion y uso de energia limpia en los parques industriales.

2.6.1.3 Incentivar el uso de luminarias ahorradorasy nuevas tecnologias de energias para

la conservacion del medio ambiente.

2.6.1.4 Promover el uso de energias limpias en los espacios publicos y edificios
gubernamentales, asi como en los hogares, comercios e industrias.

2.6.1.5 Promover el aprovechamiento de los residuos soélidos urbanos para la generacion
de biogas a través de la creacion de biodigestores, u otro tipo de energia.

e. Gestion integral de residuos

La entidad genera 16,639 toneladas diarias de residuos solidos urbanos (RSU), que
representa casi el 14% de la generacién nacional estimada, segun el Diagndstico Basico para
la Gestion Integral de los Residuos Solidos de |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), superando por mas de dos veces a los estados de Jalisco (7,961
toneladas), Michoacan (4,459 toneladas) y Guanajuato (6,031 toneladas). En cuanto a su
composicion de estos, el 39.1% corresponde a residuos susceptibles de aprovechamiento, el
36.7% a residuos organicos y el 23.7% a “otros residuos”.

En la entidad se gestionan 26,548 toneladas diarias de RSU y de manejo especial, tanto del
Estado de México, como de la Ciudad de México e Hidalgo, de las cuales el 63% terminan en
rellenos sanitarios, el 10% en tiraderos a cielo abierto (de los cuales se tienen contabilizados
26), el 7% en sitios controlados y el 2% en sitios foraneos, habiendo un porcentaje importante
de residuos que tienen como destino final sitios no controlados, barrancas o cuerpos de
agua, generando un importante dano al medio ambiente y a la salud de la poblacion
mexiquense (INEGI, 2021).

Es relevante mencionar que apenas el 11% de los residuos son reciclados, tratados o
acopiados y el 5% es sujeto a otro tipo de manejo, a pesar de la reforma al articulo 125 de la
Ley Organica Municipal del Estado de México, que establece que los municipios tendran a
su cargo la recoleccion segregada, con la finalidad de fomentar la economia circular y
promover la valorizacion de los residuos sélidos urbanos.

Por otra parte, en 2020 la entidad contabilizaba 2,175 vehiculos recolectores de residuos, lo
gue la coloca como la segunda con el mayor numero de éstos, no obstante, la cifra no es
proporcional al nUmero de habitantes del estado ni a la cantidad de residuos que generay
gue recibe de otras entidades (INEGI, 2021).
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GESTION DE
RESIDUOS SOLIDOS
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a un sitio de disposicion final.

/

Fuente: COPLADEM con base en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México, 2021. Tabulados basicos, INEGI, 2021.

Objetivo

2.7 Mejorar los mecanismos de manejo integral de residuos, priorizando su separacion,
aprovechamiento y tratamiento.

Estrategia

2.7.1 Impulsar la economia circular para la incorporacion del manejo integral de residuos.

Lineas de accién

2.7.1.1 Realizar un diagndstico relativo a los residuos sélidos urbanos en el Estado de
México.
2.7.1.2 Impulsar un acuerdo compensatorio relativo a residuos originados en otras

entidades federativas, a fin de fortalecer los recursos disponibles para la creacion,
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mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura urbana y de disposicion
final necesaria.

2.7.1.3 Fomentar la creacion de sitios de recuperacion, transferencia y aprovechamiento
para los diferentes tipos de residuos de manera regional y cerca de los corredores
industriales del estado.

2.7.1.4 Fomentar la creacion e instalacion de plantas de recepcion y aprovechamiento
de residuos de la construccion y demolicion.

2.7.1.5 Multiplicar los centros de acopio de residuos peligrosos y tecnoldgicos.

2.7.1.6 Implementar campanas para el fomento de la economia circular en el territorio
mexiguense.

2.7.1.7 Fomentar la cogeneracion de energia con residuos.

2.7.1.8 Promover la regularizacion de los sitios de disposicion final de residuos.

2.7.1.9 Impulsar acciones que contribuyan al cierre de tiraderos a cielo abierto en
operacion, en apego a la normatividad ambiental.

2.7.1.10 Capacitar y asesorar a los responsables de los sitios de disposiciéon final para el
manejo integral de residuos.

27111 Optimizar la gestidon de residuos sélidos urbanos y residuos de manejo especial, a
través del incremento y mejora de los servicios de recoleccion, asegurando su
correcta disposicion final y trazabilidad, asi como incorporar principios de
economia circular en todas las etapas del proceso de manejo, para reducir el
impacto negativo al medio ambiente y a la poblacion mexiquense.

2.7.1.12 Apoyar alos municipios con sus marcos regulatorios para establecer medidas que
estimulen a la separacion en la fuente.

2.71103 Elaborary publicar la relacion de sitios de disposicion final existentes en el estado,
incluyendo los clandestinos.

2.7.1.14 Revisar y actualizar las normas estatales en materia de residuos, propiciando la
expedicion de los reglamentos de cada uno de los municipios de la entidad.

2.7.1.15 Restringir la utilizacion de plasticos de un solo uso.

2.7.1.16 Capacitar a la poblacion en el manejo de residuos.
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Il. Proyectos prioritarios

Agua regenerada del Alto Lerma

Con los planes Hidro-Ecolégicos Ciénegas de Lerma-Alzate (Valle Exterior de Toluca),
Toluca-Villa Victoria (Valle Interior de Toluca), se recuperaran y sanearan las aguas
combinadas de las comunidades al poniente del Bosque de Agua, canalizandolas hasta la
presa Antonio Alzate y al Sistema Lerma-Cutzamala; asi como los niveles de agua de presas
de alto valor turistico, ecolégico y econdmico de la regidon (Valle de Bravo, Villa Victoria,
Colorines, Ignacio Ramirez y Antonio Alzate). Y, con el Plan de Saneamiento y Regeneracion
del Rio Tejalpa y sus cuerpos aportantes se aumentara la calidad ambiental para la
biodiversidad, a través de infraestructuras gris, verde y azul, con la ayuda de ecosistemas
palustres saludables, dentro de una zona de recarga y una de almacenamiento natural por
medio de los humedales.

Agua regenerada de la cuenca del Valle de México

Se implementaran los planes regenerativos Hidro-Ecoldégicos de las Lagunas de Tlahuac-
Xico, el Lago de Texcoco, la Laguna de Zumpango y el Proyecto Integral de Regeneracion
de Agua Guadalupe-La Piedad, bajo el modelo sostenible, circular y social del tratamiento
completo del agua, mediante el cual, se proveera de agua regenerada para su
potabilizacién, generando fuentes de abastecimiento para uso publico-urbano en el Valle
de México, se vigorizara el potencial ecoldégico de recuperacion, refugio y regeneracion de
un ecosistema fundamental para la biodiversidad al norte del estado y se impulsara el
desarrollo econdmico de la zona.

Por su parte, el corredor Hidrico-Regenerativo Rio de los Remedios generara dos fuentes
de agua tratada, una para alimentar con agua de reldso no potable a una red morada para
abastecer el corredor industrial norte del Valle de México, y otra, alimentara el cauce del Rio
de los Remedios para uso publico.

Agua regenerada de la cuenca del Balsas

Por medio del Programa emergente para la Resiliencia del Sistema Valle de Bravo -
Temascaltepec y del Plan Regenerativo Hidro-Ecoldgico de la Cuenca del Cutzamala se
implementaran proyectos de recarga natural de la mano del ordenamiento territorial en el
suroeste de la entidad (Valle de Bravo — Amanalco, Villa Victoria — San José del Rincdn),
fortaleciendo el potencial ecoldégico de recuperacion, refugio y regeneracion de un
ecosistema fundamental para la biodiversidad, atendiendo los compromisos de México por
la restauracion de ecosistemas de las Naciones Unidas y se integraran actividades
recreativas, ecoturisticas y agroecoldgicas con las comunidades. Esto, respondera a las
necesidades del pueblo y de los ecosistemas, en materia de servicios hidricos del suroeste
de la entidad.
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Bosques y espacios verdes para el bienestar

Se protegeran, conservaran y restauraran los ecosistemas, espacios forestales y verdes en
las zonas urbanas y rurales para mantener sus servicios ambientales. Para ello, el combate
de incendios forestalesy la tala clandestina, las obras, acciones y el manejo integral en Areas
Naturales Protegidas, bosques, areas verdes urbanas, parques y jardines, asi como la
participacion de los diversos sectores de la sociedad, comunidades y pueblos originarios,
seran la base de este proyecto.

Medicién y disminucién de las emisiones contaminantes

Se formularan los instrumentos de Gestion de la Calidad del Aire e implementaran
tecnologias mas limpias en el sector industrial, asi como en las fuentes moviles, dandoles
valor a los desechos industriales en un modelo de economia circular, para mitigar los
efectos nocivos para la salud y los impactos negativos a la atmdsfera de los contaminantes.

Resiliencia y capacidad de adaptacién a los riesgos

Incrementard las capacidades de prevenciéon y respuesta a los danos e impactos asociados
al cambio climatico,y aumentara la resiliencia de la sociedad. A su vez, sancionara a quienes
emitan gases de efecto invernadero y otorgard beneficios a quienes protejan el medio
ambiente.

Educacion ambiental: la semilla del bienestar

Se impulsard a la educacidon ambiental como herramienta social dentro del proceso
educativo y entre los diversos sectores de la poblacidn para crear una conciencia particular
y colectiva amigable con el medio ambiente, asegurando la sostenibilidad de los recursos
naturales.

Desarrollo energético sustentable

Tendrd por objeto incrementar el bienestar social de la poblacion y los mexiquenses, asi
como detonar un crecimiento econdmico sostenible y responsable con el medio ambiente,
a través de acciones en materia de eficiencia energética.

Para ello, se constituira la Agencia Estatal de Desarrollo Energético Sustentable como una
instancia de promocion de inversiones en el sector energético, para incrementar asi, la
soberania energética en la entidad.

Se desarrollara, en coordinacion con los sectores productivos y sociales, un Programa
Especial de Desarrollo Energético Sustentable, de largo plazo, para aprovechar el desarrollo
energético como motor de la sostenibilidad mexiquense.

Transformando el Estado de México por los seres sintientes

El proyecto contribuye a reconocer e impulsar los marcos internacional, nacional y estatal
en materia de proteccion de lavida dignay la integridad de todos los animales, con acciones
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gue favorezcan la defensa de sus derechos, incentivando los protocolos de salud veterinaria,
campanas de adopcion responsable, cuidados afectivos, la modernizacién y creacion de
espacios naturales y seminaturales de bienestar animal, las denuncias y sanciones al
maltrato animal y el desarrollo de Refugios de Bienestar Animal.

Saneamiento de tiraderos a cielo abierto

Tiene como fin reducir los impactos asociados y los costos del manejo de residuos,
minimizando los potenciales danos que causan al humano y al ambiente, favoreciendo la
creacion de centros integrales regionales de residuos sélidos y teniendo como base la
colaboracion intergubernamental para el traslado y disposicion adecuada.

Ill. Indicadores de seguimiento y evaluacién

Tema Nombre del Indicador Referencia

' indice de calidad del agua )

Calidad del agua Y (':Obertura ( Disponibilidad media anual ) CONAGUA

de agua subterranea

a la poblacién

indice global de acceso a los
servicios basicos de agua

Porcentaje de incremento de la SNMF
Aumento de la superficie Superficie Forestal
forestal i6
Tasa anual dg deforgstaaon CONAFOR

bruta a nivel nacional
Porcentaje de emisiones contaminantes IEECC

por categoria del sector

Calidad del aire Porcentaje de dias, por ano, que rebasa

¢l limite normado de cualqwer contaminantg INECC
RAMA

indice Metropolltano de la Calidad del

Aire (IMECA)
9 Energias limpias Porcentaje de incremento de |nstaIaC|on Goblerno del
de luminarias solares Estado de MeXICO

aYa
)
AN

Atencion de animales en Incremento porcentual en los servicios
. L - - ; . PROPAEM
situacion de calle de proteccion y bienestar canino y felino

Promedio diario de residuos sdlidos
urbanos enviados a plantas de tratamiento
y materiales recuperados, por municipio
Residuos Sdélidos 0 demarcacion territorial segun procesos INEGI

Sitios de disposicion final de residuos
sélidos urbanos, por municipio o
demarcacion territorial segun procesos

N

i

AN
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