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Presentacion

| inicio de mi gestidn fue realizado un ejercicio de participacion

social para la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de

México 2071-2017, instrumento que constituye el eje de la accién

gubernamental y proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en

materia de progreso social, desarrollo econdmico, seguridad vy

justicia. En este documento se reconoce, ademas, que el Estado
de México no puede reinventarse cada seis aflos y que todas las generaciones de
mexiquenses han entregado lo mejor de su capacidad para construir la entidad
federativa a la que todos aspiramos: mas grande y prospera.

A través de un diagndstico honesto, responsable y profundo, fueron
identificados los principales desafios que enfrenta nuestra entidad y advertimos la
necesidad de generar los Programas de Desarrollo Regional 2012-2017 para que
impulsen y detonen un conjunto de estrategias y acciones en beneficio de la
totalidad de los municipios que conforman al Estado de México.

En este sentido, el Programa de la Region VI Ixtapan de la Sal 2012-2017
constituye el medio fundamental para garantizar una eficaz Politica de Desarrollo
Territorial, ademas de consolidar un Gobierno Solidario, un Estado Progresista y una
Sociedad Protegida, pilares que se encuentran en vias de instrumentacion mediante
las estrategias y lineas de accidén precisadas en el Plan de Desarrollo 20711-2017, en
concordancia con los objetivos primordiales de la presente gestiéon: i) consolidarse
como un Gobierno Municipalista, ii) establecer una Gestion Gubernamental que
genere Resultados vy iii) alcanzar un Financiamiento para el Desarrollo.

Derivado de lo anterior, nos hemos comprometido a poner el maximo esfuerzo
para gue al término de la presente Administracion Publica Estatal se le presenten
mejores estadios a cada una de las 16 regiones de nuestra entidad.

Cabe sefalar que el presente Programa de Desarrollo Regional se ha formulado
a partir de la suma de la dedicacion tanto de notables académicos y miembros del
sector privado y social como de los servidores publicos que, estoy cierto,
empenaran sus voluntades y talentos para alcanzar e, incluso, superar las metas

gue han sido planteadas en cada rubro.
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Al respecto, con particular interés se han definido los indicadores que permitan
realizar un puntual seguimiento y evaluacidon de este Programa de Desarrollo
Regional, que aseguren su cabal cumplimiento, para que los mexiguenses perciban
los resultados obtenidos al disfrutar de un entorno seguro y de confianza hacia las
instituciones que velan por su calidad de vida y el ejercicio pleno de sus derechos.

En resumen, es importante establecer que el cumplimiento de todas las
acciones comprometidas precisan de un trabajo en equipo vy la suma de esfuerzos
de las diferentes instituciones publicas y privadas de la entidad, ademas de la
creacion de sinergias entre los diferentes 6rdenes de gobierno y los poderes
Legislativo y Judicial, con el fin de seguir construyendo el bienestar, el
crecimiento, la prosperidad y la grandeza que merece el Estado de México. Todo
lo anterior es motivo para ofrecer resultados En Grande y contribuir a que se
hagan realidad los suefios y anhelos de los mexiquenses.

Dr. Eruviel Avila Villegas
Gobernador Constitucional del Estado de México
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1. Introduccion

rientar e impulsar el desarrollo regional bajo un enfoque
sustentable y de largo plazo constituyen un desafio ineludible que
debe ser enfrentado con instrumentos de planeacion basados y
legitimados por una amplia participacion social. En el actual
contexto de la globalizacién, es necesario que las regiones que
componen al Estado de México se inserten de manera competitiva
en el entorno de los diversos cambios y procesos econdmicos y politicos,
asegurando progresivamente mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Es por esto que la descripcion regional por tipo de municipios y poblacion,
representa un importante referente que permite conocer la dindmica social vy
econdmica de las regiones de la entidad. Cada una de ellas, aun las que guardan
caracteristicas similares, como las zonas metropolitanas del Valle de México y del
Valle de Toluca, requieren de una atencidon estratégica diferenciada, ademas de
mitigar las amenazas en su entorno y aprovechar sus potencialidades en beneficio
de los mexiguenses.

Identificar las fortalezas de cada regidon e impulsarlas a través de diversos
instrumentos de coordinacion, colaboracidn, inclusion y confianza, ademas de permitir
seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales, resultan indispensables
para superar los problemas de marginacion y los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas eficaces que amplien la infraestructura, consoliden el
marco normativo y estimulen a todos los sectores productivos, el Gobierno del
Estado de México ha procurado disminuir las desigualdades socioecondmicas
entre las regiones y propiciar las condiciones para mejorar la calidad de vida con
mas y mejores oportunidades de empleo y educacion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2077 formulado por la presente
administracion, establece las directrices para alinear las acciones y esfuerzos
gubernamentales bajo una visidn integral, no obstante la diversidad politica, los
perfiles y la distintiva vocacion econdmica de cada regidon y municipio. Para alcanzar
un progreso equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos
y sociales que respondan a las caracteristicas de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.
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En congruencia con lo anterior, se considera que los Programas de Desarrollo
Regional son parteaguas de la accidn gubernamental estatal, los cuales,
acompanados del fortalecimiento y la coordinacién con los gobiernos municipales
de cada region, se convierten en instrumentos de crecimiento y bienestar social.
En concordancia con lo anterior, para la instrumentacion del Programa de la
Region VI Ixtapan de la Sal 2012-2017 se han seguido las premisas que se citan a
continuacion:

(i) Las estrategias han sido formuladas bajo una vision integral de mediano y

largo plazos, con un enfoque que privilegia la sustentabilidad ambiental;

(ii) las propuestas presentadas parten de la identificacion de las vocaciones

econdmicas y sociales de cada regién que deben ser fortalecidas;

(iii) las politicas sectoriales han sido definidas en funcién de las

necesidades de cada region;

(iv) la estrecha colaboracion con los gobiernos municipales en las tareas de

impulso, coordinacién y conduccidn de las acciones, en un marco de

respeto a la autonomia municipal;

(v) la inclusidn de los actores privados y sociales en la articulacion de las

demandas y proyectos; vy,

(vi) la evaluacion de todas las propuestas por su impacto en la

sustentabilidad ambiental y la equidad de género.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los diversos
aspectos territoriales, sociales, econdmicos y administrativos, en el presente
Programa de Desarrollo Regional se definen los lineamientos estratégicos para
orientar el desarrollo de los municipios que integran la Regidon VI Ixtapan de la Sal,
en el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos
gue derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades vy
demandas locales, buscando el aumento de la productividad y la competitividad
de la economia, un mayor involucramiento de los diversos actores, una mejora en
la distribucidn de recursos, a la vez que se preserven los recursos naturales, el
patrimonio historico y las culturas locales.

Para la elaboracién del Programa de Desarrollo Regional se siguid una
metodologia con un enfoque sistémico, a partir del cual se articulan y se impone
coherencia a los diversos elementos que configuran la problematica y las
posibilidades de las regiones, considerando como un factor esencial el contexto
particular de cada lugar. Para ello fue necesaria la participacidn de actores
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gubernamentales y no gubernamentales, a efecto de conformar una vision real de los
problemas y contrastar los datos estadisticos con que cuenta el Gobierno Estatal.

Fundamentado en el rubro Panorama Territorial, el documento comienza con
un diagndstico cuyos apartados se agrupan conforme a los tres pilares que forman
parte de la columna vertebral del Plan de Desarrollo del Estado de México 2077-
2017, a saber: Gobierno Solidario (dmbito social), Estado Progresista (admbito
econdmico), Sociedad Protegida (dmbito de seguridad ciudadana y procuracion
de justicia), asi como los ejes transversales Gobierno Municipalista, Gobierno de
Resultados y Financiamiento para el Desarrollo.

A partir del diagndstico y la identificacion de las tendencias previsibles en un
horizonte de mediano y largo plazos, se han establecido los siguientes escenarios
prospectivos: el primero, el tendencial, hace referencia a las perspectivas de
continuar las tendencias actuales; y el segundo, el factible, donde se identifican las
condiciones que podrian alcanzarse si se toman las medidas pertinentes en cada
uno de los ambitos analizados.

En el marco de dichas premisas se conforman los principios fundamentales del
desarrollo regional, partiendo de la vision y la misién regional como principios
rectores de las acciones de gobierno. Posteriormente, se establecen los objetivos
regionales que se concretizan en estrategias y lineas de accién regionales v,
derivado de lo anterior, se definen metas e indicadores a nivel regional; ello para
sentar las bases de los proyectos estratégicos para la Regidon VI Ixtapan de la Sal.

Para garantizar la instrumentacion del Programa de Desarrollo Regional y
lograr por tanto que se impulse y consolide el crecimiento de la Regién VI Ixtapan
de la Sal, se ha definido un conjunto de proyectos estratégicos, los cuales se
desprenden, por una parte, de los elementos propositivos definidos en los
apartados anteriores (objetivos, estrategias, metas y lineas de accidn) y, por otra,
de la identificacion de las propuestas factibles captadas a través de Foros
Regionales, asi como de las acciones mas relevantes propuestas y sustentadas
normativamente por las diversas dependencias y organismos que conforman a la
presente Administracién Publica Estatal.

Adicionalmente, al final del documento se proponen los lineamientos para evaluar
y dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos desde el punto de vista
cuantitativo y cualitativo. Tales mecanismos permitirdn identificar las dificultades
para poner en marcha las acciones y las medidas para ajustar los objetivos del
Programa de la Region VI Ixtapan de la Sal 2012-2017 ademas de evaluar su grado
de avance en todo momento sin que haya que esperar hasta el final de la
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administracion. Como consecuencia de los elementos expuestos, los Programas de
Desarrollo Regional estan dirigidos a cumplir una tarea fundamental del Gobierno
del Estado de México respecto de la direccidon y articulacion de acciones para
procurar el progreso equilibrado del territorio mexiquense, dentro del marco
normativo que fundamenta al presente documento.
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2. Marco legal

| Sistema de Planeacién Democratica para el desarrollo del Estado de

México y Municipios tiene como propodsito vincular normativamente

las relaciones del Gobierno Estatal con los mexiquenses, a fin de

impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este

mecanismo permiten articular las diversas acciones de los gobiernos

Federal, Estatal y Municipal, pero también las de los programas
gubernamentales y su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.
Dicho proceso representa una garantia para una entidad en la que se vive en pleno
Estado de Derecho y una valiosa oportunidad para afianzar la relacion Estado-
sociedad en las tareas de la planeacion del desarrollo.

El documento rector de la presente Administracion Publica Estatal, el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 se compone de tres pilares y tres ejes
transversales, y encuentra fundamento en la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios. Este ordenamiento ofrece los elementos programaticos y de
coordinacidn que garantizan el desarrollo de la entidad. Es de destacarse que de
la Ley de Planeacion se deriva el Reglamento, el cual precisa las funciones, actores
y dependencias para la articulacion del Sistema de Planeacidon Democratica, asi
como de la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional
2012-20177 para cada region de la entidad.

Los articulos de la referida Ley de Planeaciéon que sustentan los Programas de
Desarrollo Regional son los siguientes:

(i) “Articulo 26. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia

contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y

metas. [...]
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(ii) “Articulo 30. Las dependencias, entidades publicas, organismos y
unidades administrativas participardan en la integraciéon de programas
sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre
si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran
las actividades de la administracion publica y se considerardn para la
conformacioén del presupuesto por programas, salvo el caso de programas
especiales cuyo plazo de ejecucion podra ser distinto.

(iii) “Articulo 31. En el caso de los programas regionales que desarrollen
conjuntamente los gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se
asegura la participacion de los municipios en su formulacion.

(iv) “Articulo 32. Los programas regionales promoverdn la integraciéon y
armonizacién del desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a
través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales,
del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y el
crecimiento de las actividades productivas.

(v) “Articulo 33. Los programas regionales se distinguirdan por su enfoque
territorial y tendran convergencia en ellos las propuestas de los diversos
programas sectoriales y especiales.”

En particular, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios establece los siguientes preceptos para los Programas de Desarrollo
Regional:

“Articulo 36. Los programas sectoriales y regionales deberan quedar
integrados y aprobados, a mas tardar, en los siguientes seis meses
posteriores a la publicacion del Plan de Desarrollo del Estado de México. [...]
“Articulo 43. Los programas regionales seran el instrumento de Planeacion
gue sefalen las prioridades, objetivos, estrategias, proyectos y lineas de
accion para promover el desarrollo equilibrado y armodnico de las regiones
del Estado, mediante la conjuncidn de esfuerzos, recursos y acciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal asi como de los sectores social vy
privado involucrados.

“Articulo 44. Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse

asegurando la debida congruencia con las prioridades, objetivos,

estrategias y lineas de accidon que establezca el Plan de Desarrollo del

Estado de México y los programas sectoriales, cuidando que su

desagregaciéon a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un
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instrumento eficaz de orientacion del quehacer gubernamental de los tres
ordenes de gobierno en el ambito territorial determinado.

“Articulo 45. En su vertiente de coordinacidon y concertacion, para la
formulaciéon de los programas regionales el COPLADEM promoverd vy
articulard la participacion de las dependencias de los tres dérdenes de
gobierno y de la sociedad que requieran ser involucradas, y propiciarad la
colaboracion de las instancias que faciliten contar con programas acordes
con las necesidades del desarrollo integral de las regiones en gque incidan
dichos programas.

“Articulo 46. Los programas regionales deberdn elaborarse e integrarse
con los siguientes elementos:

. Diagndstico regional,;

[I. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional;

lll. Proyectos, lineas de accion, metas terminales e intermedias;

IV. Dependencias y ordenes de gobierno responsables y etapas de
realizacion;

V. Lineamientos para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa;
VI. Propuesta de estructura organico-administrativa necesaria para cumplir
con los objetivos del Programa Regional.

“Articulo 47. En la formulacién e integracion de los programas regionales
participaran las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno
gue tengan incidencia en los programas de desarrollo de la region que
corresponda; su elaboracidn e integracién serd coordinada por el
COPLADEM, el cual valorard la propuesta y emitird un dictamen de
concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de México.

“Articulo 48. EI COPLADEM a través de los subcomités regionales
respectivos que al efecto establezca, convocara y coordinara las reuniones
de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y
evaluar los programas regionales autorizados.

“Articulo 49. Los programas regionales tendran la vigencia que su
naturaleza y objetivos requieran, en ningdn caso, rebasaran el periodo
constitucional de gobierno, y sus plazos de ejecucidon no serdn menores a
dos anos. [...]

“Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de
los distintos érdenes de gobierno, y de los grupos y organizaciones sociales
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y privados que tengan injerencia en la region respectiva; y seran miembros
permanentes los presidentes municipales de la regidn correspondiente.”

Finalmente, el articulo 97 establece un total de 16 regiones para efectos de la
planeacion del desarrollo regional del Estado de México. Conforme a esta
disposicion, la Regién VI Ixtapan de la Sal se encuentra integrada por los
municipios que se enlistan a continuacion: (i) Almoloya de Alquisiras, (ii) Coatepec
Harinas, (iii) Ixtapan de la Sal, (iv) Joquicingo, (v) Malinalco, (vi) Ocuilan, (vii) San
Simén de Guerrero, (viii) Sultepec, (ix) Temascaltepec, (x) Tenancingo, (xi)
Texcaltitlan, (xii) Tonatico, (xiii) Villa Guerrero, (xiv) Zacualpan y (xv)
Zumpahuacan.
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3. Subcomites Regionales
pard la formulacion de
los programas

n la actualidad, la participacion ciudadana se ha convertido en el

elemento fundamental para la construcciéon del orden democratico, asi

como para el disefo de la planeacidon de las acciones y politicas

publicas que deberd implementar el Gobierno del Estado de México

en beneficio de los mexiquenses. Por tal razén, la cooperacion vy

colaboracion interinstitucional constituyen procesos fundamentales
para que los gobiernos municipales puedan actuar acompanados de la poblaciéon
estatal, conociendo y procesando mejor sus demandas.

Al respecto, la planeacion democratica tiene como sustento la participacion de
los ciudadanos y el buen gobierno, que debe responder ofreciendo informacion
sobre su desempefo a través de la disposicidn y difusién de informacion relativa a
su gestion. Este intercambio permitird que los mexiquenses cuenten con
elementos suficientes para calificar las acciones de la Administraciéon Publica
Estatal y, a su vez, estimularla para que su desempefo sea cada vez mas eficiente.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 establece la clara
necesidad e intencidn de incorporar a la gente en las labores gubernamentales. De
este modo se pretende hacer efectivos y mejorar los sistemas de transparencia y
rendicidn de cuentas, mecanismos democraticos que permiten que los ciudadanos
estén mas y mejor informados y puedan exigir a sus gobernantes que contribuyan
a elevar el estandar y calidad de vida.

Hoy dia, hacer participes a los ciudadanos en las tareas de gobierno genera
una necesaria corresponsabilidad para velar por su cumplimiento. Las
modalidades de participacion pueden configurarse como consejos, comités,
asociaciones, agrupaciones de caracter comunitario o la forma que mejor
corresponda a las caracteristicas de los proyectos, asi como al contexto de cada
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lugar o regidn. Lo relevante es la incorporacion de la sociedad no solamente en la
ejecucion de las politicas publicas, sino en todo el proceso de disefio vy
construccion de alternativas.

Una de las tareas fundamentales del Gobierno Estatal consiste en coordinar la
planeacion, creacidn y operacidon de espacios de interlocucion entre las diversas
organizaciones sociales a través de una agil y eficaz administraciéon publica, asi
como mediante la busqueda de soluciones a sus demandas y propuestas. En
respuesta a esta realidad, es importante destacar que el canal de participacion
ciudadana que ha contribuido al desarrollo de los Programas de Desarrollo
Regional es el Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), que constituye la instancia institucionalizada para recibir y canalizar
las demandas y propuestas de los sectores sociales. Como mecanismo formal y
normativamente establecido, se han podido articular y procesar las
manifestaciones ciudadanas para integrarlas en 16 documentos en perfecta
concordancia con la realidad de todas y cada una de las regiones de la entidad. En
consecuencia, la presente gestion impulsa la constitucion de los Comités
Ciudadanos y de los Consejos de Transparencia, Control y Vigilancia de la Obra
Publica, asi como el Programa de Testigos Sociales en las adjudicaciones
gubernamentales, ademdas de vigilar el estricto cumplimiento de las bases
generales de la instrumentacién de las Contralorias Sociales.

Con respecto a los Programas de Desarrollo Regional, los mecanismos que han
permitido que se integren las demandas de los ciudadanos son, en primera
instancia, la instalacion del Subcomité Regional, que estd conformado por
representantes de los distintos érdenes de gobierno asi como de los grupos y
organizaciones sociales y privadas que tienen injerencia en la Region VI Ixtapan de
la Sal.

Derivado de ello, el Gobierno del Estado de México, convencido de la
relevancia de incluir a la sociedad en el disefio de sus propuestas, organizd Foros
de Consulta y Participacion Ciudadana para escuchar las demandas y proyectos
provenientes de todas las regiones de la entidad.

Las demandas, necesidades y propuestas quedaron integradas en los
Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2017, como
resultado de la convocatoria de tres foros regionales celebrados durante los dias
27, 29 y 31 de agosto de 2012, que tuvieron como sede los municipios de
Tlalnepantla de Baz, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se recibieron
propuestas y se discutieron los tépicos mas sentidos de la poblacién relacionados
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con la educacion; el empleo; la inseguridad; la salud; el desarrollo humano vy
econdmico sustentables; y el impulso al desarrollo municipal, entre otros, a través
de cuatro mesas tematicas identificadas con los tres pilares que conducen la
actuacion de la presente administracion: un Gobierno Solidario, un Estado
Progresista y una Sociedad Protegida, apoyados en una Gestidn Gubernamental
Distintiva y los ejes transversales que haran mas eficiente el aparato
administrativo: un Gobierno Municipalista, un Gobierno de Resultados y un
Financiamiento para el Desarrollo.

Cabe sefalar que en los Foros de Consulta y Participacion Ciudadana se contd
con una significativa participacion de mexiquenses, funcionarios publicos,
académicos y organizaciones civiles, que compartieron su experiencia y talento
para enriquecer el documento que ahora se presenta en beneficio del desarrollo
de la planeacidén a nivel regional de la entidad.
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4. Diagnostico de la Region
VI IXtapan de la Sal

Panorama Territorial

Como el resto de las entidades del pais, el Estado de México ha presentado un
crecimiento importante de sus actividades econdmicas, lo cual ha generado que
hoy presente un patrén un tanto desigual en la distribucion de los asentamientos
humanos. Lo anterior debido a que en algunos puntos del territorio se concentra
una gran cantidad de poblacién asi como de diversas actividades econdmicas,
mientras que en otras zonas que se encuentran poco provistas de servicios se
registra una dispersidn de sus habitantes.

Derivado de ello, se hace necesario realizar un analisis de la distribucion
demografica en el territorio estatal asi como de sus procesos de urbanizacion,
mismos que guardan una estrecha relacidn con el desarrollo econdmico y
modernizacidn de cada region. Dicha vinculacidn se genera debido a diversos
cambios en la politica econdmica, la cual ha impulsado y consolidado el proceso
de industrializacién y terciarizacion de actividades ubicadas predominantemente
en las ciudades, situacién que ha provocado un gradual desplazamiento vy
reubicacidn poblacional en el territorio nacional.

Distribucion poblacional

Marco de referencia
Ubicacidén

La Regidon VI Ixtapan de la Sal se localiza al sur del Estado de México y se

encuentra constituida por los municipios de Almoloya de Alquisiras, Coatepec

Harinas, Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, San Simén de Guerrero,
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Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo, Texcaltitldn, Tonatico, Villa Guerrero,
Zacualpan y Zumpahuacan, mismos que albergan un total de 657 localidades.
Respecto a sus colindancias, la Regiéon VI Ixtapan de la Sal al norte limita con los
municipios mexiquenses de Valle de Bravo, Amanalco, Zinacantepec, Tenango del
Valle, Texcalyacac y Tianguistenco, al oriente con el estado de Morelos, al sur con
el estado de Guerrero y al poniente con los municipios de Amatepec, Tejupilco vy
Zacazonapan del Estado de México.

Mapa 1. Ubicacidon de la Regidén VI Ixtapan de la Sal en el Estado de México, 2006.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2006.
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Mapa 2. Limites municipales de la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2006.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2006.

Resulta importante sefalar que la Regién VI Ixtapan de la Sal estd catalogada
por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente como un conjunto de municipios
con dindmicas mayormente rurales. Asimismo establece que aunque no pertenece
a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), si mantiene estrechas
relaciones funcionales con ésta, ademas de ser un polo turistico importante de la
entidad.

Extension territorial

La Regidn VI Ixtapan de la Sal cuenta con 3,655.98 km? que equivalen a 16.26% del
total del territorio estatal. De esta manera, los municipios de Sultepec,
Temascaltepec y Ocuilan ocupan la mayor extension ya que representan 43% de la
superficie regional.
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Cuadro 1. Superficie municipal y regional en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la
Sal, 2010.

Ambito Superficie municipal % respecto ala % respecto a la
(km?) Regién VI entidad
Estado de México 22,487.64 na na
Regidn VI Ixtapan de la Sal 3,655.98 na 16.26
Almoloya de Alquisiras 171.57 4.69 0.76
Coatepec Harinas 284.51 7.78 1.27
Ixtapan de la Sal 118.97 3.25 0.53
Joquicingo 45.04 1.23 0.20
Malinalco 217.99 5.96 0.97
Ocuilan 434.34 11.88 1.93
San Simoén de Guerrero 131.92 3.61 0.59
Sultepec 561.15 15.35 2.50
Temascaltepec 558.63 15.28 2.48
Tenancingo 164.30 4.49 0.73
Texcaltitlan 147.52 4.04 0.66
Tonatico 90.69 2.48 0.40
Villa Guerrero 228.95 6.26 1.02
Zacualpan 301.06 8.23 1.34
Zumpahuacan 199.34 5.45 0.89

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Poblacidn total

En lo referente a este rubro, la Regidon VI Ixtapan de la Sal registré en 2010 un total
de 431,701 habitantes que representan 2.84% de la poblacidon estatal. La tasa de
crecimiento regional 1990-2010 se ubica en 1.65%, mientras que la estatal es de
2.17 por ciento.

Cabe sefalar que de los 15 municipios que integran la Regién VI, Tenancingo vy
Villa Guerrero concentran a la mayor parte de la poblacidn con 21y 14% de la
poblacién total regional, en tanto que el 65% restante se encuentra distribuido en
los 13 municipios restantes.
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Cuadro 2. Distribucidn de la poblaciéon por tamafo de localidad en el Estado de México y en la Regidn VI
Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Total de Tamaiio de localidad
lﬁcsgg;if:: Menoresde  2,500-4,999 5,000- 10,000- 15,000~
2,500 habitantes 9,999 14,999 29,999

habitantes habitantes habitantes habitantes

Estado de Localidades 4,844 4,31 264 139 44 45
México Poblacién 15,175,862 1,973,517 925,636 949,072 527,932 923,681
Regién VI Localidades 657 627 23 5 1 1
|SX:|aPan de la Poblacien 431,701 283,541 77,580 38,766 14,174 17,640
Almoloya de Localidades 38 37 1 0 0 0
Alquisiras Poblacién 14,856 11,703 3,153 0 0 0
Coatepec Localidades 59 58 0 1 0 0
Harinas Poblacién 36,174 29,224 0 6,950 0 0
Ixtapan de la Localidades 33 32 0 0] 0 1
sal Poblacién 33,541 15,901 0 0 0 17,640
Joquicingo Localidades 10 8 2 0] 0 0
Poblacién 12,840 4,094 8,746 0 0 0

Malinalco Localidades 42 40 1 1 0 0
Poblacién 25,624 14,936 2,643 8,045 0 0

Ocuilan Localidades 48 47 1 0 0 0
Poblacién 31,803 28,931 2,872 0 0 0

San Simén de Localidades 27 27 6] 0 0 0
Guerrero Poblacién 6,272 6,272 0 0 0 0
Sultepec Localidades 80 79 1 0] 0 0
Poblacién 25,809 22,214 3,595 0 0 0

Temascaltepec Localidades 63 62 1 0] 0 0
Poblacién 32,870 30,337 2,533 0 0 0

Tenancingo Localidades 61 51 8 1 1 0
Poblacién 90,946 41,913 28,162 6,697 14,174 0

Texcaltitlan Localidades 34 33 1 0 0 0
Poblacién 17,390 14,742 2,648 0 0 0

Tonatico Localidades 15 14 0 1 0 0
Poblacién 12,099 4,534 0 7,565 0 0

Villa Guerrero Localidades 44 38 5 1 0 0
Poblacién 59,991 34,280 16,202 9,509 0 0

Zacualpan Localidades 73 72 1 0 0 0
Poblacién 15,121 12,151 2,970 0 0 0

Zumpahuacan Localidades 30 29 1 0 0 0
Poblacién 16,365 12,309 4,056 0 0 0

° Incluy? una estimacion de poblaciéon a nivel estatal de 180,159 personas gque corresponden a 60,053 viviendas sin informacion de
ocupantes.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Cabe explicar que debido a que la Regién VI Ixtapan de la Sal registra un

mayor numero de asentamientos rurales, para realizar su analisis territorial se
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utilizard la clasificacion de localidades que establece el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el cual estipula que las localidades urbanas son
aquellas que cuentan con mas de 2,500 habitantes, y no la del Sistema Urbano
Nacional que considera como poblaciones urbanas a aquellas con mas de 15,000
habitantes. Es importante mencionar que en la totalidad de la Regién VI soélo
Ixtapan de la Sal cuenta con mas de 15000 habitantes, en tanto que 29
localidades mas se encuentran en el rango de poblaciéon de 2,500 a 15,000
habitantes, las cuales se ubican principalmente en los municipios de Tenancingo y
Villa Guerrero ademas de fungir como areas de atraccién de poblacidn, de
concentracion de actividades econdmicas asi como de acceso a los servicios.

En este sentido, los municipios de Sultepec y Zacualpan registran la mayor
concentracion de localidades en el territorio regional, con 23% de éstas. Sin
embargo, es importante sefalar que sélo una de las localidades de cada uno de
dichos municipios se encuentra en el rango de poblacién de 2,500 a 5,000
habitantes, por lo cual son consideradas urbanas,1 todas las demas tienen menos
de 2,500 pobladores, lo que representa un claro ejemplo del nivel de dispersidn de
los asentamientos en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

En este contexto, el proceso de urbanizacidn de estas poblaciones deriva de la
relacion que guardan con el desarrollo econdmico y la modernizacion de un
territorio, en especial por su cercania e interconexién con los valles de Toluca y
México, mismos que han impulsado y consolidado el proceso de terciarizacion de
actividades asi como la reubicacion de la poblacidon de manera predominante en
las ciudades importantes dentro del territorio regional.

Sistema de Ciudades

En un sentido mas amplio, de acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio 2001-2006 se reconoce a la Megalodpolis del Centro del Pais
(MCP) como el asentamiento humano mas importante a nivel nacional, ya que
concentra la mayor poblacion ademas de poseer niveles de servicios. Dicha
Megaldpolis comprende un total de 265 unidades politico-administrativas conformadas
por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 99 municipios del Estado de México, 52 del
estado de Tlaxcala, 31 del de Hidalgo, 36 del de Puebla y 31 del de Morelos.2

Cabe resaltar que dentro de esos 99 municipios del Estado de México que
forman parte de la MCP, ocho pertenecen a la Regidon VI Ixtapan de la Sal, de esta

1 De acuerdo con el INEGI, una localidad es considerada urbana si tiene mas de 2,500 habitantes.
2 SEDESOL. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006.
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forma Zumpahuacan, Villa Guerrero, Tonatico, Tenancingo, Ocuilan, Malinalco,
Joquicingo e Ixtapan de la Sal se encuentran relacionados estrechamente a las
dindmicas de esta gran urbe.

Es de importancia sefalar que la ciudad representa una de las estructuras
territoriales que permite organizar el proceso de urbanizacién, ademas de hacer
gue coincida con el desarrollo de la entidad, la distribucién de poblacién y la
localizacion de los recursos. De esta manera, concebida como uno de los centros
detonadores de desarrollo, la ciudad resulta parte esencial de un sistema
geografico de concentraciones demograficas con relaciones jerarquicas vy
funcionales, que permiten transmitir entre ellas los beneficios propios del
desarrollo tales como la produccién, la distribucidn de bienes y servicios, el
empleo y el ingreso, entre otros. En este sentido, el Sistema de Ciudades a nivel
estatal pretende cubrir dos objetivos fundamentales representados por la
eficiencia econdmica y la equidad social regional. Al respecto, para afianzar su
estructuracién, se considera actualmente el sistema establecido en el Plan de
Desarrollo Urbano del Estado de México vigente, el cual involucra a las localidades
urbanas mas importantes, incluidas las cabeceras municipales, y define un sistema
de centros regionales y municipios de area de influencia. Es de destacarse que en
la Regién VI se localizan tres centros regionales, mismos que son Ixtapan de la Sal,
Tenancingo de Degollado y Almoloya de Alquisiras.

Cuadro 3. Sistema de centros regionales y area de influencia en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2008.

Centro regional Localidades de area de influencia
Ixtapan de la Sal Tonatico
Zacualpan
Coatepec Harinas
Tenancingo de Villa Guerrero
Degollado Zumpahuacan
Malinalco

Ocuilan de Arteaga
Joquicingo de Ledn Guzman
Almoloya de Alquisiras Sultepec de Pedro Ascencio de Alquisiras
Texcaltitlan

Fuente: GEM. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México vigente.

Adicionalmente a los mencionados en el cuadro anterior se encuentra el centro
regional de Tejupilco de Hidalgo, que aun cuando forma parte de la Regidon X Tejupilco,
en sus localidades que forman parte del drea de influencia se incluye a San Simoén de
Guerrero y Temascaltepec de Gonzalez, pertenecientes a la Region VI Ixtapan de la Sal.
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Mapa 3. Sistema de centros regionales y area de influencia de la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2008.

Fuente: GEM. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México vigente.

Resulta importante reconocer que la localizacion geografica de algunos
municipios colindantes en el sur y oriente de la Region VI Ixtapan de la Sal, ha
incidido en que se registre una mayor relacion comercial, asi como incremento de
flujos de mano de obra con ciudades de los estados de Guerrero y de Morelos mas
gue con la propia capital estatal.

Aunado a lo anterior, la Region VI Ixtapan de la Sal mantiene una tendencia a
la dispersion de localidades derivada principalmente por la orografia que presenta
el sur de la entidad. Los asentamientos humanos de esta zona se han
incrementado aunque con menor jerarquia poblacional, lo cual ha dado lugar a un
sistema de localidades rurales.

En este contexto, para 2010, el sistema de localidades en la Regidon VI Ixtapan
de la Sal estaba integrado por 657 asentamientos humanos predominantemente
rurales, es decir menores de 2,500 personas, los cuales representan 95% del total
de poblaciones de la Regidén VI. De esta forma, la cabecera municipal de Ixtapan
de la Sal fue la Unica localidad que concentré la suma de 17,640 habitantes, que
representa 4% de la poblacion total regional, cifra que la posiciond como centro
de poblacidon urbano, o ciudad pequefa de acuerdo con el Sistema Urbano
Nacional (SUN).

En tal sentido, en los municipios de Ixtapan de la Sal, Tenancingo, Villa
Guerrero, Malinalco, Tonatico y Coatepec Harinas, se ubican siete de las
principales localidades de la Regiéon VI Ixtapan de la Sal, las cuales tienen una
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poblacién mayor de 5,000 habitantes. Dicho fendmeno muestra cémo en términos
demograficos tales municipios son los mas grandes y con una tendencia
recurrente a concentrar una mayor poblacidon en un numero reducido de
localidades, por lo cual se estructura el sistema de localidades agrupado por
Rango-tamano.

Cuadro 4. Poblacidn en las principales localidades urbanas en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Tamaiio de la localidad Localidades Municipios Habitantes en % respecto
lalocalidad alaRegion
VI Ixtapan
de la Sal
Regidn VI Ixtapan de la Sal 431,701
Rango 1 Ixtapan de la Sal Ixtapan de la Sal 17,640 4.09
(mayor de 15,000 habitantes)
Rango 2 Tenancingo de Degollado Tenancingo 14,174 3.28

(De 10,000 a 14,999
habitantes)

Rango 3 Villa Guerrero Villa Guerrero 38,766 8.98
(De 5,000 a 9,999 habitantes) Malinalco Malinalco
Tonatico Tonatico
Coatepec Harinas Coatepec Harinas
Santa Ana Ixtlahuatzingo Tenancingo
(Santa Ana)
Rango 4 23 localidades Distribuidas en 11 77,580 17.97
(De 2,500 a 4,999 habitantes) municipios de la Regidén VI
Ixtapan de la Sal
Rango 5 79 localidades Distribuidas en los 15 119,743 27.70
(De 1,000 a 2,499 habitantes) municipios de la Regién VI
Ixtapan de la Sal
Rango 6 548 localidades Distribuidas en los 15 163,798 37.94
(De 1a 999 habitantes) municipios de la Regidén VI

Ixtapan de la Sal

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Estructura urbana y usos del suelo

Cabe recalcar que en la Regidon VI Ixtapan de la Sal solamente 2.55% de la
superficie es urbana, en la cual los municipios de Coatepec Harinas y Tenancingo
representan los de mayor porcentaje de territorio con uso urbano con 16.7 y 10.2%
respectivamente, en tanto que el resto de los municipios registran menos de 10%
de su territorio con esta calificacion ya que predominan los usos no urbanos.
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Cuadro 5. Superficie municipal y regional de usos del suelo en el Estado de México y en la Regidén VI Ixtapan
de la Sal.

Ambito Total Superficie no Superficie Usos del suelo de la superficie urbana (ha) Fecha de
municipal urbana urbana aprobacion,
enha ha % ha % 2 publicacién
(Planes de _ ] o y/o
Desarrollo e £ £ = 8 modificacion
Urbano S e £ = 5 total del Plan
vigentes) S o -4 2 8 Municipal de
2 s 3 £ 8 Desarrollo
T
£ w Urbano
8 vigente
Estado de México na 1,781,909.00 79.00  165,738.00 7.4 sd sd sd sd sd na
Regién VI Ixtapan 348660.96  336,909.85  96.63  8877.55 255  6,044.54 1,466.13 709.26 0.00 646.47 sd
de la Sal
Almoloya de Alquisiras 16,738.00 16,508.50  98.63 229,52 137 129.74 2.57 5.40 sd 91.81 23/02/2004
Coatepec Harinas 28,053.20 2336832 8330 468488  16.70 272116  1234.34 476.90 sd 252.48 25/06/2004
Ixtapan de la Sal 1,897.00 1,113.37 93.41 783.63 6.59 423.27 47.60 89.60 sd 22316 26/12/2003
Joquicingo 5,840.58 5,624.86 96.31 215.72 3.69 190.53 3.06 17.65 sd 4.48 23/06/2004
Malinalco 18,628.38 17,504.57  93.97 1123.81 6.03  1089.49 sd 34.32 sd sd  25/02/2004
Ocuilan 34,484.00 3435210  99.62 131.90 0.38 sd sd Sd sd sd  3/03/2004
San Simén de Guerrero 12,742.20 1271016 9975 32.04 0.25 2136 5.06 562 sd sd  1/03/2004
Sultepec 55,252.00 5510332  99.73 148.68 027 130.90 216 15.63 sd sd  26/02/2004
Temascaltepec 54,750.00 54,4558  99.45 298.42 055 268.39 134 1414 sd 14.55 27/05/2004
Tenancingo 15,784.00 14,176.00 89.81 160800 10.19 sd sd sd sd sd  4/08/2010
Texcaltitlan 14,245.00 1320500 9270  1,040.00 7.30 856.00 146.00 38.00 sd sd  23/02/2004
Tonatico 9,172.00 886230  96.62 309.70 3.38 213.70 24.00 12.00 sd 60.00  5/11/2003
Villa Guerrero 20,773.00 19,784.00 9524 989.00 476 sd sd Sd sd sd 11/09/2009
Zacualpan 30,147.40 3000272 99.52 144.68 0.48 sd sd Sd sd sd  21/06/2004
Zumpahuacan 20,154.20 2014305  99.94 115 0.06 10.81 0.20 0.01 0.12 0.02 24/02/2004

Fuente: COLMEXIQ con base en los Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.

Resulta de importancia destacar que en este rubro el uso urbano
predominante en los municipios que integran la Regién VI Ixtapan de la Sal es el
habitacional, concentrandose 77% del mismo en los municipios de Coatepec
Harinas, Malinalco y Tenancingo, seguidos por el de Ixtapan de la Sal. En tanto que
en lo referente a los usos no urbanos predominan las actividades agricola, forestal
y pecuaria; en lo que respecta al uso forestal, éste se da principalmente con
especies de pino y encino, en cuanto a los cultivos agricolas predominan el del
maiz, maiz forrajero asi como el de la avena forrajera.

Derivado de lo anterior, los municipios de Temascaltepec, Sultepec, Zacualpan,
Zumpahuacan, Malinalco, Ocuilan, Tenancingo, Villa Guerrero, Coatepec Harinas,
Texcaltitldn, Temascaltepec y Joquicingo presentan una mayor proporciéon de uso
agricola en su territorio.

Mientras que en lo que respecta al uso forestal, éste se concentra en los municipios
de Temascaltepec, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Coatepec
Harinas, Ocuilan, Malinalco, Almoloya de Alquisiras, Villa Guerrero, Zumpahuacan y
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Joquicingo. Cabe resaltar que la selva baja caducifolia sélo es representativa en el
municipio de Sultepec, al igual que el uso pecuario, que aun cuando no son superficies
tan amplias tienen como principal caracteristica que son pastizales inducidos.

Mapa 4. Usos del suelo en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2006.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM. Carta de usos del suelo (escala 1:250,000), 2006.

Importancia de la Regidén VI en la ZMVMy la ZMVT

Resulta de particular interés resaltar la importancia de la Regién VI Ixtapan de la
Sal como productora de cultivos primarios, es decir de flores, hortalizas y frutas,
actividad que gradualmente ha derivado hacia una especializacién en la oferta de
servicios turisticos. Gracias a este perfil econdmico se ha convertido no sélo en un
centro de abastecimiento, sino también en un espacio recreativo para los
habitantes de las zonas metropolitanas del Valle de México (ZMVM) y del Valle de
Toluca (ZMVT). Razdn por la cual ambos centros metropolitanos representan para
la Regidn VI importantes nodos de consumo asi como lugares en donde se puede
acceder a servicios especializados.

Es esencial recalcar que la relacién funcional que se mantiene entre la Regidn
VI y las zonas metropolitanas de la entidad es de complementaciéon por el acceso
a bienes y servicios, sin embargo los municipios mas pequefios y con estructuras

econdmicas de baja produccion reciben menores beneficios de dicha relacion.
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Analisis urbano regional

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México vigente, la
Regién VI Ixtapan de la Sal forma parte de las regiones que estan fuera de la
ZMVM vy de la ZMVT, y cuyos municipios presentan tasas de crecimiento con
valores por debajo del promedio estatal, con alta marginaciéon y mayor migracién
hacia las zonas urbanas. Asimismo, registra municipios que se destacan por contar
con polos de atraccioén turistica, como Ixtapan de la Sal, Tonatico y Malinalco, o
por su vocacion agropecuaria, como Tenancingo y Villa Guerrero.

Crecimiento poblacional

De igual manera, en términos demograficos, la Regidon VI Ixtapan de la Sal
representa soélo 2.84% de la poblacidon estatal, concentrandose el mayor
porcentaje de habitantes en los municipios de Tenancingo y Villa Guerrero con
35% de la poblacién total de la Regién VI.

Cuadro 6. Importancia del Estado de México y de la Regidén VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Total de % respecto a
poblacién®
Total regional Total estatal
Estado de México 15,175,862 na na
Regidn VI Ixtapan de la Sal 431,701 na 2.84
Almoloya de Alquisiras 14,856 3.44 0.10
Coatepec Harinas 36,174 8.38 0.24
Ixtapan de la Sal 33,541 7.77 0.22
Joquicingo 12,840 2.97 0.08
Malinalco 25,624 5.94 0.17
Ocuilan 31,803 7.37 0.21
San Simoén de Guerrero 6,272 1.45 0.04
Sultepec 25,809 5.98 0.17
Temascaltepec 32,870 7.61 0.22
Tenancingo 90,946 21.07 0.60
Texcaltitlan 17,390 4.03 o.n
Tonatico 12,099 2.80 0.08
Villa Guerrero 59,991 13.90 0.40
Zacualpan 15,121 3.50 0.10
Zumpahuacan 16,365 3.79 0o.n
? Incluye una estimacion de poblacién a nivel estatal de 180,159 personas que corresponden a 60,053 viviendas sin informacién de

ocupantes.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Tasa de Crecimiento Media Anual

Es importante resaltar que en este rubro, durante el periodo de 1990 a 2010 la
Region VI Ixtapan de la Sal presentd una tasa de crecimiento poblacional de 1.65%,
con un ritmo menor en 0.52 puntos porcentuales que la tasa registrada en la
entidad durante esas dos décadas, que fue de 2.17 por ciento.

En este sentido, las tasas de crecimiento que presentan los municipios de la
Regidn VI son bajas debido al fendmeno de la expulsidn de poblacién registrado
en la zona. De esta forma, los municipios que reportan mayores tasas de
crecimiento en la Region VI son Ocuilan con 2.56% y Joquicingo con 2.51%. En
tanto que los municipios de Zacualpan y Sultepec tienen las tasas de crecimiento
mas bajas con 0.25% y 0.47%, respectivamente.

Densidad de poblacion

Con respecto a la distribucién de los habitantes en la Regidn VI Ixtapan de la Sal,
ésta se puede determinar al medir la densidad de poblacidn, misma que se obtiene
al relacionar el promedio de habitantes por unidad espacial de territorio. Es
importante sefalar que si bien, se ha registrado una densificacion del crecimiento
poblacional de la Regidn VI dentro del territorio, ésta es todavia modesta, ya que
mientras en 2010 la densidad regional promedio fue de 118.1 habitantes por km? a
nivel estatal fue de 675 habitantes por km?. Esto es casi seis veces menor, lo cual
permite catalogar a la Regidn VI como un territorio de baja densidad demogréafica,
debido a que presenta extensas areas de uso forestal y agropecuario que ocupan
la mayor parte del territorio regional, aunado a una escasa poblacién en relacién
con otras regiones de la entidad con caracteristicas urbanas.

Cuadro 7. Densidad poblacional en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Densidad poblacional (thabitantes/km?)
Estado de México 675.00
Regién VI Ixtapan de la Sal 118.08
Almoloya de Alquisiras 86.59
Coatepec Harinas 12714
Ixtapan de la Sal 281.93
Joquicingo 285.08
Malinalco 117.55
Ocuilan 73.22
San Simoén de Guerrero 47.54

41



Ambito Densidad poblacional (habitantes/km?)

Sultepec 4599
Temascaltepec 58.84
Tenancingo 553.54
Texcaltitlan 117.88
Tonatico 133.41
Villa Guerrero 262.03
Zacualpan 50.23
Zumpahuacan 82.10

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Mapa 5. Densidad de poblacién en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Nivel de urbanizacidn

En esta materia, en la Regidn VI Ixtapan de la Sal el porcentaje de

poblacién

urbana es bajo comparado con las cifras nacional y estatal. Mientras que en el
Estado de México el grado de urbanizacidon se ubica en 71.16%, la Regién VI
registra 34.32% situacion que la caracteriza en general como un espacio rural. No
obstante lo anterior, municipios como Joquicingo, Tonatico, Tenancingo, Ixtapan
de la Sal, Villa Guerrero y Malinalco presentan un grado de urbanizacién superior
al regional. En cambio, el municipio de San Simdén de Guerrero es el Unico cuyas

localidades tienen menos de 2,500 habitantes.
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Distancia con centros urbanos

En este contexto resulta importante mencionar que la distancia a una ciudad
representa una ventaja debido a la disminucion en tiempo y costo del traslado, asi
como la apertura de posibilidades para acceder a un centro oferente de bienes vy
servicios, ademas de ser un importante nodo de consumo. En cuanto a su
localizaciéon en el territorio estatal, la Region VI Ixtapan de la Sal se ubica a 129.23
km del Distrito Federal (DF), en tanto que el municipio mas cercano a la capital del
pais es Joquicingo, localizado a una distancia de 80 km, a diferencia de la posicién
geografica de Sultepec que se encuentra a 238 km ademadas de contar solamente
con una infraestructura vial conformada por carreteras estatales libres.

Poblacion Econdmicamente Activa agricola y no agricola

En el aspecto laboral, resulta importante destacar que Ila Poblacion
Econdmicamente Activa Ocupada (PEAO) de la Regién VI Ixtapan de la Sal
aumentd 27.32% en la década de 2000 a 2010, mientras que a nivel estatal el
incremento registrado fue de 24.37 por ciento. Con referencia a lo anterior, la
Region VI presenta un importante fendmeno de cambio en la realizacién de
actividades econdmicas al registrarse una disminucion de la PEAO que desarrolla
actividades agricolas y ganaderas, cambiando de sector econdmico. Dicho
fendmeno causado por diversas limitaciones como el cambio climatico, la falta de
recursos y/o apoyos econdmicos, la carencia de tecnologia asi como de
capacitacion, entre otras.

Adicionalmente, en la década de 2000 a 2010 tanto en la Regién VI como en la
entidad disminuyo la PEAO dedicada a la actividad agricola. Mientras que a nivel
regional hubo un decremento de 12.43%, en el Estado de México la reduccion fue
de 9.04%. En cambio, la PEAO no agricola registré un aumentd de 14.55% en la
Regién VIy de 10.72% en la entidad.

Resulta importante mencionar que los municipios que registraron una mayor
disminucién en el porcentaje de PEAO agricola asi como un mayor aumento de la
PEAO no agricola fueron Malinalco y Ocuilan. Ello a diferencia de los municipios de
Sultepec y Zacualpan, los cuales presentan las mismas tendencias, pero con
cambios minimos.
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Cuadro 8. Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa ocupada por sector en el Estado de México y
en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Poblacion Poblacion Econémicamente PEAO PEAO PEAO PEAO
Econémicamente Activa Ocupada, 2010 agricola, agricola, no no
Activa Ocupada, 2000 2010 agricola, agricola,
2000 2000 2010

Estado de México 4,462,361 5,899,987 14.01 5.10 81.92 94.90
Regién VI Ixtapan de la Sal 103,483 142,386 54.59 4215 42.35 56.89
Almoloya de Alquisiras 2,977 4,024 54.69 43.39 41.92 56.11
Coatepec Harinas 9,658 11,854 67.22 57.58 31.21 4213
Ixtapande la Sal 9,250 12,039 36.78 19.21 60.44 80.32
Joquicingo 2,875 4,317 47.06 39.96 49.08 59.62
Malinalco 5,608 9,484 56.10 31.33 40.83 68.13
Ocuilan 7,054 10,295 54.56 31.82 43.25 68.02
San Simoén de Guerrero 1,172 1,896 52.39 43.04 44,54 56.33
Sultepec 4,251 5,140 58.03 56.09 37.87 43.04
Temascaltepec 6,929 8,386 64.42 42.06 31.89 50.27
Tenancingo 25,124 32,248 35.27 28.78 62.52 70.90
Texcaltitlan 3,003 4,628 56.28 39.91 39.93 59.40
Tonatico 3,367 4,581 38.94 28.29 57.11 71.10
Villa Guerrero 16,076 24,801 75.50 66.64 22.29 33.10
Zacualpan 2,429 3,610 48.04 45.87 49.36 5413
Zumpahuacan 3,710 5,083 73.56 58.35 22,94 40.82

Nota: La sumatoria de porcentajes es 100, considerando el valor de la poblacién no especificada.
F‘L:J)ecr)\te: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda,
2010.

Consolidacién urbana

Resulta basico sefalar que para realizar el presente andlisis en la Regidn VI Ixtapan
de la Sal se calculd el indice de Consolidacién Urbano Regional (ICUR), el cual se
obtiene a partir de los siguientes indicadores: (i) crecimiento poblacional, (ii)
densidad de la poblacidn, (iii) PEA no agricola, (iv) indice de urbanizacién, (v)
Valor Agregado Censal Bruto de manufactura, comercio y servicio y, (vi) distancia
a la Ciudad de México y otros destinos. Es importante aclarar que dichos
indicadores serdn tratados a detalle en los apartados subsecuentes, para efectos
de este apartado sdélo se retoman con el objetivo de realizar el andlisis urbano-
regional correspondiente.

De esta manera, resulta posible identificar que en la Regidon VI Ixtapan de la Sal
ningun municipio estd consolidado totalmente, encontrandose en este proceso de
consolidacién urbano regional los de Ixtapan de la Sal, Malinalco, Tenancingo,
Tonatico, Villa Guerrero y Zumpahuacan; el resto se considera predominantemente rural.
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Cuadro 9. indice de Consolidacién Urbano Regional en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la

Sal, 2010.
Ambito TCMA Densidad de Poblacion Grado de VACB manufactura, Distancia al ICU
1990-2010" poblacién 2010° ocupada no urbanizacion comercio y servicio centro del R
agricola 2010° 2010° 2008° DF'
% Valor Hab/ Valor % Valor % Valor Miles de pesos Valor km Valor
de km* de de de de 2010 de de
calculo célculo célculo célculo célculo célculo
Estado de México 217 sd 675 sd 94.90 sd 7116 sd 358,374,179 sd sd sd sd
Regién VI 1.65 1 18 0 57.28 0 34.32 0 1,416,333 (o] 129.23 1
Ixtapan de la Sal
Almoloya 1.05 1 87 0 56.1 0 21.22 0] 17,523 0 160.00 o 1
de Alquisiras
Coatepec Harinas 1.28 1 127 0 4213 0 19.21 (] 67,875 (0] 139.00 o 1
Ixtapan de la Sal 16 T 282 0 8032 0 5259 0 272,255 0~ 1800 T 2
Joquicingo 2.51 0 285 0 5962 0 68.12 (] 20,529 0 80.00 T
Malinalco 2.08 1 18 0 68.13 0 4.7 (] 76,808 (0] 98.10 17 2
Ocuilan 2.56 0 73 0 68.02 (0] 9.03 [0] 54,903 0 87.30 T
San Simén de 239 0 48 0 5633 0 000 0 6,534 0 ~ 13800 0 o
Guerrero
Sultepec 0.47 1 46 0 4304 (0] 13.93 0] 11,652 0 238.00 o 1
Temascaltepec 0.98 1 59 0 50.27 (0] 7.7 [0] 17,950 0 133.00 o 1
Tenancingo 2.05 T~ 554 0 7090 0 5391 0 547,071 0 ~ 103.00 1T 2
Texcaltitlan 166 1 8 0 5940 0 1523 0 45,745 0~ 13100 o 1
Tonatico 1.09 1 133 0~ 7110 0 6253 0 49,921 0 12300 T 2
Villa Guerrero 212 1 262 0 3310 0 4286 (] 202,733 (0] 104.00 17 2
Zacualpan 0.25 1 50 0 5413 (0] 19.64 [0] 18,909 0 165.00 o 1
Zumpahuacan 176 1 82 0 4082 0 2478 0] 5,925 0 121.00 T 2

e Al estar la Region VI Ixtapan de la Sal en zona de crecimiento se considera si es mayor que la media estatal, en proceso de
consolidacion (con valor “0”); si es menor esta consolidado (con valor “17) ) o
Si es mayor que el promedio estatal se considera consolidado (con valor “1”); si es menor, en proceso de consolidacién (con

valor “0”).

¢ S| el % es mayor que el estatal se considera consolidado (con valor “1”); si es menor, en proceso de consolidacién (“0”).
Sl el % es mayor que el estatal se considera consolidado (con valor “1”); si es menor, en proceso de consolidacién (“0”).
¢ Si es mayor que el promedio estatal se considera consolidado (con valor “1”); si es menor, en proceso de consolidacién (con

alor “0”).

Si es mayor que el promedio regional se considera con valor “0”; si es menor se considera “1”.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; XI/I Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; y Censos Econémicos, 2009.
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Mapa 6. indice de Consolidacién Urbano Regional en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
1990-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 1990; XI/I Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; y Censos Econdmicos, 2009.

Analisis ambiental

Resulta de interés sefalar que desde la perspectiva ambiental el Estado de México
es sumamente diverso y contrastante, por lo cual al formar parte de la entidad, la
Regién VI Ixtapan de la Sal cuenta también con una gran diversidad natural, con
una gama de vocaciones productivas, ademdas de mostrar diferentes niveles de
desarrollo. No obstante lo anterior, en las ultimas décadas el entorno natural ha
sufrido de diversas transformaciones, situacion que ha generado diversos grados
de deterioro, en algunos casos irreversibles, sobre todo en las zonas mas
urbanizadas. Este panorama se describe de manera clara tanto en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial vigente, realizado conjuntamente con la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), como en el Programa de
Ordenamiento Ecoldégico del Territorio del Estado de México (POETEM). Ambos
documentos muestran que las unidades ambientales o de paisaje han cambiado de
forma drastica, afectando los recursos naturales en su cantidad y calidad, grave
situacidon que es una urgente llamada de atencidn para incentivar la politica
publica en favor de la restauracion, preservacion y mejoramiento de los recursos
naturales de la Regién VI Ixtapan de la Sal, como lo son el agua, los suelos, la flora
vy la fauna, principalmente, y en general de todo el entorno natural.

3 GEM. Programa de Desarrollo Regional de la Macro Regién IV Sur, 2006-2011.
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Principales problemas ambientales

Resulta de particular importancia destacar que la Region VI Ixtapan de la Sal es
una de las que cuenta con mayores recursos hidricos en el Estado de México y que
ademas registran una baja contaminacion, lo cual le aporta una calidad del agua
de las mejores de la entidad, razén por la cual se ha convertido en una de las
fuentes vitales de abastecimiento para el Valle de Toluca asi como para la Ciudad
de México.

No obstante lo anterior, la mayor parte de la disponibilidad hidrica de la
Regién VI Ixtapan de la Sal estd dirigida a las actividades agricolas, de forma
particular para los municipios que conforman el Corredor Horticola y Fruticola, el
cual requiere de un mayor abastecimiento. Esta situacion ha provocado una
considerable sobreexplotaciéon de sus recursos acuiferos, ademas de un grave
proceso de contaminacion al generarse la filtracion de lixiviados en los mantos
acuiferos, sumado al uso de plaguicidas y fertilizantes.

Aunado a ello, lamentablemente, en una gran cantidad de cuerpos de agua de
la Region VI Ixtapan de la Sal se vierten diversos niveles de aguas servidas, o
residuales, utilizandolos como sistema de desalojo de aguas negras. Lo anterior ha
provocado un impacto ambiental negativo que representa un gran riesgo para la
salud de la poblacion asentada en los entornos inmediatos y a lo largo del
recorrido de cada cuerpo de agua.

Por otra parte, en materia de contaminacion del aire los principales motivos en
la Regidn VI Ixtapan de la Sal lo constituyen de los incendios forestales, asi como
la presencia de algunas gasolineras y gaseras, fabricas tabiqueras, y otras fuentes
moviles de menor importancia. Sin embargo, cabe destacar que al no contar con
grandes dareas urbanas se evita una mayor concentracidn de contaminantes
atmosféricos.

De manera complementaria cabe sefalar que de los 15 municipios que
conforman la Region VI Ixtapan de la Sal, cinco presentan grados de erosiéon
considerable, principalmente el municipio de San Simdn de Guerrero.

Manejo de residuos sélidos

Para ampliar el panorama, cabe resaltar que en el afio de 2010 en la Regidén VI
Ixtapan de la Sal se recolectaron 69 mil ton de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
volumen que representd el 1.3% del total generado en la entidad, registrandose el
mayor porcentaje en los municipios de Tenancingo y Villa Guerrero.
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Asimismo, destaca que en el territorio regional no existe ningun sitio de
disposicion de desechos, en tanto que la superficie de los sitios de disposicion
final no controlados abarca las 6.2 ha contra 7.7 ha destinadas para los rellenos
sanitarios controlados.

Cuadro 10. Volumen de residuos urbanos recolectados, vehiculos automotores y disposicion final en el Estado
de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.
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Sistema de tratamiento de aguas residuales

Es de destacarse que en esta materia, en la Regidén VI Ixtapan de la Sal se ubican
nueve Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) con una capacidad de
374 litros por segundo (I/s), cabe sefialar sin embargo que sélo operan 170.11/s. en
este sentido, las plantas con la mayor capacidad de tratamiento se localizan en los
municipios de Ixtapan de la Sal y Tonatico cuya capacidad es de 120 |I/s, aunque
ambas sdélo operan 58 litros por segundo. Ante lo anterior, debe reconocerse que
los municipios de Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec y
Zumpahuacan no cuentan con estos sistemas.

Cuadro 11. Sistemas de tratamiento para aguas residuales en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de
la Sal, 2011.

Ambito Cuenca Localidades Tipo de proceso Capacidad Operacion
proyecto actual
{/s) (/s)
Estado de México 9,142 6,010
Regidn VI Ixtapan de la Sal 374.00 170.10
Almoloya de Alquisiras Balsas Cabecera Municipal Reactor anaerobio con 18.00 10.50
filtros bioldgicos y
desinfeccién (4 PTAR)
Coatepec Harinas Saeae San Luis Reactor anaerobio con 3.00 1.50
Balsas
humedal
Sa-—. Cabecera Municipal, Lodos activadosy 120.00 58.00
Balsas ) - ) -,
Ixtapan de la Sal intermunicipal con desinfeccion
Tonatico
Joquicingo Terma  San Pedro Techuchulco  Lagunas de estabilizacion 18.00 220
Balsas Club de golf y Cabecera Lodos activadosy 35.00 11.00
Malinalco Municipal desinfeccién y biodiscos
(2 PTAR)
Tenancingo Balsas Cabecera Municipal Lod'os act_lyados con 50.00 19.90
desinfeccién
Texcaltitlan Balsas Cabecera Municipal Flltr'os blqlpglcos y 5.00 5.00
desinfeccién
Saeae— Cabecera Municipal, Lodos activadosy 120.00 58.00
- Balsas ) - ) -
Tonatico intermunicipal con desinfeccién
Ixtapan de la Sal.
Zacualpan Balsas Barrio Santiago Lodos activados y 5.00 4.00

desinfeccién

Fuente: CAEM. Direcciéon General de Operaciones y Atencidén a Emergencias, 2011.
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Areas Naturales Protegidas

Resulta importante mencionar que las condiciones fisicas y climaticas de la Region
VI Ixtapan de la Sal tienen una riqueza natural que permite el desarrollo de una
amplia gama de especies animales y vegetales en sitios de gran riqueza bioldgica.
Gracias a este panorama, la Region VI comparte un total de 11 ANP de las 73 que
se ubican en la entidad, de ellas tres son parques nacionales, cinco parques
estatales y tres no tienen decreto de creacion.”

Cuadro 12. Areas Naturales Protegidas en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2004.

Nombre y afio de decreto Municipios que la Superficie total Superficie Tipo de vegetacion
integran del ANP (ha) protegida (ha)
Parque del Sol (sin Tonatico 5 5 Bosque inducido y
decreto) matorral xerdfilo.
Tlatucapa (sin decreto) Ocuilan 213 213 Bosque de pino, encino
e inducido.
Parque Nacional Lagunas Ocuilan y estado de 4,790° 3,995 Bosque de pino, bosque
de Zempoala (1936) Morelos. de oyamel y pastizal.
Parque Nacional Nevado Coatepec Harinas, 51,000 16,677 Bosque de pino, de
de Toluca (1936) Temascaltepec, Villa encino y mixto.
modificado en 1937 Guerrero y municipios
de la Region Xl Toluca.
Parque Nacional Desierto Tenancingo 529 529 Bosque de pinoy de
del Carmen (1942) encino, matorral xerdfilo
y pastizal.
Grutas de la Estrella Tonatico 10 10  Selva baja caducifolia.
abiertas al publico en
1975
Parque Estatal Joquicingo, Malinalco, 27,795 20,653 Bosque de pino.
Nahuatlaca-Matlazinca Ocuilan y municipios de
(1977) la Regién XIIl Toluca.
Parque Estatal Otomi- Ocuilan y 16 municipios 100,278 12,735 Bosque de oyamel y
Mexica (1980) mas. bosque de pino.
Parque Estatal Tenancingo, Malinalco y 25,087.01 25,087.01 Bosque mixto, inducido
Tenancingo-Malinalco- Zumpahuacan. y pastizal.
Zumpahuacan (1981)
Parque Estatal Santuario Temascaltepec y 3,622.70 1,202.06  Bosque mixto de pino-
del Agua Presa Corral de municipios de la Regién encino y bosque
Piedra (2003) XV Valle oyamel.
de Bravo.

? Superficie total 4,790 ha: en el Estado de México 3,995 y en el estado de Morelos 795.
Fuente: CEPANAF. Areas Naturales Protegidas del Estado de México, 2004.

Asimismo, dentro de las ANP se encuentran 15 cimas de montafa localizadas en
los municipios de Ocuilan, Coatepec Harinas, Villa Guerrero, Temascaltepec, San

4 GEM. Diagndstico ambiental de la Regidn Xl Ixtapan de la Sal, 2003
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Simdn de Guerrero, Texcaltitldn, Almoloya de Alquisiras y Sultepec, de conformidad
con el Acuerdo para el Manejo, Conservacion y Aprovechamiento de las Cimas de
Montafia Lomerios y Cerros del Estado de México, publicado en la Gaceta del
Gobierno el 5 de agosto de 1993. Estas cimas de montafia corresponden a Don
Vicente Ojo de Agua, El [dolo-Herradura, El Llano-Texcaltitlan, El Pefdn Zacatones,
Gordo-Sacamecate, La Cruz Tejaltepec-Los Sauces, San Mateo, Volcan el Muieco-
Cima La Corona, San Antonio-San Francisco, Tres Cruces-Tepextitla, Zempoala, Las
Trojes-Sultepequito, Sierra La Goleta, Temascaltepec, Volcadn Gordo-Agua Blanca,
Holotepec y Volcdn Nevado de Toluca.’

Por otra parte, dentro de los aspectos legales relativos al Parque Estatal
Otomi-Mexica se presentan algunas situaciones de sobreposicion de limites con
1,602 ha del Parque Nacional Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla y con 3,995 ha
del Parque Nacional Lagunas de Zempoala.6

Desde el punto de vista de la Regidn VI Ixtapan de la Sal, los principales
problemas que enfrentan las ANP en la entidad son la sobreexplotaciéon de flora vy
fauna, la falta de planes de manejo de ANP, los incendios forestales naturales y/o
inducidos, el pastoreo de ganado, la invasidon de las areas protegidas por
asentamientos irregulares y la contaminacién de cuerpos de agua y zonas de recarga.

La problematica mencionada desencadena impactos negativos en el medio
ambiente ademadas de alterar diversos procesos en la estructura de los ecosistemas,
uno de ellos, el mas significativo, corresponde a la remocidon de la cubierta
herbacea, fendmeno que disminuye la capacidad para mantener la humedad,
ademas de alterar la estructura y composicién de la vegetacion, factores que no
solo reducen el area arbolada, sino también disminuyen el habitat de numerosas
especies, provocan erosion y en consecuencia la degradacion del suelo.

Zonas de atencion ambiental prioritaria

De acuerdo con el Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de
México, los criterios empleados para la determinacién de las politicas ambientales
aplicables en el territorio estatal incluyen tipo de suelo (en sus variables de textura
y profundidad), pendiente, precipitacidon anual, cobertura vegetal, procesos
erosivos, asi como usos del suelo actual y potencial, aspectos que se aplican sobre
unidades ecoldgicas definidas por el Gobierno del Estado de México y que se

5 [dem.
6 Idem.
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convierten en zonas de atencidén ambiental. Dichas politicas se describen a
continuacion:

Politica de Proteccion. Esta directriz promueve la permanencia de ecosistemas
nativos que debido a sus atributos de biodiversidad, extensidn o particularidad en
la unidad ambiental hace imprescindible su preservacién y cuidado externo, ello
con el objeto de salvaguardar su diversidad. Es decir, son areas susceptibles de
incorporarse al sistema de ANP en los ambitos municipal, estatal o federal.” En
este sentido, en el territorio de la Region VI Ixtapan de la Sal existen 75 unidades
ecoldgicas que aplican esta politica ambiental, representando 26% del total de las
unidades regionales, con un uso predominantemente de ANP en 13 de los
municipios que la integran, ademas de un cuerpo de agua ubicado en el municipio
de Joquicingo.

Politica de conservaciéon. Este mandato se aplica a las unidades ambientales que
se mantienen en equilibrio y cuya estrategia de desarrollo sustentable sera
condicionada a la preservacion, mantenimiento y mejoramiento de su funcién
ecoldgica relevante que garantice la permanencia, continuidad, reproducciéon y
mantenimiento de los recursos naturales.” La superficie normada por esta politica
en la Regién VI Ixtapan de la Sal corresponde a 31% de las unidades ecoldgicas,
siendo ésta la mas representativa porque se aplica a unidades con todos los usos
de suelo, es decir forestal, minero, flora y fauna, pecuario, ANP, agricola,
acuacultura, entre otros.

Politica de restauracion. Con esta norma se hace necesaria la ejecucidon de
acciones tendientes a la recuperacion y restablecimiento de las condiciones que
propician la evolucion y continuidad de los procesos naturales, cuando las
alteraciones al equilibrio ecoldgico en una unidad ambiental son muy severas. De
esta forma se promueve la aplicacién de programas y actividades encaminadas a
la recuperacion de los ecosistemas, promoviendo o no el cambio de uso del suelo.’
En este sentido, dicha politica rige sélo a 4.5% de las unidades ambientales de la
Region VI Ixtapan de la Sal, identificando los procesos de degradacion mas
significativos en usos pecuarios y forestales en particular en los municipios de
Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simdén de Guerrero y
Temascaltepec.

7 Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Estado de México. Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
México. Diciembre, 2006.

8 [dem. 53

9 Idem.



Politica de aprovechamiento. Esta normatividad se aplica cuando la unidad
ambiental presenta condiciones aptas para el desarrollo sustentable de
actividades productivas eficientes y socialmente Uutiles, dichas actividades
contemplan recomendaciones puntuales asi como restricciones de menor rango,
tratando de mantener tanto la funcién como la capacidad de carga de los
ecosistemas y promoviendo la permanencia o cambio del uso del suelo actual.” Al
respecto, 16.5% de las unidades ambientales del territorio regional refleja un uso
adecuado del suelo, las pocas unidades que reunen las caracteristicas de desarrollo
sustentable tienen usos agricolas, forestales, acuacultura, pecuario y areas naturales,
localizadas en 12 de los municipios de la Regiéon VI Ixtapan de la Sal.

Cuadro 13. Asociacidon de unidades ecoldgicas con criterios de regulaciéon ecoldgica en la Region VI Ixtapan
de la Sal, 2006.

Ambito Numero de Uso predominante Fragilidad Politica ambiental
unidades ambiental
ecoldgicas
Regidn VI Ixtapan de 292 Forestal Maxima Proteccion
la Sal
Almoloya de 15 T4 Agricultura "1 " Minima Aprovechamiento.
Alquisiras "3 Media Restauracion, aprovechamiento y
conservacion.
1 ANP 1 Maxima Proteccion.
2 Pecuario "1 " Media Restauracion.
(pastizal) "1 T Alta Conservacion.
8 Forestal "3 Minima Aprovechamiento y conservacion.
"3 Media Restauracion.
1 Alta Conservacion.
"1 " Méaxima Conservacion.
Coatepec Harinas 26 3 ANP T3 Maxima Proteccion.
5 Forestal "7 " Mnima Aprovechamiento.
T4 " Maxima Conservacion.
"3 Media Restauracién, aprovechamiento y
conservacion.
1 Alta Conservacion.
8 Pecuario "1 " Media Restauracion.
(pastizal) "6 Minima Aprovechamiento y conservacion.
1 Baja Conservacion.
Ixtapan de la Sal 18 3 Forestal "8  Minima Aprovechamiento y conservacion.
"5 Media Aprovechamiento y conservacion.
"5 Pecuario "5 Minima Aprovechamiento y conservacion.
(pastizal)
Joquicingo 6 1 Agricultura 1 Alta Conservacion.
10 idem.
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Ambito Numero de Uso predominante Fragilidad Politica ambiental

unidades ambiental
ecoldgicas
1 Cuerpo de 1 " Méxima Proteccion.
agua
3 ANP "3 Maxima Proteccion.
1 Forestal 1 Alta Conservacion.
Malinalco 20 2 ANP 127 " Maxima Proteccion.
"1 Flora y fauna 1 Maxima Conservacion.
7 Forestal "2 " Minima Aprovechamiento.
2 Alta Conservacion.
"2 "Méaxima Conservacion.
1 Baja Conservacion.
Ocuilan 25 2 ANP 127 Maxima Proteccion.
13 Forestal 9 Maxima Conservacion.
1 Alta Conservacion.
"2 " Minima Aprovechamiento.
"1 " Media Restauracion.
San Simén de 9 3 ANP "3 " Maxima Proteccion.
Guerrero T3 7 Forestal 2 Maxima Conservacion.
"1 " Media Restauracion.
3 Pecuario "1 7 Media Restauracion.
(pastizal) "1 T Alta Conservacion.
"1 " Maxima Conservacion.
Sultepec 37 "2 TAcuacultura 1 Alta Conservacion.
"1 " Minima Aprovechamiento.
7 Agricultura "5 Minima Aprovechamiento.
10~ Media Restauracion, aprovechamiento y
conservacion.
1 Alta Conservacion.
"1 " Maxima Conservacion.
3 ANP T3 Maxima Proteccion.
2 Pecuario "1 " Minima Aprovechamiento.
(pastizal) "1 7 Baja Conservacion.
"4  Media Conservacion y restauracion.
4 Alta Conservacion.
"2 "Maxima Conservacion.
3 Forestal "2 " Minima Aprovechamiento.
1 T Maxima Conservacion.
Temascaltepec 42 T Agricultura "1 " Maxima Conservacion.
o ANP "N Maxima Proteccion.
"1 Flora y fauna 1 Alta Conservacion.
20 Forestal "5 Minima Aprovechamiento.
"1 " Media Restauracion.
T8 Maxima Conservacion.
6 Alta Conservacion.
9 "1 Minima Aprovechamiento.

5
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Ambito Numero de Uso predominante Fragilidad Politica ambiental

unidades ambiental
ecoldgicas
T Pecuario "4 " Media Restauracion.
(pastizal) "3 T Alta Conservacion.
"1 " Maxima Conservacion.
Tenancingo 18 2 ANP 127 Maxima Proteccion.
6 Forestal "4 " Minima Aprovechamiento.
"1 " Media Conservacion.
1 Alta Conservacion.
Texcaltitlan 5 "1 “Acuacultura 1 Minima Aprovechamiento.
1 ANP "1 " Maxima Proteccion.
3 Forestal "1 Minima Aprovechamiento.
"2 " Maxima Conservacion.
Tonatico 10 8 Forestal "3 Minima Aprovechamiento.
"4 " Media Restauracion, aprovechamiento y
conservacion.
"1 " Mnima Conservacion.
1 Pecuario "1 " Mnima Conservacion.
(pastizal)
1 Mineria 1 Baja Conservacion.
Villa Guerreo 21 3 ANP T3 Maxima Proteccion.
6 Pecuario "1 " Maxima Conservacion.
(pastiza) "7 T Alta Conservacion.
"4 " Minima Aprovechamiento.
2 Forestal "4 Minima Aprovechamiento.
"1 Media Conservacion.
1 Alta Conservacion.
"6 Maxima Conservacion.
Zacualpan 22 "5 Agricultura "1 " Minima Aprovechamiento.
"4 " Media Conservacion y restauracion.
T ANP "1 " Maxima Proteccion.
1 Pecuario 1 Alta Conservacion.
(pastizal)
5 Forestal "9 " Minima Aprovechamiento y conservacion.
2 Baja Conservacion.
"2 7 Media Conservacion y restauracion.
o Alta Conservacion.
Zumpahuacan 18 9 ANP 9 Maxima Proteccion.
"1 Flora y fauna 1 T Maxima Conservacion.
1 Mineria 1 Baja Conservacion.
7 Forestal "3 Minima Aprovechamiento.
"1 " Media Conservacion.
2 Baja Conservacion.
1 Alta Conservacion.

Fuente: COLMEXIQ con base en la Gaceta del Gobierno. Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México.
Actualizacion del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México, vigente.
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Gobierno Solidario

Uno de los retos de mayor importancia que enfrenta un Gobierno Solidario
consiste en atender las necesidades en materia social de su poblacion. En este
sentido, los temas centrales de la politica social desde la perspectiva del Gobierno
del Estado de México son el combate a la pobreza, marginacion y desigualdad; el
fortalecimiento del nucleo social y el mejoramiento de la calidad de vida; asi como
la atencidn de los grupos mas vulnerables de la sociedad.]1 De esta manera, en este
apartado se analizan principalmente las estadisticas y datos que permitan conocer
la situacion social que se vive en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Dinamica demografica

Es importante destacar que los cambios en la composicidon de la poblacidn y su control
natural pueden analizarse a partir de diversos fendmenos que se encuentran
determinados por factores sociales, econdmicos y culturales que inciden en la dindmica
de la poblacion a través del tiempo. Los siguientes apartados tienen la finalidad de
describir la referida dindamica social en la entidad y en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Poblacion total y tasas de crecimiento

Con base en los resultados del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (2010), la
Regién VI Ixtapan de la Sal registrd un total de 431,701 habitantes, apenas 2.8% de
la poblacidon mexiquense. De acuerdo con lo anterior, mas de la mitad de la
poblacién, es decir 66.1% se concentrd en los municipios de Coatepec Harinas,
Ocuilan, Temascaltepec, Villa Guerrero y Tenancingo, siendo este ultimo el que
concentra 21% del total regional y, en consecuencia, el mas poblado.

Cuadro 14. Poblacidn en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Poblacién total 2010 %

Estado de México 15,175,862

Regidn VI Ixtapan de la Sal 431,701 100.0
Almoloya de Alquisiras 14,856 3.4
Coatepec Harinas 36,174 8.4
Ixtapan de la Sal 33,541 7.8
Joquicingo 12,840 3.0
Malinalco 25,624 5.9
Ocuilan 31,803 7.4

11 GEM. Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.
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Ambito

Poblacién total 2010

%

San Simoén de Guerrero 6,272 1.5
Sultepec 25,809 6.0
Temascaltepec 32,870 7.6
Tenancingo 90,946 211
Texcaltitlan 17,390 4.0
Tonatico 12,099 2.8
Villa Guerrero 59,991 13.9
Zacualpan 15,121 3.5
Zumpahuacan 16,365 3.8

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Tasa de Crecimiento Media Anual

Resulta relevante mencionar que durante el periodo 1990-2010, la dindmica
demografica de la Region VI Ixtapan de la Sal mostro, en términos generales, tasas
de crecimiento anuales positivas, con excepcién del gquinquenio 2000-2005,
donde la tasa fue negativa catalogandose a la Regidon VI como expulsora de
poblaciéon. Posteriormente, en el ultimo gquinquenio, esto es de 2005 a 2010, el
indicador presentd un incremento al registrar una tasa de 2.43%, superior incluso a
la estatal, que fue de 1.74 por ciento.

Cuadro 15. Tasa de Crecimiento Media Anual por periodo intercensal en el Estado de México y en la Regién VI

Ixtapan de la Sal, 1990-2010.

Ambito Tasa de Crecimiento Media Anual
1990-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2010
Estado de México 317 2.66 1.19 174
Regién VI Ixtapan de la Sal 1.52 3.54 -0.24 243
Almoloya de Alquisiras 2.30 312 -1.63 0.98
Coatepec Harinas 1.51 3.39 -1.68 2.77
Ixtapan de la Sal 0.43 4.89 -0.26 2.37
Joquicingo 498 112 0.52 2.37
Malinalco 3.20 1.75 1.00 2.38
Ocuilan 3.29 3.04 0.23 414
San Simén de Guerrero 2.64 4.50 -0.09 3.24
Sultepec 0.96 2.57 -1.73 0.70
Temascaltepec -0.21 3.75 -0.49 1.74
Tenancingo 1.27 4.30 0.59 2.74
Texcaltitlan 2.03 3.78 -0.60 2.05
Tonatico 0.46 3.41 -0.94 2.27
Villa Guerrero 1.75 3.83 0.43 3.08
Zacualpan -0.33 313 -2.68 1.98
Zumpahuacan 2.44 3.67 0.87 0.29

Fuente: IGECEM, 1990-2010.
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Grafica 1. Tasa de Crecimiento Media Anual por periodo intercensal en el Estado de México y la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 1990-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; XI Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, 2000; Censo de Poblacion y Vivienda, 2010; Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995, y Il Conteo de Poblacién y Vivienda,
2005.

Poblacidon por grandes grupos de edad

Al respecto, es de destacarse que en la Region VI Ixtapan de la Sal los cambios en
su estructura poblacional, en términos generales, han resultado significativos entre
los aflos de 2000 a 2010. Tales cambios sefalan que mientras los habitantes de 65
afos y mas se han incrementado de 4.9% a 6.1% con respecto a la poblacion total,
el rango de poblacion infantil ha disminuido su proporcién de 37 a 34%. Lo
anterior muestra un fendmeno de envejecimiento paulatino de la poblacién en la
Regién VI aunado a una reduccion de la poblacion de menores. Estos resultados
se observan principalmente en los municipios de Almoloya de Alquisiras, Sultepec,
Temascaltepec, Texcaltitlan, Tonatico, Zacualpan y Zumpahuacan.

En este sentido, es evidente que la poblacidén joven representa una creciente
demanda de plazas de trabajo, mismos que la Regidn VI Ixtapan de la Sal debera
generar en los sectores primario y terciario, esto aunado a que al contexto
generado por la poblacion de edad avanzada que merece una atencion especial en
lo referente a la cobertura de servicios especializados que requerira en los
proximos anos.
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Cuadro 16. Incrementos y decrementos de poblacion por grupos de edad en el Estado de Méxicoy en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000-2010.

Ambito 0-14 afios 15-64 afios 65y mas
Estado de México 4.07 20.97 36.78
Regién VI Ixtapan de la Sal 0.36 22.39 27.10
Almoloya de Alquisiras -14.35 15.85 25.94
Coatepec Harinas -6.24 19.91 20.16
Ixtapan de la Sal 0.02 23.71 27.14
Joquicingo 8.78 26.50 32.67
Malinalco 7.43 28.26 35.14
Ocuilan 11.03 28.81 33.39
San Simén de Guerrero 9.67 29.19 28.54
Sultepec -13.42 7.73 27.32
Temascaltepec -5.59 19.79 22.90
Tenancingo 6.87 22.99 31.70
Texcaltitlan -4.81 23.20 18.18
Tonatico -3.31 18.91 21.42
Villa Guerrero 5.19 27.44 23.99
Zacualpan -14.57 12.66 19.85
Zumpahuacan -5.76 17.98 31.61

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 2. Incrementos y decrementos de poblacién por grupos de edad en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2000-2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblaciéon y Vivienda,
2010.
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Migracion

Resulta importante sefalar que la falta de oportunidades en sus lugares de origen,
representa para la poblacidén uno de los principales motivos para emigrar a otros
sitios ya sea en el pais o fuera de él, en busca de mejores oportunidades de
empleo, ingreso, educacion, servicios entre otros y cuyo objetivo final es lograr
una mejor calidad de vida.

Dentro de esta condicion resalta de manera particular los diferentes retos que
ha venido presentando el campo mexiguense en las ultimas décadas, lo cual ha
contribuido en buena medida a incrementar de manera sostenida dicho fendmeno
social destacando que ahora la migracion tiene como destino el vecino del norte,
Estados Unidos de América.

Al respecto, cabe explicar que el indice y grado de intensidad migratoria
representan los indicadores que miden este proceso social. De acuerdo con cifras
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el Estado de México registra un
bajo grado de intensidad migratoria en comparacion con otras entidades del pais.
No obstante lo anterior, en la entidad y en especial en zonas como la Regién VI
Ixtapan de la Sal existen municipios que registran altos grados de migracion como
Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Joquicingo, Malinalco,
Ocuilan y Zumpahuacan.

Cuadro 17. indice y grado de Intensidad Migratoria en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2000-2010.

Ambito indice de Grado de Lugar que
Intensidad intensidad ocupa en el
Migratoria migratoria contexto
estatal
Estado de México -0.74 Bajo na
Regién VI Ixtapan de la Sal na na na
Almoloya de Alquisiras 0.74 Alto 5
Coatepec Harinas 1.68 Alto 2
Ixtapan de la Sal 0.68 Alto 7
Joquicingo 0.61 Alto 8
Malinalco 0.61 Alto 9
Ocuilan 0.61 Alto 10
San Simoén de Guerrero 0.22 Medio 16
Sultepec 0.04 Medio 19
Temascaltepec -0.32 Bajo 31
Tenancingo -0.60 Bajo 40
Texcaltitlan 0.55 Medio n
Tonatico 0.41 Medio 13
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Ambito indice de Grado de Lugar que

Intensidad intensidad ocupaen el
Migratoria migratoria contexto
estatal
Villa Guerrero -0.29 Bajo 27
Zacualpan 0.34 Medio 14
Zumpahuacan 1.66 Alto 3

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO. Indices de Intensidad Migratoria, 2010.

Gréfica 3. indice y grado de Intensidad Migratoria en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2010.
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Fuente: CONAPO. Indices de Intensidad Migratoria, 2010.

Pobreza, marginacion, desigualdad y desarrollo humano

Pobreza

Pobreza multimodal extrema y pobreza multimodal moderada

Respecto a este rubro, de acuerdo con datos que miden la pobreza a nivel
municipal, en la Region VI Ixtapan de la Sal, en promedio, 68.4% de la poblacidn
no cuenta con un ingreso econdmico suficiente para adquirir la canasta
alimentaria, asi como tampoco para cubrir otros gastos necesarios como salud,
vestido, vivienda, transporte y educacion, hecho que no consiguen ni orientando la
totalidad del ingreso del hogar a este fin.
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Cuadro 18. Pobreza en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Poblacién total % poblacion % % pobreza
Pobreza general pobreza Moderada
Extrema

Estado de México 15,175,862 42.9 8.6 34.4
Regidn VI Ixtapan de la

Sal 431,701 66.5 22.4 441
Almoloya de Alquisiras 10,151 71.8 28.3 435
Coatepec Harinas 33,941 66.2 17.2 49.1
Ixtapan de la Sal 29,157 59.5 16.7 42.8
Joquicingo 10,174 65.0 13.6 51.5
Malinalco 25,622 66.0 20.2 45.8
Ocuilan 26,270 66.2 251 411
San Simoén de Guerrero 4,916 65.3 28.5 36.8
Sultepec 19,577 83.2 48.7 345
Temascaltepec 24,517 71.0 27.0 44.0
Tenancingo 81,770 60.2 17.1 431
Texcaltitlan 12,574 70.2 27.8 42.4
Tonatico 11,101 55.4 n.2 44.3
Villa Guerrero 52,776 68.4 18.3 50.1
Zacualpan 12,603 731 36.6 36.4
Zumpahuacan 1,252 84.1 43.8 40.3

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL, 2010.

De tal forma que del porcentaje referido como la poblaciéon “pobre”, 25.3%
vive en condiciones de pobreza extrema, lo que significa que casi 92,700 personas
presentan tres o mas carencias y no tienen un ingreso suficiente para adquirir una
canasta alimentaria. En tanto que el 43% restante se encuentra en una condicién
de pobreza moderada. Al interior de la Regidn VI Ixtapan de la Sal, los municipios
de Almoloya de Alquisiras, San Simon de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Texcaltitldn, Zacualpan y Zumpahuacdn presentan el mayor porcentaje de
poblacidn en condiciones de pobreza extrema representando una prioridad social
regional.

Carencias sociales

En este sentido, los municipios con proporciones superiores al promedio regional
de poblacién con diferentes carencias sociales, se pueden identificar en el
siguiente cuadro:
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Cuadro 19. Carencias sociales en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito %rezago % carenciapor % carenciapor % carenciapor % carencia por % carencia
educativo acceso alos accesoala calidad y acceso a los por acceso a
servicios de seguridad espacios de la servicios la
salud social vivienda basicos en la alimentacién
vivienda

Estado de México 18.51 35.63 59.1 12.91 15.86 31.68
Regién VI Ixtapan de la Sal 26.54 21.34 7.47 16.50 36.54 35.33
Almoloya de Alquisiras 21.48 13.78 57.07 13.67 40.23 24.41
Coatepec Harinas 36.96 15.98 84.39 16.58 31.62 33.31
Ixtapan de la Sal 28.24 13.70 68.27 14.69 34.56 26.56
Joquicingo 19.73 20.83 67.34 11.99 18.19 33.61
Malinalco 32.50 22.94 81.96 20.53 44.44 44.54
Ocuilan 24.18 28.73 72.19 18.61 3714 39.45
San Simén de Guerrero 20.71 10.67 60.79 17.67 38.60 30.17
Sultepec 30.74 10.41 65.26 25.78 63.79 44.81
Temascaltepec 21.68 18.62 64.20 16.10 36.03 31.72
Tenancingo 20.72 33.46 71.58 13.73 26.94 37.82
Texcaltitlan 20.44 11.86 61.38 17.53 39.21 28.83
Tonatico 26.85 .27 69.84 8.02 44.43 22.70
Villa Guerrero 31.67 23.69 79.61 13.75 29.68 35.45
Zacualpan 31.91 8.78 66.11 22.87 68.51 38.19

Zumpahuacan 25.54 19.28 62.91 26.15 46.51 40.18

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL, 2010.

El rezago social, por su parte, mide de manera conjunta las carencias sociales
como rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a los servicios
basicos en la vivienda, la calidad y los espacios en la misma. En el siguiente cuadro
se presenta el grado de rezago social por municipio.

Cuadro 20. Grado de rezago social en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Ambito Grado de rezago social

2000 2005 2010
Regién VI Ixtapan de la Sal Bajo Bajo Bajo
Almoloya de Alquisiras Medio Medio Bajo
Coatepec Harinas Medio Medio Medio
Ixtapan de la Sal Bajo Bajo Bajo
Joquicingo Bajo Bajo Bajo
Malinalco Medio Medio Bajo
Ocuilan Medio Medio Bajo
San Simén de Guerrero Medio Bajo Bajo
Sultepec Alto Alto Alto
Temascaltepec Alto Medio Medio
Tenancingo Bajo Bajo Bajo
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Ambito Grado de rezago social

2000 2005 2010
Texcaltitlan Medio Medio Medio
Tonatico Bajo Bajo Muy bajo
Villa Guerrero Medio Medio Medio
Zacualpan Alto Medio Alto
Zumpahuacan Alto Alto Medio

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL, 2000-2010.

Cabe destacar que mediante este indicador es posible identificar las
desigualdades de las coberturas sociales en la Region VI Ixtapan de la Sal, de lo
cual se deriva que el municipio de Zacualpan elevd su estatus a una condicidn de
“alto rezago social” en el ultimo quinquenio, en tanto que el de Sultepec ha
mantenido esta condicion durante los ultimos dos quinquenios convirtiéndose en
una prioridad en materia de cobertura social. Aunado a lo anterior, de acuerdo con
la edicion del 2011 del Informe sobre Desarrollo Humano en el Estado de México,
formulado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los
municipios de Sultepec, Temascaltepec y Zumpahuacan se encuentran ubicados
en los diez lugares mas bajos a nivel estatal en cuanto al indice de Desarrollo
Humano (IDH), asi como en términos de salud, educacion e ingreso. En este
sentido, sobresale el caso del municipio de Sultepec el cual se ubica en el ultimo
lugar estatal en cuanto al indicador de la educacion.

Condiciones de las viviendas

Es una realidad que la vivienda ademas de ser la base del patrimonio familiar
representa uno de los bienes mas importantes de la sociedad mediante el cual se
satisfacen diversas necesidades, ademas de materializarse el derecho a tener un
espacio para vivir con seguridad, paz y dignidad.

Con base en los datos censales del INEGI, del afo 2000, en la Region VI Ixtapan de
la Sal se ubicd un total de 74,820 viviendas, que en su mayoria se localizaron en
Tenancingo y Villa Guerrero. De tal forma, para 2010 la cantidad de viviendas ascendio
a 98,960 que representd 2.7% del inventario estatal. De este conjunto de viviendas, 35%
se ubicd en esos dos municipios. Adicionalmente, en el mismo afo el promedio de
ocupantes por vivienda fue de 4.3 habitantes un indicador de hacinamiento que fue
rebasado en Coatepec Harinas, Joquicingo, Ocuilan, Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo,
Texcaltitldn, Zacualpan y Zumpahuacan.
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Cuadro 21. indice de hacinamiento en el Estado de México y la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y
2010.
(habitantes por vivienda)

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 4.55 4.31 4.06
Regidn VI Ixtapan de la Sal 4.89 4.61 4.34
Almoloya de Alquisiras 4.74 4.37 4.1
Coatepec Harinas 4.9 4.59 4.4
Ixtapan de la Sal 4.6 4.32 4.03
Joquicingo 491 4.63 4.45
Malinalco 4.84 462 4.21
Ocuilan 5.08 4.8 4.51
San Simén de Guerrero 4.76 4.61 4.31
Sultepec 513 4.78 45
Temascaltepec 4.93 4.58 4.39
Tenancingo 4.95 475 4.38
Texcaltitlan 5.07 472 454
Tonatico 4.22 3.96 3.76
Villa Guerrero 4.77 4.49 4.32
Zacualpan 4.92 4.61 4.35
Zumpahuacan 5.31 5.09 4.77

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000; Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010;
y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Cabe explicar que el andlisis de los materiales utilizados en una vivienda no
sélo permite conocer las condiciones de vida de la poblacién asi como los rezagos
existentes, sino que ademas se pueden detectar deficiencias en la calidad
constructiva de la misma, como los derivados de falta de solidez en muros vy
techo, asi como cuestiones de higiene asociadas a los pisos de tierra.

En este contexto, la condicién de las viviendas con piso de tierra representa un
factor de riesgo para la salud de sus ocupantes, sin embargo la proporcion ha
disminuido en la Regidén VI Ixtapan de la Sal. Al respecto, del 23.8% de viviendas
en estas condiciones registradas en el Censo del 2000, se redujo la proporcion a
14.4 puntos porcentuales, alcanzando el 9.4%, para el evento censal de 2010. Los
municipios que este ano aun concentraban mas de 1,500 viviendas con piso de
tierra fueron Tenancingo y Villa Guerrero, representando para este rubro areas
prioritarias de atencion.

De forma complementaria, es importante sefalar que debido a las
caracteristicas socioeconémicas de la Regién VI Ixtapan de la Sal, un tipo de
vivienda que requiere de especial atencidén es la de tipo rural, la cual por su disefio,
estructura fisica, localizacién y especial cuidado con la integracion al area
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productiva familiar, requiere de un tratamiento especial, asi como un mayor apoyo
para lograr una vivienda productiva integral.

De esta manera, la calidad de la vivienda depende, entre otros factores, de los
servicios con los que cuenta. Debido a lo anterior, la cobertura de servicios
basicos en la vivienda ha variado por afio y tipo de servicio, pero en términos
generales se ha incrementado, por lo cual es importante destacar el crecimiento
registrado en la dotacidn del servicio de drenaje al pasar de 53 a 79%, lo que
significd que en 10 afos un total de 39,733 viviendas tuvieron acceso a este
servicio.

Es de destacarse el avance registrado en los afios recientes pues en el 2000,
6.2% del total de las viviendas carecian de energia eléctrica, en tanto que 28.9% de
las viviendas no contaban con los servicios de agua potable y 46.8% del servicio
de drenaje.

Cuadro 22. Viviendas con servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica en el Estado de México y en
la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000.

Ambito % Viviendas con % Viviendas % Viviendas
agua potable con drenaje con energia
eléctrica
Estado de México 89.87 86.31 97.90
Regiodn VI Ixtapan de la Sal 71.07 53.21 93.78
Almoloya de Alquisiras 63.19 46.84 92.30
Coatepec Harinas 72.32 53.07 93.29
Ixtapan de la Sal 69.50 74.08 96.45
Joquicingo 83.97 76.58 96.60
Malinalco 76.54 49.92 95.87
Ocuilan 82.75 36.99 95.48
San Simén de Guerrero 73.83 41.44 93.87
Sultepec 49.78 22.99 79.08
Temascaltepec 71.84 28.55 90.78
Tenancingo 80.35 71.23 97.09
Texcaltitlan 68.65 40.15 91.74
Tonatico 75.52 84.12 98.72
Villa Guerrero 69.19 56.10 95.18
Zacualpan 44,22 35.27 89.59
Zumpahuacan 61.61 391 94.34

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Cabe mencionar que para el 2010, en la Regién VI Ixtapan de la Sal dichas
proporciones cambiaron registrdndose 2.7% de las viviendas sin servicios de
energia eléctrica; 21.17% no disponian de agua potable y 20.63% carecian del
servicio de drenaje, representando la dotacion de agua potable y el servicio de
drenaje los valores mas deficitarios.
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Al respecto destaca el municipio de Sultepec por su rezago histérico en la
introduccién de servicios de agua potable y drenaje, con un déficit de 42% para
agua potable y 41.4% para drenaje, en tanto que el municipio de Zacualpan
registro 47.5 y 39.2%, respectivamente.

Como se puede apreciar, los municipios rurales presentan importantes
deficiencias en la prestacion de servicios, lo cual representa una problematica
asociada a la existencia de asentamientos demasiado pequefios o ubicados en
dreas donde no existe factibilidad de servicios. Sumado a lo anterior, es
importante mencionar que los municipios que presentan un alto porcentaje de
viviendas localizadas fuera de la Cabecera Municipal, en general sufren una
carencia en |los servicios basicos.

Cuadro 23. Viviendas con servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica en el Estado de México y en
la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito % viviendas con % viviendas % viviendas
agua potable con drenaje con energia
eléctrica
Estado de México 91.76 94.17 98.90
Regidn VI Ixtapan de la Sal 78.83 79.37 97.29
Almoloya de Alquisiras 70.98 75.73 96.13
Coatepec Harinas 73.20 77.79 97.17
Ixtapan de la Sal 74.35 88.72 98.46
Joquicingo 89.38 90.39 98.85
Malinalco 80.83 76.52 98.57
Ocuilan 88.4 72.73 98.23
San Simén de Guerrero 86.11 72.08 96.42
Sultepec 58.03 58.63 93.98
Temascaltepec 87.07 63.13 96.63
Tenancingo 86.20 90.60 98.54
Texcaltitlan 80.37 76.92 94.56
Tonatico 73.02 94.9 99.38
Villa Guerrero 79.99 81.65 97.05
Zacualpan 52.47 60.78 92.61
Zumpahuacan 74.51 76.84 97.15

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
En la siguiente grafica se muestra un comparativo de los porcentajes de

viviendas con servicios en el afo 2010, tanto en la Regidén VI Ixtapan de la Sal
como en la entidad.
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gg‘%\gca 4. Porcentaje de viviendas con servicios en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Mapa 7. Ocupantes en viviendas sin agua entubada en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Temascaltepec Joquicingo

Joquicingo Ocuilan
San Simén de Guerrero Villa Guerrero Tenancingo

Texcaltitlan Coatepec Harinas

Malinalco

Almoloya de Alquisiras Ixtapan de la Sal  Tenancingo
Tonatico Zumpahuacén =0-4
= 4-9
= 9-17
Sultepec Almoloya de Alquisiras : 1277-_2577

Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Para el ano 2010 en la Regidn VI Ixtapan de la Sal existian en total 99,016
hogares, esto es, 22,268 adicionales a los registrados en el 2000. En el siguiente
cuadro se observan los cambios segun el tipo de jefatura en los hogares,
destacandose un incremento en 2010 de 20.4 a 22.4% de hogares cuya cabeza de
familia estd a cargo de una mujer. Es de resaltarse que dicho incremento establece
una prioridad social, ya que se requerird de programas de apoyo y atencion especial
al sector femenino, en especial en los rubros de empleo, vivienda, salud y educacion.
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Cuadro 24. Jefatura de hogares en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Hogares % de hogares
Total Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura Total
hombres mujeres hombres mujeres
Estado de México 3,689,053 2,841,143 847,910 77.0 23.0 100
Regidn VI Ixtapan de la Sal 99,016 76,789 22,227 77.6 22.4 100
Almoloya de Alquisiras 3,622 2,683 939 741 259 100
Coatepec Harinas 8,203 6,330 1,873 77.2 22.8 100
Ixtapan de la Sal 8,287 6,137 2,150 741 25.9 100
Joquicingo 2,871 2,327 544 81.1 18.9 100
Malinalco 6,032 4,818 1,214 79.9 20.1 100
Ocuilan 7,036 5,591 1,445 79.5 20.5 100
San Simén de Guerrero 1,457 1ma 343 76.5 235 100
Sultepec 5,697 4,279 1,418 75.1 24.9 100
Temascaltepec 7,418 5,706 1,712 76.9 231 100
Tenancingo 20,588 16,150 4,438 78.4 21.6 100
Texcaltitlan 3,828 2,831 997 74.0 26.0 100
Tonatico 3,214 2,502 712 77.8 222 100
Villa Guerrero 13,852 1,044 2,808 79.7 20.3 100
Zacualpan 3,478 2,635 843 75.8 242 100
Zumpahuacan 3,433 2,642 791 77.0 23.0 100

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Marginacion

A partir de los datos disponibles en el periodo 2000-2010, se establece que seis
municipios mantuvieron el mismo grado de marginacion, los cuales fueron Ixtapan
de la Sal, Joquicingo, Malinalco, Tonatico, Villa Guerrero y Zumpahuacan; mientras
gue en los de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simdén de
Guerrero, Temascaltepec, Texcaltitldn el grado descendid, en tanto que en los
municipios de Sultepec, Tenancingo y Zacualpan este indicador ascendid de nivel.
De tal forma que para el aifo 2010 los municipios gque registraron muy altos
grados de marginacion fueron Sultepec y Zacualpan; por su parte Zumpahuacan
presentd un grado “alto”, y sélo Tonatico tuvo un grado “bajo” de marginacion, el

resto registré un estatus medio.
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Cuadro 25. Grado de marginacion en el Estado de de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y
2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México Bajo Bajo Bajo
Regidn VI Ixtapan de la
Sal na na na
Almoloya de Alquisiras Alto Alto Medio
Coatepec Harinas Alto Alto Medio
Ixtapan de la Sal Medio Medio Medio
Joquicingo Medio Medio Medio
Malinalco Medio Medio Medio
Ocuilan Alto Medio Medio
San Simén de Guerrero Alto Alto Medio
Sultepec Alto Alto Muy alto
Temascaltepec Alto Alto Medio
Tenancingo Bajo Bajo Medio
Texcaltitlan Alto Alto Medio
Tonatico Bajo Bajo Bajo
Villa Guerrero Medio Medio Medio
Zacualpan Alto Alto Muy alto
Zumpahuacan Alto Alto Alto

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO, 2000, 2005 y 2010.

Mapa 8. Grado de marginacién en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO, 2000, 2005 y 2010.
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Desigualdad

Es innegable que el modelo de desarrollo econdmico adoptado por el pais ha
provocado grandes desequilibrios socioeconémicos, de los cuales no han estado
exentos los municipios del Estado de México y por ende los que integran la Regidon
VI Ixtapan de la Sal. De esta forma, el indicador mas relevante para sefalar estas
desigualdades entre la poblacidén es el ingreso.

Con base en los datos del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio
2000, el 58.4% de los hogares percibieron hasta 2 veces el Salario Minimo (SM)
mientras que en 10 municipios se registraron proporciones mayores a 60% de
hogares con ese nivel de ingreso. Resulta necesario aclarar que para ese afio el SM
mensual ascendia a $1,962.00, en tanto que al 2012 dicho Salario se situaba en
$3,544.80. Derivado de lo anterior, si una familia debe subsistir con un ingreso
equivalente a un SM, dificilmente podrd satisfacer adecuadamente sus
necesidades basicas, situacion que representa una prioridad de atencidn social. Al
respecto, en el siguiente cuadro se desglosa la proporcion del ingreso en los
hogares de los municipios de la Regidén VI.

Cuadro 26. Proporcion del ingreso en los hogares en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2000.

Ambito Total No recibe Hasta Mas de De1l De 2 De3 De5 De7 Mas No
ingreso 50% 50%  hasta2 hasta3 hasta5 hasta7 hasta de  especifi
deun  hasta SM SM SM SM 10SM 10 cado
SM un SM SM

Estado 100 10.6 0.9 29 18.9 15.7 19 9.1 6.3 8.1 8.5

de México

Regién VI Ixtapan 100 28.6 22 53 22.3 1.8 1.9 4.7 2.8 29 7.5

de la Sal

Almoloya 100 49.5 25 5.1 17.1 6.5 59 2.3 1.4 17 7.9

de Alquisiras

Coatepec Harinas 100 25.9 2.3 5 28.3 12.6 1.3 4.3 2.1 2.6 5.6

Ixtapan de la Sal 100 18.5 1.8 4.3 24.2 14.4 15.6 7 4 4.6 55

Joquicingo 100 20.5 1.8 6.8 25.1 121 1.6 3.4 1.6 15 15.6

Malinalco 100 29.2 2.4 55 24.8 10.9 9.4 3.3 1.6 15 n.3

Ocuilan 100 225 4.7 14 23.7 n.2 9.8 3.2 1.8 17 7.6

San Simén de 100 434 32 5.9 14.3 96 9.4 37 13 2 7.1

Guerrero

Sultepec 100 64.0 1.2 2.7 9.3 4.9 3.9 2.2 1.4 1.9 8.4

Temascaltepec 100 51.0 4.2 6.7 14.7 6.2 57 2.1 1.3 1.3 7

Tenancingo 100 1.8 13 3.8 21.9 15.9 19.1 8.2 5.4 5.1 7.5

Texcaltitlan 100 40.8 4.4 8.8 18.4 8.2 6.4 2.7 2 2.3 6.1

Tonatico 100 25.9 1 4.9 231 13.1 14.1 52 32 3.7 5.9
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Ambito Total No recibe Hasta Mas de De1l De 2 De 3 De5 De?7 Mas No

ingreso 50% 50% hasta2 hasta3 hasta5 hasta7 hasta de  especifi
deun hasta SM SM SM SM 10 SM 10 cado
SM un SM SM
Villa Guerrero 100 14.8 1.4 3.7 3.4 15.2 14.5 53 29 2.6 8.3
Zacualpan 100 58 2.3 3.7 12.2 7.8 6.3 2.7 1.8 1.4 3.7
Zumpahuacan 100 349 2.3 6.7 26.1 10.1 8 2.4 1 0.9 7.7

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacidon y Vivienda, 2000.

Participacidon por género de la fuerza laboral

Resulta importante sefalar que la distribucion de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) por sexo ha cambiado. No obstante que sigue siendo predominando
el género masculino, el nimero de mujeres que laboran en los sectores
econdmicos ha aumentado. Este incremento en la participacion femenina
representa, en parte, uno de los efectos del proceso de emigracion del campo a la
ciudad registrado desde mucho tiempo atrds. Aunado a lo anterior, desde la
perspectiva demografica el descenso de la fecundidad en la mujer la han hecho
participar mas en la PEA, ademas de que, al contar con un mayor nivel educativo,
o formacién en ciertas actividades de servicios, han estimulado su disposicion a
integrarse a la fuerza laboral.

De tal forma que mientras en el 2000 la PEA femenina registré 26%, para el
2010 esta proporcion ascendid a 28%, lo cual representa un claro incremento de la
participacion de la mujer en la economia de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Grafica 5. Distribucion de la Poblacion Econdmicamente Activa por sexo en la Region VI Ixtapan de la Sal,
2000 y 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

En lo referente a los municipios de la Regién VI Ixtapan de la Sal, dicha
proporciéon se ha mantenido similar durante ese periodo. Sin embargo, en el
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comparativo municipal, los municipios de Coatepec Harinas, Sultepec,
Temascaltepec, Zacualpan y Zumpahuacadn registran decrementos en la
proporcion de la PEA femenina por lo cual se asume que en esa zona regional la
mujer esta perdiendo participacion con respecto a la presencia masculina.

Cuadro 27. Distribucién porcentual de la Poblacion Econdmicamente Activa por sexo en el Estado de México
y la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito 2000 2010
Femenina Masculina Femenina Masculina
Estado de México 31.50 68.50 33.60 66.40
Regidn VI Ixtapan de la Sal 24.87 72.42 25.74 72.85
Almoloya de Alquisiras 24.70 7214 25.26 73.36
Coatepec Harinas 26.21 68.83 24.93 73.07
Ixtapan de la Sal 30.59 66.47 33.36 64.91
Joquicingo 24.15 74.75 26.36 73.21
Malinalco 22.52 75.03 25.41 73.52
Ocuilan 23.04 75.16 27.77 71.18
San Simén de Guerrero 25.42 7214 26.33 71.85
Sultepec 21.26 76.18 20.63 78.50
Temascaltepec 20.32 77.41 19.68 79.14
Tenancingo 29.41 68.76 30.51 68.72
Texcaltitlan 21.47 76.70 21.97 76.88
Tonatico 30.50 66.88 34.00 64.46
Villa Guerrero 22.56 72.29 29.23 67.20
Zacualpan 27.57 70.20 18.83 79.60
Zumpahuacan 23.33 73.34 21.76 77.21

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda,
2010.

En este sentido, el peso mayor de la PEA es masculina, hecho que se refleja en
todos los grupos de edad, incluso en los de edad mas avanzada ya que en el 2000
la proporcién de hombres mayores a 65 afos era del orden de 3.4% mientras que
el de mujeres apenas llegaba a 0.91 por ciento.
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Grafica 6. Participacion por género y grupo de edad en la fuerza laboral en el Estado de México y en la
Regioén VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Nivel de instruccion

En lo que se refiere al rubro de la enseffanza, la Regién VI Ixtapan de la Sal ha
mostrado importantes incrementos en la proporcidon de poblacidon por niveles
educativos terminados con respecto al total de la poblacién, lo cual indica que el
nivel de instruccion estd mejorandose. De tal forma que los municipios que

integran la Regidn VI

también registran

incrementos aunque en diferentes

medidas, siendo los niveles de Primaria y Secundaria los que presentan los
mejores resultados en términos generales. En el siguiente cuadro se muestra el
desagregado de porcentaje de la instruccion por municipio:

Cuadro 28. Nivel de instruccion en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000-2010

Ambito Ao Poblacidn total % poblacion % poblacion % poblacion con % de no
con instruccion  con instruccion EMSyES especificados
Primaria Secundaria terminada
terminada terminada respecto al total
respecto al respecto al de la poblacion
total de la total de la
poblacién poblacidén
Estado de México 2000 13,096,686 12.12 14.83 17.32 4.53
2010 15,175,862 10.95 17.93 25.05 3.53
Region VI Ixtapan de 2000 391,527 12.62 9.80 5.79 7.76
la Sal 2010 431,701 13.95 15.90 10.84 6.10
Almoloya de 2000 15,584 13.63 7.13 418 7.46
Alquisiras 2010 14,856 15.24 14.52 9.92 5.76
Coatepec Harinas 2000 35,068 12.85 6.96 3.33 8.86
2010 36,174 16.45 12.44 7.05 6.91
Ixtapan de la Sal 2000 30,529 12.65 9.87 8.1 7.33
2010 33,541 13.86 15.28 15.26 5.65
Joquicingo 2000 10,720 12.37 14.56 6.34 6.49
2010 12,840 12.62 20.79 12.88 5.03
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Ambito Ao Poblacidn total % poblacion % poblacion % poblacion con % de no
con instruccion  con instruccion EMSyES especificados
Primaria Secundaria terminada
terminada terminada respecto al total
respecto al respecto al de la poblacién
total de la total de la
poblacién poblacién
Malinalco 2000 21,712 13.73 9.59 4.37 8.60
2010 25,624 14.33 16.1 10.41 6.51
Ocuilan 2000 25,989 11.60 n1s 4.21 7.05
2010 31,803 1.81 17.45 9.32 5.46
San Simén 2000 5,436 9.29 10.52 5.54 9.69
de Guerrero 2010 6,272 10.83 18.37 11.85 8.10
Sultepec 2000 27,592 121 6.36 3.16 13.57
2010 25,809 13.49 13.28 6.69 12.40
Temascaltepec 2000 31,192 13.52 8.98 3.4 8.05
2010 32,870 15.34 16.54 7.36 6.53
Tenancingo 2000 77,531 11.03 14.79 1115 6.07
2010 90,946 10.91 19.58 16.49 473
Texcaltitlan 2000 16,370 12.04 7.26 4.72 8.00
2010 17,390 12.95 15.00 10.41 5.58
Tonatico 2000 1,502 14.28 9.69 7.09 5.97
2010 12,099 15.31 14.96 15.55 5.17
Villa Guerrero 2000 50,829 15.28 7.74 4.1 5.73
2010 59,991 17.95 12.46 7.75 4.56
Zacualpan 2000 16,101 1.91 6.54 4.27 9.40
2010 15,121 15.31 13.46 7.64 7.78
Zumpahuacan 2000 15,372 10.87 8.94 2.49 10.29
2010 16,365 12.16 16.93 6.00 8.30

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda,
2010.

De acuerdo con los datos expuestos, destacan los municipios de Coatepec
Harinas, San Simoén de Guerrero, Sultepec, Tenancingo y Zacualpan por su bajo
nivel de instruccion en general, lo cual afecta negativamente las posibilidades de
desarrollo de sus habitantes.
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Gréfica 7. Nivel de instruccion en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda,
2010.

indice de Desarrollo Humano

Es importante mencionar que con el objeto de medir la calidad de vida, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) propuso la metodologia
para elaborar un indicador que pudiera medir la calidad de vida, dando como
resultado el indice de Desarrollo Humano (IDH). Con este referente, en el periodo
de 2000 a 2005 la Regidén VI Ixtapan de la Sal registré un incremento de 0.71 a
0.73. Cabe recalcar que los municipios de la Regién VI también presentaron
incrementos similares, con excepcion del municipio de Sultepec que tuvo un
decremento del .02 en su IDH en dicho periodo.

Cuadro 29. indice de Desarrollo Humano en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000-
2005.

Ambito indice de Desarrollo Humano
2000 2005
Estado de México 0.79 0.81
Regidn VI Ixtapan de la Sal na na
Almoloya de Alquisiras 0.71 0.73
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Ambito indice de Desarrollo Humano

2000 2005
Coatepec Harinas 0.70 071
Ixtapan de la Sal 0.75 0.77
Joquicingo 0.74 0.76
Malinalco 0.72 0.73
Ocuilan 071 0.73
San Simén de Guerrero 0.70 0.75
Sultepec 0.67 0.65
Temascaltepec 0.68 0.69
Tenancingo 0.76 0.79
Texcaltitlan 0.70 0.72
Tonatico 0.75 0.78
Villa Guerrero 0.72 0.73
Zacualpan 0.69 0.71
Zumpahuacan 0.67 0.68

Fuente: COLMEXIQ con base en el ONDH-PNUD, 2000-2005.

En la siguiente grafica se presenta la distribucién de los municipios con base
en el valor del IDH haciendo un comparativo entre los indices registrados en el
2000 y en el 2005. Como se observa, el municipio con un mayor incremento en su
IDH en ese periodo es San Simdn de Guerrero, en tanto que los municipios con un
IDH mas alto en el 2005 son Tenancingo y Tonatico.

Grafica 8. indice de Desarrollo Humano en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000-2005.

Fuente: COLMEXIQ con base en el ONDH-PNUD, 2000-2005.
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Atencion focalizada a sectores sociales, niflos y jovenes

Como es bien sabido, la poblacién femenina representa uno de los grupos mas
vulnerables, en especial quienes han padecido violencia intrafamiliar, comunitaria
o laboral. En este contexto, en 2006, en el Estado de México del total de mujeres
de 15 afios y mas el 41% padecid violencia emocional, 30.1% sufrid violencia
econdmica, 12.74% fue victima de violencia fisica, y 7.4% de violencia sexual.

Es necesario hacer notar que mientras en las localidades urbanas los niumeros
alcanzan altos porcentajes en cuanto al abuso fisico, emocional y econdmico, en
las poblaciones rurales la violencia mayor se registra en el aspecto sexual. En
consecuencia, en dichas cifras destacan la prioridad que representa resolver esta
problematica, asi como la necesidad de disefar politicas publicas dirigidas a
disminuir el nivel de violencia hacia las mujeres en todos sus rubros, mediante una
atencion prioritaria para este grupo de poblacion.

Cuadro 30. Porcentaje de mujeres que han padecido violencia de pareja, comunitaria o laboral en el Estado
de México, 2011.

Ambito Ao Poblacién % Con al menos un incidente de violencia
Total % de mujeres % % % % %
mujeres de de 15y mas Total Emocional Econdémica Fisica Sexual
15y mas afos
aios
Estado de 201 2,928,513 100.00 52.57 41,59 30.15 12.74 7.47
México
Localidades 201 2,573,534 87.88 53.73 42.66 30.79 12.77 7.21
urbanas
Localidades 201 354,979 1212 4415 33.87 25.45 12.51 9.30

rurales

Fuente: COLMEXIQ con base en la ENDIREH, 2011.

Es importante resaltar que dentro de este grupo poblacional, un sector que
requiere especial atencion es el de las mujeres cuyo rango de edad va de los 12 a
los 19 anos de edad gque son madres, situacion que las hace mas vulnerables, en
especial aguellas que se embarazan a temprana edad convirtiéndose en madres
adolescentes. Es de destacarse que su proporcidon crecid de manera importante
entre 2000 y 2010, de tal forma que en la Regidn VI del total de mujeres entre 12 y
19 afos que habia en el 2000, 7.1% eran madres, mientras que para el 2010 dicho
porcentaje ascendid a 8.6%, cantidad superior a la registrada a nivel estatal. En
tanto que a nivel municipal ha ocurrido un comportamiento similar, hecho que se
observa en Joquicingo, Ocuilan y Malinalco que en el 2010 resultaron con mayor
porcentaje de madres adolescentes con 1.2, 10.1 y 10.0%, respectivamente,
mientras que Sultepec registrd el menor indice con 5.3 por ciento.
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Grafica 9. Proporcion de madres adolescentes en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000-2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Xl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010.

En este sentido, dichas cifras han provocado que desde el afo de 2010 se
brinde una atencioén prioritaria al sector femenino de la poblacidn, en especial a las
madres solteras por carecer de una pareja que les apoye.

Por otra parte, en lo referente a la poblacidn infantil en situacién de calle, de
acuerdo con cifras del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) en la
Region VI Ixtapan de la Sal se tenian contabilizados un total de 1,049 nifos, cifra
gue representa 7.63% del total de niflos en esta situacién registrados en la entidad.
Al respecto se destaca el municipio de Malinalco con un total de 300 nifos,
seguido por el de Ixtapan de la Sal con 174 menores, el de Tenacingo con un
registro de 191 infantes y el de Texcaltitldan con 100 nifios en situacidn de calle.

Con el objetivo de resolver este problema, se ha vuelto necesario el disefio de
un programa que les brinde atenciéon desde los ambitos laboral, social, psicologico,
entre otros, toda vez que la situacidon de calle en que viven los pone en un riesgo
constante ante otros problemas como la drogadiccion.
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ICuSadIr%gz).aMenores en situacion de calle y trabajadores en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de
a Sal, .

Ambito
Estado de México 13,752
Regidn VI Ixtapan de la Sal 1,049
Almoloya de Alquisiras 20
Coatepec Harinas 19
Ixtapan de la Sal 174
Joquicingo 40
Malinalco 300
Ocuilan 46
San Simén de Guerrero 6
Sultepec 3
Temascaltepec 21
Tenancingo 191
Texcaltitlan 100
Tonatico 46
Villa Guerrero 8
Zacualpan 51
Zumpahuacan 24

Fuente: COLMEXIQ con base en el DIMESIC, el GEM, el DIFEM y la UIPPE. Direccidon de Prevencion y Bienestar Familiar. DIFEM,
2008.

Indigenas

A pesar de que el Estado de México cuenta con una importante presencia de
poblacién indigena, en la Regidn VI Ixtapan de la Sal sélo representa 0.86% de la
poblacién total, concentrdndose en su mayoria en el municipio de Temascaltepec.
Es importante sefalar que durante el periodo que va de 1990 a 2010 la poblacidon
indigena de la Regidén VI se incrementd en 17.05%. No obstante lo anterior, los
municipios de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Joquicingo, Malinalco, San Simdén de Guerrero, Sultepec, Texcaltitldn, Tonatico,
Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan, perdieron poblacién indigena en ese
mismo periodo.

Cuadro 32. Poblacidon que habla alguna lengua indigena en el Estado de México y en la Regidén VI Ixtapan de
la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Ambito 1990 2000 2005 2010
Estado de México 312,595 361,972 312,319 379,075
Regidn VI Ixtapan de la Sal 2,930 2,569 2,971 3,227
Almoloya de Alquisiras 25 45 34 19
Coatepec Harinas 60 102 93 40
Ixtapan de la Sal 39 82 74 65
Joquicingo 48 68 46 64
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Ambito 1990 2000 2005 2010

Malinalco 39 57 53 43
Ocuilan 715 515 896 835
San Simén de Guerrero 18 n 25 16
Sultepec 18 66 151 135
Temascaltepec 1,462 197 1,230 1,649
Tenancingo 156 224 157 223
Texcaltitlan 17 32 34 14
Tonatico 25 17 23 21
Villa Guerrero 62 104 80 71
Zacualpan 23 20 28 15
Zumpahuacan 23 29 47 17

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990, X// Censo General de Poblacion y Vivienda,
2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010, y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

En consecuencia a esta problematica, la poblacién indigena de la Regién VI
Ixtapan de la Sal, ademas de encontrarse en condiciones de rezago y pobreza por
la falta de servicios educativos, de salud, seguridad social, alimentacién, vivienda e
ingresos, también esta sujeta a otras limitaciones ocasionadas por la orografia del
territorio, asi como por la ubicacion de sus poblaciones.

En cuanto a los grupos étnicos, en 2010 se destacaba en la Regién VI el
nahuatl con 40.4% de la poblacidon indigena regional, la mayoria asentada en los
municipios de Sultepec y Temascaltepec.

Asimismo, en la entidad, de acuerdo con cifras del 2010, se contaba con
379,075 personas que hablaban una lengua indigena, con un mayor predominio
del mazahua y el otomi. Cabe destacar que en la Regidn VI Ixtapan de la Sal se
tiene registro de hablantes de las lenguas mazahua, otomi, ndhuatl, mixteco y
zapoteco, destacandose el idioma ndhuatl con 33.5% de la poblacién que habla
dicha lengua. En tanto que a nivel municipal, Ocuilan registra el mayor nimero de
poblacidn que habla alguna lengua indigena, ya que de cada 100 personas que se
expresan en su lengua materna aproximadamente 51 se ubican en este municipio,
ademas de observarse un incremento en los municipios de Sultepec vy
Temascaltepec.
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Cuadro 33. Poblacién indigena por grupo étnico en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal,

2000, 2005, 2010.

Ambito Ao Poblacién indigena
Mazahua Otomi Nahuatl Mixteco Zapoteco Otros Total
Estado de México 2000 13,424 26,615 55,802 104,357 16,704 37,858 361,972
2005 95,41 83,352 45,972 21,278 11,859 34,035 312,319
2010 116,240 97,820 61,670 26,177 12,910 64,258 379,075
Regién VI Ixtapan de la Sal 2000 282 48 748 293 36 139 2569
2005 419 792 989 385 292 1650 2971
2010 103 53 133 23 23 1467 3227
Almoloya de Alquisiras 2000 5 6 5 6 5 16 45
2005 263 81 1 2 16 3 34
2010 3 1 2 4 19
Coatepec Harinas 2000 10 8 57 n 6 9 102
2005 1 1 9 17 4 2 93
2010 3 1 13 1 1 40
Ixtapan de la Sal 2000 15 12 25 15 4 7 82
2005 2 88 10 14 1 4 74
2010 7 2 20 4 5 65
Joquicingo 2000 12 0 38 14 0 2 68
2005 2 2 29 2 1 6 46
2010 40 1 9 1 2 64
Malinalco 2000 13 0 22 19 0 1 57
2005 2 6 10 15 1 4 53
2010 2 5 19 1 3 43
Ocuilan 2000 37 5 30 27 3 409 515
2005 12 4 18 3 6 814 896
2010 8 9 57 8 5 709 835
San Simén de Guerrero 2000 3 0 1 4 1 2 n
2005 0 1 1 1 1 2 25
2010 1 1 3 3 1 16
Sultepec 2000 22 0 n 28 1 3 66
2005 58 6 m 236 196 1 151
2010 3 1 n4 4 135
Temascaltepec 2000 15 4 492 26 2 655 197
2005 4 3 387 2 6 793 1,230
2010 14 2 840 1 2 673 1,649
Tenancingo 2000 62 7 45 68 7 32 224
2005 3 8 17 10 2 19 157
2010 16 17 38 6 6 37 223
Texcaltitlan 2000 12 5 0 13 2 0 32
2005 2 1 1 1 2 1 34
2010 1 2 14
Tonatico 2000 5 1 5 5 0 1 17
2005 24 167 386 77 5 0 23
2010 4 5 1 1 3 21
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Ambito Afo Poblacién indigena

Mazahua Otomi Nahuatl Mixteco Zapoteco Otros Total
Villa Guerrero 2000 48 0 7 43 3 2 104
2005 3 14 2 3 2 0 80
2010 4 5 10 1 2 15 71
Zacualpan 2000 9 0 1 8 2 0 20
2005 37 407 1 1 1 1 28
2010 1 1 4 15
Zumpahuacan 2000 14 0 9 6 0 0 29
2005 6 3 6 1 48 0 47
2010 1 5 2 1 4 17

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010;
/I Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Cabe mencionar que en la Regidn VI Ixtapan de la Sal se ubican 1,423 viviendas
con poblacién indigena, que representan 0.87% del total del Estado de México. De
esta cifra, mas del 86% contaba con servicios de agua potable y energia eléctrica,
mientras que so6lo 46.8% tenia drenaje.

De manera especifica, las mayores coberturas del servicio de agua potable se
registraron en los municipios de Coatepec Harinas, Joquicingo, Malinalco, Sultepec
y Temascaltepec, el resto presentd porcentajes menores a la cifra regional. Con
respecto al servicio de energia eléctrica, la cobertura abarca casi el total de
viviendas. En este sentido, es importante seflalar que ningdn municipio presentd
coberturas por debajo de 85%. Finalmente, respecto al servicio de drenaje, los
porcentajes de coberturas registradas son diversas, ya que mientras en el
municipio de Joquicingo 96.8% de las viviendas dispuso de este servicio, en el de
Temascaltepec uUnicamente 22% contd con drenaje, sin embargo es importante
destacar que con excepcidén de esta Ultima demarcacion, el resto presentd cifras
por arriba del comportamiento regional.

Cuadro 34. Poblacién indigena con carencia de servicios basicos en el Estado de México y en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 2005.

Ambito Nimero de Viviendas indigenas Viviendas Viviendas indigenas
viviendas con agua potable indigenas con con electricidad
indigenas drenaje

Estado de México 162,785 134,139 113,965 155,515
Regidn VI Ixtapan de la Sal 1,423 1,224 666 1,376
Almoloya de Alquisiras 14 12 9 14
Coatepec Harinas 40 35 35 40
Ixtapan de la Sal 38 32 36 37
Joquicingo 31 28 30 30
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Ambito Nimero de Viviendas indigenas Viviendas Viviendas indigenas

viviendas con agua potable indigenas con con electricidad

indigenas drenaje
Malinalco 36 32 28 36
Ocuilan 378 323 188 367
San Simén de Guerrero 18 15 15 17
Sultepec 84 76 48 80
Temascaltepec 599 525 132 582
Tenancingo 85 vl 71 80
Texcaltitlan 19 14 16 18
Tonatico 10 7 9 10
Villa Guerrero 36 27 24 33
Zacualpan 14 12 13 14
Zumpahuacan 21 15 12 18

Fuente: CDI-PNUD. Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena de México, con base en el INEGI. // Conteo de Poblacion y
Vivienda, 2005.

Personas con capacidades diferentes

Es importante sefalar que otro de los grupos sensibles de la poblacion lo
conforman las personas con capacidades diferentes, a quienes se les define como
aquellas que presentan temporal o permanentemente una limitacion, pérdida o
disminucién de sus facultades fisicas, intelectuales o sensoriales, para realizar sus
actividades. Debido a su condicién, este grupo poblacional es objeto de
marginacion y discriminaciéon, tanto por parte de la sociedad como por la propia
familia, situacion que complica mas su situacion de minusvalia al ocasionarles una
baja autoestima.

En este contexto, en la Regién VI Ixtapan de la Sal, la proporcion de
discapacitados con respecto al total estatal registra una minima disminucion al
pasar de 3.5 a 3.1% en el periodo 2000 a 2010. Sin embargo, la cifra absoluta
muestra que el nimero de personas con capacidades diferentes se incrementd en
un 150% al pasar de 6,670 a 16,703 personas en 10 anos.

Cuadro 35. Poblacion discapacitada en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Total discapacitados
2000 2010
Estado de México 189,341 530,605
Regidn VI Ixtapan de la Sal 6,670 16,703
Almoloya de Alquisiras 301 500
Coatepec Harinas 700 1,175
Ixtapan de la Sal 527 1,094
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Ambito Total discapacitados

2000 2010
Joquicingo 155 414
Malinalco 336 1,020
Ocuilan 331 929
San Simoén de Guerrero 181 297
Sultepec 442 1,577
Temascaltepec 599 1,206
Tenancingo 1,083 3,282
Texcaltitlan 241 703
Tonatico 288 844
Villa Guerrero 866 2,077
Zacualpan 382 647
Zumpahuacan 238 938

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Es importante destacar que, con base en las cifras arrojadas por el reciente
Censo de Poblacion y Vivienda, los dos tipos predominantes de discapacidad en la
Regién VI Ixtapan de la Sal son la neuromotora con 51.5% y la visual con 25.4%,
seguidas en importancia por la discapacidad auditiva, la de lenguaje y la mental.

Cuadro 36. Tipo de discapacidad en el Estado de México y en la Regidén VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Poblacién % por tipo de discapacidad
discapacitada

Motora Visual Auditiva De Vestir Aprendizaje Mental
lenguaje

Estado de México 530,605 50.53 30.58 10.89 8.64 4.63 4.81 9.57
Region VI Ixtapan de la Sal 16,703 51.54  25.47 13.2 .84 59 59 1046
Almoloya de Alquisiras 500 51.8 19 12.2 13.8 10.2 7 10.8
Coatepec Harinas 1175 53.02 2264 12.34 12.34 6.13 51 9.79
Ixtapan de la Sal 1,094 53.38 17.73 n.7 10.79 512 512 15.45
Joquicingo 414 529 19.32 16.43 12.32 7.97 314 6.76
Malinalco 1,020 53.33 27.06 14.31 9.61 4.61 6.08 1.96
Ocuilan 929 48.55 211 16.15 13.24 7.53 7 12.27
San Simén de Guerrero 297 42.09 41.41 20.54 10.77 7.07 4.38 8.75
Sultepec 1,577 5536 29.55 15.09 10.15 3.74 3.55 8.24
Temascaltepec 1,206 4494  23.63 12.02 121 5.06 5.47 9.95
Tenancingo 3,282 51.86  27.27 1.52 n46  6.03 6.4 9.29
Texcaltitlan 703 40.4 28.88 13.37 15.93 9.25 6.83 1.81
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Ambito Poblacion % por tipo de discapacidad
discapacitada

Motora Visual Auditiva De Vestir Aprendizaje Mental

lenguaje
Tonatico 844 5711 3815 14.81 746 284 3.08 71
Villa Guerrero 2,077 51.23 22.44 n.41 15.26 8.23 9.77 12.81
Zacualpan 647 55.64 19.17 10.66 N3 294 17 10.82
Zumpahuacéan 938 52.88 28.04 16.95 10.23 4.6 6.61 9.06

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 10. Porcentaje de poblacion por tipo de discapacidad en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Es una realidad que toda democracia tiene como objetivo fundamental dar una
igualdad de condiciones a todos sus pobladores, razén por la cual la
Administracion Publica Estatal deberad formular y aplicar programas, recursos,
politicas y acciones orientados a mitigar cualquier tipo de desigualdad que
impone una discapacidad.

Nucleo social y calidad de vida

Educacion

Alfabetismo

Resulta de particular interés senalar que el porcentaje de poblacidon que sabe leer
y escribir en la Regiéon VI Ixtapan de la Sal aumentd 10.82% durante la primera
década del siglo XXI. Como se muestra en la siguiente grafica, todos los
municipios que integran la Regién VI registraron incrementos porcentuales en este
periodo, en este sentido, es importante advertir que los municipios de Tonatico,
Tenancingo y Joquicingo registraron mayores porcentajes de poblacion alfabeta,
en tanto que el de Sultepec fue el que presentd el menor porcentaje.
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Grafica 11. Porcentaje de poblacion alfabeta en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM. X/ Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990 XlIl Censo General de Poblacion y
Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 20

Analfabetismo

En esta materia, desde el ano 2000 y hasta 2010 en la Regidén VI Ixtapan de la Sal
el porcentaje de poblacién analfabeta se ha mantenido constante respecto del
total estatal, fluctuando solo alrededor del 6%. No obstante lo anterior, dicha cifra
comparada con la poblacidon total regional, revela que se ha registrado una baja en
los ultimos dos quinquenios, al pasar de 15% en el 2000 a 13.1% en el 2005, para
llegar a 10.7% en el 2010. De acuerdo con los datos de este ultimo afio destaca el
municipio de Sultepec cuya poblacién analfabeta representa el 12.13% respecto al
total regional, seguido por Tenancingo, Sultepec y Villa Guerrero que presentan un
alto numero de habitantes carentes de los conocimientos basicos.

Cuadro 37. Porcentaje de poblacion analfabeta en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2000, 2005 y 2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 6.4 5.3 4.4
Regidn VI Ixtapan de la Sal 15.0 13.1 10.7
Almoloya de Alquisiras 15.4 14.7 1.5
Coatepec Harinas 18.3 15.2 12.2
Ixtapan de la Sal 12.4 10.8 9.3
Joquicingo 1.5 10.3 7.4
Malinalco 16.0 14.1 n.7
Ocuilan 13.1 12.0 10.4
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Ambito 2000 2005 2010

San Simoén de Guerrero 19.2 15.4 12.2
Sultepec 27.5 26.3 22.5
Temascaltepec 16.7 15.4 12.4
Tenancingo 10.3 9.5 7.4
Texcaltitlan 17.2 13.7 1.2
Tonatico 10.0 8.1 7.2
Villa Guerrero 12.6 10.8 9.0
Zacualpan 19.5 16.7 14.2
Zumpahuacan 219 17.9 14.5

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010; Il
Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Grafica 12. Porcentaje de poblacidn analfabeta en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010;
y Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Sistema educativo regional

Un factor fundamental para mejorar la calidad de vida de la poblacién y esencial
para impulsar el desarrollo humano lo representa la educacién, entendida como un
proceso mediante el cual la poblacion asimila, entiende y razona los
conocimientos y habilidades necesarios para enfrentar los retos que el desarrollo
establece. En este sentido, gracias a la impulso educativo se promueven cambios
intelectuales, emocionales y sociales del individuo permitiéndole comprender de
mejor manera el medio social, ambiental, politico y econdmico que lo rodea e
intervenir para mejorarlo.
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De igual manera, la atencion de los servicios de educacion se da a través del
Sistema Educativo del Estado de México. De esta forma, en la Region VI Ixtapan
de la Sal dicho Sistema revela que para el 2010 se registrd una matricula total en
todos los niveles educativos del orden de 127,500 alumnos, mismos que fueron
atendidos por un total de 7,162 docentes, en 1,605 planteles y 7,493 grupos. Es de
notarse que la mayor concentracidon de estos indicadores se da en los niveles de
Preescolar, Primaria y Secundaria, los cuales concentran entre el 80 y 95% de la
matricula escolar ademas de los docentes, planteles y grupos asignados, seguidos
en importancia por los niveles Medio Superior y el Superior.

Cuadro 38. Matricula, docentes, escuelas y grupos en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal,
2000-2010.

Nivel Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado de México 3,393,470 4,108,511 153,193 203,180 15,994 21,346 11,741 141,403
Regidn VI Ixtapan de la Sal 113,087 127,266 5,639 7,145 1,427 1,595 6,373 7,472
Preescolar 15,521 19,567 876 1020 578 619 1,262 1,597
Primaria 69,412 65,907 2,872 2,981 588 606 3,963 4,209
Secundaria 20,917 25,714 1,331 1,720 224 298 940 1,309
Media Superior 5,526 12,001 410 1,005 30 59 157 341
Superior 1,71 4,077 150 419 7 13 51 16

Fuente: COLMEXIQ con base en el Sistema Educativo Estatal. SEEM. GEM. Cierre de cursos, 2010-2011.

En lo referente a la Educacion Preescolar en la Regién VI Ixtapan de la Sal, el
municipio que registra mayor numero de alumnos es Tenancingo al aumentar su
matricula en 22.78% en la década del 2000 al 2010, cifra superior al incremento
total de la Regién VI que fue de 20.68%, crecimiento reflejado en el nimero de
alumnos atendidos por profesor, el cual pasd de un promedio de 22 en el 2000 a
23 en el 2010. De igual forma, en la misma década el municipio de Tenancingo
aumentod en 8.7% el numero de sus planteles educativos, y con ello el nimero de
grupos crecid 20.2%. Cabe resaltar que el resto de los municipios de la Regién VI
tuvo la misma tendencia en los rubros analizados aungue con menores
porcentajes, con excepcidén de Zumpahuacan, que redujo su matricula en 9.4% en
el mismo periodo, lo cual redundd también en una disminucion de la planta
docente, del nimero de escuelas y de grupos.
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Cuadro 39. Educacion Preescolar en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Estado de México 313,686 564,571 12,612 24,058 5,052 8,177 15,120 27,587
Regidn VI Ixtapan de la Sal 15,521 19,567 876 1,020 578 619 1,262 1,597
Almoloya de Alquisiras 618 758 40 48 33 36 60 77
Coatepec Harinas 1,335 1,702 78 91 56 62 130 157
Ixtapan de la Sal 1,333 1,770 66 88 41 48 101 137
Joquicingo 350 508 16 21 5 6 17 23
Malinalco 1,032 1,208 53 60 32 34 78 94
Ocuilan 1,063 1,359 62 69 43 44 86 12
San Simén de Guerrero 215 313 17 23 15 18 19 34
Sultepec 910 1,046 76 77 68 67 99 128
Temascaltepec 1,095 1,354 73 81 56 58 101 16
Tenancingo 3,240 4,196 150 179 63 69 193 242
Texcaltitlan 801 869 41 43 33 33 80 88
Tonatico 413 527 24 26 12 12 32 41
Villa Guerrero 1,866 2,615 98 126 53 60 123 171
Zacualpan 526 686 44 52 41 47 80 n4
Zumpahuacan 724 656 38 36 27 25 63 63

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM, 2010-2011.

En lo referente a la Educacién Primaria, en la Regién VI Ixtapan de la Sal la
matricula de alumnos disminuyd 5%, aunque aumentd el nimero de profesores,
planteles y grupos. Debe mencionarse que con excepcidén de Tenancingo, Villa
Guerrero y San Simoén de Guerrero, el resto de los municipios también disminuyd
su matricula escolar. Como se ha mencionado, el municipio de Tenancingo fue el
gue presentd el mayor niumero de alumnos al incrementar su matricula escolar en
1.3% del 2000 al 2010, en tanto que su nimero de docentes aumentd 5.3%, los
cuales atendieron cerca de 26 alumnos por profesor, respecto a los planteles se
mantuvo la misma cantidad pero el nimero de grupos crecid 4.6 por ciento.

Cuadro 40. Educacién Primaria en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado de México 1,893,157 1,936,200 61,984 67,899 6,987 7,736 67,345 74,485
Regién VI Ixtapan 69,412 65,907 2,872 2,981 588 606 3,963 4,209
de la Sal

Almoloya 2,735 2,445 131 134 33 34 212 219
de Alquisiras

Coatepec Harinas 6,611 5,924 280 286 54 53 362 371
Ixtapan de la Sal 5045 5,024 185 215 33 40 230 277
Joquicingo 1,788 1,641 62 64 5 5 62 64
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Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Malinalco 4,025 3,810 159 164 31 34 21 229
Ocuilan 4638 4,31 194 200 40 42 263 287
San Simoén 949 968 57 53 16 15 92 96
de Guerrero

Sultepec 4947 4,494 237 249 81 86 457 497
Temascaltepec 5,719 5,353 251 251 61 58 370 374
Tenancingo 13,250 13,427 497 525 63 63 538 564
Texcaltitlan 3,028 2,645 140 125 34 34 206 218
Tonatico 1618 1,535 71 63 13 12 102 95
Villa Guerrero 9,176 9,187 328 364 49 52 376 420
Zacualpan 2,929 2,446 158 156 52 52 316 315
Zumpahuacan 2,954 2,697 122 132 23 26 166 183

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM, 2000 y 2010.

Para complementar lo anterior, en el rubro correspondiente a la Educacion
Secundaria, la Regidén VI Ixtapan de la Sal registrd un aumento en la matricula
escolar de 18.7% en la primera década de este siglo. El resto de los municipios
mostrd la misma tendencia con excepcidon del municipio de Joquicingo el cual
disminuyo su poblaciéon estudiantil en 2.8%. Al igual que en los rubros anteriores,
fue el municipio de Tenancingo el que registré el mayor numero de alumnos
inscritos en este nivel educativo con un incremento de 7.2% en ese mismo periodo.
Cabe sefalar que en general, todos los municipios registraron incrementos en el
numero de profesores, escuelas y grupos como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 41. Educacion Secundaria en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado de México 698,741 816,274 36,855 43,498 2,817 3,576 20,014 25,327
Region VI Ixtapan de 20,917 25,714 1,331 1,720 224 298 940 1,309
la Sal
Almoloya 732 935 47 75 n 16 44 74
de Alquisiras
Coatepec Harinas 1,522 2,094 12 132 21 26 82 108
Ixtapan de la Sal 1567 2,025 m 147 13 18 62 78
Joquicingo 818 795 46 50 5 6 28 32
Malinalco 1,393 1,817 89 17 n 17 52 83
Ocuilan 1204 1,608 80 96 13 17 53 78
San Simén de 284 366 27 36 4 8 15 28
Guerrero
Sultepec 1310 1,81 84 125 23 37 78 128
Temascaltepec 1,834 2,017 15 145 26 32 89 15
Tenancingo 5,006 5,396 277 331 31 33 176 217
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Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Texcaltitlan 1,127 1,367 79 98 16 19 62 82
Tonatico 372 573 22 32 4 5 18 25
Villa Guerrero 2,056 2,852 145 206 23 28 92 131
Zacualpan 808 976 50 70 14 25 50 81
Zumpahuacan 884 1,082 47 60 9 n 39 49

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM, 2000 y 2010.

En lo referente a la Educacion Media Superior (EMS), la Regidn VI Ixtapan de la
Sal registré importantes incrementos, 54% en el nimero de alumnos inscritos, 59%
en el niumero de profesores, 49% en el nimero de planteles y 54% en el nimero de
grupos. La misma tendencia se registra en los municipios que la integran, siendo el
de Tenancingo el que cuenta con los niUmeros mas altos.

Lo anterior implica que este nivel educativo es el que ha crecido con mayor
velocidad en la Regién VI, debido al efecto del fendmeno denominado “bono
demografico”, situacion que se da cuando la poblacién juvenil tiende a ser mayor
respecto al resto de los demas grupos de edad. Lo anterior da cuenta de la
prioridad que tuvo este nivel educativo en la Regidon VI en el Ultimo decenio.

Cuadro 42. Educacion Media Superior en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000 y
2010.

Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado de México 315,697 496,815 22,351 35,268 875 1,367 8,799 13,909
Region VI Ixtapan de 5,526 12,001 410 1,005 30 59 157 341
la Sal
Almoloya 0 262 0 29 1 2 0 8
de Alquisiras
Coatepec Harinas 482 838 38 93 2 4 14 26
Ixtapan de la Sal 796 1,374 59 126 3 7 19 35
Joquicingo 105 404 n 40 1 2 3 10
Malinalco 263 807 25 78 2 5 10 25
Ocuilan 232 670 14 46 1 3 6 18
San Simén 15 251 7 21 1 2 3 6
de Guerrero
Sultepec 369 778 14 35 1 4 9 23
Temascaltepec 258 837 21 81 2 5 8 25
Tenancingo 1,942 3,665 146 289 10 14 58 109
Texcaltitlan 324 639 15 43 1 3 8 15
Tonatico * 242 * 16 * 1 * 7
Villa Guerrero 365 706 28 65 2 4 10 22
Zacualpan 189 274 20 19 2 2 6 6
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Ambito

Matricula

Docentes

Escuelas

Grupos

2000

2010

2000

2010

2000

2010

2000

2010

Zumpahuacan

86

254

12

24

1

3 6

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM, 2000 y 2010.

En lo que respecta al siguiente nivel educativo, en ese mismo periodo del
2000 al 2010, la Regién VI Ixtapan de la Sal mostré un incremento de 58% en la
imparticion de Educacion Superior (ES), 64% en el nimero de profesores y 46% en
el de planteles, aunque decrecié 30% en el nimero de grupos registrados. Solo los
municipios de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal,
Sultepec, Temascaltepec, Tenancingo y Villa Guerrero cuentan con este nivel de
formacioén, el resto de los municipios de la Regidn VI carece del equipamiento
necesario, y nuevamente es el municipio de Tenancingo el que registra mayores

cifras en el decenio mencionado.

Cuadro 43. Educacion Superior en el Estado de México y en la Regidén VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Matricula Docentes Escuelas Grupos
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Estado de México 172,189 294,651 19,391 32,457 263 490 317 95
Regién VI Ixtapan 1,71 4,059 150 438 7 13 51 32
de la Sal

Almoloya 0 88 0 10 0 1 0 0
de Alquisiras

Coatepec Harinas 231 138 26 39 1 2 9 3
Ixtapan de la Sal 170 225 17 46 1 2 6 5
Joquicingo 0 0 0 0 0 0 0 0
Malinalco 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuilan 0 0 0 0 0 0 0 0
San Simoén 0 0 0 0 0 0 0 0
de Guerrero

Sultepec 336 204 22 26 1 2 n 3
Temascaltepec 107 1,081 12 96 1 1 0 0
Tenancingo 798 1141 67 152 2 4 25 21
Texcaltitlan 0 0 0 0 0 0 0 0
Tonatico 0 0 0 0 0 0 0 0
Villa Guerrero 69 1,182 6 69 1 1 0 0
Zacualpan 0 0 0 0 0 0 0 0
Zumpahuacan 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM, 2000 y 2010.
Para complementar la informacién cabe explicar que los indicadores

educativos, pueden definirse como los “instrumentos que nos permiten medir y
conocer la tendencia o desviacion de las acciones educativas, con respecto a una
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meta o unidad de medida esperada o establecida; asi como plantear previsiones
sobre la evolucién futura de los fenémenos educativos”.”
Entre los principales indicadores educativos utilizados en el presente analisis
regional se encuentran:
Indicador de cobertura
Expresa el porcentaje de alumnos en un ciclo educativo o en todo el sistema,
calculado respecto al numero de personas en edad de estudiar dicho ciclo.
Indicador de absorcién o atencién
Expresa la relacién porcentual entre el nuevo ingreso al primer grado de un
nivel educativo, en un ciclo escolar dado, asi como el egreso del ultimo grado
del nivel educativo inmediato inferior del ciclo escolar pasado.
Indicador de desercion
Expresa el numero o porcentaje de alumnos que abandonan las actividades
escolares antes de terminar algun grado o nivel educativo. Este indicador
forma parte de la triada de indicadores de eficiencia (reprobacion, desercion y
eficiencia terminal) mas representativa en relacién con el éxito o el fracaso
escolar.
Eficiencia terminal
Expresa el porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente los estudios
correspondientes a un nivel educativo de acuerdo con el niumero de afos
programados.
Reprobacién
Expresa el porcentaje de alumnos en un nivel educativo que no aprueba las
evaluaciones correspondientes a determinado programa de estudio.
Asimismo, identifica la necesidad de reforzar los contenidos educativos y
programas complementarios para disminuir estos indices.
Coeficiente de egresion
Expresa la relacion que existe entre los egresados de un nivel educativo, y la
matricula inicial del ultimo grado del nivel educativo en cuestidn. Se conoce
también con el nombre de egresidon y se cataloga como un indicador de
eficiencia, ya que determina el éxito o fracaso del sistema educativo.

El cdlculo de los indicadores educativos mencionados tanto a nivel estatal
como regional se presenta en el siguiente cuadro.

12 SEP. Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto. Subdireccion de Andlisis Estadistico y Presupuestal, 1997.
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Cuadro 44. Indicadores del sistema educativo en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
2000, 2005 y 2010.

Indicador Educacion Educacion Educacion Media Educacion
Primaria Secundaria Superior Superior
2 — ) — 5 — T — T
< & S i 8 8 S 8 S
Cobertura - 2000  96.0 0 875 o 43 o 127 0
2005 95.0 98.3 97.3 98.3 514 46.8 17.5 1.0
2010 97.3 103.8 96.3 104.6 61.2 66.1 21.7 14.4
Absorcién/Atencion 2000 91.5 0 93.1 83.6 78.5 52.5 78.3 40.3
2005 86 76.9 94.7 89.4 82.6 58.1 72.5 52.2
2010 89.3 87.3 95.6 92.2 88.5 67.4 80.5 50.2
Desercion 2000 13 2.0 7.9 8.8 17.0 18.8 5.6 8.1
2005 1.0 1.9 6.6 6.1 17.1 15.3 6.8 10.5
2010 0.5 0.6 4.6 5.0 15.2 13.1 7.3 9
Eficiencia terminal 2000 922 88.7 75.7 72.5 58.5 54.6 sd sd
2005 941 89.4 80.7 83.5 56.3 59.8 sd sd
2010 95.5 94.1 86.5 86.1 60.9 65.1 sd sd
Reprobacién 2000 4.1 7 231 15.5 35.7 45.7 sd sd
2005 2.7 4.8 18.6 12.3 35.2 39.7 sd sd
2010 2.1 4.1 16.5 12.4 329 33.2 sd sd
Coeficiente de egresion 2000 98.8 98.3 89.2 90.2 91.5 90.1 sd sd
2005 99.4 98.9 90.8 98.6 88.8 91.6 sd sd
2010 99.7 99.5 94.3 96.0 90.1 93.7 sd sd

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEEM. Inicio de ciclos escolares, 2000-2001, 2005-2006, 2010-2011.

De acuerdo con los indicadores calculados, la cobertura del sistema educativo
en la Regién VI Ixtapan de la Sal aumentd considerablemente en la década de
2000 a 2010, en los niveles Primaria, Secundaria y EMS, superando incluso el valor
relativo a la cobertura estatal. Respecto al nivel de ES, también registrd un
incremento en la cobertura educativa, sin embargo apenas llegd a 14.4 puntos
porcentuales en el 2010, queddndose bajo en comparacidon con el porcentaje
estatal. Dicha situaciéon indica un area de oportunidad para ser reforzada en el
sistema educativo para atender a la poblacidén que acceden a este nivel escolar en
la Regidn VI.

Absorcion

En esta materia, el indice de absorcidon de la Regién VI Ixtapan de la Sal

muestra la mayor capacidad de atencién a la demanda educativa en el nivel

Secundaria del 2000 hasta el 2010, aunque en el nivel Primaria el indice

también es alto. La misma tendencia se registra en la entidad. En lo referente a
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la EMS, los indices son menores que en Primaria y Secundaria tanto a nivel
regional como estatal, queddndose con indices mas bajos la Regidon VI. Cabe
sefalar que en el ambito regional donde mas se destaca que el indice de
absorcion es bajo es en el nivel de ES, ya que en el 2010 el indice estatal
supera al regional con poco mas de 30 puntos porcentuales.

Desercidn

En lo que respecta a la desercion educativa en la Region VI Ixtapan de la Sal, los
niveles de Primaria y Secundaria registran menores indices en la primera década
del siglo. Sin embargo, en la EMS el panorama cambia, ya que a pesar de que en
el periodo sefalado ha bajado el porcentaje de desercion, los indices contintan
siendo altos en comparacién con el resto de los niveles educativos, situacion
gue también ocurre a nivel estatal. Respecto a la ES, tanto en la Regidén VI como
en la entidad los indices de desercion son mas altos que en Primaria y
Secundaria, pero no superan los registrados en EMS. Ante este panorama, cabe
la necesidad de poner mayor atencidn en estos niveles educativos para
determinar las causas del abandono escolar y disminuir esas cifras.

Eficiencia terminal

En lo concerniente a los indices de eficiencia terminal registrados en la Regidn
VI Ixtapan de la Sal, muestran que hay un mayor porcentaje de poblacidon que
concluye la Educacion Primaria al llegar a un 94.1% en el 2010, y la Educacion
Secundaria, que presenta un 86.1% en el 2010, situacidon que también sucede
en la entidad. Sin embargo este panorama ocurre en menor medida en el nivel
Medio Superior donde el indice muestra un incremento durante el periodo
2000-2010. En consecuencia, la problematica que se observa es la aun
insuficiente capacidad del sistema educativo para promover y retener a los
alumnos, tanto a nivel regional como estatal.

Reprobacioén

En cuanto a los indices de reprobacidn en la Region VI Ixtapan de la Sal, los
mas bajos los tiene el nivel Primaria, aunque cabe aclarar que a nivel estatal
son mas bajos. En lo referente al nivel Secundaria los indices de reprobacion
aumentan, siendo mas altos que los que presenta la entidad. Cabe sefalar que
la situaciéon registrada para el nivel Superior es similar tanto en la Regién VI
como en el resto de la entidad, ya que los indices de reprobacién son los mas
altos en ambos, quiza debido al incremento de materias o a la complejidad de
las mismas comparadas con las de los niveles de Educaciéon Basica.
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Egresion

En este rubro, el coeficiente de egresion en la Region VI Ixtapan de la Sal
registra altos indices en los niveles Primaria, Secundaria y Medio Superior,
siendo los mas altos los de Primaria con 99.5% de egresidon en el 2010, seguida
del nivel Secundaria con 96% en el mismo afo y del nivel Medio Superior con
93.7% de alumnos que lo concluyeron. En cuanto a los indicadores a nivel
estatal, los niveles de Secundaria y Medio Superior resultaron con indices de
egresion ligeramente mas bajos que la Regidn VI, lo cual indica que el Sistema
Educativo esta evolucionando con éxito, aungque aun falta mucho por hacer,
ademas de trabajar para incrementar la cobertura, la absorcion y la eficiencia
terminal educativa, pero también para reducir la desercién en la EMS y ES,
minimizar la reprobacion en Secundaria y sobre todo en el nivel Medio
Superior.

Grado promedio de escolaridad

Es importante mencionar que en la actualidad existen sistemas de educacion
formal que permiten a la poblacion llevar un seguimiento programado,
estructurado y secuenciado de conocimientos, logrando un avance paulatino
en el educando conocido como Grado Promedio de Escolaridad.”

En este contexto, la poblacidon de la Regidn VI Ixtapan de la Sal presentd un

grado promedio de educaciéon de 6.2 para el 2005 y de 7.2 para el 2010, lo cual
significa que en promedio la poblacién de los 15 municipios que la conforman
concluyd la Educacion Primaria y un afo de Secundaria. Solamente el municipio de
Tenancingo registrd para ese mismo periodo un grado escolar promedio de 8.2, lo
que se traduce en contar hasta con dos afos de Educacidon Secundaria concluidos

y aprobados, el resto fluctua entre seis y siete grados promedio.

Cuadro 45. Grado de promedio de escolaridad anual en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la
Sal, 2005-2010.

Ambito 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Estado de México 8.7 9.0 9.0 9.1 9.2
Regidn VI Ixtapan de la Sal 6.2 6.3 6.8 7.0 7.2
Almoloya de Alquisiras 5.9 6.0 6.5 6.8 7.0
Coatepec Harinas 5.6 57 6.2 6.4 6.6
Ixtapan de la Sal 6.9 7.0 7.4 7.6 7.8

13 Numero de afos que en promedio aprobaron las personas de 15 aflos y mas en el Sistema Educativo Nacional; es el resultado de dividir la suma de
los afios aprobados desde el primero de Primaria hasta el tltimo grado alcanzado por las personas de 15 aflos y mas. Se incluye a la poblacién de 15
anos y mas afos con “O” grados aprobados y se excluye a la poblacién de 15 afios y mas con grados no especificados en algun nivel asi como a la
poblacién con nivel de escolaridad no especificado.



Ambito 2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010
Joquicingo 6.9 7.0 7.5 7.8 8.0
Malinalco 6.2 6.3 6.9 7.2 7.5
Ocuilan 6.2 6.4 6.9 7.2 7.4
San Simén de Guerrero 6.5 6.7 7.3 7.6 7.9
Sultepec 4.9 5.1 5.5 5.7 6.0
Temascaltepec 5.9 6.0 6.5 6.7 6.9
Tenancingo 7.6 7.7 8.2 8.4 8.6
Texcaltitlan 6.2 6.3 6.9 7.2 7.5
Tonatico 6.7 6.8 7.3 7.6 7.8
Villa Guerrero 5.9 6.0 6.4 6.5 6.7
Zacualpan 55 5.6 6.1 6.3 6.6
Zumpahuacan 5.4 5.5 6.1 6.3 6.6

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; Xl Censo General de Poblacién y

Vivienda, 2000; Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Cultura y deporte

Es de destacarse que como complemento al rubro de la educacidn se encuentra el
de la cultura, ante lo cual la Regidn VI Ixtapan de la Sal dispone del siguiente

equipamiento para atender

a su poblacién:

62 bibliotecas,

15 archivos

administrativos, 15 archivos histérico-municipales, 11 Casas de Cultura y un Centro
Regional de Cultura y un museo estatal.

Cuadro 46. Infraestructura cultural en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000 y 2010.

Ambito Ao Archivos Centros Casas de Bibliotecas Museos
histéricos Regionales de Cultura
Cultura
Estado de México 2000 122 0] 107 570 26
2010 125 18 100 653 26
Regidn VI Ixtapan 2000 15 sd n 55 1
de la Sal 2010 15 1 1 62 1
Almoloya 2000 1 sd 1 1 sd
de Alquisiras 2010 1 sd 1 2 sd
Coatepec Harinas 2000 1 sd 1 3 sd
2010 1 sd 1 3 sd
Ixtapan de la Sal 2000 1 sd 0 13 sd
2010 1 sd 1 13 sd
Joquicingo 2000 1 sd 0 2 sd
2010 1 sd 1 2 sd
Malinalco 2000 1 sd 1 4 sd
2010 1 sd 1 5 sd
Ocuilan 2000 1 sd 0 1 1
2010 1 sd 0 1 1
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Ambito Ao Archivos Centros Casas de Bibliotecas Museos
histéricos Regionales de Cultura
Cultura
San Simén 2000 1 sd 1 1 sd
de Guerrero 2010 1 sd 0 1 sd
Sultepec 2000 1 sd 1 6 sd
2010 1 sd 1 4 sd
Temascaltepec 2000 1 sd 0 8 sd
2010 1 sd 0 7 sd
Tenancingo 2000 1 sd 1 1 sd
2010 1 1 0 2 sd
Texcaltitlan 2000 1 sd 1 1 sd
2010 1 sd 1 3 sd
Tonatico 2000 1 sd 1 6 sd
2010 1 sd 1 7 sd
Villa Guerrero 2000 1 sd 1 2 sd
2010 1 sd 1 6 sd
Zacualpan 2000 1 sd 1 5 sd
2010 1 sd 1 5 sd
Zumpahuacan 2000 1 sd 1 1 sd
2010 1 sd 1 1 sd

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Equipamiento deportivo

En este aspecto esencial de la formacidon humana, la Region VI Ixtapan de la Sal
cuenta con 340 equipamientos deportivos, siendo 64.7% canchas deportivas,
15.3% campos de futbol y 8.24% corresponde a unidades deportivas. El resto del
equipamiento registra bajos porcentajes en el total regional. Los municipios que
integran la Regidn VI reportaron un mayor nimero de canchas deportivas, las
cuales se concentran principalmente en los de Sultepec, Texcaltitlan y Almoloya
de Alquisiras. Cabe mencionar que los municipios de Malinalco y Tenancingo

cuentan con estadios deportivos.
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Cuadro 47. Equipamiento deportivo en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2004-2009.

Ambito Equipamiento deportivo
(] 7]
g 5 s 3 S 2
. 5 |8 [ [E [FE | [5
g g = 2 P g g g e |z
(8] S K o Q 4 w =
S [} o £ e S
5 2 5 8 3 £
1] (8]
Region VI Ixtapan de 220 28 10 5 52 4 3 16 2 340
la Sal
Almoloya 39 sd sd sd sd sd sd sd sd 39
de Alquisiras
Coatepec Harinas 15 3 sd sd sd sd sd sd sd 18
Ixtapan de la Sal sd 12 9 5 sd sd sd sd sd 26
Joquicingo sd 1 sd sd 5 1 sd sd sd 7
Malinalco sd 3 sd sd sd sd 2 sd sd 5
Ocuilan 26 1 sd sd sd sd sd sd sd 27
San Simon de sd 4 sd sd sd 1 sd 16 sd 21
Guerrero
Sultepec 62 sd sd sd sd sd sd sd sd 62
Temascaltepec 8 sd sd sd 35 sd sd sd 2 45
Tenancingo 15 1 1 sd sd sd 1 sd sd 18
Texcaltitlan 55 sd sd sd sd sd sd sd sd 55
Tonatico sd sd sd sd sd 1 sd sd sd 1
Villa Guerrero sd 1 sd sd sd 1 sd sd sd 2
Zacualpan sd 1 sd sd sd sd sd sd 1
Zumpahuacan sd 1 sd sd 12 sd sd sd sd 13

Fuente: COLMEXIQ con base en los Planes de Desarrollo Municipal, 2009-2012. Plan Municipal de Desarrollo Urbano, 2004.

Salud
Tasa de natalidad

En el contexto demografico, parte fundamental del crecimiento natural de la
poblacidn se encuentra medido a través de la tasa de natalidad, la cual permite
observar el niumero de nacimientos de una poblacidon en un periodo de tiempo
determinado. De esta forma, este indicador ha mostrado una baja en la Regidén VI
Ixtapan de la Sal ya que pasé de 32.68 nacimientos por cada 1,000 habitantes,
registrados en el 2000, a 29.49 en 2005 para llegar a 27.7 en el Censo de 2010.
Cabe sefalar que en todos los casos dichas tasas fueron mayores a las registradas
a nivel estatal.
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Los municipios que registran una tasa de natalidad superior a la regional son
Coatepec Harinas, Joquicingo, Malinalco, San Simdén de Guerrero, Sultepec,
Temascaltepec, Texcaltitldn, Villa Guerrero y Zumpahuacdn, mismos que
presentan una mayor propension al crecimiento.

Cuadro 48. Tasas de natalidad en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 26.41 23.93 2213
Regién VI Ixtapan de la Sal 32.68 29.49 27.69
Almoloya de Alquisiras 36.64 30.15 27.33
Coatepec Harinas 33.68 30.73 27.89
Ixtapan de la Sal 30.46 30.79 24.21
Joquicingo 30.32 28.07 28.19
Malinalco 35.00 29.04 27.86
Ocuilan 33.40 25.90 25.37
San Simoén de Guerrero 39.92 34.02 31.73
Sultepec 38.85 33.46 33.17
Temascaltepec 33.31 30.03 29.60
Tenancingo 31.33 27.21 25.41
Texcaltitlan 31.58 29.01 35.25
Tonatico 23.65 22.84 22.98
Villa Guerrero 31.28 33.86 27.94
Zacualpan 30.12 28.84 27.31
Zumpahuacan 35.06 25.51 31.96

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010; //
Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Tasa general de fecundidad

Otro indicador que permite ver las dindmicas demograficas dentro de la Regién VI
Ixtapan de la Sal es la tasa general de fecundidad, entendida como el niumero de
nacimientos vivos por cada grupo de 1,000 mujeres entre las edades de 15 a 49
afnos, durante un periodo determinado.

Dicha tasa ha disminuido drasticamente al pasar de 140.32 a 104.69
nacimientos por cada 1,000 mujeres en edad fértil, en el periodo de 2000 a 2010.
Ello nos indica que el nivel de fecundidad en los pobladores de la Regidn VI tiende
a bajar, lo cual explica la disminucién de la poblacién infantil.
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Cuadro 49. Tasas de fecundidad en el Estado de México y la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 97.43 86.90 78.27
Regién VI Ixtapan de la Sal 140.32 15.71 104.69
Almoloya de Alquisiras 166.38 126.59 103.28
Coatepec Harinas 149.32 123.41 107.11
Ixtapan de la Sal 127.14 118.20 89.42
Joquicingo 119.09 98.76 101.46
Malinalco 154.19 13.47 107.53
Ocuilan 143.73 100.99 95.72
San Simén de Guerrero 190.02 137.93 124.92
Sultepec 183.56 142.42 133.23
Temascaltepec 155.52 122.93 18.67
Tenancingo 122.09 99.54 91.92
Texcaltitlan 149.38 121.43 135.86
Tonatico 97.35 90.94 88.68
Villa Guerrero 133.22 132.35 105.02
Zacualpan 138.45 126.83 108.40
Zumpahuacan 150.60 103.65 121.09

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. /1
Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.

Tasa de mortalidad

Finalmente, la tasa de mortalidad sefala el numero de defunciones de una
poblacidon por cada 1,000 habitantes, durante un periodo determinado. En la
Regidén VI Ixtapan de la Sal este indicador ha disminuido moderadamente pasando
de 4.66 a 4.51 fallecimientos por cada 1,000 personas en la década de 2000 a
2010. Los municipios que registraron tasas por encima del promedio regional en el
2010 fueron Tenancingo, Malinalco, Temascaltepec, Sultepec e Ixtapan de la Sal,
siendo este ultimo el que tiene el indice mas alto, por lo cual adquiere mayor
prioridad en esta materia.

Cuadro 50. Tasas de mortalidad en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y
2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 3.27 3.40 3.77
Regién VI Ixtapan de la Sal 4.66 4.78 4.51
Almoloya de Alquisiras 4.04 4.30 3.57
Coatepec Harinas 4.90 4.77 4.06
Ixtapan de la Sal 4.75 6.95 8.50
Joquicingo 4.66 5.52 3.82
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Ambito 2000 2005 2010

Malinalco 493 4.70 4.57
Ocuilan 4.81 3.80 3.40
San Simoén de Guerrero 3.86 3.33 3.83
Sultepec 4.82 5.48 5.42
Temascaltepec 4.04 4.42 4.84
Tenancingo 5.25 5.23 4.51
Texcaltitlan 5.07 5.12 4.20
Tonatico 4.00 4.22 3.55
Villa Guerrero 4.03 3.65 3.68
Zacualpan 5.03 5.43 4.03
Zumpahuacan 3.90 3.28 3.36

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2000, 2005 y 2010.

Principales causas de mortalidad

De acuerdo con cifras publicadas por el Instituto de Salud del Estado de México
(ISEM), la principal causa de mortalidad en la entidad es la diabetes mellitus. De tal
forma que del 2000 al 2009, el numero de defunciones por esta causa se
incrementd 42.9%, seguida por las enfermedades del corazén como segunda
causa de muerte, que registraron un aumento en el nimero de fallecimientos en
28.7%. Por otra parte, las muertes provocadas por tumores malignos aumentaron
28.3%, mientras que el numero de defunciones derivadas por otras causas, se han
mantenido constantes, aunque con algunos incrementos y decrementos leves

durante los nueve afos transcurridos.

Cuadro 51. Principales causas de mortalidad en el Estado de México, 2000-2009.

Causas Numero de defunciones

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Diabetes mellitus 6,210 6,768 7,348 7,864 8,297 8,870 9,323 9,743 10,324 10,875
Enfern'1edades del 7,080 7,081 7,243 7,735 7,956 8,103 8,217 8,690 9,405 9,934
corazon.
Tumores malignos. 5,354 5,705 5,980 4,637 6,378 6,71 6,848 7,124 7,145 7,465
Enfermedades del 4,731 4,857 5,032 5,127 4,850 5,019 4,713 4,815 4,925 4,853
higado.
Accidentes. 3,724 3,756 3,764 3,770 3,903 3,764 3,814 4,150 3,996 3,951
Ciertas afecciones 3,510 3,338 3,182 3,067 2,984 2,865 2,625 2,514 2,516 2,413
originadas en el
periodo perinatal.
Enfermedades 2,543 2,618 2,650 2,835 2,877 2,908 2,962 3,241 3,382 3,256
cerebrovasculares.
Agresiones 2,142 2,029 2,049 2,030 1,836 2,127 1,797 1,338 1,659 2,002
(homicidios).
Neumonia e 2,066 1,768 1,828 1,720 1,800 1,866 1,979 1,866 1,877 2,465
influenza.
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Causas Numero de defunciones
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Malform'aciones 1,495 1,491 1,464 1,428 1,427 1,482 1,487 1,431 1,364 1,336
cromosdémicas

congénitas,

deformidades y

anomalias.

Enfermedades 1,415 1,531 1,626 1,747 1,866 2,045 1,873 1,880 1,964 2,054
Pulmonares

Obstructivas

Crénicas (EPOC),

excepto bronquitis,

bronquiectasia,

enfisema y asma.

Insuficiencia renal. 957 1,051 912 1,039 1,083 1,172 1,232 1,253 1,371 1,485
Desnutricién y otras 932 972 997 984 955 930 882 970 874 835
deficiencias

nutricionales.

Bronquitis crénica, 859 795 844 817 712 762 725 687 600 563
enfisema y asma.

Enfermedades 812 725 643 585 607 494 527 521 478 461
infecciosas

intestinales.

Enfermedad por 463 434 410 474 388 399 421 440 450 431
Virus de la

Inmunodeficiencia

Humana (VIH).

Septicemia. 390 380 441 383 462 464 475 532 540 427
Sindrome de 295 318 332 286 sd sd sd 255 sd sd

dependencia del
alcohol.

Anemias. 281 274 245 285 292 286 239 243 308 272

Lesiones 210 247 310 252 254 253 340 458 436 421
autoinfligidas

intencionalmente

(suicidios).

Sintomas, signos y 294 290 287 318 297 244 316 357 322 332
hallazgos anormales

clinicos y de

laboratorio no

clasificados en otra

parte.

Las demas causas 6,801 6,887 7,056 7,166 7,212 7,838 9,383 8,588 9,184 9,731
Total 52,564 53,315 54,643 56,207 56,747 58,896 58,999 61,096 63,389 65,822

Fuente: COLMEXIQ con base en cifras del INEGI, la SS. DGIS, 2000-2009.

En este contexto, en la Regiéon VI Ixtapan de la Sal se tienen como principales
causas de muerte la diabetes mellitus con 9.84% del total de defunciones, la
cirrosis y otras enfermedades croénicas del higado con 9.40%, enfermedades
isquémicas del corazdén con 9.16%, vy las enfermedades cerebrovasculares que
representan el 5.74 por ciento.
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Cuadro 52. Principales causas de muerte en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2005.

Regién VI Ixtapan de la Sal

N
o
<
N
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Regién VI Ixtapan 90 200 163 75 123 141 29 150 126 374 100 80 261 94 67

de la Sal

Accidentes de 1T 6 4 sd 3 1 sd 1 4 13 3 5 5 1 1

vehiculo

de motor

(transito)

Agenesia renal sd sd sd sd sd  sd sd sd 1 sd sd sd sd sd sd

Agresiones 2 5 7 7 s 10 5 2 7 ~m 3 2 10 2 2

(homicidios)

Ahogamiento y sd 4 1 1 “sdsd T "sd sd 1 1 T3 “sd sd

sumersion

accidentales

Anemia sd 1 sd sd sd sd sd 2 sd sd sd 1 sd sd sd

Apendicitis sd 1 sd sd sd sd sd sd 1 1 sd sd sd sd sd

Artritis sd sd sd sd sd  sd sd 6 sd 1 sd sd 2 sd sd

reumatoide

Asfixia y trauma 5 9 8 1 3 4 T 6 6 19 3 "nm 2 71

al nacimiento

Asma sd 3 T2 Tsd sd sd sd 1 sd sd sd 2 1

Bajo peso al sd sd sd sd sd  sd sd 2 sd 2 sd sd 1 sd sd

nacer y embarazo

prematuro

Caidas T 2 T T2 Td sd 1 2 1 T2 7 T Tsd sd

accidentales

Cirrosis y otras 6 21 8 10 14 19 2 8 "2 18 10 38 8 5

enfermedades

crénicas del

higado

Defectos de la sd sd sd sd sd 1 sd sd sd 1 sd sd sd sd sd

pared abdominal

Demencia y otros sd sd sd sd 1 sd sd sd sd sd sd sd 1 sd 1

trastornos

degenerativos y

hereditarios del

sistema nervioso

Desnutricion 2 6 4 1 ~u 5 sd 12 3 3 4 T3 1 1

caldrico protéica

Diabetes mellitus 30 2w 10 13 2 9 9 54 6 9 24 6 6

Depresion sd 1 sd sd 1 sd sd sd sd sd sd sd sd sd sd

unipolar mayor
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Causas

Almoloya
de Alquisiras

Edema
proteinuria y
trastornos
hipertensivos en
el embarazo

Enfermedad
cardiaca
reumadtica

sd

Enfermedad
cerebrovascular

Enfermedad de
Parkinson

sd

Enfermedad
Pulmonar
Obstructiva
Crénica (EPOC)

Enfermedades
hipertensivas

Enfermedades
infecciosas
intestinales

Enfermedades
inflamatorias del
corazén

sd

Enfermedades
isquémicas
del corazén

Enfermedades de
la piel

Envenenamiento
accidental

sd

Epilepsia

Espina bifida

Esquizofrenia

sd

Exposicion al
fuego, humo
y llamas

sd

Fistula
traqueoesofagica,
atresiay
estenosis
esofagica

sd

Gota

sd

Hepatitis C

sd

| Coatepec Harinas

7
[eX

sd

21

sd

sd

sd
sd
sd

sd

Malinalco

7
Q_l

Ocuilan

73
Q‘|

San Simén
de Guerrero

sd

Sultepec

7
[eX

Temascaltepec

Tenancingo

7
Q‘|

Texcaltitlan

Tonatico

Villa Guerrero

7
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Zacualpan

Zumpahuacan

7
Q‘l
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sd sd
1 sd
12 5
sd 1
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sd 1
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1 sd
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sd sd
1 sd

Regién VI Ixtapan de la Sq
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Causas

Almoloya
de Alquisiras

Hipertrofia
prostatica
benigna

Infecciones
respiratorias
agudas altas

sd

Infecciones
respiratorias
agudas bajas

Lesiones
autoinfligidas
intencionalmente
(suicidios)

Leucemia

Linfomas y
mieloma miiltiple

Malformaciones
congénitas del
corazén

Melanoma y otros
tumores malignos
de la piel

sd

Meningitis

sd

Nefritis y nefrosis

sd

Osteoartritis

Paladar hendido

sd

Peatoén lesionado
en accidente de
vehiculo de
motor

Sindrome de
Down

sd

Trastorno bipolar

Tuberculosis

sd

Tumor maligno
de la boca
y orofaringe

sd

Tumor maligno
de la mama

Tumor maligno
de la préstata

Tumor maligno
de la vejiga

sd

| Coatepec Harinas

d|

sd

sd

sd

sd
sd

sd

Ixtapan de la Sal

Joquicingo

Malinalco

Ocuilan

San Simén
de Guerrero

sd

Sultepec

Temascaltepec

Tenancingo

Texcaltitlan

Tonatico

Villa Guerrero

7
Q‘|

Zacualpan

Zumpahuacan

7
Q‘l

-Regién VI Ixtapan de la Sal
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Tumor maligno T 2 sd 2 1 sd sd 2 3 2 1 T sd 1 16
de traquea,
bronquios y
pulmén
Tumor maligno sd sd 2 sd sd 4 sd sd sd 3 sd sd 3 sd sd 12
del colon
y recto
Tumor maligno 2 1 2 1T T sd 1 1 3 s 1 1 71 16
del cuello
del utero
Tumor maligno sd sd sd sd 1 sd sd sd sd 2 1 sd sd sd sd 4
del cuerpo
del tutero
Tumor maligno sd sd sd sd 2 sd sd sd sd 2 sd sd sd sd sd 4
del eséfago
Tumor maligno T~ 1 sd sd 4 1 sd 3 3 2 1 s«d 3 1 1 21
del estémago
Tumor maligno sd sd sd sd 1 sd sd sd 1 1 sd sd sd sd sd 3
del ovario
Tumor maligno sd 1 sd sd 2 1 sd sd 2 2 sd 2 1 “sd 1 12
del pancreas
Tumor maligno 2 1 3 sd sd 2 sd sd sd sd 3 1 1 1 s« 14
del higado
Ulcera péptica T 1 1 "sd sd sd sd sd sd 1 2 1 1 “sd sd 8
Uso de alcohol T 5 sd sd 1 1 sd 1 2 5 3 1 "sd sd sd 20
VIH/SIDA sd 1 1 “sd sd sd sd sd sd 1 sd sd sd sd sd 3
Total de las 21 38 30 10 14 24 8 16 23 88 14 18 50 42 14 40

demas causas

Tasa: por 1,000 habitantes.
Fuente: COLMEXIQ con base en datos de INEGI y la SSA, 2005.

Mortalidad infantil

Resulta importante seflalar que la tasa de mortalidad infantil no ha sido constante
en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, sin embargo se puede destacar que ha resultado
inferior a la tasa estatal registrada. En este sentido, aunque en el afo 2010 se
reportd la tasa mas baja del periodo analizado, en el quinquenio 2000-2005, se
registréo un leve incremento de 0.12 puntos porcentuales disminuyendo 0.27
puntos durante los siguientes cinco afos.
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De esta manera, los municipios que presentaron la tasa de mortalidad infantil mas
alta en el 2010 fueron Ixtapan de la Sal y Sultepec con 850 y 5.42 puntos porcentuales,
respectivamente. Asimismo, cabe destacar que ambos municipios incrementaron su
tasa desde el 2000. En cuanto al resto de los municipios, presentaron tasas de
mortalidad infantil que fluctuaron entre 3.36 y 4.84 puntos porcentuales en el 2010.

Cuadro 53. Tasas de mortalidad infantil en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000,
2005 y 2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 16.50 11.30 9.70
Regidn VI Ixtapan de la Sal 4.66 478 4.51
Almoloya de Alquisiras 4.04 4.30 3.57
Coatepec Harinas 490 4.77 4.06
Ixtapan de la Sal 4.75 6.95 8.50
Joquicingo 4.66 5.52 3.82
Malinalco 493 4.70 4.57
Ocuilan 4.81 3.80 3.40
San Simoén de Guerrero 3.86 3.33 3.83
Sultepec 4.82 5.48 5.42
Temascaltepec 4.04 4.42 4.84
Tenancingo 5.25 5.23 4.51
Texcaltitlan 5.07 5.12 4.20
Tonatico 4.00 4.22 3.55
Villa Guerrero 4.03 3.65 3.68
Zacualpan 5.03 543 4.03
Zumpahuacan 3.90 3.28 3.36

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2000, 2005 y 2010.

Poblacidon derechohabiente

Como parte del desarrollo social, un rubro importante lo constituye la salud de la
poblaciéon, ademas de representar un tema fundamental en las politicas publicas.
En este sentido, garantizar a la poblacién el acceso a los servicios publicos de
salud ha sido una prioridad para la presente Administracién Publica Estatal.

De esta manera, en la Regidn VI Ixtapan de la Sal la derechohabiencia ha
crecido de manera sustantiva al pasar de 50,979 personas con seguridad social
registradas en el 2000 a 293,125 aseguradas en el 2010. Esto quiere decir que la
poblacidén con acceso a la salud se quintuplicd. Estos avances se pueden observar
en el cuadro gque se muestra a continuacidon y en el cual destaca el caso de
Zumpahuacdn cuyos derechohabientes se incrementaron de 948 a 10,502, esto es

11 veces, lo cual habla de una mayor atencién a la salud.
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Cuadro 54. Poblacion derechohabiente en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000,
2005 y 2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 5,196,837 5,936,128 8,811,664
Regidn VI Ixtapan de la Sal 50,979 96,505 293,125
Almoloya de Alquisiras 1,057 4,644 11,223
Coatepec Harinas 2,097 7,749 27,319
Ixtapan de la Sal 6,121 13,890 26,548
Joquicingo 1,692 1,915 8,620
Malinalco 2,050 2,018 17,549
Ocuilan 2,617 2,517 18,562
San Simoén de Guerrero 837 2,226 5,008
Sultepec 2,224 8,41 21,260
Temascaltepec 3,210 8,941 23,688
Tenancingo 18,834 18,164 46,026
Texcaltitlan 1,445 1,623 13,534
Tonatico 1,721 3,952 9,996
Villa Guerrero 3,766 14,481 40,975
Zacualpan 2,360 5,197 12,315
Zumpahuacan 948 777 10,502

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010;
Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, 2005.

Grafica 13. Poblacion derechohabiente en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000, 2005
y 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; Censo de Poblacion y Vivienda, 2010;
Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, 2005.

Sumado a lo anterior, en 2010, la poblacién derechohabiente de la Regién VI
Ixtapan de la Sal representd apenas el 3.3% del total de derechohabientes en la
entidad, donde la mayoria de la poblacién estad cubierta por el Seguro Popular,
seguido por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
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Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM). En cuanto a los
municipios, en Tenancingo se atiende al mayor niumero de derechohabientes del
total regional, es decir a 15.7%, seguido de Villa Guerrero cuyos derechohabientes
representan el 14% con respecto a la Regién VI. En tanto que los municipios de
San Simén de Guerrero y Joquicingo cuentan con el menor numero de
derechohabientes.

Cuadro 55. Poblacion derechohabiente por tipo de institucion de salud en el Estado de México y en la Region
VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Total IMSS ISSSTE ISSEMYM PEMEX, Seguro Institucion Otra
SEMAR o Popular privada institucion
SEDENA
Estado de México 8,811,664 4,473,887 717,923 307,590 137,711 2,656,402 244,451 348,738
Region VI Ixtapan 293,125 17,145 7,356 12,547 1,235 237,242 2,024 16,723
de la Sal
Almoloya de Alquisiras 11,223 96 203 258 2 9,690 32 961
Coatepec Harinas 27,319 305 272 218 12 24,999 145 1,375
Ixtapan de la Sal 26,548 3,229 719 2,331 30 19,201 263 847
Joquicingo 8,620 1,220 263 2 n 6,750 21 381
Malinalco 17,549 828 287 720 15 15,356 103 451
Ocuilan 18,562 1,31 371 657 44 15,984 33 169
San Simén de Guerrero 5,008 280 74 804 3 3,752 80 30
Sultepec 21,260 245 222 364 6 18,683 60 1,697
Temascaltepec 23,688 898 222 1,338 21 21,251 39 153
Tenancingo 46,026 5,590 3,747 2,350 1,042 25,042 509 7,939
Texcaltitlan 13,534 306 239 230 2 1,777 109 882
Tonatico 9,996 599 152 762 15 7,741 174 595
Villa Guerrero 40,975 1,522 356 1,389 19 36,893 378 532
Zacualpan 12,315 565 136 1,035 2 10,427 60 109
Zumpahuacan 10,502 151 93 89 n 9,696 18 602

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Es de destacar que del total de derechohabientes registrados en el 2010, en la
Regidon VI Ixtapan de la Sal el 80.94% corresponde a los atendidos a través del
Seguro Popular, proporcion superior a la estatal, que es de 30.2%. Mientras que a
nivel municipal-regional, los derechohabientes inscritos en el Seguro Popular
constituyen 90% y residen en los municipios de Coatepec Harinas, Malinalco,
Temascaltepec, Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan.
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Grafica 14. Porcentaje de poblacidon derechohabiente por institucion de salud en la Regidn VI Ixtapan de la
Sal, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Unidades médicas por nivel de atencidn e institucion

En esta materia resulta de particular interés sefalar que la oferta de salud de la
poblacidn se da a través del Sistema de Salud Estatal compuesto por diferentes
tipos de unidades médicas distribuidas en toda la entidad. Para el caso especifico
de la Region VI Ixtapan de la Sal se dispone de un total de 144 unidades médicas,
de las cuales 134 se dedican a la atencién de consultas externas y las 10 restantes
corresponden a unidades médicas con servicio de hospitalizacién. Cabe resaltar
gue las tales unidades han venido incrementandose paulatinamente, ya que en el
afo 2000 sélo se contaba con 136, las restantes ocho se construyeron en los 10
afos posteriores, todas dirigidas atender la demanda regional.

Es importante sefalar que el Gobierno del Estado de México ha realizado el
mayor esfuerzo en materia de equipamiento para la atencién de la salud, ya que
del total de unidades médicas existentes en 2010, 93.8% corresponden a
equipamientos administrados y operados por Sistema Estatal de Salud a través del
ISEM, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
(DIFEM) vy el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Al respecto, el Gobierno Estatal considera que para que el Sistema de Salud
sea mas efectivo, se deben concentrar los esfuerzos en las unidades de consulta
externa y de hospitalizacidon general, porque ahi es donde recibe atencién la
mayoria de la poblacién, y donde se realiza la deteccion y atencidon temprana de
enfermedades sin que se requiera de mayores niveles de especializacién. De este
modo se fomenta de manera particular la prevencién. No obstante lo anterior,
también reconoce la importancia de contar con instituciones altamente
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especializadas y de clase mundia!z1 por lo que en los Ultimos afios se han
incrementado este tipo de unidades.

Cuadro 56. Unidades médicas por nivel de atencion e institucion en el Estado de México y en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 2000, 2005 y 2010.

Ambito/ Total Consulta externa Hospitalizacién general Hospitalizacion

Institucion especializada
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010

Estado de 1,533 1,609 1,786 1,469 1,541 1,694 58 61 77 6 7 15
México
Regién VI 136 139 144 132 134 134 4 5 10 0 0 0
Ixtapan
de la Sal
ISEM 97 106 14 94 103 106 3 3 8 0 0 0
DIFEM 19 14 9 19 14 9 0 0 0 0 0 0
IMSS 6 6 6 6 6 6 0 0 0 0 0 0
ISSSTE 5 2 3 5 2 3 0 0 0 0 0 0
ISSEMYM 9 n 12 8 9 10 1 2 2 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2000, 2005 y 2010.

En la grafica siguiente se observa que el mayor porcentaje de unidades
médicas es atendido por el ISEM en la Regidn VI, seguido del DIFEM y el ISSSTE,
en tanto que la institucidn con menor porcentaje es el ISSEMYM.

Gréfica 15. Porcentaje de unidades médicas por nivel de atencion e institucion en la Regién VI Ixtapan de la
Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2010.

14 GEM. Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.
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Gracias a la infraestructura relacionada se logré otorgar en la Regidn VI
Ixtapan de la Sal un total de 1,633,241 consultas en 2010, 44% mas que en 2005 y
M% mas que en el 2000, lo cual da cuenta del impacto en la cobertura de estos
servicios a nivel regional. Sin embargo, es importante sefalar que la cercania de la
Regién VI con la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) ha permitido a la
poblacién tener relativamente cerca, servicios de salud de alta especialidad, en los
cuales también encuentran la oferta del servicio y pueden atender sus
requerimientos.

Cuadro 57. Consultas otorgadas totales en el Sector Salud en el Estado de México y la Regidn VI Ixtapan de la
Sal, 2000, 2005 y 2010.

Consultas totales

Ambito
2000 2005 2010
Estado de México 24,687,273 27,140,743 39,431,475
Regidn VI Ixtapan de la Sal 775,666 1,136,053 1,633,241
Almoloya de Alquisiras 43,063 58,080 94,352
Coatepec Harinas 67,071 85,932 124,803
Ixtapan de la Sal 96,908 142,1M 171,377
Joquicingo 7,809 25,560 59,340
Malinalco 44,327 63,778 120,657
Ocuilan 30,558 64,858 60,313
San Simén de Guerrero 13,701 24,366 38,393
Sultepec 66,769 82,607 120,739
Temascaltepec 71,886 98,794 139,369
Tenancingo 147,894 178,701 241,074
Texcaltitlan 27,655 60,834 93,128
Tonatico 18,113 37,768 39,693
Villa Guerrero 71,420 110,698 159,882
Zacualpan 40,029 61,236 82,078
Zumpahuacan 28,463 10,730 88,043

Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2000, 2005 y 2010.

Como se observa en la grafica siguiente, el nimero de consultas otorgadas en
la Region VI Ixtapan de la Sal se encuentra muy por debajo del total estatal. En
tanto que en el 2000 las consultas representaron 3.1% con respecto a la entidad,
en 2005 alcanzaron 4.2% y para el 2010 se mantuvieron relativamente constantes
con un porcentaje de 4.1 por ciento.
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Grafica 16. Consultas otorgadas totales en el Sector Salud en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de

la Sal, 2000, 2005 y 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2000, 2005 y 2010.

En este sentido, del total de consultas registradas en la Region VI Ixtapan de la
Sal, casi 96% fueron proporcionadas por los servicios estatales del ISEM, el DIFEM
y el ISSEMYM, siendo el primero de ellos, el que mas consultas proporciond, vy el
resto lo atendid el servicio de salud que proporcionan las instituciones federales.

Resulta de particular interés sefalar que en numero, el ISEM otorgd casi 18
millones de consultas en todo el Estado de México, de las cuales el 7.8% se dieron
en los diferentes municipios que integran la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Cuadro 58. Consultas otorgadas por institucion de salud en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de

la Sal, 2010.
Ambito Consultas 2010
Total ISEM DIFEM IMSS ISSSTE ISSEMYM

Estado de México 39,431,475 17,717,215 1,293,020 16,033,573 1,246,960 2,947,145
&‘:g;‘;’:“& e 1633241 1387176 16,945 60,433 10,573 158,114
Almoloya de Alquisiras 94,352 75,340 586 0 0 18,426
Coatepec Harinas 124,803 116,797 971 0 0 7,035
Ixtapan de la Sal 171,377 m,747 341 16,973 1,504 40,812
Joquicingo 59,340 58,904 436 0 0 0
Malinalco 120,657 112,380 1,513 3,649 0 3,115
Ocuilan 60,313 60,228 85 0 0 0
San Simén de Guerrero 38,393 34,456 0 0 0 3,937
Sultepec 120,739 13,707 372 1,683 0 4,977
Temascaltepec 139,369 129,713 1,593 2,880 0 5,183
Tenancingo 241,074 134,430 10,091 25,806 9,069 61,678
Texcaltitlan 93,128 90,040 624 0 0 2,464
Tonatico 39,693 39,395 298 0 0 0
Villa Guerrero 159,882 142,551 0 9,442 0 7,889
Zacualpan 82,078 79,480 0 0 0 2,598
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Ambito Consultas 2010

Total ISEM DIFEM IMSS ISSSTE ISSEMYM

Zumpahuacan 88,043 88,008 35 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2010.

Como se aprecia en la siguiente grafica, el ISEM es la institucidn que mayor
nuimero de consultas médicas ha brindado en la Regién VI Ixtapan de la Sal con
84.9%, seguido del IMSS, aunque con un porcentaje menor, 9.7%. A diferencia del
ISSSTE que tan sélo brindd 0.6% del total de consultas registradas a nivel regional.

Grafica 17. Porcentaje de consultas otorgadas por institucion de salud en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el ISEM, 2010.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con la Secretaria de Salud (SS), se observa que
tanto los recursos fisicos como el material médico del Sistema de Salud Estatal son
todavia insuficientes. En términos de consultorios y camas censables por cada 1,000
habitantes, el nivel de recursos de la entidad es inferior al promedio nacional en mas
de 35.0%. Dicha comparacion resulta de especial relevancia en cuanto al nimero de
quiréfanos disponibles por cada 100,000 habitantes, pues mientras en el Estado de
México el valor se ubica en 1.6, a nivel nacional llega a 3.2. Cabe resaltar que
diferencias aun mas importantes se presentan en el equipo especializado, como
tomoégrafos y mastégrafos. Por lo anterior, se hace necesario redirigir los esfuerzos
del gasto no solo hacia la ampliacidn del Sistema, sino también rumbo a la
homologacion y ampliacion de equipo entre las unidades meédicas. De manera
complementaria, se deben realizar estudios enfocados al uso eficiente del equipo
con que se cuenta, de manera que se explote al maximo su potencial en beneficio
de la poblaciéon y del activo fijo adquirido.15

15 GEM. Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.
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Estado Progresista

Es una realidad que entre las prioridades del Gobierno del Estado de México se
encuentra la promocidn de una economia que genere condiciones de
competitividad, un mayor crecimiento econdmico por medio del fomento a la
productividad y el empleo, dé impulso al desarrollo de sectores especificos, asi
como al desarrollo de las economias regionales con el objetivo de lograr un
progreso equitativo y alcanzar un desarrollo sustentable.16

En este apartado se busca proporcionar un panorama general de la vocacion
econdmica y competitiva de la Regién VI Ixtapan de la Sal, describiendo la
dindmica, procesos y fendmenos gue generan condiciones de competencia, asi
como los que fomenten la productividad, el empleo y, de manera particular,
impulsen el desarrollo de sectores especificos.

Actividades econdmicas y crecimiento econémico

Contexto econdmico

La economia de la Regién VI Ixtapan de la Sal se caracteriza por tener una base
agricola, enfocada en el cultivo de flores, frutas, hortalizas y algunos cereales
como el maiz grano. De acuerdo con el ultimo Censo Econdmico, en 2008 el Valor
Agregado Censal Bruto (VACB) regional fue de $1,588 millones, lo que representd
el 0.5% del valor total generado en el Estado de México.

De esta manera, para el periodo 1998-2008, la Regidn VI presentd tanto un
crecimiento como un decremento en su produccioén, al pasar de 6.4% a -0.9%
Cabe destacar que para dicho periodo, los municipios de Sultepec vy
Temascaltepec fueron los Unicos que registraron una baja en su produccion.

Cuadro 59. Valor Agregado Censal Bruto en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 1998-
2008.

Ambito Valor Agregado Censal Bruto Real (miles de pesos) Tasa de Crecimiento Media
Anual
1998 2003 2008 1998-2003 2003-2008
Estado de México 381,595,240 358,316,242 386,741,554 0.5 7.9
Regién VI Ixtapan de la Sal 1,220,039 1,661,871 1,588,863 6.4 -0.9
Almoloya de Alquisiras 24,680 38,977 33,345 9.6 -3.1
Coatepec Harinas 83,992 54,577 70,201 -8.3 5.2

16 GEM. Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.
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Ambito Valor Agregado Censal Bruto Real (miles de pesos) Tasa de Crecimiento Media

Anual

1998 2003 2008 1998-2003 2003-2008
Ixtapan de la Sal 238,287 304,086 274,998 5.0 -2.0
Joquicingo 16,394 13,678 22,074 -3.6 10.0
Malinalco 64,920 101,562 77,318 9.4 -5.3
Ocuilan 23,597 47,268 56,172 14.9 3.5
San Simén de Guerrero 7,507 35,154 9,177 36.2 -23.6
Sultepec 21,864 17,576 12,305 -4.3 -6.9
Temascaltepec 106,137 47,337 41,972 -14.9 -24
Tenancingo 420,645 621,987 572,552 8.1 -1.6
Texcaltitlan 20,395 61,960 51,105 24.9 -3.8
Tonatico 38,724 97,092 53,455 20.2 -11.3
Villa Guerrero 11,538 151,201 207,540 6.3 6.5
Zacualpan 33,128 65,277 100,725 14.5 9.1
Zumpahuacan 8,231 4,140 5,925 -12.8 7.4

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censos Econémicos, 2009. BIE. PIB, 1998-2008.

Es de destacarse que al interior de la Regién VI, el mayor desempefo
productivo lo registraron los municipios de Ixtapan de la Sal, Tenancingo vy Villa
Guerrero, al aportar mas del 60% del VACB total regional; en contraparte, el de
Zumpahuacan registré la menor produccidn en los tres datos censales, su
porcentaje de participacion estuvo por debajo del 1 por ciento.

Por otra parte, en los resultados censales de 2003 y 2008 se registrd una
importante participacion del sector comercial dentro de la economia regional. Asi,
en el primer aio el comercio al por menor generd 47.7% del VACB mientras que el
comercio al por mayor sélo 19.8%. En el rubro del comercio al menudeo destaca la
aportacion de los municipios de Coatepec Harinas y Sultepec; en el caso del
comercio al por mayor la proporcidon mas alta la generd el de Tenancingo.
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Cuadro 60. Valor Agregado Censal Bruto por sector en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2003.

(porcentaje)

Ambito

Sector 11. Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal, pesca
y caza

Sector 21. Mineria

Sector 22. Electricidad, agua y
suministro de gas por ductos al
consumidor final

Sector 23. Construccion

Sector 31-33. Industrias
manufactureras

Sector 43. Comercio
al por mayor

Sector 46. Comercio
al por menor

Sector 48-49. Transportes,
correos y almacenamiento

Sector 51. Informacién
en medios masivos

3.50 13.80 1.80 51.70 0.70 3.60 0.40 0.00 Estado de México

110

0.00 Almoloya de Alquisiras

0.00 64.60 16.40 2.90 0.00 0.00 0.00

0.00

Coatepec Harinas

0.30

3.00 51.90 15.60 7.90 0.00 3.70 0.10

0.00

Ixtapan de la Sal

0.20 31.80 20.00 2.60 0.00 1.90 0.10 0.00

0.80

120

Joquicingo

0.00 52.50 3.00 19.70 0.00 12.90 0.00 0.00

0.00

Malinalco

2.30

0.00
0.00

-0.60

0.00
0.00

3.50
10.10

50

8.
53.70

0.00 41.00
25.10

0.00

0.40
0.00

Ocuilan

210

0.10

San Simén
de Guerrero

0.00 158.50 0.00 0.90 0.00 -60.00 0.00 0.00

0.00

Sultepec

0.00

210
6.70
0.00
0.00

-61.00

0.00
0.00
0.00
0.00

0.

10.20

19.70
38.00
22.80
53.90

85.50

38.10

1410
0.00

0.00
-1.10

Temascaltepec

50

1.

0.00
-0.80

210
9.20
2.

Tenancingo

0.10

54.60
25.50
63.70
63.70
14.40
65.40

0.10
0.00
0.00

0.10
0.00

Texcaltitlan

510
0.00

-0.40

70

Tonatico

0.10

0.
65.70

0.80
-1.60
0.00
-1.50

00

.40
4.90

0.70
12.50
10.20
12.50

1.90
0.50
0.00
0.00

Villa Guerrero

1.30
0.00
0.00

50

0.00

0.10
0.00
0.00

Zacualpan

2.70
0.00

1.90
10.00

Zumpahuacan

0.00



Ambito

Sector 52. Servicios financieros y
de seguros

Sector 53. Servicios inmobiliarios
y de alquiler de bienes muebles
e intangibles

Sector 54. Servicios
profesionales, cientificos
y técnicos

Sector 55. Direccion de
corporativos y empresas

Sector 56. Servicios de apoyo a
los negocios y manejo

de desechos y servicios

de remediacion

Sector 61. Servicios educativos

Sector 62. Servicios de salud
y de asistencia social

Sector 71. Servicios

de esparcimiento culturales

y deportivos, y otros servicios
recreativos

Sector 72. Servicios

de alojamiento temporal
y de preparacién

de alimentos y bebidas

Sector 81. Otros servicios
excepto actividades
del gobierno

1.70 0.40 0.60 2.90 2.60 0.20 150 1.20 0.60 Estado de México

170

5.00 Almoloya de Alquisiras

4.50 0.10 3.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.30

310

Coatepec Harinas

40

10.40 0.20 3.80 1.80 0.00 0.00 -4.60 0.00 1.

4.60

Ixtapan de la Sal

1.30 0.50 0.00 0.70 0.20 2.00

2.40

2110 1.00

3.40

Joquicingo

3.60 0.90 1.90 0.00 0.30 0.00 0.00 0.00 0.00

5.20

Malinalco

0.00
0.00

0.60

0.00

0.20
0.00

0.00
0.00

14.10 26.60 0.10 0.00 0.40
0.80 0.00 0.20

5.00

2.90
2.70

Ocuilan

0.10

San Simén
de Guerrero

0.

0.60 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

0.00

Sultepec

0.00

1.

4.10
0.00

2.20
-1.20

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

0.70

0.00
3.90
3.90
0.00
0.00

0.10
3.00

110
0.30
0.30
0.60

12.90

8.30
3.70
270
3.50

Temascaltepec

50

0.10
0.40
0.00

3.30
3.30
5.60
10.60

Tenancingo

0.20
2.30
5.00
0.00
0.00
0.00

0.40

1.20
0.10
0.10
0.80
0.20
0.00

150
1.00
0.60
5.90
0.30
5.00

Texcaltitlan

0.10
0.10
0.30
0.30

Tonatico

0.10

170
0.10

310
3.90

Villa Guerrero

110
0.00
0.90

1.90
0.00
0.00

410
1.90
3.70

Zacualpan

110
0.60

1.30
2.30

Zumpahuacan
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censos Econémicos, 2004.
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Cabe hacer notar que en 2008, el comercio al por menor y comercio al por
mayor fueron los sectores donde se generd el mayor porcentaje de VACB con
36.1% vy 15.4%, aunque registran una baja. En este mismo afio, el sector que
incrementa su participacion en la produccion regional es el 72, correspondiente a
Servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, al
llegar a un 12.1% en comparacion con el 8.0% registrado en 2003.

Cuadro 61. Valor Agregado Censal Bruto Constante por sector en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2008.
(porcentaje)
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Ambito

Sector 43. Comercio
al por mayor y sector
46, comercio al por
menor

Sector 48-49.
Transportes, correos
y almacenamiento

Sector 51.
Informacioén en
medios masivos

Sector 52. Servicios
financieros
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muebles e
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de desechos y
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remediacion
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censos Econémicos, 2009.

De forma paralela, en 2008, de los tres sectores econdmicos la mayor
productividad se identificé en el sector financiero, en donde cada Persona
Ocupada (PO) generd $168,173 aproximadamente. En el ambito de la Regidén VI los
municipios que se encuentran por arriba de esta productividad son Tenancingo e
Ixtapan de la Sal con cifras por encima de los $176,000. Asimismo, el segundo
sector de productividad en importancia lo representa el comercio al menudeo, en
el cual cada PO generd $42,577 de VACB. De igual forma destaca el desempefio
econdmico registrado por el municipio de Villa Guerrero porque su productividad
fue el doble del valor regional.

En el caso de la industria manufacturera, se tuvo una productividad de $36,391
por persona ocupada, actividad en l|la que sobresale el municipio de
Temascaltepec porgue se posiciona en el doble del promedio regional.
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Cuadro 62. Productividad en la industria manufacturera, sector financiero y comercio al menudeo en el
Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2008.
(miles de pesos)

Ambito Industria Sector financiero Comercio al
manufacturera menudeo
Estado de México 376,585.0 312,704.5 57,415.7
Regidn VI Ixtapan de la Sal 36,3911 168,173.6 42,577.9
Almoloya de Alquisiras 27,8411 0.0 16,887.7
Coatepec Harinas 35,426.1 95,900.0 30,962.8
Ixtapan de la Sal 28,474.2 176,631.6 35,154.1
Joquicingo 33,8235 0.0 21,125.7
Malinalco 25,316.4 0.0 15,580.9
Ocuilan 15,315.0 0.0 31,874.8
San Simoén de Guerrero 30,300.0 0.0 67,1831
Sultepec 33,6719 0.0 24,863.8
Temascaltepec 76,645.2 -12,000.0 74,341.2
Tenancingo 40,7571 191,421.7 52,500.0
Texcaltitlan 40,757.3 33,000.0 51,490.4
Tonatico 42139.3 6,333.3 29,010.5
Villa Guerrero 39,769.8 42,500.0 86,7429
Zacualpan 25,670.9 0.0 23,433.2
Zumpahuacan 9,034.5 0.0 11,216.2

Fuente: GEM. Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.

En lo correspondiente a la produccion agricola en la Region VI Ixtapan de la
Sal, resulta un soporte importante de la economia, ya que soélo en 2010 se
generaron $138.2 millones, que en el contexto de la producciéon estatal representd
30.9%. En esta dindmica productiva destacan los municipios de Coatepec Harinas,
Tenancingo vy Villa Guerrero al generar poco mas del 74% de la produccion
agricola regional.

Cabe afirmar que el sector en general presentd un crecimiento en la
produccion, aungue aun se observan ligeros decrementos en los municipios de
Ixtapan de la Sal, Sultepec, Texcaltitlan, Tonatico y Zacualpan.
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Cuadro 63. Produccién agricola en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2002, 2006, 2010.

Ambito 2002 2006 2010 Tasade
Superficie Superficie Valor de la Superficie Superficie Valor de la Superficie Superficie Valor de la Crecimiento
sembrada cosechada produccion sembrada cosechada produccion sembrada cosechada produccién Media Anual

(ha) (ha) (miles de (ha) (ha) (miles de (ha) (ha) (miles de (valor de la
pesos) pesos) pesos) produccién)

2002 2006

2006 2010

Estado de México 905,051.75 873,110.25 8,735,743.87 898,549.30 890,746.10 12,255,827.46 890,169.69 84263695 14,527,338.91 883 434

Regioén VI Ixtapan 86,407.00 80,779.50 8,735,743.87 89,948.45 89,640.20 12,255,827.46 86,205.45 85226.45 14,527,338.91 88 43
de la Sal

Almoloya de 5,041.00 5,006.00 7173510 505400 503975 9269541 468000 458900 13820916 66 105
Alquisiras o
Coatepec Harinas 12194.00 190950 35567054  12980.00 12,980.00 65179171 1349050 12,89950 86229336 163 7.2
Ixtapan de la Sal 2,501.00 2,498.00 65183.85 232300  2,323.00 87,793.21 228600  2,286.00 8624186 77 04
Joquicingo 3116.00 3116.00 21,055.82 326270 326270 43,942.70 324625  3,246.25 6228151 202 91
Malinalco nd nd nd 4,97000  4,882.00 112,895.50 506700 488100 14122982 nd 58
Ocuilan 9,773.00 9,473.00 92,5150 833100 833100  108,094.10 808200 807600 13463383 40 56
San Simon de 1,772.00 1,772.00 18,792.25 1870.00  1870.00 20,228.85 1890.00  1890.00 211596 19 11
Guerrero o
Sultepec 11,387.00 1387.00  66,032.90 1320.00  11,320.00 9192050  10,057.00  9,990.50 9114902 86 02
Temascaltepec 8158.00 8158.00 113,461.41 909475 909475  146,744.61 927900 927900 16568751 66 31
Tenancingo 7,511.00 75100  335,355.09 6260.00 624400  446,629.96 547950 547150 56694917 7.4 61
Texcaltitlan 7,412.00 7,319.00 52,372.85 7369.00  7,369.00 61,809.50 674200 674100 4707760 42 66
Tonatico 2,282.00 228100  59967.50 246500  2339.00 87,677.23 286800 286800 8088353 100 20
Villa Guerrero 5,883.00 588200 1223997.70 5706.00 569600 190115358 503170 503170 192365186 16 03
Zacualpan 6,271.00 1367.00  19,798.20 575100  5747.00 72,554.20 530350 528200 5330862 384 74
Zumpahuacan 3106.00 310000  62,562.00 319200 314200  100,326.01 270300 269500 1615222 125 3.7

Nota: Ciclicos y perennes; modalidad: riego mas temporal
Fuente: IGECEM con base en el OEIDRUS del Estado de México, 2002, 2006 y 2010.

Con respecto a la superficie utilizada en la Regién VI Ixtapan de la Sal, cabe
destacar que en los municipios de Coatepec Harinas, Ocuilan, Sultepec,
Temascaltepec y Tenancingo se localiza poco mas de la mitad de la superficie
sembrada. Mientras que en la produccién agricola de la Regidn VI los principales
cultivos por el valor de la produccién son el crisantemo, la rosa, el maiz grano, el
clavel y el durazno.

En el siguiente cuadro se detallan los principales cultivos tanto en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, como en los municipios que la integran.
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Cuadro 64. Principales cultivos segtin el valor de la produccidn en el Estado de México y en la Region VI
Ixtapan de la Sal, 2002, 2006, 2010.

Ambito 2002 Valor de la 2006 Valor de la 2010 Valor de la
produccion produccion produccion
(miles de (miles de (miles de
pesos) pesos pesos
Region VI Ixtapan Crisantemo 850,182.80 Crisantemo 1,075,405.14 Crisantemo 1,069,818.55
de la Sal (gruesa) (gruesa) (gruesa)
Rosa (gruesa) 343,942.80 Rosa 719,862.45 Rosa 746,006.50
(invernadero) (invernadero)
Maiz grano 280,634.15 Clavel (gruesa) 363,960.00 Lilium (gruesa) 367,187.58
Clavel (gruesa) 222,705.00 Maiz grano 327,828.35  Clavel (gruesa) 311,451.33
Durazno 128,145.25 Durazno 218,826.85 Maiz grano 281,799.48
Almoloya de Alquisiras Maiz grano 19,417.50 Aguacate 22,430.00 Aguacate 72,300.00
Aguacate 18,240.00 Maiz Grano 20,480.91 Durazno 21,107.62
Durazno 13,860.00 Durazno 20,280.00 Maiz grano 17,332.80
Chicharo 5,078.00 Chicharo 6,250.00 Tomate rojo 6,736.40
(Jitomate)
Tomate rojo 3,296.00 Tomate verde 5,384.00 Chicharo 5,119.20
(Jitomate)
Coatepec Harinas Durazno 86,400.00 Durazno 175,500.00 Durazno 153,660.00
Crisantemo 61,848.00 Clavel (gruesa) 90,720.00  Clavel (gruesa) 140,604.75
(gruesa)
Maiz grano 37,722.00 Crisantemo 72,225.00 Aguacate 112,753.25
(gruesa)
Clavel (gruesa) 33,330.00 Rosa de 43,748.25 Crisantemo 100,847.22
invernadero (gruesa)
(gruesa)
Guayaba 25,200.00 Aguacate 37,350.00 Lilium (gruesa) 78,120.00
Ixtapan de la Sal Cebolla 15,582.00 Cebolla 18,856.00 Cebolla 27,957.38
Gladiola (gruesa) 8,274.00 Crisantemo 12,487.50 Gladiola (gruesa) 13,837.44
(gruesa)
Fresa 7,500.00 Gladiola 12,279.30 Maiz grano 9,338.32
(gruesa)
Maiz grano 7,140.00 Maiz grano 9,448.91 Rosa de 5,065.00
invernadero
(gruesa)
Crisantemo 4,500.00 Rosa de 6,240.00 Frijol 3,633.75
(gruesa) invernadero
(gruesa)
Joquicingo Maiz grano 12,071.15 Maiz grano 17,294.20 Maiz grano 31,046.50
Papa 2,805.00 Papa 8,750.00 Papa 8,145.00
Haba verde 1,202.24 Chicharo 7,500.00 Chicharo 7,264.00
Lechuga 1,162.80 Haba verde 2,100.00 Zanahotria 5,092.00
Chicharo 1,146.60 Betabel 1,500.00 Haba verde 2,860.00
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Ambito 2002 Valor de la 2006 Valor de la 2010 Valor de la
produccion produccién produccion
(miles de (miles de (miles de
pesos) pesos pesos
Malinalco nd nd  Rosa (gruesa) 25,050.00 Rosa de 45,954.00
invernadero
(gruesa)
nd Maiz grano 23,090.00 Maiz Grano 24,134.50
nd Gladiola 14,736.00 Gladiola (gruesa) 10,560.00
(gruesa)
nd Chicharo 9,360.00 Tomate Verde 8,932.50
nd Nardo (gruesa) 8,400.00 Chicharo 8,687.32
Ocuilan Maiz grano 37,500.00 Chicharo 41,625.00 Chicharo 44,514.38
Chicharo 22,480.00 Maiz grano 17,000.00 Maiz grano 28,561.00
Haba verde 14,318.50 Avena forrajera 15,660.00 Haba verde 21,289.68
Zanahoria 6,400.00 Haba verde 14,700.00 Zanahoria 18,412.80
Avena Forrajera 4,480.00 Zanahotria 13,475.00  Avena forrajera 11,050.00
San Simén de Guerrero Pastos 13,566.00 Pastos 9,617.75 Pastos 9,199.84
Maiz grano 4,278.00 Maiz grano 7,594.56 Maiz grano 7,593.34
Durazno 228.75 Avena Forrajera 1,170.09 Aguacate 1,266.92
Chicharo 160.34 Aguacate 470.40 Guayaba 598.80
Haba verde 148.00 Maiz forrajero 450.04  Avena forrajera 524.61
Sultepec Maiz grano 29,971.00 Maiz grano 40,420.00 Maiz grano 34,458.20
Durazno 15,750.00 Pastos 26,605.00 Pastos 31,217.69
Pastos 9,513.00 Durazno 6,900.00 Durazno 10,309.50
Mango 3,150.00 Frijol 4,036.00 Mango 6,456.00
Platano 2,700.00 Aguacate 3,000.00 Frijol 2,698.20
Temascaltepec Pastos 40,732.00 Maiz grano 42,456.60  Cafia de azucar 39,041.20
(otro uso)
Cafia de azucar 35,347.50 Pastos 28,836.82 Maiz grano 36,599.01
(otro uso)
Maiz grano 23,000.00 Cafa de azucar 20,139.60 Pastos 27,582.40
(otro uso)
Chicharo 4,873.07 Chicharo 12,526.20 Chicharo 15,381.78
Durazno 3,360.50 Avena forrajera 12,244.25 Papa 12,098.50
Tenancingo Crisantemo 106,589.00 Crisantemo 161,784.00 Rosa de 232,789.50
(gruesa) (gruesa) Invernadero
(gruesa)
Rosa (gruesa) 101,250.00 Rosa de 114,995.40 Crisantemo 141,155.25
invernadero (gruesa)
(gruesa)
Maiz grano 37,920.00 Gladiola 45,280.80 Gladiola (gruesa) 34,909.58
(gruesa)
Gladiola (gruesa) 22,910.00 Gerbera 37,123.20 Gerbera (gruesa) 30,784.95
(gruesa)
Gerbera (gruesa) 19,440.00 Maiz grano 19,421.52 Lilium (gruesa) 29,144.70
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Ambito 2002 Valor de la 2006 Valor de la 2010 Valor de la
produccion produccion produccion
(miles de (miles de (miles de
pesos) pesos pesos
Texcaltitlan Maiz grano 32,062.50 Avena forrajera 18,099.00 Avena grano 12,012.00
Chicharo 4,800.00 Maiz grano 15,000.00  Avena forrajera 10,012.87
Haba verde 4,761.00  Avena grano 14,290.50 Maiz grano 7,350.00
Pastos 4,441.50 Haba verde 5,211.00 Col (Repollo) 6,594.00
Avena grano 2,243.25 Pastos 4,683.00 Haba verde 3,691.00
Tonatico Cebolla 14,512.00 Cebolla 21,854.00 Cebolla 30,432.28
Maiz grano 13,667.00 Maiz grano 16,081.85 Maiz grano 15,815.98
Chile verde 9,612.00 Chile verde 15,480.00 Gladiola (gruesa) 9,610.50
Tomate rojo 7,365.00 Tomate tojo 12,690.00 Tomate rojo 7,387.05
(Jitomate) (Jitomate) (Jitomate)
Pastos 2,800.00 Tomate verde 5,988.00 Terciopelo 3,510.00
(manojo)
Villa Guerrero Crisantemo 672,550.80 Crisantemo 822,212.64 Crisantemo 816,333.45
(gruesa) (gruesa) (gruesa)
Rosa (gruesa) 209,980.80 Rosa de 529,978.80 Rosa de 385,770.00
invernadero invernadero
(gruesa) (gruesa)
Clavel (gruesa) 187,500.00 Clavel (gruesa) 270,720.00 Lilium (gruesa) 259,922.88
Gerbera (gruesa) 32,400.00 Lilium (gruesa) 71,326.20  Clavel (gruesa) 167,109.60
Aster (manojo) 25,740.00 Aster (manojo) 54,683.64 Gerbera (gruesa) 1M,032.10
Zacualpan Durazno 4,500.00 Maiz Grano 40,990.00 Maiz grano 25,255.83
Frijol 3,452.20 Frijol 9,984.00 Tomate rojo 7,038.00
(Jitomate)
Cafia de azucar 3,000.00 Tomate rojo 5,740.00 Frijol 4,910.40
(otro uso) (Jitomate)
Camote 1,930.00 Durazno 3,840.00 Gladiola (gruesa) 3,258.00
Tomate rojo 1,845.00 Cafa de azucar 3,200.00 Durazno 3,256.00
(Jitomate) (otro uso)
Zumpahuacan Rosa (gruesa) 14,112.00 Rosa de 24,900.00 Rosa de 24,428.00
invernadero invernadero
(gruesa) (gruesa)
Fresa 10,500.00 Fresa 12,000.00 Fresa 19,110.00
Maiz grano 8,230.00 Maiz grano 9,676.00 Gladiola (gruesa) 13,197.65
Tomate verde 5,920.00 Ciruela 9,000.00 Maiz grano 9,746.00
Crisantemo 3,975.00 Guayaba 7,087.50 Ciruela 9,250.00
(gruesa)

Nota: Ciclicos y perennes; modalidad: riego mas temporal.
Fuente: IGECEM con base en el OEIDRUS Estado de México, 2002, 2006 y 2010.
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Como se observa en el cuadro anterior, los municipios donde la producciéon de
flores es relevante son Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Tenancingo, Villa
Guerrero y Zumpahuacan, los que en su mayoria forman parte del corredor
floricola de alta productividad. Los tipos de flores que destacan por el valor de la
produccion son crisantemo, clavel, gladiola, rosa y gerbera.

Mapa 9. Localizacion del corredor floricola en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2006.

Regién Toluca
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o Regidn Ixtapan de la Sal

Fuente: GEM (2006). Programa de Desarrollo Regional Macro Regién IV Sur. Regién VI Ixtapan de la Sal, 2006-2011.

Es de destacarse que en el caso de los municipios de Almoloya de Alquisiras,
San Simdén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec y Texcaltitldn ubicados en la
parte poniente de la Regidn, los cultivos de maiz grano, aguacate, durazno,
chicharo, tomate rojo (jitomate), pastos, chicharo, haba verde, avena forrajera vy
cafa de azucar fueron los mas importantes: Por su parte, los municipios de
Joquicingo, Ocuilan y Tonatico, localizados en la parte oriente, los que les generan
mayor valor de produccion son las siembras de maiz grano, haba verde, papa,
lechuga, chicharo, zanahoria, avena forrajera, cebolla, chile verde y tomate rojo
(jitomate).

Por su parte, el sector pecuario de la Regidn VI presenta produccion en leche
de bovinos, carne en canal de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos, aves vy
guajolotes, asi como en huevo, miel, cera en grefa y lana. Al respecto se destaca
qgue durante el periodo 2007-2010 la produccion crecid en el caso de la carne en
canal de ovinos, miel, cera en grefa y lana sucia.
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Cuadro 65. Tasa de Crecimiento Media Anual de la produccién pecuaria en el Estado de México y la Regidn VI
Ixtapan de la Sal, 2007-2010.

Ambito Leche Carne en canal (ton) Otros productos
(miles de

litros)

Bovino Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote Huevo Miel Ceraen Lana
para grefia sucia
plato

Estado de México 0.0 0.6 -6.4 4.3 -3.6 -7.8 -2.7 -8.0 0.1 8.7 12.6
Region VI Ixtapan -7.7 -0.4 -9.4 1.4 -2.0 -1.8 -3.7 -3.0 0.5 226 0.8
de la Sal
Almoloya de -1.3 9.9 -5.0 1.0 -0.7 0.7 -3.5 0.6 -2.1 64.1 91.4
Alquisiras
Coatepec Harinas -1 -2.6 -10.3 1.2 -1.0 0.6 -4.3 1.8 -1.0 65.7 -13.9
Ixtapan de la Sal 0.8 -7.9 -7.7 10.8 3.9 -7.5 0.2 -4.3 1.2 41.9 50.6
Joquicingo -22.9 3.7 82.7 20.1 471 -22.3 -10.4 -51.0 -7.9 -39 23.3
Malinalco -04 -1.3 -9.1 -10.1 1.2 -0.3 -0.3 -15.1 -7.8 20.4 -7.8
Ocuilan -1.9 -3.1 -8.8 -1.4 2.3 0.9 3.8 0.1 4.7 511 -8.9
San Simén de 1.3 1.7 -1.9 0.3 -2.1 -6.6 1.3 9.2 30.7 30.1 1.4
Guerrero
Sultepec -0.3 2.3 -6.4 -0.6 -6.4 0.6 -37.1 -6.8 -5.3 13.1 -2.2
Temascaltepec -19.2 1.0 -1 -1.0 -0.1 -1.4 0.8 0.4 -11 -2.6 -0.1
Tenancingo 1.0 -2.7 -5.4 -4.9 2.4 0.2 0.6 -2.5 0.1 25.0 -10.8
Texcaltitlan -1.7 -2 -5.1 1.7 0.8 -0.3 -5.6 1.7 -33.0 14.5 -9.4
Tonatico 0.7 0.8 -5.8 3.8 6.5 0.5 1.2 -1.0 -1.8 43.2 77.9
Villa Guerrero -2.8 -7.8 -42.4 -0.8 7.7 -10.4 -12.3 -14.8 -9.7 59.6 -7.8
Zacualpan -3.4 -1.8 -13.5 -1.0 3.1 0.1 0.8 3.5 4.0 6.3 -13.8
Zumpahuacan -1.3 -0.5 -3.8 2.7 1.6 -8.3 0.4 11 0.9 70.0 -10.9
Fuente: IGECEM y SEDAGRO, 2008 y 2011.
Cuadro 66. Produccién pecuaria en el Estado de México y la Regidén VI Ixtapan de la Sal, 2007.

Ambito Leche Carne en canal (ton) Otros productos

(miles de

litros)

Bovino Bovino Porcino Ovino  Caprino Ave Guajolote  Huevo Miel Cera Lana
para en sucia
plato grefia

Estado de 478,261.00 43,016.57 19,949.91 8,297.47 504.76 99,517.80 2,503.71 14,078.17 1,265.20 4144 973.78
México

Regién VI 13,844.16  5,897.43 2,782.82 55776 162.76 2,205.68 80.94 267899 37419 6.69 3185
Ixtapan

de la Sal

Almoloya de 43258 219.91 152.04 7.24 4.42 127.91 1.88 192.41 10108 0.0 0.30
Alquisiras

Coatepec 1,163.47 383.27 136.86 10713 4.7 159.73 4.88 193.68 1271 0.14 5.51
Harinas

Ixtapan de la 399.47 295.52 159.03 8.71 2.88 108.95 1.47 187.68 30.03 029 042

Sal
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Ambito Leche Carne en canal (ton) Otros productos

(miles de

litros)

Bovino Bovino Porcino Ovino  Caprino Ave Guajolote  Huevo Miel Cera Lana
para en  sucia
plato grefia

Joquicingo 4,628.85 50.35 20.44 38.09 0.94 66.31 13.00 115.31 1.52 0.04 3.17
Malinalco 660.13 334.39 148.12 23.33 7.44 136.57 453 158.43 2339 023 0.69
Ocuilan 925.92 40117 183.09 84.18 712 192.97 7.48 207.1 2736 0.27 4.31
San Simén de 133.38 376.03 106.00 11.87 3.52 60.72 4.96 138.08 16.03 0.74 118
Guerrero

Sultepec 643.77 78215 15414 19.62 86.05 133.79 4.30 247.73 1613  0.16 113
Temascaltepec 666.88 1,050.50 168.74 36.21 7.06 107.57 14.89 341.74 6480 3.01 3.58
Tenancingo 1,503.90 346.66 412.84 50.25 418 556.82 417  260.54 50.04 050 239
Texcaltitlan 650.79 533.93 162.75 106.88 8.90 109.60 6.44 121.82 220 0.02 6.15
Tonatico 1,123.57 269.29 151.29 7.93 3.08 114.55 1.65 150.34 90.02 089 0.28
Villa Guerrero 292.55 120.97 528.44 34.85 0.60 104.23 4.76 159.14 13.44 0.2 1.71
Zacualpan 312.21 335.42 135.93 12.98 13.51 82.11 2.90 115.01 13.91 0.6 0.45
Zumpahuacan 306.70 397.88 163.11 8.49 8.34 143.85 3.63 89.98 243 002 057

Fuente: IGECEM y SEDAGRO, 2008 y 2011.

Resulta importante sefalar que en 2010, la produccién de leche en la Regién VI
Ixtapan de la Sal fue de 10,883 litros, lo que representd el 2.3% de la produccion
estatal. Especificamente en este producto pecuario los municipios de Joquicingo,
Tenancingo, Tonatico y Coatepec Harinas destacan por su aportaciéon a la
produccion regional. Para el mismo afo, la produccién de carne en canal fue de
10,795 ton, de las cuales 92.8% fue de bovinos, porcinos y aves.” La contribucién
regional a la produccioén estatal fue de 6.5 por ciento.

En lo referente a otros productos pecuarios, la Regidn VI sobresale por su
aportacion a la produccion estatal de miel y cera en grefia con el 30.2% y el 30.1%,
respectivamente. En el caso de la miel, los mayores productores fueron los
municipios de Tonatico, Temascaltepec y Tenancingo, los cuales generaron poco
mas de la mitad de la produccion. En cuanto a la produccidon de cera, los
municipios de Temascaltepec y Tonatico también se posicionaron como
principales productores.

17 El OEIDRUS del Estado de México sefala que se incluye pollo, gallina ligera y pesada que ha finalizado su ciclo productivo.
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Cuadro 67. Produccién pecuaria en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Leche Carne en canal (ton) Otros productos
(miles de
- litros)
Ambito . . . - - - -

Bovino Bovino Porcino Ovino  Caprino Ave Guajolote  Huevo Miel Cera Lana
para en sucia
plato greia

Estado de 478,261.01 43,016.57 19,949.92 8,297.48 504.76 99,517.80 2,503.72 14,078.17 1,265.21 41.44 973.79
México

Regién VI 10,883.24 583529 2,068.14 580.90 15297 2,085.90 72.36 2,444.37 380.39 12.33 32.58
Ixtapan de la

Sal

Almoloya de 415.98 291.59 130.41 7.46 4.33 130.50 1.69 195.75 956 044 212
Alquisiras

Coatepec 1,126.08 354.15 98.83 m.i4 4.57 162.48 428 204.38 12.33  0.63 3.52
Harinas

Ixtapan de la 408.97 230.91 125.13 1.84 3.24 86.33 1.48 164.60 3111 0.84 1.44
Sal

Joquicingo 2,118.97 56.08 124.60 66.06 2.99 3114 9.34 13.53 119 0.03 5.94
Malinalco 651.54 32118 m.32 16.94 7.71 135.22 4.49 97.05 18.34  0.41 0.54
Ocuilan 874.69 364.80 139.08 80.76 7.64 198.38 8.37 207.88 31.38  0.94 3.26
San Simén de 138.62 395.59 100.18 1.98 3.31 49.43 517 179.68 3583 163 1.23
Guerrero

Sultepec 637.31 838.09 126.33 19.28 70.53 136.41 1.07 200.43 13.70 0.23 1.06
Temascaltepec 35217  1,082.15 163.47 351 7.04 103.02 15.25  346.09 6273 278 3.57
Tenancingo 1,550.48 319.53 349.43 4317 4.49 559.63 425 24184 50.27 097 1.70
Texcaltitlan 617.39 500.62 139.06 112.51 9.12 108.61 541 128.22 0.66 0.03 4.57
Tonatico 1,146.19 276.16 126.40 8.87 3.73 116.42 1.71 146.03 8530 261 1.59
Villa Guerrero 268.64 94.82 101.04 34.00 0.75 75.01 3.21 98.46 9.89 048 1.34
Zacualpan 281.49 317.97 87.86 12.60 14.80 82.37 2.96 127.50 15.63  0.19 0.29
Zumpahuacan 294.75 391.65 145.02 9.19 8.73 110.96 3.68 92.93 249 012 0.40

Fuente: IGECEM con base en el OEIDRUS Estado de México, 2012.

Respecto al sector comercio, en la Regidon VI Ixtapan de la Sal se tienen
aproximadamente 536 unidades econdmicas en las que se desarrollan actividades
comerciales en su mayoria al por menor. Tanto los comercios al menudeo como al
por mayor, en promedio emplean a dos personas por unidad econdmica, lo que
significa que dicho sector se mantiene gracias a los establecimientos comerciales
de nivel micro. Asimismo, al interior de la Regién VI, 51.7% de las unidades
econdmicas del sector comercio se ubica en los municipios de Tenancingo,
Ixtapan de la Sal y Malinalco, en tanto que el personal ocupado en los de
Tenancingo, Ixtapan de la Sal y Villa Guerrero.
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Cuadro 68. Unidades econémicas y Personal Ocupado del sector comercio en el Estado de Méxicoy en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2008.

Ambito Comercio al por mayor  Comercio al por menor Total del comercio Porcentaje con respecto
ala Region VI
Ixtapan de la Sal

Unidades Personal Unidades Personal Unidades Personal Unidades Personal
econémicas Ocupado econdémicas Ocupado econdémicas Ocupado econdémicas Ocupado

total total total total
Estado de México 14,046 15,222 236,305 604,574 250,351 719,796 na na
gelgién VI Ixtapan de la 391 1,594 5,654 12,565 6,045 14,159 100.0 100.0
a
Almoloya de Alquisiras 12 55 215 481 227 536 3.8 3.8
Coatepec Harinas 39 136 360 753 399 889 6.6 6.3
Ixtapan de la Sal 41 319 704 1,577 745 1,896 123 13.4
Joquicingo 13 30 262 501 275 531 4.5 3.8
Malinalco 56 135 527 1,150 583 1,285 9.6 9.
Ocuilan 15 108 257 639 272 747 4.5 5.3
San Simén de Guerrero sd 8 31 1 31 9 0.5 0.1
Sultepec 7 24 138 213 145 237 2.4 17
Temascaltepec 9 23 18 21 127 234 2.1 1.7
Tenancingo 103 406 1,693 3,940 1,796 4,346 29.7 30.7
Texcaltitlan 16 60 200 365 216 425 3.6 3.0
Tonatico 13 34 310 665 323 699 53 4.9
Villa Guerrero 53 205 519 1,369 572 1,574 9.5 na
Zacualpan 6 27 17 404 177 431 2.9 3.0
Zumpahuacan 8 24 149 296 157 320 2.6 2.3

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos, 2009.

Especializacion econdmica

En este ambito de competencia, en términos de especializacién,18 en los sectores
22, 31-33, 46, 71, 72 y 81 todos los municipios registraron especializaciéon, esto da
cuenta de que el comercio al por menor vy los servicios relacionados al turismo son
base importante de la economia regional. En concordancia con lo anterior, en cada
uno de los municipios de la Regidon VI Ixtapan de la Sal, los resultados muestran
gue en promedio hay especializacidén en 13 sectores, pero en el conjunto destacan
con un mayor numero de ellos en Coatepec Harinas e Ixtapan de la Sal.

18 Para el célculo del indice de Especializacién Econémica se consideré el VACB municipal y estatal de cada sector.
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Cuadro 69. indice de Especializacién Econémica por sector en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan
de la Sal, 2008.
(Valor Agregado Censal Bruto)

Ambito

Almoloya de
Alquisiras
Coatepec Harinas
Ixtapan de la Sal
Joquicingo
Malinalco
Ocuilan
San Simoén de
Guerrero
Sultepec
Temascaltepec

Tenancingo
Texcaltitlan
Tonatico
Villa Guerrero
Zacualpan
Zumpahuacan

sd 18.

L|
w
Q_|

sd

©
©
o
0
o
wn
Q-|
wn
o

sd 3613 sd sd 138220

[e9)
~N

Sector 11. sd
Agricultura,

ganaderia,
aprovechamiento
forestal, pesca

y caza

Sector 21. sd 0.8 sd sd sd sd 246 16.5 sd sd 326 53 377.3 sd

Mineria

= [
(6} o

Sector 22. 7.8 -0.4 0.8 1 -04 4.4 -0.4 04 0.7 1.6 -01 0.9 100.00% 0.4
Electricidad,

aguay

suministro de

gas por ductos al

consumidor final

Sector 23. sd sd 0.3 sd sd sd sd sd sd sd sd sd 180.00% Sd

Construccién

Sector 31-33. 0.2 0.2 0.7 0.1 0.7 0.1 0.3 01 02 02 02 09 40.00% 0.9
Industrias

manufactureras

Sector 43. 0.3 3.6 2.7 0.2 1.7 4.6 0.7 0.6 18 17 28 06 26 20.00% 0.5
Comercio
al por mayor

Sector 46. 2.7 3.8 2.2 5.3 2.6 4.1 5.8 4.8 56 43 5 46 64 150.00% 6.4
Comercio
al por menor

Sector 51. 0.9 -0.6 0.2 0.9 0.1 sd sd sd -97 0.7 0.6 01 08 sd 1.5
Informacion en
medios masivos

Sector 52. sd 26 2.3 sd sd sd sd sd sd sd sd 07 08 sd sd
servicios

financieros y de

seguros

Sector 53. 0.2 0.7 04 11 0.7 0.5 sd 0.5 sd 1 06 05 08 140.00% 2.9
Servicios

inmobiliarios y

de alquiler de

bienes muebles

e intangibles

Sector 54. 0.5 0.6 1.3 0.2 sd sd sd 2.7 02 33 02 05 03 70.00% sd
Servicios

profesionales,

cientificos y
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Ambito

Almoloya de
Alquisiras
Coatepec Harinas
Joquicingo
Malinalco
Ocuilan
San Simon de
Guerrero
Sultepec
Temascaltepec
Tenancingo
Texcaltitlan
Tonatico
Villa Guerrero
Zacualpan
Zumpahuacan

| Ixtapan de la Sal

d|
—'|

20.00%

o
o
o
wn
wn
a
o
~
o
©
o
~
o
o
)
o

9

o

Sector 56. -0.4
Servicios de

apoyo a los

negocios

y manejo de

desechos

y servicios de
remediacion e

Sector 61. 1.2 1 11 05 05 sd sd sd 06 13 05 04 05 sd sd

Servicios
educativos

Sector 62. 12 3 7.2 4.8 5.4 1.8 sd 0.8 4.6 5.3 25 2.2 25 20.00% 8
Servicios

de salud y de

asistencia social e .

Sector 71. 0.1 06 298 18 594 09 o8 14 04 02 16 05 2000% 13
Servicios de

esparcimiento

culturales y

deportivos, y

otros servicios

recreativos o o

Sector 72. 5.2 82 14.3 2.4 n4 8.4 35 7.9 49 37 62 163 32 130.00% 5.5

Servicios de
alojamiento
temporal

y de preparacion
de alimentos y
bebidas e o
Sector 81. Otros 14 3.8 21 35 2.7 1.5 0.9 4.2 6.3 39 1.8 4.1 17 180.00% 3.8
servicios excepto
actividades del
gobierno

13 16 16 13 12 n 7 12 15 15 14 15 16 1,300.00% n

Total

Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica con base en el INEGI. | Censo de Captacién, Tratamiento y Suministro de Agua 1999.
Censos Industriales XllI, XlII, XIV y XV. Censos Econdmicos del Estado de México, 1986, 1989, 1994, 1999, 2004 y 2009

Empleo y desempleo

En lo referente al rubro laboral, la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA) de la
Regidn VI Ixtapan de la Sal pasd de 104,552 habitantes en 2000 a 152,929 en 2010.
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De dicha cantidad un porcentaje importante se encontraba ocupada o en la
busqueda de trabajo, tal como lo registra la tasa de empleo.

Es relevante sefalar que estas cifras indican un ligero incremento en el nivel
del desempleo. No obstante lo anterior, un aspecto que debe destacarse en
términos de empleo lo constituye la participacion laboral de las mujeres, misma
que al igual que en el pais, en la entidad ha registrado un importante incremento.

Cuadro 70. Empleo y desempleo en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000-2010.

Ambito Tasa de empleo Tasa de desempleo Tasa de empleo femenino Tasa crecimiento anual

empleo 2000-2010

2000 2010 2000 2010 2000 2010 Total Femenino
Estado de México 98.4 94.9 1.6 5.1 98.8 96.6 2.7 3.5
Almoloya de Alquisiras 98.2 95.4 1.8 4.6 99.1 97.9 4.5 4.8
Coatepec Harinas 99.3 98.1 0.7 1.9 99.8 99.3 2.6 1.9
Ixtapan de la Sal 99.1 95.5 0.9 45 99.6 98.1 3.2 4.2
Joquicingo 98.8 93.1 12 6.9 98.6 96.5 4.2 55
Malinalco 99.0 95.6 1.0 4.4 99.5 97.6 49 6.1
Ocuilan 99.2 94.9 0.8 5.1 99.2 98.4 4.2 6.4
San Simén de Guerrero 98.7 94.4 1.3 5.6 99.0 97.5 4.7 54
Sultepec 97.9 95.6 2.1 4.4 99.1 98.8 3.6 3.2
Temascaltepec 98.7 94.4 1.3 5.6 99.7 98.2 3.4 3.1
Tenancingo 99.0 96.4 1.0 3.6 99.4 98.1 2.7 3.1
Texcaltitlan 96.5 94.1 3.5 5.9 97.4 97.9 4.0 4.4
Tonatico 99.1 97.0 0.9 3.0 99.8 98.9 3.9 5.0
Villa Guerrero 99.7 98.6 0.3 1.4 99.8 98.9 4.3 6.8
Zacualpan 98.6 88.3 1.4 n.7 99.6 97.9 5.2 2.1
Zumpahuacan 98.8 98.0 1.2 2.0 99.2 99.4 2.7 1.7

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Adicionalmente, al interior de la Regién VI, en el 2000 los municipios de
Texcaltitldn y Sultepec registraron las tasas mas bajas de empleo, mientras que en
2010 fueron los de Zacualpan y Joquicingo, en tanto que la tasa mas alta de
empleo la registrd el municipio de Villa Guerrero.

En el caso del empleo femenino, Zumpahuacdn, Coatepec Harinas, Villa
Guerrero y Tonatico generaron la tasa mas alta en el 2010, en contraparte la mas
baja se registrd en el municipio de Joquicingo.

Por lo que toca a la ocupacidon de acuerdo con el sector econdmico, en la
Regién VI Ixtapan de la Sal el sector primario es el que concentra la mayor
cantidad de poblacién ocupada, seguido por el sector terciario.

En este contexto, en el 2000, en el sector primario trabajé en promedio el
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45.3% de la poblacidn ocupada, seguido por el sector terciario en el que se
concentrd el 34.3% de la misma, mientras que el porcentaje restante se insertd en
el sector secundario. Cabe sefalar que esta estructura de ocupacidon se ha
mantenido desde 1990, aunque desde entonces se observa la disminucidn de la
poblacién en el sector primario a favor del terciario y el secundario.”

De esta forma, para el 2010 la distribucion de la poblacién ocupada en los
sectores productivos registréd un comportamiento similar al de 2000. No obstante
lo anterior, y a pesar de que el sector primario concentra el mayor porcentaje de
poblacién ocupada, éste disminuyd del 45.3% al 42.2% de 2000 a 2010. Cabe
sefalar que dicho descenso se explica por el incremento de poblacién ocupada en
los sectores terciario y secundario, siendo mayor el aumento en el terciario.

Cuadro 71. Poblaciéon Econémicamente Activa ocupada por sector de actividad en el Estado de Méxicoy en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000-2010.

Ambito % sector primario % sector secundario % sector comercio % sector servicios

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Estado de México 52 5.0 312 25.63 19.4 22.23 40.2 45.38
Almoloya de Alquisiras 46.6 43.39 15.9 14.07 n.7 14.71 22.4 27.34
Coatepec Harinas 60.6 57.58 14.2 12.29 8.1 10.90 15.5 18.94
Ixtapan de la Sal 233 19.21 22.8 20.15 13.0 16.16 38.2 44.01
Joquicingo 42.4 39.96 21.6 17.47 1.9 14.94 20.2 27.22
Malinalco 45.0 31.33 16.8 20.39 124 16.53 22.8 31.20
Ocuilan 47.8 31.82 15.2 17.79 12.4 20.52 224 29.71
San Simon de Guerrero 36.8 43.04 20.9 14.98 7.1 9.81 32.2 31.54
Sultepec 47.6 56.09 17.4 12.16 5.6 6.26 25.3 24.61
Temascaltepec 55.3 42.06 16.3 8.14 6.2 6.27 18.5 35.86
Tenancingo 26.4 28.78 24.0 17.72 14.1 16.49 33.3 36.69
Texcaltitlan 48.5 39.91 12.8 17.70 9.5 1.50 25.5 30.21
Tonatico 29.4 28.29 17.1 14.04 15.5 18.73 34.1 38.33
Villa Guerrero 72.7 66.64 6.2 5.57 6.7 12.62 121 14.90
Zacualpan 27.3 45.87 30.5 20.97 9.8 7.51 29.8 25.65
Zumpahuacan 69.2 58.35 9.0 15.25 4.2 10.47 14.1 151

Fuente: IGECEM con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Por otro lado, en la dindmica interna, los municipios con mayor porcentaje de
poblacidn que labord en el sector primario en el 2010 fueron Villa Guerrero con
66.64%, Zumpahuacan con 58.35%, Coatepec Harinas con 57.58% y Sultepec con
56.09%. En tanto que entre los municipios que registran mayores porcentajes de
PEA ocupada en el sector secundario se encuentran Zacualpan, Malinalco e

19 GEM, 2011: 57
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Ixtapan de la Sal, fluctuando entre 20 y 21%. Asimismo, en el sector terciario los
mayores porcentajes los presentan los municipios de Ixtapan de la Sal con 60.17%,
Tonatico con 57.06% y Tenancingo con 53.19 por ciento.

Grafica 18. Poblacién Econémicamente Activa por sector econémico en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Respecto a los ingresos por trabajo, la Regidon VI Ixtapan de la Sal presentd
variaciones durante el periodo de 2000 a 2010. En el primer afo, 31.5% de la
poblacidn ocupada percibié hasta 1 salario minimo (SM), lo equivalente a $1,640
mensuales,20 36.7% percibid de 1 a 2 SM lo que representa un ingreso limite de
$3,280 al mes, mientras que el porcentaje restante percibié ingresos por arriba de
esta ultima cifra.

De igual manera, para 2010 se registrd un incremento de la poblacion que
percibid hasta 1 SM, que en términos monetarios representa un monto de $1,692 al
mes. En tanto que para el rango de 1a 2 SM el porcentaje disminuyd en 10 puntos
porcentuales a favor de un incremento de la poblacién ocupada que tuvo ingresos
superiores a los $3,384 mensuales, que equivalen a mas de 2 salarios minimos.

Cuadro 72. Poblacidén Ecopémicamente Activa Ocupada y su distribucidn porcentual segtin ingreso por
trabajo en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito 2000 2010
PEA Hastal Dela Masde No esp. PEA Hastal Dela Masde No
Ocupada SM 2SM 2SM Ocupada SM 2SM 2SM esp.
Estado de México 100 13.7 35.6 44.3 6.3 100 12.1 231 56.5 8.2

20 Se tomd como referencia el salario minimo vigente para el Area Geogréfica C publicado por la CONASAMI, la cifra se expresa en pesos de 2010.
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Ambito 2000 2010

PEA Hastal Dela Masde No esp. PEA Hastal Dela Masde No

Ocupada SM 2SM 2SM Ocupada SM 2SM 2SM esp.
Regién VI Ixtapan de la Sal 100 31.5 36.7 25.2 6.6 100 335 26.7 33.8 6.0
Almoloya de Alquisiras 100 43.8 27.7 19.1 9.3 100 34.3 32.5 26.8 6.4
Coatepec Harinas 100 31.8 44.7 19.1 4.4 100 224 29.8 421 5.7
Ixtapan de la Sal 100 24.0 39.6 32.2 4.2 100 19.9 29.2 43.9 7.0
Joquicingo 100 25.0 40.4 20.7 13.9 100 22.7 37.8 35.2 4.2
Malinalco 100 35.3 375 17.4 9.8 100 34.1 27.5 30.4 8.0
Ocuilan 100 46.6 30.2 16.9 6.3 100 38.7 27.8 28.2 53
San Simén de Guerrero 100 44.3 232 26.4 6.1 100 45.7 15.8 34.4 4.
Sultepec 100 47.7 18.6 221 n7 100 60.8 1.8 22.6 4.8
Temascaltepec 100 571 20.1 15.3 7.4 100 39.2 24.4 29.6 6.8
Tenancingo 100 211 37.0 36.3 5.6 100 13.4 26.0 50.2 10.4
Texcaltitlan 100 39.3 29.6 24.0 7.1 100 341 29.7 30.0 6.3
Tonatico 100 25.5 38.3 30.4 5.8 100 21.6 27.7 47.8 29
Villa Guerrero 100 22.8 48.1 22.6 6.5 100 21.0 317 43.3 4.0
Zacualpan 100 39.1 28.3 27.4 5.2 100 48.6 19.0 28.3 4.1
Zumpahuacan 100 41.8 39.5 1.9 6.9 100 46.5 29.9 13.3 10.2

Nota: El rango hasta 1 SM incluye a la poblacién que no percibe ingresos.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Resulta importante recalcar que en ese mismo afo, los municipios que
registraron los porcentajes mas elevados de poblacidon ocupada con ingresos de
hasta un 1 SM fueron Sultepec con 60.8%, Zacualpan con 48.6% y Zumpahuacan
con 46.5%. Respecto al caso de la poblacion que percibid ingresos por arriba de 2
SM, las mayores proporciones se registran en los municipios de Tenancingo con
50.2%, Tonatico con 47.8% e Ixtapan de la Sal con 43.9 por ciento.

Es importante mencionar que en el mapa 10 se observan los municipios de la
Regién VI Ixtapan de la Sal de acuerdo con el rango de porcentaje que registran
de PEA Ocupada con ingresos menores a 2 SM. De esta manera el municipio de
Tenancingo se encuentra en el rango de 0-40%, los de Villa Guerrero, Coatepec
Harinas, Ixtapan de la Sal y Tonatico se ubican en el de 40-50%, en tanto que los
de Joquicingo, Ocuilan Malinalco, Temascaltepec, San Simén de Guerrero,
Texcaltitlan, Almoloya de Alquisiras y Zacualpan se agrupan en el rango de 60-
70%, mientras que Zumpahuacdn y Sultepec se posicionan en el de 70-80 por
ciento.
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Mapa 10. Poblacién Econédmicamente Activa Ocupada con ingresos menores a 2 Salarios Minimos en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Temascaltepec Joquicingo

Joquicingo Ocuilan
San Simén de Guerrero Villa Guerrero  Tenancingo

Texcaltitlan  Coatepec Harinas

Malinalco
Almoloya de Alquisiras Ixtapan de la Sal  Tenancingo

Tonatico Zumpahuacén = 0-40
= 40-55

Sultepec Almoloya de Alquisiras : 2%‘_@%
m70-80

Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Infraestructura econdmica

Infraestructura regional en comunicaciones y transportes

Dentro de este ambito de competencia, de acuerdo con datos de 2010, la red
carretera de la Region VI Ixtapan de la Sal estd integrada por 2,234.8 km que
incluyen carreteras troncales federales, alimentadoras estatales y caminos rurales.

Cabe explicar que el mayor porcentaje de la red carretera corresponde a
caminos rurales, los cuales representan el 54.7% del total de kildmetros. En
segundo lugar se encuentran las carreteras alimentadoras estatales que
comprenden el 37.3%, y por ultimo estan los troncales federales.

De esta manera, entre los municipios con porcentajes superiores al registro
regional se encuentran Almoloya de Alquisiras con 72.9%, San Simdén de Guerrero
con 71.6% y Texcaltitldn con 68.8%. Respecto a las carreteras alimentadoras
estatales pavimentadas, destacan los municipios de Joquicingo con 67.6%, Ocuilan
con 60.3% y Zumpahuacan con 54.1 por ciento.

Finalmente, entre los municipios que cuentan con carreteras troncales
federales se ubica a Tonatico, Temascaltepec y San Simdén de Guerrero, que en
conjunto tienen 54.6% de toda la red que comprende a la Regidén VI.
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Cuadro 73. Longitud de la red carretera segtin tipo de camino en el Estado de México y la Regién VI Ixtapan
de la Sal, 2010.

(kildmetro)
Ambito Total Troncal federal® Alimentadoras estatales® Caminos rurales
Pavimentada“ Pavimentada“ Revestida Pavimentada Revestida

Estado de México 14,216.1 731.6 4,763.2 9421 609.7 7,169.6
Region VI Ixtapan 2,334.8 120.6 704.4 167.6 38.6 1,303.7
de la Sal

Almoloya de Alquisiras 90.6 0.0 19.4 2.8 2.3 66.1
Coatepec Harinas 224.0 0.0 73.5 10.5 6.5 133.6
Ixtapan de la Sal 162.9 15.5 441 0.0 5.9 97.4
Joquicingo 354 0.0 23.9 0.0 0.0 1.5
Malinalco 135.4 0.0 59.5 0.0 0.0 75.9
Ocuilan 127.4 0.0 76.8 13.6 0.7 36.3
San Simén de Guerrero 74.9 9.9 9.1 0.0 2.3 53.6
Sultepec 3514 0.0 43.8 725 2.4 232.7
Temascaltepec 360.1 57.7 131 20.0 2.5 166.8
Tenancingo 122.2 7.7 46.2 0.3 4.5 63.5
Texcaltitlan 123.9 0.0 38.7 0.0 0.0 85.2
Tonatico 53.3 13.5 13.5 2.0 0.9 23.4
Villa Guerrero 197.4 16.3 55.7 1.9 7.2 106.3
Zacualpan 200.7 0.0 46.4 34.0 0.0 120.3
Zumpahuacan 75.3 0.0 40.7 0.0 3.4 31.2

? También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia. Comprende
caminos de cuota pavimentados (incluidos los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).

También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propdsito principal servir de acceso a las carreteras
troncales.
¢ Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.
Fuente: INEGI. Anuario Estadistico de México, 2010.

En el siguiente mapa se muestran los municipios de la Region VI Ixtapan de la
Sal de acuerdo con el rango de densidad carretera que registran. En este
contexto, el municipio de Ocuilan se encuentra en el rango de 0-253 km/km?, los
de Joquicingo, San Simdn de Guerrero, Texcaltitlan y Sultepec se encuentran en el
de 253-416. En tanto que los municipios de Coatepec Harinas, Almoloya de
Alquisiras, Tonatico y Malinalco se ubican en el rango de 416-465 km/km?,
mientras que los de Temascaltepec, Zacualpan, Villa Guerrero y Tenancingo se
agrupan en el rango de 465-549 y sdélo Ixtapan de la Sal se situa en el de 549-689
km,/kmZ.
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Mapa 11. Densidad carretera en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2006.
(kilémetro por kildmetro cuadrado)

Temascaltepec Joquicingo

Joquicingo  oecyitan
San Simén de Guerrero Villa Guerrero  renancingo

Texcaltitlan  Coatepec Harinas

Malinalco
Almoloya de Alquisiras  |xtapan de laSal  Tenancingo

Tonatico  Zumpahuacin 20-253

=253-416

s Almoloya de Alquisiras =416-465
ultepec m465-549
m549-689

Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en la Carta topogréfica. Escala 1:250,000. IGECEM, 2006.

Infraestructura en telecomunicaciones

En el rubro de telecomunicaciones se tiene que para el 2010, el servicio con mayor
cobertura fue el de telefonia celular, en el cual se registré que 45.5% de las
viviendas cuenta con este servicio, 24.3% con telefonia fija y sélo 6.8% presentd
servicio de Internet.

Con respecto a la telefonia celular, se encontré que en los municipios de
Tonatico, San Simdn de Guerrero e Ixtapan de la Sal mas del 60% de sus viviendas
contaban con este servicio, siendo el municipio de Ocuilan el que reportd el mas
bajo porcentaje con 27.1 por ciento.

Asimismo, en los municipios de Tonatico, Tenancingo e Ixtapan de la Sal poco
mas del 30% de sus viviendas registrd servicio de telefonia fija, estando del lado
opuesto se encuentra Temascaltepec con la cobertura mas baja con soélo el 9.8%
de las viviendas que gozan del servicio.

Respecto al servicio de Internet, los municipios de Ixtapan de la Sal, Tonatico y
Tenancingo se sitUan por arriba del porcentaje regional mientras que el porcentaje
mas bajo lo tiene el municipio de Temascaltepec, ya que sdélo dos de cada 100
viviendas contaron con el servicio.
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Cuadro 74. Viviendas con linea telefdnica fija, telefonia celular e Internet en el Estado de México y la Regién
VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Viviendas
Total Linea Telefonia Internet
telefénica fija celular
Estado de México 3,689,053 1,852,506 2,467,712 811,030
Regidn VI Ixtapan de la Sal 98,960 24,073 44,984 6,729
Almoloya de Alquisiras 3,622 794 1,909 138
Coatepec Harinas 8,203 1,880 3,986 428
Ixtapan de la Sal 8,272 2,598 5,110 1,059
Joquicingo 2,871 670 801 99
Malinalco 6,026 1,546 2,039 379
Ocuilan 7,019 1,620 1,905 256
San Simon de Guerrero 1,454 146 907 38
Sultepec 5,695 715 2,662 174
Temascaltepec 7,417 724 2,917 140
Tenancingo 20,582 6,638 10,233 2,490
Texcaltitlan 3,826 668 1,533 142
Tonatico 3,214 1,217 2,063 405
Villa Guerrero 13,848 3,330 6,069 734
Zacualpan 3,478 570 1,915 165
Zumpahuacan 3,433 957 935 82

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Infraestructura energética

Respecto del servicio de energia eléctrica, el suministro que realiza la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE) comprende los usos domeéstico, de alumbrado
publico, bombeo de agua potable, agricola e industrial y de servicios. En lo que
corresponde a la Regidn VI Ixtapan de la Sal, de acuerdo con datos de 2000, se
tenian registrados un total de 113,945 usuarios del servicio, de los cuales 87.9%
utilizaba el servicio para actividades domésticas, 11.5% para la industria y los
servicios, mientras que el resto correspondid a los otros usos ya especificados.

Para complementar lo anterior, se explica que en la Region VI el porcentaje de
usuarios de energia eléctrica depende de la cantidad de poblacién que haya en los
municipios. De esta manera, el mayor nimero de usuarios se localizan en Tenancingo,
Villa Guerrero e Ixtapan de la Sal, destacando los registrados en Villa Guerrero para el
caso del servicio eléctrico utilizado para actividades agricolas, ya que abarcan un
70.6%. En este sentido sobresalen también Tenancingo con 27.6% vy Malinalco con
11.5% en el uso del servicio para el bombeo de agua potable y aguas negras.
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Cuadro 75. Porcentaje de usuarios con servicio de energia eléctrica segtin tipo de servicio en el Estado de
México y en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Total Doméstico Alumbrado Bombeo de aguas Agricola Industrial y
(%) (%) publico potable y (%) de servicios
(%) negras(%) (%)

Estado de México 100 90.5 0.1 0.1 0.0 9.3
Regién VI Ixtapan de la Sal 100 87.9 0.3 0.1 0.2 1.5
Almoloya de Alquisiras 100 89.8 0.6 0.1 0.0 9.5
Coatepec Harinas 100 88.6 0.1 0.0 0.3 1.0
Ixtapan de la Sal 100 86.4 0.3 0.0 0.1 13.2
Joquicingo 100 93.7 0.0 0.0 0.0 6.3
Malinalco 100 90.4 0.0 0.1 0.0 9.5
Ocuilan 100 93.7 0.0 0.1 0.0 6.2
San Simén de Guerrero 100 93.8 11 0.1 0.0 5.0
Sultepec 100 91.8 0.8 0.0 0.0 7.5
Temascaltepec 100 92.3 0.7 0.0 0.0 6.9
Tenancingo 100 86.8 0.0 0.1 0.1 13.0
Texcaltitlan 100 87.0 0.8 0.2 0.0 12.0
Tonatico 100 87.3 0.3 0.1 0.3 12.0
Villa Guerrero 100 81.2 0.2 0.0 1.2 17.4
Zacualpan 100 92.2 0.8 0.1 0.0 6.9
Zumpahuacan 100 88.9 0.6 0.2 04 9.9

Fuente: COLMEXIQ con base en la CFE. Datos de usuarios, 2010.

Infraestructura hidraulica

En este rubro es de resaltarse que la Regidn VI Ixtapan de la Sal cuenta con cuatro
plantas potabilizadoras, dos de ellas localizadas en el municipio Ixtapan de la Sal,
una en el de Tenancingo y otra mas en el de Tonatico. Dichas plantas tienen en
conjunto una capacidad instalada de 164 |/s, y potabilizan un caudal de 117 I/s, lo
gue significa que sélo 71.3% de su capacidad se aprovecha.

Cabe sefialar que de las cuatro plantas, sélo la ubicada en el municipio de
Tenancingo funciona al 100% de su capacidad.
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Cuadro 76. Plantas potabilizadoras municipales en operacion en el Estado de México y en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 2009.

Ambito Localidad Nombre de la Proceso Capacidad Caudal
planta instalada (I/s)  potabilizado (I/s)
Estado de México n 22,164.0 16,739.0
Regidn VI Ixtapan de la Sal 4 164.0 17.0
Ixtapan de la Sal Ixtapan de Ixtapan de Clarificacion 100.0 60.0
la Sal la Sal de patente

Llano de Llano de Clarificacion 4.0 2.0

La Unidn La Unién convencional
Tenancingo Tenancingo de Tenancingo de Remocién 40.0 40.0

Degollado Degollado de fierro-

manganeso

Tonatico Tonatico Tonatico Clarificacion 20.0 15.0

convencional

Fuente: CONAGUA-SEMARNAT. Inventario nacional de plantas municipales de potabilizaciéon y de tratamiento de aguas
residuales en operacién, 2009.
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Sociedad Protegida

Es una realidad que la inseguridad representa una de las problematicas que mas
afecta a la poblacidon en nuestros dias. Asimismo, los delitos, cometidos en sus
multiples formas, laceran y vulneran a la poblacién tanto en su integridad fisica
como patrimonial, rompiendo el orden social imperante entre los mexiquenses.

Ante este panorama, las causas son multiples y van desde la pobreza, la
marginalidad, la falta de empleo bien remunerado, la falta de oportunidades, el
creciente desempleo, la corrupcion, un sistema de justicia con problemas de
operacion, hasta un marco juridico desactualizado, desigualdad en las policias e
impunidad, entre otras muchas que han provocado una situacidon compleja y
multifactorial. Frente a esta problematica, los gobiernos estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas competencias, reaccionan poniendo un énfasis
especial en la persecucion e investigacion de los delitos. Lo anterior sin dejar de
lado otras funciones igual de importantes, como la procuracion de justicia, la
administracion de justicia y todo lo relativo al sistema de ejecucion de sanciones.

Resulta importante explicar que la prevencion del delito hace referencia a
todas las acciones necesarias para inhibir la transgresiéon de una norma juridica,
entre las que se pueden mencionar la vigilancia en lugares publicos, las campanfas,
los retenes, la atencién a victimas, entre otras.

En tanto que la procuracion de la justicia se refiere a las denuncias levantadas
por la ciudadania y las averiguaciones previas que la autoridad inicia para cada
denuncia levantada, asi como las investigaciones que los ministerios publicos (MP)
ordenan para después presentarlas a los jueces.

Por su parte, el area de competencia de la administracién de justicia abarca los
procesos judiciales que se llevan a cabo por tribunales, jueces y magistrados, con
el objetivo de determinar si las pruebas son procedentes para asi ejecutar las
ordenes de aprehension.

Mientras que la ejecucién de las sanciones se refieren a la remisidn de los
acusados a los Centros de Readaptacion Social (CERESO) federales, si el delito es
de esa indole, o a los estatales si el delito es del fuero comun o, en su caso, a los
consejos tutelares para menores y carceles municipales.
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Prevencion del delito

Este rubro representa una de las prioridades basicas y se refiere a las acciones que
se llevan a cabo para evitar la ocurrencia de ilicitos. De esta forma, dichas acciones
se corresponden con tres estrategias basicas, el combate a las causas del delito, la
disuasion del delito y la percepcion de la ciudadania.

Combate a las causas del delito

Como se menciond anteriormente, las causas del delito son multiples y muy
variadas y requieren de la participacion de toda la sociedad y de las autoridades
en su conjunto, haciendo cada uno la parte que le corresponde. Resulta de
importancia sefalar que factores como la educacidon, el empleo, la integracion
familiar, la cultura, el deporte y la atencidn a grupos vulnerables, son algunos de
los que mas aportan en la prevencion de los delitos. En este sentido, la politica
social cobra especial interés en este dmbito, ya que aborda diferentes causas que
dan lugar a la comision de diversos delitos.

Disuasion del delito

En cuanto a este tema, corresponde con las acciones tendientes a mostrar a los
infractores la fuerza que tiene la autoridad para combatir a la delincuencia con el
objetivo de disuadir a los infractores y la ciudadania recupere la confianza.

De esta manera, para posicionar a la policia estatal como una organizacion
honesta y eficiente se tienen que enfrentar dos problemas fundamentales, uno es
la corrupcion, el otro la falta de confianza de la ciudadania hacia sus autoridades.
Con este panorama por enfrentar, se requiere de un monitoreo constante a las
corporaciones policiales, asi como establecer indicadores de corrupcidén que
tengan un seguimiento periddico y detallado, acciones que implicardn someter a
la policia a constantes evaluaciones y pruebas de confianza.

En concordancia con lo anterior, se dardn algunos datos relevantes surgidos
del Informe de Evaluacion de los Programas y Proyectos Concertados en el Anexo
Técnico Unico Derivado del Convenio de Coordinacién en Materia de Seguridad
Publica del Ejercicio, 2011, para el Estado de México.
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Perfil del personal policial, ministerial y pericial

De acuerdo con documento en cuestion, 92% de los integrantes de los cuerpos
policiacos son hombres y 8% mujeres, de los cuales casi una cuarta parte es menor
de 30 anos, 49% se encuentran entre los 30 y los 39 afos, y solo 6% tiene mas de
50 afos. En cuanto a su estado civil, mas de 82% es casado. Con respecto al nivel
de escolaridad que presentan, el Informe arrojé6 que 9% cuenta con un titulo
universitario o de Posgrado, 34% termind la Preparatoria, mientras que la mayoria,
es decir 39%, tiene solamente estudios de Secundaria completa.

El documento también habla del nivel de ingresos, cuyos resultados fueron
gue 58% percibe salarios que van de los $4,801 a los $8,000. El Informe reveld
también que 2 de cada 10 elementos tiene una fuente de ingresos adicional a la
gue le corresponde por su funcion policial.

Profesionalizacion y capacitacion

En este rubro se destaca que 45% de los elementos policiacos sabe que existe un
Servicio Profesional de Carrera en su corporacion. Un dato importante surgido del
reporte es que 89% se encuentra inscrito en el Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica, en tanto que 92% cuenta con la Cédula Unica de Identificacion
Personal.

De igual manera, en materia de capacitaciéon, el Informe sefala que 64% ha
recibido de 1 a 3 cursos en el ultimo afo, principalmente en temas de derechos
humanos y juicios orales, sin embargo cabe destacar que 25% de los agentes
policiacos no ha tomado ningudn curso.

En general, resulta de relevancia sefalar que los miembros de las corporaciones
policiales se autocalifican en un rango de 8.7 a 9 en sus habilidades para llevar a cabo
tareas como revisidon a personas y a vehiculos, uso de arma de fuego, proteccion,
preservacion y aseguramiento del lugar de los hechos y vigilancia; por lo que toca a su
habilidad para brindar primeros auxilios, investigacion de delitos o desahogo de
audiencias de juicios orales, se otorgaron entre 7.4 y 7.6 de calificacion.

Uso de tecnologia

En este aspecto, los resultados arrojaron que 77% de los encuestados saben
utilizar la computadora e Internet, entre 93 y 96% conocen el funcionamiento de
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equipos como radios de comunicacidon, cdmaras fotograficas y de video, sin
embargo sélo 24% maneja asistentes digitales (PDA).

Cabe resaltar que aun cuando 44% de los elementos policiacos elabora sus
reportes e informes usando la computadora, todavia 48% los sigue realizando a
mano, 2% aun utiliza maguina de escribir, mientras que 6% no hace informes ni
reportes de ningun tipo.

Es importante mencionar también que de acuerdo con la evaluacion realizada
78% conoce el documento de la Plataforma México, en tanto que el 22% no tiene
informacion al respecto.

En materia de uso de la tecnologia se encontré que sdélo 42% de las fuerzas
policiales utilizan el Sistema Unico de Informacidn Criminal (SUIC) para ubicar
delincuentes. Sin embargo, es necesario aclarar que sistemas de identificacion
como la biométrica, el ADN, asi como el registro de escritura y de voz, soélo estan
al alcance de una cuarta parte de las fuerzas policiales, siendo mas accesibles los
registros de huellas dactilares que estan al alcance del 60% de las corporaciones,
al igual que la identificacion estatal con un 67 por ciento.

Debe destacarse, por otro lado, que los 125 municipios que conforman el
Estado de México cuentan con un cuerpo policial especifico, aunque también debe
sefalarse que existen marcadas diferencias entre las corporaciones municipales en
cuanto a numero de policias, equipamiento e instalaciones, entre otros aspectos.

Percepcion ciudadana e incidencia delictiva

Como parte de este tema, resulta de vital importancia la percepcidon que tienen los
mexiquenses sobre la seguridad publica, ya que ayuda a orientar las decisiones
gubernamentales asi como a disefar las politicas publicas encaminadas a combatir
a la delincuencia. Actualmente no se dispone de un monitoreo a nivel municipal, lo
cual traeria importantes beneficios para focalizar las acciones y estrategias, sin
embargo y con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2011, se obtuvieron los siguientes resultados a nivel
estatal.
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Cuadro 77. Distribucion de la poblacion de 18 afios y mas segtin percepcion de la inseguridad en el Estado de
México, 2011.

Entidad Poblacion Percepcion de la seguridad publica
federativa  de 18 afios En su entidad federativa En su municipio o delegacién En su colonia o localidad®
mas
v Seguro Inseguro No Seguro Inseguro No Seguro Inseguro No
espec:ificadoh espec:ificadoh especif
icado®
Estado 10,259,299 15.1 83.9 1.0 25.3 73.4 1.3 441 55.3 0.6
de
México

B Fn FI ambito urbano se pregunto por coloniabg para el dmbito rural por localidad.
ncluye las opciones de no responde y no sa

Fuente: INEGI. ENVIPE, 2011.

Como se puede apreciar, en la medida en que el espacio geografico se reduce,
la inseguridad disminuye, de tal suerte que casi 84% de los encuestados perciben
inseguro al Estado de México, 73.4% a su municipio y 55.3% a su propia localidad.

Cuadro 78. Percepcion de inseguridad en el espacio publico y privado en el Estado de México, 2011.

Espacio Poblacién de 18 aiios Percepcion de inseguridad®
publico y mas
o privado Seguro Inseguro

Su casa 10,248,754 80.2 19.6
Su trabajo 6,143,131 57.2 42.7
La calle 10,119,079 21.0 78.9
La escuela 835,541 68.5 311
El mercado 8,311,727 311 68.5
El centro 8,464,702 542 456
comercial
El banco 7,277,125 20.5 79.4
‘El cajero
automatico en 6,764,558 7.4 92.2
via publica
El transporte 9,397,798 9 88l
publico T
El automoévil 5,861,537 49.3 50.3
La carretera 8,566,957 30.0 69.0
El parque o
centro 717,742 36.8 62.5
recreativo

2 Excluye las opciones de no responde y no sabe.
Fuente: INEGI. ENVIPE, 2011.

Con base en estas cifras se puede afirmar que el cajero automatico, el

transporte, el banco, la calle y la carretera constituyen los cinco espacios donde la
poblacién mexiquense se siente mas insegura.
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Cuadro 79. Percepcion del comportamiento de los delitos en el Estado de México, 2011.

Entidad federativa Poblacién de Percepcion del comportamiento de los delitos
18 aiios y mas en su colonia o localidad®
Aumentaron Disminuyeron Siguen igual No
especificado®
Estado de México 10,259,299 55.9 7.8 341 2.2

< En el ambito urbano, se pregunto por colonia y para el ambito rural por localidad.
Incluye opciones de no responde y no sabe.
Fuente: INEGI. ENVIPE, 2011.

Ante este panorama resulta innegable la percepcidon ciudadana, misma que en
56% indica que la inseguridad aumentd en la entidad.

Procuracion de justicia

Denuncias

Si bien ha habido avances importantes como la operacion del Sistema Procesal
Penal Acusatorio (SPPA), aun existen importantes acciones y estrategias a
implementar para mejorar el proceso penal que se inicia con la denuncia del delito.

Es importante advertir que un importante numero de ilicitos no inician el
proceso, ya que el agraviado no levanta la denuncia por multiples razones, entre
las cuales destacan la posibilidad o el miedo a sufrir represalias por parte del
agresor, la falta de conocimiento de la forma y el lugar dénde levantar la denuncia,
el desinterés ante la gran impunidad de los delitos cometidos, entre otras.

De esta manera, por formar parte del Estado de México, todo lo anterior
también afecta a la Regidn VI Ixtapan de la Sal, zona en la que en 2011 se recibid un
menor nimero de denuncias respecto a las recibidos en 2007. El siguiente cuadro
muestra las denuncias recibidas en la Region VI en esos aflos y por tipo de ilicito.

Cuadro 80. Denuncias recibidas en la Regidén VI Ixtapan de la Sal, 2007 y 2011.

Concepto 2007 20M
Poblacién por 100,000 habitantes 3.90 Por cada 3.88 Por cada

100,000 100,000
habitantes habitantes

Denuncias recibidas 4,714 1,210.16 4,141 1,066.10

Robo

Casa Con violencia 32 8.21 56 14.42

habitacién Sin violencia 266 68.29 282 72.60

Empresa Con violencia 4 1.03 23 5.92

Sin violencia 40 10.27 19 4.89
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Concepto 2007 20M
Poblacién por 100,000 habitantes 3.90 Por cada 3.88 Por cada
100,000 100,000
habitantes habitantes
Comercio Con violencia 19 4.88 33 8.50
Sin violencia 94 2413 63 16.22
Con violencia 0 0.00 0 0.00
Bancario Sin violencia 0 0.00 0 0.00
Cajero automatico 2 0.51 3 0.77
Con violencia 40 10.27 64 16.48
Peatones Sin violencia 81 20.79 49 12.62
Transporte de Con violencia 12 3.08 9 2.32
carga Sin violencia 2 0.51 1 0.26
Transporte de Con violencia 3 0.77 2 0.51
pasajeros local ‘sin violencia 1 0.26 1 0.26
Transporte de Con violencia 1 0.26 3 0.77
pasajeros Sin violencia 5 1.28 16 412
foraneo
Robo de Con violencia 34 8.73 64 16.48
vehiculos Sin violencia 179 4595 267 68.74
Partes automotrices n 2.82 3 0.77
Interior de vehiculo 78 20.02 70 18.02
Abigeato 42 10.78 21 5.41
Abuso de confianza 20 513 18 4.63
Fraude 68 17.46 72 18.54
Despojo 66 16.94 50 12.87
Daiio en los Doloso 174 44.67 151 38.87
bienes Culposo 183 46.98 83 21.37
Lesiones Doloso  Con arma de fuego 37 9.50 33 8.50
Con arma blanca 18 4.62 44 1.33
Otros 1,165 299.08 902 232.22
Culposo Con arma de fuego 16 4.1 3 0.77
Con arma blanca 1 0.26 1 0.26
Accidente 207 53.14 86 2214
automotriz
Otros 166 42.62 63 16.22
Homicidio Doloso Con arma de fuego 0 0.00 22 5.66
Con arma blanca 0 0.00 3 0.77
Otros 43 11.04 3 0.77
Culposo Con arma de fuego 0 0.00 0 0.00
Con arma blanca 0 0.00 0 0.00
Accidente 0 0.00 48 12.36
automotriz
Otros 61 15.66 33 8.50
Abandono de familiares 2 0.51 sd *
Abandono de incapaces 3 0.77 3 0.77
Aborto 5 1.28 3 0.77



Concepto 2007 20M
Poblacién por 100,000 habitantes 3.90 Por cada 3.88 Por cada
100,000 100,000
habitantes habitantes
Abuso de autoridad 14 3.59 28 7.21
Acoso sexual 1 0.26 2 0.51
Actos libidinosos 27 6.93 17 4.38
Acusacion o denuncias falsas 0 0.00 3 0.77
Adulterio 6 1.54 2 0.51
Allanamiento de morada 73 18.74 41 10.56
Asalto 2 0.51 0 0.00
Ataques a las vias de comunicaciéon y medios 0 0.00 2 0.51
de transporte
Bigamia 2 0.51 0 0.00
Calumnias 0 0.00 0 0.00
Cohecho por particular 0 0.00 0 0.00
Cohecho por servidores publicos 0 0.00 0.00
Contra el ambiente 128 32.86 37 9.53
Contra la flora y la fauna silvestre 1 0.26 0 0.00
Corrupcion de menores 0 0.00 * *
Delincuencia organizada 0 0.00 5 1.29
Delitos cometidos por fraccionadores 1 0.26 0 0.00
Difamaciéon 18 4.62 8 2.06
Disparo de arma de fuego y ataque peligroso 12 3.08 6 154
Estupro 13 3.34 5 1.29
Falsificacion de documentos 0 0.00 3 0.77
Falsificacion de sellos, llaves o marcas 0 0.00 0 0.00
oficiales
Falsificacion de sellos, llaves o marcas 0 0.00 0 0.00
particulares
Incesto 0 0.00 0 0.00
Incumplimiento de obligaciones alimenticias 101 2593 79 20.34
Injurias 16 4.1 1 0.26
Maltrato familiar n 2.82 13 3.35
Portacion, trafico y acopio de armas 43 11.04 16 412
prohibidas
Privacion de la libertad de infante 2 0.51 2 0.51
Privacion de libertad 3 0.77 10 2.57
Rapto 0 0.00 0 0.00
Secuestro 1 0.26 3 0.77
Sustraccidn de hijo 2 0.51 1 0.26
Trafico de menores 0 0.00 0 0.00
Usurpacion de funciones publicas o de 1 0.26 1 0.26
profesiones
Violacién 56 14.38 44 1.33
Violacién equiparada 9 2.31 3 0.77
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Concepto 2007 201

Poblacién por 100,000 habitantes 3.90 Por cada 3.88 Por cada
100,000 100,000
habitantes habitantes
Violacién tumultuaria 0 0.00 1 0.26
Otros delitos 163 41.84 551 141.85
Denuncias referentes al articulo 420 180 46.21 0 0.00
Denuncia de hechos 647 166.10 587 151.12

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2007 y 2011.

Derivado de los datos mostrados en esta tabla, cabe sefalar que el mayor
numero de denuncias recibidas en 2011 en la Regidén VI Ixtapan de la Sal se refieren
a lesiones dolosas, en primer término, seguida por el robo a casa habitacién y robo
a vehiculos, en mayor numero con violencia para ambos casos. Asimismo se
registra, aunque en menor medida pero por no por ello menos importante, el robo
a peatones.

Delitos

Con respecto al numero de delitos registrados en la Regién VI Ixtapan de la Sal, la
cifra fluctia mucho afo con afo, sin embargo haciendo un comparativo entre los
registrados en los anos 2002 y 2011, los resultados revelan que los ilicitos
cometidos fueron del orden de 4,280 y 4,141, respectivamente. Asimismo, cabe
mencionar que en el 2010 el 57.4% de los delitos se presentaron en los municipios
de Ixtapan de la Sal, Tenancingo vy Villa Guerrero.

Cuadro 81. Delitos registrados en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2002-2011.

Ambito 2002 20M
Estado de México 218,666 261,879
Regiodn VI Ixtapan de la Sal 4,280 4,141
Almoloya de Alquisiras 68 71
Coatepec Harinas 371 213
Ixtapan de la Sal 542 565
Joquicingo 17 32
Malinalco 324 299
Ocuilan 351 329
San Simén de Guerrero 0 47
Sultepec 135 129
Temascaltepec 195 272
Tenancingo 1,447 1,238
Texcaltitlan 79 96
Tonatico 223 154
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Ambito 2002 2011

Villa Guerrero 357 573
Zacualpan 92 68
Zumpahuacan 79 55

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2002 y 2011.

Grafica 19. Porcentaje de delitos registrados en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2011.

Resulta importante mencionar que en 2011, poco mas de la mitad de los delitos
registrados en la Regidén VI, es decir 48.08%, correspondieron a robo y lesiones, en
tanto que dentro del rubro “Otros” destacaron con la mayor incidencia la denuncia
de hechos, el fraude y la violacion.

Cuadro 82. Delitos registrados por tipo de ilicito en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Total Lesiones Homicidios Robos Dafio en bienes Otros
Regidn VI Ixtapan de la Sal 4,141 1,132 12 859 234 1,804
Almoloya de Alquisiras 71 21 2 14 4 30
Coatepec Harinas 213 39 5 57 n 101
Ixtapan de la Sal 565 163 12 19 41 230
Joquicingo 32 7 0 7 1 17
Malinalco 299 78 n 45 14 151
Ocuilan 329 68 8 73 1 169
San Simén de Guerrero 47 15 1 5 3 23
Sultepec 129 32 6 15 9 67
Temascaltepec 272 63 16 42 10 141
Tenancingo 1,238 416 19 253 65 485
Texcaltitlan 96 18 4 18 3 53
Tonatico 154 31 3 75 6 39
Villa Guerrero 573 150 14 18 46 245
Zacualpan 68 17 5 9 4 33
Zumpahuacan 55 14 6 9 6 20

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2011.
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Grafica 20. Delitos registrados por tipo de ilicito en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2011.

Mapa 12. indice de Incidencia Delictiva en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Temascaltepec Joquicingo

Joquicingo Ocuilan
San Simén de Guerrero Villa Guerrero Tenancingo

Texcaltitlan  Coatepec Harinas

Malinalco

Almoloya de Alquisiras Ixtapan de la Sal  Tenancingo
. < =8-20
Tonatico Zumpahuacin 021-69
@=70-109
Almoloya de Alquisiras m110-182
Sultepec m183-305

Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en la PGJEM, 2011.

Imparticion de justicia

Es de particular interés mencionar que para la administracion de justicia el Poder
Judicial se divide en tres regiones donde se localizan los distritos judiciales.

De esta manera, las regiones y distritos que le corresponden a la Regién VI
Ixtapan de la Sal se muestran en el siguiente cuadro. Cabe aclarar que los distritos
judiciales de Sultepec y Temascaltepec comparten municipios con la Regién X
Tejupilco.
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Cuadro 83. Distritos judiciales en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Distrito Sultepec Distrito Temascaltepec Distrito Tenancingo
Sultepec Temascaltepec Tenancingo
Almoloya de Alquisiras Luvianos Coatepec Harinas
Amatepec San Simon de Guerrero Ixtapan de la Sal
Texcaltitlan Tejupilco Malinalco
Tlatlaya Ocuilan
Zacualpan Villa Guerrero
Tonatico
Zumpahuacan

Fuente: COLMEXIQ con base en el portal electrénico del GEM.

Aun cuando se estd trabajando en materia de administracion de justicia, cabe
sefalar que no todas las denuncias tienen una averiguacién previa ni una
investigacion adecuada, como tampoco todas las denuncias procesadas
concluyen con una sentencia. Al respecto, la Region VI Ixtapan de la Sal no queda
fuera de esta situacidon, como se muestra en el siguiente cuadro tomando como
referencia el afio 2011.

Cuadro 84. Sentencias en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Causas Autos Sentencias Mixtas
radicadas

S5 n

g g 2 0 2 .g 0

o © 92 £ o 9o o < «

— 0 o S E ] o2 S i)

el g 9 g ° S = ° £

E 2 g s o k] 2 =3 =

K] [] a < S Qo <

@ (a] o <

a
Estado de México 7,523 314 100 50 64 500 61 60 106
Regiodn VI Ixtapan
de la Sal 70 102 7 5 2 69 17 9 0
Almoloya
de Alquisiras 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Coatepec Harinas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ixtapan de la Sal 1 5 1 0 1 2 0 0 0
Joquicingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malinalco 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuilan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Simén
de Guerrero 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sultepec 16 n 0 2 0 6 1 1 0
Temascaltepec n 26 4 0 0 23 5 0 0
Tenancingo 42 60 2 3 1 38 n 8 0
Texcaltitlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tonatico 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Ambito Causas Autos Sentencias Mixtas
radicadas -
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Villa Guerrero 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacualpan 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zumpahuacan 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en datos de la PGJEM, 2011.

En este contexto, de todos los procesos llevados a cabo en 2011, la mayoria
fueron bajo la forma de causas radicadas y autos de formal prision. Asi en la
Regién VI los municipios donde se emitidé el mayor numero de sentencias fueron
Tenancingo, Sultepec y Temascaltepec.

Con respecto al indice de juicios con mayor incidencia por tipo en 201
registrados en los distritos que le corresponden a la Regidn VI, se muestran en el
siguiente cuadro.

Cuadro 85. indice de juicios con mayor incidencia por tipo en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Juicio Numero

Ejecutivo mercantil 1,621
Usucapion 289
Divorcio necesario 341
Divorcio por mutuo consentimiento 189
Sucesorio intestamentario 187
Pensién alimenticia 173
Lesiones 83
Robo 89
Portacion, trafico y acopio 27
de armas prohibidas

Violacién 21
Homicidio 69

Fuente: Con base en datos de la PGJEM, 2011.

Reinsercion social

Para contribuir en este rubro, la entidad cuenta con 21 Centros de Prevencion y de
Readaptacion Social (CPRS), los cuales dan atencidn a un total de 18,062 personas
consideradas como poblacidon penitenciaria del fuero comun y del fuero federal,
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de los que 64.7% cumple sentencia, en tanto que 35.36% se encuentra adn en
proceso de recibirla. De manera particular, en la Regién VI Ixtapan de la Sal se
ubican tres CPRS con control estatal en los municipios de Sultepec,
Temascaltepec y Tenancingo, cuya capacidad instalada es de 5.0% del total de la
entidad y con respecto a la sobrepoblacién sélo cubre el 3.2 por ciento. Cabe
sefalar que en conjunto, los tres CPRS pueden alojar hasta 518 internos.

De acuerdo con cifras registradas en 2011, el centro preventivo del municipio
de Sultepec es el Unico que no rebasa la capacidad instalada para su poblacién
penitenciaria, a diferencia de lo registrado en el del municipio de Temascaltepec,
donde tiene un sobrecupo de 10 personas, en tanto que en el CPRS de Tenancingo
la sobrepoblacion llega a las 95 personas.

Cuadro 86. Centros preventivos en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Numero de Domicilio Capacidad instalada del CPRS Tipo de
centros control

Estado de México 22 sd 10,379 sd
Regidn VI Ixtapan de la Sal 3 sd 518 Estatal
Almoloya de Alquisiras 0 0 0 0
Coatepec Harinas 0 0 0 0
Ixtapan de la Sal 0 0 0 0
Joquicingo 0 0 0 0
Malinalco 0 0 0 0
Ocuilan 0 0 0 0
San Simoén de Guerrero 0 0 0 0
Sultepec 1 Av. Benito Juarez s/n, 143 Estatal

Barrio del

Convento
Temascaltepec 1 Plaza Juarez n°.16 141 Estatal
Tenancingo 1 Plaza Morelos s/n, 193 Estatal

Col. Centro
Texcaltitlan 0 0 0 0
Tonatico 0 0 0 0
Villa Guerrero 0 0 0 0
Zacualpan 0 0 0 0
Zumpahuacan 0 0 0 0

Fuente: Con base en datos de la PGJEM, 2011.

En lo referente a la ejecucidon de sanciones, ésta se da directamente en los
CPRS. En el siguiente cuadro se presenta informacién de los tres penales de la
Region VI Ixtapan de la Sal en relacién con los procesados y sentenciados que ahi
se encuentran.
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Cuadro 87. Procesados y sentenciados en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Estado de Region VI Sultepec Temascaltepec Tenancingo
México Ixtapan de la
Sal

Numero de centros 22 3 1 1 1
Capacidad instalada del CPRS 10,379 477 143 141 193
Poblacién Total 16,897 582 143 151 288
penitenciaria Procesados 5,813 72 18 13 a

(fuero comun y -
federal) Sentenciados 1,084 510 125 138 247
Sobrepoblacion  Absoluta 7,830 105 0 10 95
Relativa 75 56 0 7 49
Fuero comun Total 16,897 563 137 146 280
Procesados Total 5,813 72 18 13 41
Hombres 5,399 71 18 13 40
Mujeres 414 1 0 0 1
Sentenciados Total 11,084 491 19 133 239
Hombres 10,589 472 n7z 126 229
Mujeres 495 19 2 7 10
Fuero federal Total 1,312 19 6 5 8
Procesados Total 555 0 0 0 0
Hombres 453 0 0 0 0
Mujeres 102 0 0 0 0
Sentenciados Total 757 19 6 5 8
Hombres 701 17 6 3 8
Mujeres 56 2 0 2 0

Fuente: Con base en datos de la PGJEM, 2011.

Defensoria publica

A efecto de evitar el desamparo de la ciudadania ante un proceso penal, el Gobierno
del Estado de México ha trabajado en todo momento para garantizar el derecho a la
defensa con el objetivo de evitar las violaciones a las garantias constitucionales.

De esta forma, en 1976 se establecid la defensoria de oficio, mientras que para
2006 se cred el Instituto de la Defensoria de Oficio (IDO). Mas adelante, en 2010
se aprobo la Ley de la Defensoria Publica y con ello el Instituto de la Defensoria
Publica del Estado de México (IDP).

Es importante sefalar que este organismo estatal tiene por objeto:

(i) Proporcionar obligatoria y gratuitamente defensa en materia penal en

cualquier actuacidn policial, ministerial o judicial, a las personas que los

soliciten, sefaladas como posibles autores o participantes de un hecho posible

y cuando haya designacion del Ministerio Publico (MP) o del o6rgano

jurisdiccional competente.
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(ii) Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia civil y
familiar, siempre y cuando los solicitantes tengan ingresos mensuales menores
a 150 dias de salario minimo vigente en el area geografica donde radique el
juicio. En el caso de la actora, sdlo serd patrocinada en materia familiar y
procedimientos judiciales no contenciosos, no se considerard como tal en el
caso de la reconvencién hecha en contestacién de demanda.

(iii) Proporcionar gratuitamente patrocinio de defensa en materia mercantil,
siempre y cuando sea persona fisica y tenga ingresos mensuales menores a
150 dias de salario minimo vigente en el adrea geografica donde radique el
juicio, no comerciante y el interés pactado sea superior al usual en el mercado
o al bancario autorizado.

(iv) Gestionar en los asuntos en los que intervengan adolescentes o incapaces,
representandolos en cualquier materia, su tratamiento y, en su caso, su
remision a las autoridades competentes y establecimientos que correspondan.
(v) Proporcionar obligatoria y gratuitamente patrocinio de defensa de los
derechos de los indigenas, asi como asesorarlos en todos los casos en que lo
soliciten sin importar la materia de que se trate, a través de defensores
publicos que posean conocimientos de su lengua y cultura.

(vi) El patrocinio a la parte actora en materia civil se autorizara previo estudio
socioecondmico, excepcionalmente en los casos de extrema pobreza,
ignorancia o indigencia, asi como a adultos mayores, sin medio comprobable
de subsistencia o dependencia de familiares directos.

(vii) Proporcionar orientacion juridica a todas las personas que lo soliciten.

Es importante recalcar que la Regién VI Ixtapan de la Sal forma parte de uno

de los 10 distritos judiciales de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. Gracias a
la instalacién de estos despachos publicos se puede proporcionar el servicio de
defensoria a todo ciudadano gque lo requiera o que se encuentre sujeto a algun
proceso penal.

Mediacion y conciliacion

Con el objeto de que los ciudadanos de la entidad puedan contar con una
instancia que los auxilie en la resolucidon de conflictos y desacuerdos, de forma
pacifica y no violenta, el Poder Judicial del Estado de México cred el Centro
Estatal de Mediacidn, Conciliacién y de Justicia Restaurativa, el cual opera a través
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de varias oficinas ubicadas en diferentes zonas del territorio mexiquense. En este
sentido, en la Region VI Ixtapan de la Sal se brinda este servicio en el Centro de
Mediacidn, Conciliaciéon y de Justicia Restaurativa de Ixtapan de la Sal, mismo que
tiene como principales funciones las siguientes:
(i) Facilitar el acceso de las personas fisicas, juridicas y colectivas a los
métodos de mediacidén, conciliacidon y justicia restaurativa.
(ii) Proporcionar a la poblacidon mexiquense otras vias para solucionar sus
conflictos legales.
(iii) Fomentar la cultura de paz y de restauracidon de las relaciones
interpersonales y sociales.

Derechos humanos

En esta materia es de destacarse que de acuerdo con la ONU, los “derechos
humanos son los derechos esenciales que las personas deben gozar para poder
Vvivir como seres humanos de pleno derecho. Todos los seres humanos merecen la
oportunidad de lograr el crecimiento y desarrollo de sus capacidades, mas alla de
sus necesidades basicas y de su supervivencia”.21 A partir de esta premisa, en 1948
la ONU aprobd la Declaratoria Universal de Derechos Humanos, y a partir de este
documento basico cada gobierno ha venido reconociendo diferentes derechos
humanos en los dmbitos civil, politico, social, econdmico y cultural, entre otros.

21 ONU. Disponible en <http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n3.htm>.
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Cuadro 88. Derechos humanos en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Primera generacion Segunda generacion Tercera generacion
El derecho a la vida. El derecho a la salud. A un medio ambiente saludable.
A laigualdad ante la Ley y a la no El derecho a la educacion. A la libre determinacion de los
discriminacion. El derecho a un nivel de vida digno pueblos.
A la libertad y seguridad de la persona. (alimentacion, vestido y vivienda). Al desarrollo.
A no sufrir torturas ni tratos o penas El derecho al trabajo. A la paz.
crueles, inhumanas o degradantes. El derecho a la igualdad de A la identidad nacional y cultural.
A no ser sometido a la esclavitud, oportunidades y condiciones de Al libre uso de la riqueza nacional y
servidumbre o trabajos forzosos. trabajo equitativas y satisfactorias. Sus recursos naturales.
A recibir un trato digno en caso de ser El derecho a la seguridad social. A la preservacion de la flora y fauna.
detenido. La proteccion de la familia. Al cuidado del arte y fomento de la
A tener un juicio imparcial y a un cultura.
adecuado proceso. Al patrimonio comun de la humanidad.
A la intimidad. Derecho de las minorias nacionales,
A formar una familia. étnicas, religiosas y linguUisticas.
A la libertad de transito. Derecho de los pueblos indigenas.

A la libertad de pensamiento,
conciencia y religion.

A la libertad de opinidon y expresion.

A la libertad de reunién.

A la libertad de asociacion.

A la prohibicion de leyes penales
retroactivas.

A la prohibicion de propaganda a favor
de la guerra; de la apologia al odio
nacional, racial y religioso.

A participar en asuntos publicos.

A votar y ser votado para cargos publicos.

Fuente: Con base en datos de la CODHEM, 2011.

Para lograr esta meta, los gobiernos han disefado diversos marcos juridicos,
asi como implementado politicas y promovido la creacidon de instituciones que
velan por la defensa y proteccidon de los derechos humanos, en especial aquellos
gue se reconocen como de primera generacion, como la vulneracién de las
libertades y el abuso del poder publico. En este contexto, el Gobierno del Estado
de México ha logrado avances importantes mediante la instalacién de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM), que tiene por objeto la
promocion de la cultura de los derechos humanos, prevenir y atender las
violaciones a los derechos humanos de quienes habitan o transitan por la entidad.

Al respecto, en 2011 la CODHEM emitio, para la Regidn VI Ixtapan de la Sal un total
de 368 hechos violatorios de derechos humanos a sus habitantes. El hecho que con
mayor frecuencia se presentd fue la violacion de derechos humanos relacionados con
la situacion juridica de los internos, representando 18.2% del total de hechos violatorios
en la Regidon VI. En este sentido, el municipio de Temascaltepec concentra el mayor
porcentaje de hechos violatorios con 43 por ciento.
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En el siguiente cuadro se presentan los tipos de hechos violatorios registrados
en la Regidon VI y en los municipios que la integran.

Cuadro 89. Hechos violatorios en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito  Total
Regién VI 368
Ixtapan de la
Sal
Almoloya 4
de Alquisiras
Coatepec 42
Harinas
Ixtapan de la 14
Sal
Joquicingo 0
Malinalco 12
Ocuilan 8
San Simén 2
de Guerrero
Sultepec 40
Temascaltepec 158
Tenancingo 51
Texcaltitlan 6
Tonatico 8
Villa Guerrero 9
Zacualpan 14
Zumpahuacan 0
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Incumplimiento de la funcién publica en la procuracion de justicia.

Negativa o inadecuada prestacién del servicio publico en materia de educacion.
Derechos humanos relacionados con la situacidn juridica de los internos.
Ejercicio indebido de la funcién publica.

Detencidn arbitraria.
Abuso de autoridad.
Violacién del derecho de los menores a que se proteja su integridad.

Negativa o inadecuada prestacién del servicio publico ofrecido por dependencias del Sector Salud.
Exigencia sin fundamentacion.

10 Dilacién o negligencia administrativa en el proceso jurisdiccional.
1 Irregular integracion de averiguacion previa.
12 Insuficiente proteccion de personas.

13 Omisidén de informacidn al inculpado.

14 Negativa injustificada de los beneficios de Ley.

15 Negativa de derecho de peticidn.
16 Violacion a los derechos de los reclusos o internos.
17 Violacién al derecho a la igualdad y al trato digno.
18 Dilacidén en la procuracion de justicia.

18 Lesiones.

20 Violaciones al derecho a la legalidad y seguridad juridica.

21 Prestacién indebida del servicio publico.

22 Otros hechos violatorios.

Fuente: Con base en datos de la CODHEM, 2011.

165



Cabe hacer notar que uno de los grupos mas vulnerables en cuanto a la
violacion a los derechos humanos lo representan las mujeres. El maltrato a la
poblacidon femenina ha sido un tema recurrente que se presenta cada vez con
mayor frecuencia. Lamentablemente la Region VI Ixtapan de la Sal no escapa a
este tipo de violaciones y cada vez se vuelve mas necesario abordar el tema de la
equidad de género, mediante la sensibilizacion a la poblacién en torno a la
necesidad de que tanto hombres como mujeres deben tener el mismo tipo de
oportunidades.

De acuerdo con el Centro de Prevencion y Atencion al Maltrato y la Familia
(CEPAMYF), en el 201 la Regidon VI Ixtapan de la Sal registré un total de 37
violaciones, de las cuales destaca el maltrato fisico. Los grupos femeninos mas
vulnerables fueron los comprendidos en los rangos de 15 a 18 afios y de 45 a 60 afos.

Cuadro 90. Maltrato a mujeres por tipo de dafo en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Numero de mujeres Tipo de maltrato
vulnerables

Fisico Psicolégico  Abuso sexual Negligencia  Abandono
15-18 afios 37 21 7 0 3 6
19-24 aiios 3 1 0 0 2 0
25-44 aios 6 4 2 0 0 0
45-60 aios 23 16 4 0 1 2
61y mas aios 1 0 0 0 0 1

Fuente: Con base en datos de la PGJEM, 2011.

Un factor de primer orden para la adecuada atencidn de los derechos humanos
lo constituye el que todo servidor publico conozca la importancia del tema y
tenga plena conciencia en relacion con la responsabilidad de respetar en todo
momento los derechos humanos de cualquier ciudadano. Para lograr lo anterior
se ha implementado la capacitacion de servidores publicos en esta materia por
medio de cursos y talleres que se han impartido en los diferentes municipios de la
Regidén VI Ixtapan de la Sal.

De esta manera, durante 2011 se impartieron en los 15 municipios de la Regidn
VI Ixtapan de la Sal un total de 79 cursos, en el siguiente cuadro se desglosa dicha
capacitacidn por municipio.
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Cuadro 91. Capacitacion en materia de derechos humanos para los servidores ptiblicos en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Num. de Num. de cursos

servidores

capacitados
Regién VI Ixtapan de la Sal 1738 79
Almoloya de Alquisiras 67 3
Coatepec Harinas 96 3
Ixtapan de la Sal 296 5
Joquicingo 57 4
Malinalco 237 20
Ocuilan 58 3
San Simon de Guerrero 60 5
Sultepec 252 12
Temascaltepec 138 5
Tenancingo 259 6
Texcaltitlan 63 3
Tonatico 104 6
Villa Guerrero 46 3
Zacualpan sd sd
Zumpahuacan 5 1

Fuente: CODHEM. UIPPE, 2011.

Proteccion civil

Para fortalecer este rubro, se hace necesario sefalar lo que se entiende por
proteccion civil, mismo que significa el cumplimiento de algunas o de todas las
tareas humanitarias destinadas a proteger a la poblacién contra peligros de
hostilidades y catastrofes, asi como ayudar en la recuperacion de efectos
inmediatos, ademas de facilitar las condiciones necesarias para la supervivencia.
En este contexto, el Estado de México se encuentra expuesto a diversos desastres
vy vulnerabilidades derivados de su ubicacion geografica y las caracteristicas medio
ambientales que posee, asi como por el nivel de desarrollo econdmico que ha logrado.
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El tema es de gran trascendencia toda vez que conocer los riesgos que
pueden presentarse permite prevenir los riesgos o eventos que pueden afectar a
la poblacién poniendo en peligro su patrimonio y hasta la integridad fisica, razén
por la cual resulta de vital importancia considerarlos en la elaboracion de un plan
de proteccion civil.

Asi, de acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 20711-2017, la
politica de proteccidon civil ante desastres naturales y antropogénicos debe
plantearse como uno de los objetivos primordiales de una Sociedad Protegida.
Plantea asimismo que para materializar esta visiéon se debe partir de un enfoque
integral que enfrente el problema desde dimensiones diferentes como la
tipificaciéon e identificacién de los riesgos naturales y antropogénicos a los que
estd expuesto el territorio; asi como la prevencidon de desastres, que implica el
desarrollo de medidas de prevencion, de riesgo y accion, aunado al desarrollo de
una capacidad de respuesta del Gobierno Estatal con el objetivo de lograr que los
costos econdmicos, sociales y humanos de un desastre sean los menores.

Con respecto a la Regidon VI Ixtapan de la Sal, ésta se encuentra expuesta a
riesgos geoldgicos, hidrometeoroldégicos, quimicos, sanitarios y socio-
organizativos, como se explica a continuacion:

Cuadro 92. Riesgos en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2006.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el At/as de Riesgos del Estado de México, 2006.

De acuerdo con esto, los principales riesgos a que estd sujeta la Regidon VI
Ixtapan de la Sal son los de tipo hidrometeoroldgicos, los deslizamientos de tierra,
asi como los sismos. Al respecto, el siguiente cuadro muestra los eventos
registrados, asi como la poblaciéon afectada.

Cuadro 93. Sitios afectados por tipo de riesgo en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.
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Coatepec Harinas 0 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Ixtapan de la Sal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Joquicingo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Malinalco 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ocuilan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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San Simén 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
de Guerrero
Sultepec 1 0 0 0 0 0 0 0 250 250
Temascaltepec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tenancingo 1 1 0 1 4,500 0 4,500 0] 0 4,500
Texcaltitlan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tonatico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Villa Guerrero 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zacualpan 1 0 0 0 0 0 0 0 45 45
Zumpahuacan 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM-PCEM, 2011.

Cabe destacar que en las partes serranas de la Region VI se presentan fallas
geoldgicas y pendientes pronunciadas que dan lugar a deslizamientos de tierra
sobre laderas que afectan a las localidades asentadas en esas areas. Por otra
parte, las inundaciones y encharcamientos que se presentan en poblaciones mas
grandes ocurren debido a que cuentan con sistemas de drenaje insuficientes para
contener y conducir aguas pluviales, provocando desbordamientos que afectan a
la poblacion.

Prevencion de desastres y capacidad de respuesta

Es una realidad que para prevenir y evitar los riesgos y desastres, o una vez ocurridos
atenderlos con oportunidad, se debe contar con los mecanismos adecuados.

Con este afan, el Gobierno del Estado de México dispone de un Atlas de
Riesgos en el cual se tienen registradas las zonas vulnerables a los diferentes
riesgos a que estd sujeta la poblacidon. Mientras que por su parte los municipios
han comenzado a elaborar sus respectivos atlas. Gracias a estos instrumentos se
podra orientar o condicionar obras, inversiones y planificar el desarrollo urbano en
funcion de las restricciones que el propio riesgo imponga, evitando posibles
afectaciones a la poblacion vy, sobre todo, evitar la pérdida de vidas humanas por
falta de prevision.

Sin embargo, es necesario mencionar que la prevision del riesgo no impide que

éste se presente, por lo que serd necesario contar con mecanismos y operativos
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dirigidos a la atencion oportuna de desastres y afectaciones a la poblacidn, con el
objetivo de salvaguardar la integridad fisica de la poblacién asi como de sus
bienes, se cuantifiguen los dafos y se establezcan las estrategias de actuacidon
segun sea el caso.

Para lograr lo anterior, el Gobierno Estatal cuenta con la Direccion General de
Proteccién Civil (DGPC), perteneciente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana
(SSC) cuyas funciones principales se describen a continuacion:

(i) Coordinar la investigacion, integracion y sistematizacion de informacion que

facilite el estudio de riesgos previsibles y siniestros que afecten a la poblacion

mexiquense.

(ii) Fungir como secretario técnico del Consejo Estatal de Proteccion Civil.

(iii) Integrar, instrumentar, coordinar, vigilar y evaluar el Programa Estatal de

Proteccion Civil.

(iv) Celebrar convenios de concertacidon y coordinacidon en materia de

proteccion civil con las diversas instancias de gobierno y los sectores social y

privado de la entidad.

(v) Promover la creacion, integracion y funcionamiento de Consejos Municipales de

Proteccion Civil, verificando las acciones ejecutivas de evaluacion que sean necesarias.

(vi) Supervisar la integracion de los atlas de riesgo, directorios, inventarios y

demas instrumentos que sean necesarios para prevenir y atender

contingencias, emergencias o desastres en areas y actividades de riesgo.

(vii) Asegurar la participacion interinstitucional y de los sectores social y

privado de emergencias, asi como en acciones preventivas y de restauracion.

(viii) Disefar y promover programas de difusién de la cultura de proteccién

civil, de investigacion y de aplicacion de nuevas tecnologias en la materia, asi

como de capacitacion sobre prevenciéon de desastres para la poblacion.

(ix) Planear, dirigir y evaluar las acciones necesarias en materia de proteccidn

civil de conformidad con la legislacion vigente.

De manera paralela los municipios también cuentan con areas de proteccion

civil dentro de sus estructuras, siendo ésta la instancia mas inmediata para atender
un desastre y mitigar el impacto de cualquier fendmeno perturbador.
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Gestion Gubernamental Distintiva

Impulso Municipal: Gobierno Municipalista

El articulo 115 constitucional establece que “los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidon territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre...”

Segun el Glosario de Administracion Mun/'c/,oa/'22 "el Municipio es la entidad
politica organizada comunalmente como base de la division territorial y la
organizacion politica de los Estados de la Federacion en su régimen interior, por
tanto, el Municipio es la agrupacion social fundamental en que el pais se estructura
territorialmente para su divisidon politica, segun lo establecido en el articulo 115
constitucional. Es aquella comunidad territorial de caracter publico con
personalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica y administrativa;
como realidad multiple, juridica, social, territorial y econdmica, es también una
institucién basica en la vida nacional, es el primer nivel de gobierno y el mas
cercano a la poblacién”.

De esta forma, cualquiera que sea la definicidn o enfoque con el que se aborde
al municipio, esta instancia politica, administrativa y territorial se ha encontrado
en constante evolucidn, aunado al proceso de federalizacidén que se ha venido
dando desde décadas atras, trata de reforzar, modernizar, hacer mas auténoma y
libre a esta entidad.

En este contexto, el modelo federal pretende distribuir competencias entre los
diferentes ambitos de gobierno, sin embargo el centralismo en el poder politico
impidid gue el municipio no se desarrollara adecuadamente, acumulando un
retraso administrativo importante.

Al respecto, una corriente municipalista ha pugnado por buscar una mejor
distribucidon de estas competencias, razon por la cual se ha emprendido un
proceso de federalizacidon mas intenso.

Cabe destacar que las reformas de 1983, 1988 y 1999, han venido dotando al
municipio de nuevas facultades para lograr su mejor desempeno, entre ellas la
facultad reglamentaria asi como la libertad en la administracion de la hacienda
publica. Sin embargo, los niveles de desarrollo econdmico, social, politico,

22 Centro de Desarrollo Municipal, Los municipios de México, informacién para el desarrollo, CEDEMUN/SEGOB, México, tercera edicién, 1998,
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tecnoldgico, exigen nuevos esfuerzos para modernizar el municipalismo
mexiquense, tales como un gobierno eficiente orientado a resultados concretos
mediante una adecuada planeacidn integral que no descuide la sustentabilidad del
los recursos naturales, también la continua evaluacidn objetiva, la coordinacion
institucional y el fortalecimiento normativo, ademds de la simplificacion
administrativa, el Gobierno Digital, la profesionalizacién del servicio publico, el
manejo transparente de los recursos especialmente los financieros, principalmente.

Por ello, se impone la necesidad de impulsar al municipio, célula basica de la
organizacioén juridica, politica, administrativa y social del pais y del Estado de
México, poniendo atencidn en sus deficiencias y necesidades reales con la finalidad
de lograr una operacion mas eficiente, honesta y transparente de gobierno.

Administracion Publica Municipal

Para ampliar el conocimiento sobre esta unidad basica de la administracion
publica, cabe mencionar que un componente esencial del municipio lo constituye
su gobierno, representado en la figura del ayuntamiento, que actualmente es la
autoridad gubernamental mas cercana a la ciudadania. De tal forma que ésta es la
razén por la cual se le demanda un alto grado de eficiencia y por lo cual necesita
el apoyo del Gobierno Estatal con el fin de lograr mejores resultados. Sin embargo,
para complementar dichas acciones se requiere también de la participacion de los
ayuntamientos para establecer una adecuada coordinacidén entre los dos niveles
de gobierno.

Proyectos de inversion publica productiva

Es una realidad que toda accidn gubernamental tiene como principal instrumento
de operacion el presupuesto. A partir del cual las autoridades federales, estatales
y municipales contemplan anualmente partidas para llevar a cabo las acciones
establecidas en su plan de desarrollo.

No se puede dejar de lado que los municipios reciben recursos de diversas
fuentes, mismos que son aplicados para su operacion.

Sin embargo, del total de sus presupuestos anuales una proporcion importante
se destina al mantenimiento del aparato burocratico, es decir al gasto corriente asi
como a otras erogaciones comprometidas, como la deuda publica, dejando una
proporcidon menor para la ejecucién de obra publica.
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En este contexto también se encuentra inmersa la Regidén VI Ixtapan de la Sal,
ya que todos los municipios que la conforman destinaron, en el periodo de 2006
a 2011, entre 36% y hasta 41% del total del presupuesto para su aplicacién en obras
publicas necesarias para el desarrollo de los municipios, destacdndose 2011 como
el afno en el que se destinaron mayores proporciones a este rubro.

Cuadro 94. Porcentaje de gasto de inversion por aifio en la Regidn VI Ixtapan de la Sal , 2006-2010.

Ambito 2006 2007 2008 2009 2010 201
Regién VI 36 36 38 36 39 41
Ixtapan de la
Sal

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN 2006-2010.

Al interior de la Regidn VI Ixtapan de la Sal se observa una aplicacion dispar en
el ramo de obra publica, destacandose los municipios de Almoloya de Alquisiras,
Zacualpan y Zumpahuacan al destinar mas de 50% de sus recursos dicho rubro,
mientras que los municipios de Ixtapan de la Sal, Malinalco y Tenancingo
sobresalen por la inversion de menores recursos para obra publica, pero se ha
erogado un alto porcentaje para gastos administrativos.

Cuadro 95. Porcentaje de egresos dedicados a inversion en obra publica en la Region VI Ixtapan de la Sal,
2011.

Ambito Porcentaje de gasto de
inversion
Almoloya de Alquisiras 54
Coatepec Harinas 42
Ixtapan de la Sal 24
Joquicingo 49
Malinalco 28
Ocuilan 45
San Simoén de Guerrero 37
Sultepec 44
Temascaltepec 46
Tenancingo 27
Texcaltitlan 31
Tonatico 39
Villa Guerrero 39
Zacualpan 59
Zumpahuacan 60

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.
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Con el objeto de hacer un analisis comparativo mas objetivo, se calcula el
monto de inversidn per capita, el cual a nivel regional ascendié en 2010 a $1,315.
En este sentido, destaca el municipio de San Simdén de Guerrero cuyo indicador se
colocd tres veces por arriba del promedio regional colocandose como el municipio
donde se invirtid mas por cada habitante, seguido en orden de importancia por los
de Sultepec, Tonatico y Zumpahuacan.

Cuadro 96. Inversiéon en obra publica per capita en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Inversion ($) Poblacién $/habitante
Regidn VI Ixtapan de la Sal 567,578,600 431,701 1,315
Almoloya de Alquisiras 23,123,400 14,856 1,557
Coatepec Harinas 47,172,000 36,174 1,304
Ixtapan de la Sal 37,520,500 33,541 1,19
Joquicingo 14,334,500 12,840 1,116
Malinalco 49,246,100 25,624 1,922
Ocuilan 41,977,300 31,803 1,320
San Simoén de Guerrero 18,856,900 6,272 3,007
Sultepec 53,102,100 25,809 2,058
Temascaltepec 57,631,900 32,870 1,753
Tenancingo 68,669,200 90,946 755
Texcaltitlan 29,042,600 17,390 1,670
Tonatico 27,685,000 12,099 2,288
Villa Guerrero 38,034,800 59,991 634
Zacualpan 26,275,200 15,121 1,738
Zumpahuacan 34,907,100 16,365 2,133

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2010.

De igual forma, en el siguiente mapa se muestra la inversién en obra publica
per capita para la Regidn VI, de acuerdo con cinco rangos que permiten agrupar a
los municipios segun la cantidad de inversidon que registraron en 2010.
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Mapa 13. Inversion en obra publica per capita en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2010.
(pesos)

Temascaltepec Joquicingo

Joquicingo 4 iian
San Simén de Guerrero Villa Guerrero  enancingo

Texcaltitlan  Coatepec Harinas

Malinalco

Almoloya de Alquisiras  |xtapan de laSal  Tenancingo

Tonatico  Zumpahuacéan =8-2,500

©2,500-4,500

de Alquisi =4,500-6,500
m6,500-8,000
m8,000-14,000

Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2010.

Transparencia y acceso a la informacion hacendaria

En esta materia, el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios establece 23 puntos de
informacion permanente y actualizada que los municipios deben tener de manera
impresa o digital, por lo cual los que integran la Regidén VI Ixtapan de la Sal no son
la excepcidon. De esta manera la mayoria de estas unidades basicas de gobierno
han incluido en sus paginas electrdonicas algunos de estos aspectos, dando como
resultado el siguiente balance general: ningun municipio integra la totalidad de los
aspectos, Ixtapan de la Sal es el municipio que mas puntos poseen en su pagina
electrénica, en tanto que aun hay municipios que no cuentan con este
instrumento.

Cuadro 97. Puntos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion atendidos a través de
las pdginas electrénicas de los municipios en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Ambito Total
Almoloya de Alquisiras® 0
Coatepec Harinas 6
Ixtapan de la Sal 20
Joquicingo® 0
Malinalco 19
Ocuilan 19
San Simén de Guerrero® 0
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Ambito Total

Sultepec 16
Temascaltepec 20
Tenancingo 19
Texcaltitlan 2
Tonatico 6
Villa Guerrero 13
Zacualpan® 0
Zumpahuacan 7

+ Pagina electronica no disponible.
No tiene pagina electrénica. o ) ) o
Fuente: COLMEXIQ con base en la revision de las paginas electronicas de cada municipio.

Tecnologias de la Informacion para la gestion publica municipal

Con el objeto de que los gobiernos municipales cuenten con un sistema
electronico en Internet, el Gobierno del Estado de México ha formulado un
programa para facilitar el modelo de portal de participacion ciudadana a los
ayuntamientos. Dicha accidn se aplica a través del Sistema Estatal de Informatica
(SEI) para implementar un portal electrénico utilizando el sitio y la infraestructura
del Gobierno Estatal.

Para lograr lo anterior, el municipio que requiera contar con un portal propio
debe solicitarlo y suscribir un convenio de colaboracion.

Cuadro 98. Convenios de Gobierno Electrénico Municipal en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Ambito Vigencia del Convenio
Coatepec Harinas 28/10/2009 al 31/12/2012
Joquicingo 1/01/2010 al 31/12/2012
Sultepec 28/05/2010 al 31/12/2012
Temascaltepec 19/10/2009 al 31/12/2012
Texcaltitlan 02/10/2009 al 31/12/2012
Zumpahuacan 11/09/2009 al 31/12/2012

Fuente: COLMEXIQ con base en la revision de las paginas electrénicas de cada municipio.

Cabe destacar que este instrumento tecnoldgico permitird mantener
actualizada y en linea la informacidn relevante del municipio, con lo cual se cumple
lo establecido por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.
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Deuda publica municipal

Resulta un hecho innegable que ante la escasez de recursos propios asi como
presupuestales provenientes de otros ambitos de gobierno, y dada la necesidad
de atender multiples demandas ciudadanas, tanto emergentes como no
presupuestadas, los municipios se endeudan. En este contexto es de destacarse
gue los municipios que conforman la Regidn VI Ixtapan de la Sal han mantenido,
en su conjunto, un nivel de deuda razonable desde 2006, misma que ha fluctuado
ente 4 y 7%, situacion que les ha permitido no comprometer de manera sensible
sus finanzas municipales.

Cuadro 99. Evolucion de la deuda publica regional en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2006-2011.
(porcentaje)

Ambito 2006 2007 2008 2009 2010 20M

Regidn VI Ixtapan 6 4 6 7 4 6
de la Sal

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2006-2011.

A este efecto, y considerando soélo el Ejercicio Presupuestal 2011, destacan
Coatepec Harinas, Malinalco, Ocuilan, San Simdén de Guerrero, y Texcaltitldn por tener
una deuda publica superior al promedio estatal, mientras que Almoloya de Alquisiras
sobresale por ser el municipio de la Regidn VI con la deuda publica mas baja.

Cuadro 100. Porcentaje de deuda publica por municipio para el Ejercicio 2011 en la Regién VI Ixtapan de la
Sal, 2011.

Ambito Porcentaje de deudas respecto a egresos
Almoloya de Alquisiras 0.2
Coatepec Harinas 8
Ixtapan de la Sal 5
Joquicingo 6
Malinalco 8
Ocuilan 10
San Simén de Guerrero 19
Sultepec 5
Temascaltepec 5
Tenancingo 5
Texcaltitlan 14
Tonatico 3
Villa Guerrero 5
Zacualpan 2
Zumpahuacan 2

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.
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Por otra parte, se debe sefalar que todo crédito otorgado a los municipios
deberd destinarse a aquellas obras o acciones que produzcan rentabilidad social,
es decir, que se traduzcan en beneficios directos para la poblacion.

Asimismo, los empréstitos se adquieren a través del mercado de dinero o de
capital, ya sea por préstamos de instituciones de banca comercial o de desarrollo,
pero como ocurre con todo crédito, al obtenerlo se adquieren también
compromisos que deben medirse bien para evitar comprometer las finanzas
municipales.

Marco normativo eficiente y competitivo

Procesos de planeacion y evaluacion municipal

Resulta de particular interés mencionar que la planeacién moderna busca la
identificacidon de los fendmenos y problemas mas representativos de un territorio
a efecto de poner énfasis en lo estratégico, centrando la atencién en proyectos
especificos de gran impacto que eviten distraer la atencién, asi como los recursos
hacia un universo de acciones de menor importancia. Lo anterior con el objetivo
de lograr resultados que sea posible aterrizar y, por lo tanto, evaluar.

Para ser factible lo anterior, la Ley de Planeacién establece en su articulo 34,
fraccion |, la obligacion que tienen los ayuntamientos de presentar el Plan
Municipal de Desarrollo al Poder Legislativo Estatal, dentro de los tres primeros
meses de su gestiéon. Dicho Plan constituye un instrumento orientado a la toma de
decisiones, sustentado en el andlisis de la realidad municipal a través de
indicadores y variables estratégicas para la promocidn del crecimiento
socioecondmico en el ambito municipal.

Al respecto, la participacién de la sociedad y de grupos especializados en la
integracién de politicas para el desarrollo municipal representan una parte
fundamental que garantiza a la sociedad la incorporacidn de sus necesidades asi
como sus problematicas reales y especificas manifestadas en el territorio. Por lo
anterior, se hace necesario que los procesos actuales de planificacion incorporen a
la sociedad tanto en la elaboracion como en la ejecucion del Plan Municipal de
Desarrollo para verdaderamente convertirlo en un instrumento realmente
democratico.

En este sentido, dado que es un requerimiento de ley, todos los municipios
cuentan con su Plan Municipal de Desarrollo.
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Ante este panorama, dado el niumero de municipios que integran la Region VI
Ixtapan de la Sal asi como la cobertura de los proyectos estratégicos que se
pueden desarrollar, se recomienda que la toma de decisiones en la canalizacién de
recursos y ejecucion de las obras o acciones se realice en el seno de un organismo
en el gque participen las diversas autoridades municipales, ello con el fin de
incentivar la coordinacion y la mejor aplicacion de los recursos.

Mecanismos de asociacion y coordinacion municipal

De esta manera, para lograr una adecuada y organizada agrupacion de municipios
se debe recurrir a la figura de la asociacidn municipal, aprovechando la facultad
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los
municipios en su articulo 115 fraccion Ill, inciso i, que establece:

“Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la
asociacion de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacion
de las legislaturas de los Estados respectivos.

”Asimismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.”

Cabe sefalar que la asociacidon puede tener como figura juridica a la
Asociacion Civil, por lo tanto no seria constituida con fines de lucro y estaria
regida bajo estatutos que para el efecto se disefien y contemplen, entre otros
aspectos, como razdén social, duracidon, domicilio, objeto y nacionalidad,
patrimonio, de los asociados, de los derechos y obligaciones de los asociados, de
la organizacion, de la asamblea general, del consejo directivo, y de la secretaria
técnica.

Bajo esta premisa se sugiere que para su operacion la asociacidn podra
gestionar los recursos para su mantenimiento y ampliacion, para lo cual se
plantean, entre otras, las siguientes fuentes de financiamiento:

(i) Ingresos por la cuota anual de los miembros de la asociacion.

(ii) Ingresos derivados de las actividades de la asociacion.

(iii) Productos, derechos y donaciones.
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De esta forma, en su inicio de operaciones podria contar con la aportacién de
los municipios miembros asi como de una aportacion inicial proveniente del
Gobierno Estatal.

Por otro lado, una figura alternativa es la correspondiente a los convenios de
coordinaciéon municipal, en el cual quedan establecidas las obligaciones asi como
los compromisos y beneficios obtenidos por acuerdo entre las partes para llevar a
cabo acciones conjuntas, programas, acciones y obras de beneficio regional.

Desarrollo sustentable municipal

Respecto a este rubro, la sustentabilidad se define como un proceso orientado el
mantenimiento del equilibrio del sistema natural, por ello, la instalacion de
equipamiento, infraestructura y establecimiento de disposiciones normativas
constituyen acciones basicas que contribuyen a este propdsito.

Capacidad de tratamiento de residuos sélidos

Es de destacarse que en esta materia la Regidon VI Ixtapan de la Sal no cuenta con
rellenos sanitarios en donde se pueda realizar una disposicion adecuada de los
residuos sdlidos urbanos (RSU), los cuales sumaron 69 mil toneladas en 2010.

Al respecto, en la Regidn VI se han establecido programas de separacion,
regularizacion de sitios de disposicidon y un proyecto en materia de residuos,
saneamiento y/o gestidn integral, como principales acciones para lograr una
adecuada administracion del servicio de disposicion final de desechos.

De esta manera, en el 2009 sdélo los municipios de Malinalco, Sultepec,
Tenancingo y Tonatico reportaron actividades encaminadas a establecer un
programa de separacion, los cual representa un nimero muy bajo con respecto al
total de municipios integrantes de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Cuadro 101. Municipios con preparacion de programa de separacion en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Regién VI Ambito Tipo de separacién
Ixtapan de la Malinalco
Sal Sultepec T - =
Tenancingo rabaja para establecer un programa de separacion.
Tonatico

Fuente: Con base en datos del IGECEM, 2011.
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Otra accion importante en materia de residuos lo constituye la regularizacidn
de sitios de disposicidon de residuos solidos. En este caso los municipios de
Tenancingo, Coatepec Harinas y Temascaltepec ya cuentan con un plan de
regularizacion, en tanto que en lista de verificacion se encuentran los de Ixtapan
de la Sal, San Simoén de Guerrero y Sultepec.

Cuadro 102. Municipios con regularizacion de sitios de disposicion de residuos sélidos en la Regién VI Ixtapan
de la Sal, 2011.

Municipios con plan de Municipios en lista de verificacion
regularizacion
Regién VI T :
enancingo Ixtapan de la Sal
Ixtapan de la Sal g‘ - p'
Coatepec Harinas San Simoén de Guerrero
Temascaltepec Sultepec

Fuente: Con base en datos del IGECEM, 2011.

Cabe destacar que el Unico municipio que contd con un proyecto integral para
la administracion de residuos sélidos fue el de Malinalco. De esta forma, lo
dispuesto en el proyecto ya estd en operacidon y se complementa con las acciones
de su programa de separacion de desechos.

Cuadro 103. Proyectos en materia de residuos, saneamiento y/o gestion integral en la Regidn VI Ixtapan de la
Sal, 2011.

Lugar/proyecto Acciones
Municipio Costo: $9,862,855.00
de Malinalco: Beneficios ambientales: prevenir la contaminacién del suelo por residuos sélidos, a través
habilitacién y de su manejo integral (reduccion en la fuente, reuso, reciclaje, barrido, almacenamiento,
operacion en la planta recoleccidn, transferencia, tratamiento y traslado para disposicién final)
de reciclaje Avance: cumplido
y tratamiento Se tiene un espacio para el tratamiento de los RSU que incluye planta de compactacién de
de basura. subproductos y planta generadora de energia eléctrica, un tractocamién para la

transferencia de los residuos, 5 camiones recolectores, un camién cargador, 6
contenedores de 6m® y dos cajas de transferencia de 40 pulgadas.

Fuente: Con base en datos del IGECEM, 2011.

En contraparte, los municipios que no registran ninguna actividad encaminada
a mejorar la administracion de los residuos solidos son Almoloya de Alquisiras,
Joquicingo, Ocuilan, Texcaltitlan, Villa Guerrero, Zacualpan y Zumpahuacan, los
cuales en 2010 generaron 26 mil ton de desechos, y cuentan al menos con 3 ha de
sitios de disposicidon no controlados.

Es importante recalcar que la operacion eficiente de los organismos de agua
municipales resulta vital porque sus funciones inciden en diversos aspectos, entre
ello el uso sustentable del recurso vital, tarifas bajas, aumento de la cobertura y
calidad del servicio, entre otros.
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Organismos operadores de agua potable, drenaje y saneamiento

En lo referente a este rubro cabe mencionar que en la Regién VI Ixtapan de la Sal
sdélo tres de los 15 municipios que la integran cuentan con organismos operadores
de agua, los cuales funcionan desde principios de la década de los noventa y bajo
un esquema de descentralizacion municipal.

Cuadro 104. Organismos operadores de agua potable, drenaje y saneamiento por municipio en la Regién VI
Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Fecha de Num. Nim. Fecha de inicio Tipo de organismo
publicacion de de gaceta de operaciones
decreto decreto
2004-2008 2009-2010
Ixtapan de la Sal 28/10/92 135 84 01/03/93 Creado Descentralizacién
Malinalco 09/11/93 259 90 01/01/94 municipal
Tenancingo 29/04/92 82 81 01/09/92

Fuente: CAEM, 2010.

Asi, para incentivar condiciones de desarrollo sustentable en la Regién VI
Ixtapan de la Sal resulta impostergable atender la falta de infraestructura sanitaria
para el tratamiento y disposicion adecuada de los residuos soélidos en los
municipios ya seflalados, aunado al impulso de acciones encaminadas a crear y
operar organismos de administracion del servicio de agua potable en los
municipios que lo requieren.

Posicion social municipal

Valoracion del desarrollo socioeconémico municipal

Durante los ultimos afos ha surgido una amplia variedad de indices que buscan
responder a las necesidades planteadas por las labores de planeacion del
desarrollo econdmico y social. En este Programa Regional se aplicé el indice
Medio de Desarrollo Socioecondmico Municipal (IMND) que integra, ademas del
indice de Marginacion (IM), los indicadores de Grado de Urbanizacion (GU), Tasa
Bruta de Actividad Econdmica (TBAE), Coeficiente de Dependencia Econdmica
(CDE) y Densidad de Carreteras Pavimentadas (DCP), con el fin de evaluar las
diferencias y similitudes territoriales en el desarrollo socioecondmico entre los
municipios del area de estudio.
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De esta manera, el calculo del IMND consta, en primer término, del calculo de los
indicadores del desarrollo socioecondmico mencionados y, en segundo lugar, del
calculo del indice medio con el que finalmente se clasifican los municipios en cinco
niveles de desarrollo socioecondmico, esto es muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

En el siguiente cuadro se muestra que 53% de los municipios de la Regiéon VI
Ixtapan de la Sal tiene un nivel de desarrollo Muy Bajo, en tanto que 33% de los
municipios tiene un nivel Bajo y sélo un municipio tiene nivel de desarrollo Medio
(Tenancingo). Lo anterior refleja las carencias y deficiencias que predominan en la
Regidén VI, lo que se explica por estar conformada por municipios con bajo grado de
urbanizacion, que presentan mayores indices de marginacion debido a la falta de
vivienda o tipo de materiales de construccidon de las mismas, ingresos econémicos
bajos y educacion, asi como insuficientes fuentes de empleo. En consecuencia de
ello, el numero de poblacién econdmicamente activa ocupada es bajo comparado
con municipios mas urbanizados, situacion que eleva el indice de dependencia
econdmica, al registrarse un mayor nimero de poblacidon econdmicamente inactiva
y/0o desocupada que depende de quienes cuentan con un empleo.

Aunado a lo anterior, 13 de los 15 municipios de la Regidon VI presentan baja
densidad vial, constituyendo los de Ixtapan de la Sal y Tenancingo los que califican
mas alto en este rubro. Esta condicidn se puede explicar debido a que cuentan
con mayor accesibilidad, una ubicacidén favorable en materia de comunicacién via
terrestre, con condiciones de integracidon adecuadas, ademas de desempefar un
papel importante en el transporte por su caracter de transito o enlace entre
municipios con funciones urbanas o econdmicas. De manera contraria, el resto de
los municipios se caracterizan por presentar un menor acceso carretero, con
reducidas posibilidades de diversificar su actividad productiva dificultando la
transportacion y distribucion en los principales mercados de la Regidn VI. Lo
anterior muestra la importancia que reviste el nivel de accesibilidad para los
municipios, pues la infraestructura carretera les permite tener una dinamica mas
favorable en cuanto el intercambio de bienes y generacion de empleos.

Cuadro 105. indice Medio de Desarrollo Socioeconémico Municipal en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2000.

Ambito Indice medio Nivel de desarrollo
Almoloya de Alquisiras -1.205 5 Muy Bajo
Coatepec Harinas -0.613 4 Bajo
Ixtapan de la Sal 0.276 3 Medio
Joquicingo -0.466 4 Bajo
Malinalco -0.717 5 Muy Bajo
Ocuilan -0.667 4 Bajo
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Ambito Indice medio Nivel de desarrollo

San Simoén de Guerrero -0.887 5 Muy Bajo
Sultepec -1.751 5 Muy Bajo
Temascaltepec -1.036 5 Muy Bajo
Tenancingo 0.290 3 Medio
Texcaltitlan -1.184 5 Muy Bajo
Tonatico -0.112 4 Bajo
Villa Guerrero -0.215 4 Bajo
Zacualpan -1.593 5 Muy Bajo
Zumpahuacan -1.032 5 Muy Bajo

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

Valoracion del potencial de desarrollo municipal

Para comprender mejor el tema resulta relevante explicar que el potencial de
desarrollo socioecondmico, de donde se desprende el indice Medio de
Potencialidad Socioecondmica (IMDP), se define como los factores que pueden
contribuir al desarrollo diferencial de los municipios de una determinada region.
De tal forma que considera primero el calculo de los siguientes indicadores:
situacion geografica de los municipios (SGM), densidad de poblacién (DP), grado
de calificacidon de la poblacion (GCP), concentracion sectorial de las funciones
secundarias y terciarias (COST) vy la suficiencia de la red vial (K); posteriormente
se realiza la normalizacion de los indicadores y se calculan los indices Medios, con
el que finalmente se clasifican los municipios en cinco niveles de desarrollo
potencial socioecondmico: Muy alto, Alto, Medio, Bajo y Muy bajo.

Asi, de acuerdo con lo anterior, se tiene que 53% de los municipios de la
Regién VI Ixtapan de la Sal tienen un potencial de desarrollo Muy bajo, en tanto
qgue 40% de presenta un nivel de potencial Bajo y sélo el municipio de Ixtapan de
la Sal registra el nivel de desarrollo Medio.

Cabe hacer notar que la Regién VI presenta una morfologia econdmica muy
diversa que tiende a niveles bajos de desarrollo. Su situacion geografica respecto
a las ciudades principales indica un grado de desventaja por la distancia que existe
entre algunos municipios con las ciudades principales y de la capital estatal, lo
cual dificulta la relacion entre ellos. Asimismo, la densidad poblacional en la
mayoria de los municipios de la Regién VI es baja, lo cual disminuye el potencial
humano. Aunado a esto, el grado de -calificacion de la poblacidon para
desempefarse en un empleo también califica como bajo, lo cual limita su
participacion activa en las acciones para incrementar el desarrollo socioecondmico

de los municipios. Ademas, la concentracion de actividades del sector secundario
186



igualmente resulta baja dado que la poblacién econdmicamente activa que labora
en estos rubros de la economia es menor que en otros municipios industrializados
o ciudades capitales con potencial en el sector comercio y servicios.

Por otra parte, de acuerdo con el coeficiente de red vial, y tomando en cuenta
la relacidon de la red carretera existente con la superficie de los municipios y el
ndmero de poblacidon que los habita, esta infraestructura tiene un indice bajo que
se traduce en insuficiencia de vialidades. En este sentido, los de la Regién VI
Ixtapan de la Sal no son municipios que puedan servirse adecuadamente de los
bienes necesarios limitando su potencial socioecondmico. De ahi que los
municipios de Tenancingo e Ixtapan de la Sal sean los que cuenten con mayores
oportunidades de incrementar su potencial de desarrollo, gracias a su ubicacion
geografica asi como a su infraestructura vial que le permite una mayor
comunicacidn con otros municipios y con la capital de la entidad.

Aunado a lo anterior, el andlisis del cdlculo del indice Medio de Potencialidad
permite comprobar que el nivel de desarrollo de los municipios con potencial bajo
se encuentra estrechamente ligado a condiciones socioecondmicas adversas, las
cuales limitan el desempefo de la poblacidén, puesto que tienen escasas
oportunidades de acceder por si mismos a situaciones que estimulen tal potencial.

Cuadro 106. indice Medio de Potencialidad Socioeconémica en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2000.

Ambito IMPS Potencial de desarrollo
Almoloya de Alquisiras -0.781 5 Muy Bajo
Coatepec Harinas -0.712 5 Muy Bajo
Ixtapan de la Sal 0.125 3 Medio
Joquicingo -0.384 4 Bajo
Malinalco -0.414 4 Bajo
Ocuilan -0.601 5 Muy Bajo
San Simén de Guerrero -0.212 4 Bajo
Sultepec -0.614 5 Muy Bajo
Temascaltepec -0.623 5 Muy Bajo
Tenancingo -0.089 4 Bajo
Texcaltitlan -0.626 5 Muy Bajo
Tonatico -0.240 4 Bajo
Villa Guerrero -0.748 5 Muy Bajo
Zacualpan -0.396 4 Bajo
Zumpahuacan -1.077 5 Muy Bajo

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

De igual manera, la tasa de actividad econdmica permite identificar la
importancia de la poblacién trabajadora dentro del marco econdmico municipal. El
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resultado puede interpretarse como indicador del desarrollo socioecondmico, por
lo tanto mientras mayor es la tasa calculada de actividad econdmica, mayor es el
nivel de desarrollo socioecondmico del municipio en cuestion.

En este sentido, la participacion de la poblacidn que se encuentra en edad de
trabajar (PEA) respecto al total de la poblacién en la Regidn VI Ixtapan de la Sal
fue del orden de 35.4%, una tasa de actividad econdmica inferior a la estatal que
se ubicd en 40.3 por ciento.

Aun cuando los municipios tienen un comportamiento similar al regional,
existen algunos cuya tasa de actividad econdmica califica como baja, tal es el caso
de los de Sultepec y Texcaltitlan. Lo anterior podria explicarse por el fendmeno de
la migracion, ya que la poblacion en edad de trabajar ha tenido que salir a buscar
mejores oportunidades de empleo en otras regiones de la entidad, del pais o
incluso en el extranjero.

Cuadro 107. Tasa de actividad econédmica en el Estado de México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Poblacién Poblacién Tasa de
total Econémicamente Actividad
2010 Activa (PEA) Econdmica
2010 (TAE)
Estado de México 15,175,862 6,124,813 40.36
Regidn VI Ixtapan de la Sal 431,701 152,929 35.42
Almoloya de Alquisiras 14,856 4,854 32.67
Coatepec Harinas 36,174 12,721 3517
Ixtapan de la Sal 33,541 13,260 39.53
Joquicingo 12,840 4,670 36.37
Malinalco 25,624 9,459 36.91
Ocuilan 31,803 1,245 35.36
San Simoén de Guerrero 6,272 1,975 31.49
Sultepec 25,809 6,344 24.58
Temascaltepec 32,870 10,229 3112
Tenancingo 90,946 34,027 37.41
Texcaltitlan 17,390 4,71 27.09
Tonatico 12,099 5,068 41.89
Villa Guerrero 59,991 24,860 41.44
Zacualpan 15,121 4,583 30.31
Zumpahuacan 16,365 4,923 30.08

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Otro indicador necesario para medir el desarrollo econdmico lo constituye el
Coeficiente de Dependencia Econdmica, el cual se explica como la relacién entre
la PEAO y aquella que no cuenta con empleo. Por lo tanto mide el grado de
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dependencia o carga que, en promedio, tiene que soportar cada persona gue
dispone de un empleo y de un salario. Entendido asi, se presume que mientras
mayor es el grado de dependencia, o carga econdmica, menor es el nivel de
desarrollo socioecondmico porgue hay una mayor proporcidn de personas que no
cuentan con un salario.

En este contexto, la Regién VI Ixtapan de la Sal registré un Coeficiente de
Dependencia Econdmica del orden de 2.07 habitantes, superior al registrado en el
Estado de México que fue de 1.98.

Cabe senalar que en la Regién VI Ixtapan de la Sal los municipios registran
coeficientes muy similares entre si, sin embargo se destacan aquellos que
presentan un indicador por debajo de 2 dependientes econdmicos, en esta lista se
encuentran los municipios de Coatepec Harinas, Ixtapan de la Sal, Tenancingo,
Tonatico y Villa Guerrero. De manera contraria los de Sultepec, Texcaltitlan y
Zacualpan registraron los coeficientes mas altos pudiendo con ello interpretar que
presentan un nivel socioecondmico menor que el resto de la Regién VI.

Culadro 108. Coeficiente de dependencia econédmica en el Estado de México y en la Regién VI Ixtapan de la
Sal, 2010.

Ambito Poblacién PEI PEA PEA Coeficiente de
menor a Desocupada Ocupada Dependencia
12 afios Econémica (CDE)

Estado de México 5,923,846 5,287,459 310,265 5,814,548 1.98
Regidn VI Ixtapan 142,167 155,605 5,957 146,972 2.07
de la Sal

Almoloya de Alquisiras 4,430 5,816 222 4,632 2.26
Coatepec Harinas 1,779 12,585 242 12,479 1.97
Ixtapan de la Sal 12,393 1,128 593 12,667 1.90
Joquicingo 4,385 4,694 324 4,346 2.16
Malinalco 8,725 9,100 415 9,044 2.02
Ocuilan 10,559 1,379 573 10,672 21
San Simoén de Guerrero 1,818 2,466 m 1,864 2.36
Sultepec 5,773 1,703 282 6,062 2.93
Temascaltepec 9,494 12,807 571 9,658 2.37
Tenancingo 32,143 31,777 1,225 32,802 1.99
Texcaltitlan 4,409 7,483 277 4,434 2.74
Tonatico 4,643 4,167 150 4,918 1.82
Villa Guerrero 22,936 17,514 337 24,523 1.66
Zacualpan 4,141 6,366 536 4,047 273
Zumpahuacan 4,539 6,620 99 4,824 2.33

Fuente: COLMEXIQ con base en el Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Provision de servicios basicos a nivel municipal

Por otra parte, el nivel de desarrollo de los municipios también se refleja en los
servicios que presta. De esta manera, la Regién VI Ixtapan de la Sal presenta una
cobertura de agua potable de 85.5% y de 71.7% en drenaje, ambas proporciones
inferiores a las estatales que se ubican en 93.9 y 90.2, respectivamente.

Sin embargo existe un nivel de provisidon de servicios diferenciado entre los
municipios que conforman la Regién VI. Destacan los de Almoloya de Alquisiras,
Ixtapan de la Sal, Sultepec, Tonatico, Zacualpan y Zumpahuacan, los cuales
presentan las coberturas de agua potable mas bajas. Por su parte los que
registran las mas bajas coberturas de drenaje son los municipios de Ocuilan, San
Simon de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, Zacualpan y Zumpahuacan.

Cuadro 109. Provision de servicios basicos. Poblacion con agua y drenaje en el Estado de México y en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2010.

Ambito Poblacion Poblacion con Poblacion con Cobertura %
total agua potable drenaje -
Agua Drenaje
potable

Estado de México 15,601,070 14,649,399 14,072,165 93.90 90.20
Regién VI Ixtapan 439,030 376,71 314,860 85.81 71.72
de la Sal

Almoloya de Alquisiras 14,744 11,091 8,880 75.22 60.22
Coatepec harinas 36,396 32,118 26,245 88.25 721
Ixtapan de la Sal 34,055 26,121 28,638 76.70 84.09
Joquicingo 13,235 13,087 11,495 98.88 86.85
Malinalco 26,334 23,149 19,122 87.91 72.61
Ocuilan 32,906 31,644 22,577 96.16 68.61
San Simon de Guerrero 6,421 5,563 4,053 86.64 63.12
Sultepec 25,538 16,485 11,049 64.55 43.27
Temascaltepec 33,150 30,086 17,894 90.76 53.98
Tenancingo 93,332 86,911 79,604 93.12 85.29
Texcaltitlan 17,564 14,567 12,775 82.94 72.74
Tonatico 12,208 8,919 11,098 73.06 90.91
Villa Guerrero 61,653 56,439 44,588 91.54 72.32
Zacualpan 14,984 7,852 5,577 52.40 37.22
Zumpahuacan 16,509 12,679 1,264 76.80 68.23

Fuente: COLMEXIQ con base en la SAOP, 2010.
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Administracion publica eficiente y finanzas publicas
sanas

El Estado de México se encuentra en una constante transformacién transitando de
una sociedad pasiva a una altamente participativa y demandante de servicios
publicos, necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, con el fin de ejercer
los derechos ciudadanos mas elementales.

En este contexto, el municipio, por ser la entidad gubernamental mas cercana
a la ciudadania, tiene que enfrentar retos importantes para hacer frente a esta
creciente demanda, para ello se le han venido transfiriendo funciones, atribuciones
y decisiones con el objeto de lograr tanto una mejor actuacion como capacidad de
respuesta.

De manera paralela se han venido capacitando los cuadros técnicos y
administrativos, de tal suerte que las administraciones se han profesionalizado
gradualmente, permitiendo con ello contar con servidores publicos capaces de
responder ante las expectativas de la sociedad. Adicionalmente se han venido
mejorando los procesos administrativos para ofrecer mejores servicios y mas
expeditos.

De igual forma, también se han establecido reglas mas claras para la
disposicion de recursos publicos necesarios para el mantenimiento de aparatos
burocraticos vy, sobre todo, para la ejecucidn de programas, obras y acciones en
beneficio de la sociedad. Todo lo anterior en marcos de actuacidon transparentes y
con un manejo sano de las haciendas municipales.

Si bien se ha avanzado, se debe reconocer que aun hay muchas asignaturas
pendientes en materia de desarrollo municipal y de administracion publica
municipal.

Administracion publica eficiente

En concordancia con lo anterior, la administracion publica es un proceso necesario
para la satisfaccidon de necesidades de la poblacidon a partir de la aplicacion
eficiente de los recursos publicos. En el ejercicio administrativo de los gobiernos
municipales, la disponibilidad de ingresos se sujeta a una baja recaudacion local y
a la dependencia de los recursos estatales o federales, los cuales limitan los
alcances establecidos en el proceso de planeacion que da direccidén y coherencia
al ejercicio gubernamental.
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Por ello, en el marco de la coordinacion fiscal que se ha establecido en todo
pais, se han hecho esfuerzos importantes para otorgar recursos no etiquetados a
las haciendas municipales. Lo anterior con el propodsito de fortalecer la toma de
decisiones en la erogacion de los recursos de acuerdo con las necesidades
especificas de cada municipio. En este contexto es muy importante buscar mas
fuentes de financiamiento alternativas para garantizar que los gobiernos
municipales sigan cumpliendo con sus funciones basicas, porque ya no se puede
sostener una hacienda municipal en un nimero reducido de ingresos vy, por tanto,
las fuentes deben diversificarse.

Proceso de planeacion

Ante los cambios socioecondmicos que experimenta el pais y particularmente el
Estado de México, el desarrollo local y su problematica han adquirido importancia
en la agenda gubernamental. Actualmente, los gobiernos locales enfrentan la
necesidad de responder a los retos econdmicos del pais y dar atencién inmediata
a sus necesidades y problemas internos, tales como infraestructura, demandas
sociales, desarrollo econdmico, problemas ambientales y urbanos, por mencionar
algunos.

En este sentido, el proceso de federalizacidon que se ha venido desarrollando
en el pais, a través de la descentralizacion en donde hay una transferencia de
recursos y funciones de los gobiernos federal y estatales hacia los municipios,
tiene como propdsito fortalecer su autonomia financiera y fiscal asi como
aumentar su capacidad de gestion para dar respuesta a las necesidades de
desarrollo que demanda su poblacién. Los retos de la descentralizacion plantean a
los gobiernos municipales la necesidad de modernizar y hacer mas eficiente su
estructura administrativa, asi como sus procesos de planeacion.

Adicionalmente, el surgimiento de nuevos enfoques y vertientes han
reconvertido el tradicional proceso de planeacion “deber ser” (planeacion
indicativa), modelo que se ha ido agotando evidenciando dia con dia sus
debilidades, para dar lugar a la planeacidn-programacion-presupuestacion-
evaluacion (planeacion ejecutiva). De tal suerte que no basta con indicar lo que
“debe hacerse”, sino que es necesario asociar las propuestas a partidas
presupuestales que respalden y garanticen su desarrollo.

Asi, tenemos que la planeacion moderna busca la identificacion de los
fendmenos y problemas mas representativos del territorio a efecto de poner
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énfasis en lo estratégico, centrando la atencidn en proyectos especificos de gran
impacto para evitar con ello distraer la atencién asi como los recursos en un
universo de acciones de importancia menor, lo que a su vez coadyuva para lograr
resultados mensurables que pueden ser evaluados.

De igual forma, la necesidad de cumplir con responsabilidades administrativas
a corto plazo, por ejemplo tres afos, inhiben la formulacidn de escenarios de largo
plazo que conduzcan en términos generales el quehacer gubernamental de varias
administraciones, logrando con ello dar continuidad a las acciones que iran
construyendo el futuro factible del municipio, en busca siempre del bienestar de
sus habitantes.

De esta manera, la planeacion representa uno de los factores claves en la
eficiencia de los gobiernos locales para enfrentar con éxito la complejidad del
desarrollo territorial, ya que constituye el calculo que precede y preside la
implementacion técnica y social de un proyecto politico, con multiplicidad de
actores y de iniciativas.”

En conclusién se puede decir que para lograr una administracion publica
eficiente se dispone de instrumentos técnicos como la planeacion, entre otros.

Resulta de importancia sefalar que tener claridad en el quehacer
gubernamental proporciona certidumbre a la ciudadania en torno a contar con
una vision que dé rumbo y direccion a las acciones. Sin embargo, ésta no es una
tarea exclusiva de la administracién local, sino que requiere del concurso de la
sociedad en su conjunto para llevar a cabo las aspiraciones de la ciudadania en sus
localidades.

En efecto, desde la emisidn de la Ley de Planeacion del Estado de México, los
ayuntamientos han venido formulando sus Planes Municipales de Desarrollo como
un ejercicio democratico, en el que se plasman los rasgos caracteristicos del
territorio municipal y sus procesos sociales, econdmicos, ambientales vy
territoriales, ello como punto de partida para evaluar la situacién actual, para en
seguida establecer prioridades, objetivos estrategias, lineas de accién y metas en
los periodos constitucionales. Cabe sefalar que el ejercicio de la planeacion ha
venido evolucionando, los procesos y técnicas se han venido modernizando y
actualizado, lo que se ha traducido en una mejora en los instrumentos conforme lo
dicta la Ley y su Reglamento.

De manera paralela se han venido elaborando planes municipales de caracter
urbano, ecoldégico y de ordenamiento territorial, dando lugar a un complejo

23 SEFIN. Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo Municipal, 2003-2006.
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compendio de instrumentos que requiere ser evaluado y simplificado, a efecto de
contar con un uUnico instrumento de planeacién del desarrollo municipal a largo
plazo y con enfoque territorial, asi como con otro de corto plazo que dé cuenta
del quehacer gubernamental (plan de gobierno) de una administracion en
especifico.

Es una realidad que hacer negocios en la actualidad constituye una condiciéon
necesaria para impulsar o fortalecer la economia de un pais, de ahi la importancia
de mensurar constantemente el conjunto de condiciones que permiten
potencializar los procesos creativos o las ideas innovadoras que buscan satisfacer
de mejor manera las necesidades de la poblacion.

En este contexto, el abrir un negocio no es sdélo cuestidn de hacer una
aportacion para el fortalecimiento de la economia, sino que su incidencia tiene un
efecto mas amplio en el nivel microecondmico porgue representa una de tantas
estrategias de la poblacidon para contar con un empleo a fin de mejorar su calidad
de vida. Por estas razones, es importante generar la informacion especifica para
valorar los alcances o los retrocesos que se tienen desde la administraciéon publica
municipal para impulsar a los empresarios.

Por ello juega un papel muy importante el analisis de las regulaciones que
influyen en la vida empresarial y que comprende la apertura de una empresa, el
manejo de permisos de construccion, la obtencién de electricidad, el registro de
propiedades, la obtencion de crédito, la proteccién de inversores, el pago de
impuestos, el comercio transfronterizo, el cumplimiento de contratos, la
resolucion de la insolvencia y el empleo de trabajadores.

De acuerdo con los estudios elaborados por el Banco Mundial (BM), en 2011,
México se ubicd en el lugar 53 de 183 economias, considerando a Singapur como
la nacién que ofrece las mejores condiciones regulatorias para hacer negocios. De
los datos especificos en cada una de las etapas de la vida empresarial se tienen
posiciones muy bajas en la obtencidon de electricidad (142), registro de
propiedades (140), pago de impuestos (109), cumplimiento de contrato (81) y
apertura de un negocio (53). A partir de este conjunto de resultados, la
generacion de estadistica municipal para medir el conjunto de regulaciones para
hacer negocios se convierte en una estrategia muy importante que dara pauta a la
simplificacion administrativa y a la generacion de mejores condiciones financieras
para el fortalecimiento de la base empresarial asentada en la entidad y que se
compone mayoritariamente de micro y pequeios empresarios.
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Cuadro 110. Facilidad de hacer negocios a nivel pais, 2010-2011.

, Facilidad de hacer negocios
Ambito el

2010 201
México 54 53
Singapur 1 1
Hong Kong, Regiéon Administrativa Especial 2 2
Nueva Zelanda 3 3

Fuente: COLMEXIQ con base en el BM. Proyecto Doing Business, 2010 y 2011.

Aunado a todo lo anterior, cabe sefalar que la generacidn de recursos propios
es limitada en los municipios, sus mecanismos de recaudacidén son ineficientes lo
gue no nada mas provoca un ingreso propio bajo, sino que ademas existe una
clara tendencia a la baja, hecho que ocasiona una disminucidon de dicha
participacion a nivel regional de 26% al 16%, incrementandose con ello la
dependencia hacia las contribuciones provenientes de la Federacion.

Cuadro 111. Porcentaje de recursos propios respecto al total de ingresos en el Estado de Méxicoy en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2006-2010.

Ambito 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012
Estado de México 38.72 39.90 41.44 40.58 38.54 31.63 30.83
Regién VI Ixtapan de la Sal 26.72 27.54 3116 33.30 26.28 14.81 16.73
Almoloya de Alquisiras 7.81 3.18 39.44 25.17 31.33 5.72 6.36
Coatepec Harinas 22.47 26.80 24.07 32.09 17.54 7.71 12.30
Ixtapan de la Sal 41.64 37.69 44.20 39.25 45,19 30.62 29.66
Joquicingo 39.69 26.34 26.34 47.37 8.18 n.72 22.91
Malinalco 20.99 35.63 35.63 34.91 36.28 12.86 13.69
Ocuilan 21.68 19.51 30.50 37.09 13.19 28.43 21.65
San Simon de Guerrero 58.63 65.39 58.87 64.80 15.04 13.36 3.63
Sultepec 30.38 21.96 21.96 28.68 33.23 20.74 37.90
Temascaltepec 2.16 1.83 22.65 28.74 34.08 4.93 3.30
Tenancingo 18.48 20.06 23.37 21.77 29.53 17.12 15.37
Texcaltitlan 33.95 34.80 29.10 27.59 10.41 15.63 18.58
Tonatico 53.89 36.94 40.06 40.69 32.45 24.07 24.38
Villa Guerrero 14.63 29.55 29.55 32.62 17.97 9.73 7.68
Zacualpan 24.05 42.90 30.96 30.43 2115 1.98 6.37
Zumpahuacan 32.33 9.95 31.33 26.04 3215 10.00 10.51

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2006-2012.

Al respecto destaca el municipio de Ocuilan, el cual ha disminuido su
generacion de recursos propios en 55 puntos porcentuales, mientras que el de
Tonatico lo hizo en 29 puntos. Por su parte, municipios como Sultepec vy
Temascaltepec han incrementado la generacién de recursos propios.
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Fortalecimiento del marco normativo

El articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece en su inciso Il:
“Los municipios estardan investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir
las legislaturas de los estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon
publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.”

En este contexto, el reglamento es el conjunto de lineamientos generales de
caracter administrativo y obligatorio para toda la comunidad, el cual norma
determinadas relaciones o actividades de acuerdo con las caracteristicas
socioecondmicas, culturales e histdricas del municipio.

De esta manera, con base en el articulo 115 constitucional, los ayuntamientos
tienen facultades para expedir y aprobar reglamentos en aquellas materias propias
de su competencia, siempre y cuando guarden congruencia con las leyes vy
reglamentos superiores de caracter estatal y federal.

Dicha facultad reglamentaria, entendida como la capacidad de instrumentar y
aplicar las leyes federales y estatales en el Ambito del municipio, a través de
reglamentos y disposiciones administrativas, puede contribuir a ordenar,
racionalizar y regular la participacion de la autoridad municipal.

Algunos aspectos a destacar en materia reglamentaria son:

(i) Existe un gran desconocimiento de la facultad reglamentaria.

(ii) Se ejerce poco esta facultad, por lo que es importante abundar sobre el

tema.

(iii) Cualguier regulacién estatal contempla generalmente a los municipios,

dandoles algunas atribuciones generales, éstas al no estar debidamente

reglamentadas dan lugar a dos hechos: el no ejercicio pleno de la facultad o

tomarse atribuciones que no le competen, generando problemas de indole

juridico con dependencias estatales y federales.

(iv) El reglamento por si, no resuelve ningun problema, pero le dan

fundamento las decisiones de las autoridades municipales para resolverlos.
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Simplificacion administrativa

Siendo el ayuntamiento la instancia gubernamental mas cercana a la ciudadania y
con facultades de dotar de los servicios municipales basicos se han implementado
procedimientos de atencidon al publico para la canalizacion de tramites. Ello
conlleva la organizacién de areas especificas para la atencion, la asignacion de
personal, apertura de ventanillas, la emisién de formatos, el establecimiento de
periodos de recepcion de documentacion, el archivo de expedientes, entre otras
actividades a desarrollar.

Es importante explicar que la reingenieria administrativa es un instrumento util
para optimizar las funciones de la administracidn publica a través de la
reestructuracion de sus procesos, con el propdsito de hacerlos mas simples,
eficientes y transparentes, sin menoscabar las funciones de promocion, regulacion
y control de la gestiéon publica.

En este sentido, cada municipio ha implementado sus propios procesos
apegadndose a la normatividad general vigente y definiendo la propia, con lo que
se busca hacer que los procedimientos y tiempos de respuesta sean diferentes
unos de otros y el mismo tramite se aborde de diferente manera.

Sin embargo, debe guedar claro que en muchas ocasiones el problema de la
ineficiencia para llevar los tramites no es necesariamente del personal que labora
en la administracion, sino los procedimientos y normas internas que los regulan,
los cuales constituyen, en muchas ocasiones, una camisa de fuerza a los intentos
de mejora de procesos e implantacion de sistemas de calidad en el servicio
publico.

De esta manera, la planeacion y reingenieria de los procesos implica
diversificar funciones y trabajar en equipo, responsabilidad compartida donde se
enriquecen las actividades que realiza cada individuo de la organizacién para
tener objetivos y metas claras que definan la estrategia y oportunidades para
crecet.

Los resultados de la implementacion de este mecanismo podrian ser, entre
otros, la operacion de la ventanilla Unica de recepcion y tramite de autorizaciones,
permisos y licencias de subdivision y fusidn predial; el uso del suelo para
desarrollo turisticos, comerciales e industriales; la simplificaciéon en el pago de
contribuciones fiscales; la recepcion y atencion a demandas de la ciudadania; la
actualizacion de padrones fiscales y catastrales, por mencionar algunos ejemplos.
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Profesionalizacion del servicio publico

En esta materia, la nueva gestion publica persigue dos objetivos fundamentales: la
calidad institucional y la calidad gerencial del gobierno. En este segundo objetivo
se encuentra, entre otros aspectos, la profesionalizacion del servicio publico.

Cabe sefalar que la nueva gerencia publica exige una administracion moderna
y eficiente que proporcione servicios de calidad mediante la formacion de
directivos de alto nivel, asi como el fortalecimiento de las instituciones en las que
opera. En este sentido, para que los municipios atiendan su responsabilidad
especificada en una amplia gama de facultades y atribuciones, se requiere de un
sistema profesional que haga viable el proyecto de administraciones modernas.

Para ello se hace necesario romper con los paradigmas tradicionales y avanzar
en esquemas modernos de profesionalizacién, por lo que se requiere construir una
politica consistente de profesionalizacion en los municipios.

indice de Calidad de Transparencia

Es innegable que la claridad en el ejercicio de la funcién publica constituye una
condicidon necesaria para favorecer la credibilidad de los ciudadanos hacia los
servidores publicos, ademas de incentivar una mayor calidad en la atencién que
reciba la misma ciudadania. Por lo anterior, resulta de suma importancia la
generacion de indicadores que den cuenta de las condiciones prevalecientes en
cada ambito gubernamental.

En lo que respecta a la calidad de la transparencia en el pais, se identifica que
en el grupo de entidades federativas, el Estado de México obtuvo una calificaciéon
de 55.36 puntos, lo que significa que dicha calidad es de nivel medio y por lo tanto
resulta necesario generar mas condiciones para tener una calificacion de mayor
calidad en este rubro.

Cuadro 112. indice de Calidad de Transparencia, 2010.

Clave Entidad Calificacién 0-100
(] Aguascalientes 74.29
1 Baja California 37.5
2 Baja California Sur 49.29
3 Campeche 55.71
4 Coahuila 71.43
5 Colima 36.43
6 Chiapas 55.71
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Clave Entidad Calificacién 0-100

7 Chihuahua 49.28
8 Distrito Federal 81.07
9 Durango 53.21
10 Guanajuato 67.5
1 Guerrero 63.57
12 Hidalgo 57.5
13 Jalisco 85.36
14 México 55.36
15 Michoacan 51.53
16 Morelos 73.21
17 Nayarit 55.36
18 Nuevo Ledn 63.21
19 Oaxaca 16.79
20 Puebla 61.2
21 Querétaro 37.86
22 Quintana Roo 62.5
23 San Luis Potosi 53.21
24 Sinaloa 65.36
25 Sonora 76.07
26 Tabasco 16.43
27 Tamaulipas 41.79
28 Tlaxcala 18.57
29 Veracruz 58.57
30 Yucatén 66.78
31 Zacatecas 53.21

Fuente: COLMEXIQ con base en el IPLANEG, 2010.

Nivel de cumplimiento de solicitudes de informacion

En esta materia se ha ido avanzando en mecanismos de acceso de informacion
publica, basados en lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de México y Municipios, a efecto de que cualquier persona
pueda tener acceso a la misma.

Cuadro 113. Nivel de cumplimiento de solicitudes de informacion de los ayuntamientos en el Estado de
México y en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2012.

Ambito Total de Solicitudes Porcentaje
solicitudes cumplidas cumplimiento

Estado de México 7,037 4,582 65
Regidn VI Ixtapan de la Sal 242 146 60
Almoloya de Alquisiras 9 0] 0
Coatepec Harinas 60 30 50
Ixtapan de la Sal 16 16 100
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Ambito Total de Solicitudes Porcentaje

solicitudes cumplidas cumplimiento
Joquicingo 6 0 0
Malinalco 10 9 90
Ocuilan 15 0 0
San Simon de Guerrero 8 0 0
Sultepec 7 7 100
Temascaltepec 18 12 67
Tenancingo 49 46 94
Texcaltitlan 4 0 0
Tonatico 7 0 0
Villa Guerrero 21 20 95
Zacualpan 5 0 0
Zumpahuacan 7 6 86

Fuente: COLMEXIQ con base en el INFOEM. 28 de agosto de 2012.

Al respecto, la Ley de Transparencia exhorta a los municipios a entregar toda
informacion que se les solicite mediante una solicitud de informacion.

Resulta necesario explicar que una solicitud de informacién es un
requerimiento de informacion publica que se encuentra en los archivos de los
Sujetos Obligados y que puede ser realizado por cualquier persona sin necesidad
de acreditar ningun tipo de interés. Existen varias formas de poder solicitar
informacion publica a los Sujetos Obligados, puede ser de forma verbal, es decir
acudir al domicilio en donde se encuentra la Unidad de Informacion del Sujeto
Obligado del cual se requiera la informacidon publica; también puede pedirse
mediante escrito libre dirigido a la Unidad de Informacién del Sujeto Obligado; vy
finalmente por via electréonica, presentando la solicitud a través del Sistema de
Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM).

De esta forma, los municipios presentan ante el Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México (INFOEM) la relacidn de
solicitudes entregadas y las cumplidas. Como se observa en la tabla, entre los
municipios con mayor porcentaje de cumplimiento de solicitudes se encuentran
Ixtapan de la Sal y Sultepec con 100% de solicitudes cumplidas, en contraste con
los municipios de Almoloya de Alquisiras, Joquicingo, Ocuilan, San Simén de
Guerrero, Texcaltitldan, Tonatico y Zacualpan que presentaron 0% de solicitudes
cumplidas. En general la Region VI Ixtapan de la Sal presenta un 60.33% de
solicitudes cumplidas.

Es importante sefalar que si la informacién ha sido negada, incompleta o
diferente a la solicitada, o bien se considera que se esta violando el derecho de
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acceso a la informaciodn, se puede presentar un recurso de revision, gracias al cual
el INFOEM puede intervenir para resolver dichos casos.

Cuadro 114. Nivel de cumplimiento de recursos de revision en la Regién VI Ixtapan de la Sal, 2012.

Ambito Total Total recursos de Recursos de Recursos de Porcentaje
recursos de revision revision revision en cumplimiento
revision notificados cumplidos tramite

Estado de México 1,585 1,345 357 240 22
Regién VI Ixtapan 33 10 8 23 24
de la Sal

Almoloya de 1 1 1 0 100
Alquisiras

Coatepec Harinas 22 0 0 22 100
Ixtapan de la Sal 0 0 0 0 0
Joquicingo 0 0 0 0 0
Malinalco 1 1 1 0 100
Ocuilan 1 1 0 0 0
San Simén de 0 0 0 0 0
Guerrero

Sultepec 0 0 0 0 0]
Temascaltepec 0 0 0 0 0
Tenancingo 5 5 5 0 100
Texcaltitlan 0 0 0 0 0
Tonatico 1 1 0 0 0
Villa Guerrero 1 1 1 0 100
Zacualpan 1 0 0 1 100
Zumpahuacan 0 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en INFOEM, 28 de agosto de 2012.

Como se muestra en la tabla, los municipios que registran un 100% de recursos
de revision cumplidos son Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Malinalco,
Tenancingo, Villa Guerrero y Zacualpan el resto presenta 0% de cumplimiento. En
tanto que a nivel regional el porcentaje de cumplimiento es de 24%, cifra inferior a
la estatal que se sitla en 22 por ciento.

indice de Corrupcién y Buen Gobierno

Es un hecho que el mal uso del poder de los actores econdmicos o de los
funcionarios de gobierno para obtener beneficios se ha convertido en un
problema mundial, en tanto que las opciones para atender la problematica se han
enfocado en analizarla para generar recomendaciones que disminuyan
gradualmente las practicas de corrupcion.
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En el caso de México el problema resulta grave. De acuerdo con las
mediciones hechas en el contexto internacional, nuestro pais es sefialado como
altamente corrupto, en el mismo nivel que Corea del Norte o Somalia, mientras
gue en el otro extremo se ubican naciones como Nueva Zelanda o Finlandia, las
cuales registran una leve corrupcion.

A nivel de las entidades federativas, el Estado de México ha logrado disminuir
ligeramente su nivel de corrupcién en el periodo de 2001 a 2010, al pasar de una
puntuacién de 17 en el primer afo, a 16.4 en el segundo, posicion favorable con
respecto a la calificacién del Distrito Federal que registrd 17.9 en el 2010, pero en
desventaja con respecto al nivel alcanzado por Baja California Sur, donde la
puntuacion de 1.8, refleja una muy baja corrupcion.

Cuadro 115. indice de Corrupcién y Buen Gobierno, 2001-2010.

Ambito Posicidn a nivel nacional Indice de Corrupcion y Buen Gobierno
2001 2003 2005 2007 2010
Nacional - 10.6 8.5 10.1 10.0 13.3
Estado de México 31 17.0 12.7 13.3 18.8 16.4
Baja California Sur 1 39 2.3 4.8 7.3 1.8
Durango 2 8.9 12.6 m 6.5 3.9
Nayarit 3 6.4 5.8 5.7 5.2 4.4
Distrito Federal 32 22.6 13.2 19.8 12.7 17.9

Fuente: Transparencia Mexicana. indice Nacional de Corrupcion y Buen Gobierno por entidad federativa, 2001-2010.

Finanzas publicas sanas

En esta materia resulta conveniente apuntar el nivel de dependencia que tienen
los municipios hacia las aportaciones federales y participaciones, para el ejercicio
2011. En este sentido, los municipios que conforma la Regién VI Ixtapan de la Sal
dependieron en 85% en promedio de dichos ingresos, sin embargo existen otros
cuyos ingresos dependen en mas del 90% de las participaciones y aportaciones
federales, tal es el caso de los municipios de Almoloya de Alquisiras, Coatepec
Harinas, Temascaltepec y Villa Guerrero, situacion que refuerza la idea de
fortalecer aun mas las finanzas publicas apoyando la generacién de recursos
propios para reducir paulatinamente esta dependencia.
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Cuadro 116. Porcentaje de participacion y aportaciones por municipio en la Regién VI Ixtapan de la Sal para el
Ejercicio 2011.

Ambito Participacion y Total de ingresos %
aportaciones
Regién VI Ixtapan de la Sal 1,773,069,141.28 2,081,336,837.18 85.2
Almoloya de Alquisiras 105,372,785.00 111,762,588.00 94.3
Coatepec Harinas 140,654,592.90 152,412,323.27 92.3
Ixtapan de la Sal 102,461,877.00 147,678,441.00 69.4
Joquicingo 58,906,752.42 66,729,318.60 88.3
Malinalco 88,069,018.00 101,067,771.00 87.1
Ocuilan 127,019,913.00 177,483,961.00 71.6
San Simoén de Guerrero 79,479,991.84 91,732,155.00 86.6
Sultepec 168,683,895.00 212,833,581.00 79.3
Temascaltepec 152,424,057.00 160,319,818.00 95.1
Tenancingo 192,208,088.80 231,902,127.03 829
Texcaltitlan 81,679,240.32 96,807,882.28 84.4
Tonatico 66,384,355.00 87,427,419.00 75.9
Villa Guerrero 163,706,380.00 181,355,382.00 90.3
Zacualpan 126,857,472.00 129,424,495.00 98.0
Zumpahuacan 119,160,723.00 132,399,575.00 90.0

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.

Al respecto cabe sefalar que dos de las principales fuentes federales son las
provenientes del Ramo 33, en especial las que corresponden al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (FISM) y al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN). En este contexto, entre 2005 y 2011,
para la Region VI Ixtapan de la Sal los recursos provenientes del FISM se incrementaron
en un 77.1%, en tanto que para el FORTAMUN lo hicieron en un 65 por ciento.

De esta forma, a nivel regional los municipios que recibieron una mayor
cantidad de recursos del FISM en 2011 fueron Coatepec Harinas, Sultepec vy
Temascaltepec.

Cuadro 117. Distribucion del Fondo de Infraestructura Social Municipal en la Regidén VI Ixtapan de la Sal para
el afio 2011.

Ambito FISM 2011 %
Estado de México 3,416,304,479.9 na
Regidn VI Ixtapan de la Sal 317,182,627.0 100
Almoloya de Alquisiras 14,573,607.0 4.6
Coatepec Harinas 32,71,234.0 10.3
Ixtapan de la Sal 14,908,695.0 4.7
Joquicingo 5,829,176.0 1.8
Malinalco 16,377,954.0 5.2
Ocuilan 26,085,050.0 8.2
San Simén de Guerrero 6,181,936.0 1.9
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Ambito FISM 2011 %

Sultepec 46,974,491.0 14.8
Temascaltepec 38,134,411.0 12.0
Tenancingo 27,259,456.0 8.6
Texcaltitlan 17,469,168.0 5.5
Tonatico 5,147,886.0 1.6
Villa Guerrero 30,623,623.0 9.7
Zacualpan 17,536,017.0 55

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.

Por su parte, el FORTAMUN destind en 2011 mayores recursos a los municipios
de Temascaltepec y Tonatico.

Cuadro 118. Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios en la Regién VI
Ixtapan de la Sal para el aifio 2011.

Ambito FORTAMUN 2011 %
Estado de México 6,406,013,955 na
Region VI Ixtapan de la Sal 176,597,050 100
Almoloya de Alquisiras 6,492,222 3.7
Coatepec Harinas 14,570,457 8.3
Ixtapan de la Sal 13,753,213 7.8
Joquicingo 5,049,811 2.9
Malinalco 10,504,815 5.9
Ocuilan 12,042,350 6.8
San Simén de Guerrero 2,473,228 1.4
Sultepec 11,426,787 6.5
Temascaltepec 13,873,490 7.9
Tenancingo 36,669,898 20.8
Texcaltitlan 7,236,752 4.1
Tonatico 4,985,328 2.8
Villa Guerrero 23,822,194 13.5
Zacualpan 6,311,121 3.6
Zumpahuacan 7,385,383 4.2

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.

Es importante mencionar que el principal rubro de recursos propios que
generan los municipios lo constituyen las contribuciones fiscales, destacando el
impuesto predial, el cual en 2010 representd un 71% de los ingresos obtenidos
por esta via en la Regidn VI Ixtapan de la Sal. Al respecto, la recaudaciéon de este
impuesto por hogar permite hacer un comparativo municipal.

De acuerdo con lo anterior, para ese mismo afo en la Regidn VI se registrd una
recaudacion de $351 por vivienda, sobresaliendo el municipio de Ixtapan de la Sal
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gue recaudd $914 por vivienda, contrariamente al de Temascaltepec que sdlo
alcanzo a recaudar casi $84 por hogar.

Cuadro 119. Recaudacion predial por hogar y municipio en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2011.

Ambito Predial Hogares $/hogar
Regidn VI Ixtapan de la Sal 34,795,300 99,016 351.41
Almoloya de Alquisiras 508,500 3,622 140.39
Coatepec Harinas 2,777,600 8,203 338.61
Ixtapan de la Sal 7,578,600 8,287 914.52
Joquicingo 560,800 2,871 195.33
Malinalco 3,918,400 6,032 649.60
Ocuilan 1,565,200 7,036 222.46
San Simoén de Guerrero 186,100 1,457 127.73
Sultepec 980,100 5,697 172.04
Temascaltepec 621,200 7,418 83.74
Tenancingo 7,151,700 20,588 347.37
Texcaltitlan 1,239,100 3,828 323.69
Tonatico 1,775,400 3,214 552.40
Villa Guerrero 4,641,700 13,852 335.09
Zacualpan 594,400 3,478 170.90
Zumpahuacan 696,500 3,433 202.88

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.

Mapa 14. Recaudacion predial per capita en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, 2011.
(pesos)

Temascaltepec Joguicingo
Joquicingo o iian

San Simén de Guerrero Villa Guerrero  Tenancingo

Texcaltitian  Coatepec Harinas

Malinalco
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Tonatico Zumpahuacan =8-20
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Zacualpan

Fuente: COLMEXIQ con base en la SEFIN, 2011.

Para reforzar esas acciones y siendo el predial la principal fuente de
financiamiento, se ha vuelto necesaria la modernizacién tanto de los sistemas
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catastrales como de las bases gravables, asi como los procesos de recaudacion,
ello con el objeto de mejorar estos montos. En el mismo sentido, también se
requiere diversificar las fuentes de financiamiento utilizando los fondos nacionales
e internacionales disponibles, sobre todo para llevar a cabo proyectos
estratégicos.

Diversificacion de fuentes de financiamiento

En lo referente a este rubro, la obtencién de financiamiento de parte de los
gobiernos municipales representa una actividad que garantiza la ejecucion de los
planes disefflados. Sin embargo, su autonomia financiera es muy baja dadas las
limitadas fuentes de financiamiento con las que cuentan, de hecho la percepcion
de ingresos del Gobierno Federal ha generado una disminucidon de los ingresos
propios.

Ante esta situacién, se hace necesario buscar y aprovechar otras fuentes de
financiamiento que pueden fortalecer la hacienda municipal, sin que se traduzcan
en una carga impositiva para la poblacién. Resulta claro que en la diversificacion
de fuentes de financiamiento se pueden definir esquemas de fondos mixtos que
incluyan desde la participacion del sector privado, hasta los recursos de fuentes
internacionales, de tal forma que se atiendan los requerimientos de la poblacién a
partir de una cartera de proyectos formalmente integrada.

Bajo esta perspectiva es importante que al interior de los gobiernos
municipales se cuente con un cuadro de personal especializado en la exploracidn
de nuevas fuentes de financiamiento del desarrollo municipal con el objetivo de
incrementar el monto de ingresos de los ayuntamientos ubicados en la Regidon VI
Ixtapan de la Sal.
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5. Prospecltiva de la
Region VI IXtapan de
la Sal

Escenarios tendencial y factible

En el presente capitulo se analizan dos escenarios prospectivos a partir de los
temas clave identificados en el apartado “Diagndstico de la Regidon VI Ixtapan de
la Sal”, y diferentes aspectos que caracterizan a su desarrollo:
(i) Escenario tendencial. Considera la tendencia tanto de la actuacion
gubernamental como la de la sociedad respecto de los principales problemas
gue experimentara la Region VI Ixtapan de la Sal sin cambios o al menos no
relevantes.
(ii) Escenario factible. Supone una actuacidn diferente tanto del Gobierno del
Estado de México como de los miembros de la sociedad respecto de los
problemas que presenta la Regidn VI Ixtapan de la Sal, y a partir de la cual se
definen los objetivos, estrategias y lineas de accion de la presente gestion.

Es importante mencionar que en este apartado, se realiza un analisis de
diferentes futuros: los tendenciales y los factibles, utilizando el método de
escenarios como una opcidon metodoldgica de la prospectiva, la cual hace uso de
variables mayormente cualitativas que facilitan la configuracién del futuro en un
horizonte temporal de 15 afos que a continuacion se describen.

Escenarios tendenciales

En esta parte del andlisis se hace una reflexién sobre el futuro en el cual se plasma,
a manera de enunciados hipotéticos, la evolucidn de los temas analizados en los
préximos 15 afos, ante el supuesto de que los actores implicados en el desarrollo
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regional mantengan una actitud indiferente ante Ila resolucion de las
problematicas; es decir, el escenario estaria describiendo lo que pasara en caso de
hacer nada.

Panorama Territorial

Continuaria el fendmeno de concentracién en localidades grandes y dispersion de localidades rurales
distribuidas en todo el territorio, lo que dificultaria la introduccién de los servicios basicos en las comunidades
mas alejadas, acentuandose aun mas su condicion de pobreza.

El crecimiento y distribucion de asentamientos humanos seguiria presentando de manera dispersa,
principalmente en los municipios de San Simdn de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec, y Zacualpan, lo cual
continuaria generando un problema de integracion funcional de los asentamientos a los sistemas de localidades.
Este aspecto generaria que la poblacién tenga dificultad para el acceso a centros de salud, instituciones
educativas y centros de abastecimiento, asimismo dificultaria la distribucion y cobertura de servicios basicos.

Derivado de la dispersion de asentamientos humanos, el mayor nimero de las localidades se comunican
por medio de caminos de terraceria, brechas y veredas, lo que dificultaria el acceso y el desplazamiento de la
poblacién a las localidades de mayor tamafio.

Los recursos naturales de la Regidn VI Ixtapan de la Sal continuarian sufriendo un alto grado de
degradacién derivado del uso irracional en las actividades productivas; la afectacién del suelo por el uso
indiscriminado de fertilizantes y pesticidas es una causa que vendria desgastando los componentes materiales
de éste y su capacidad productiva disminuidos; asimismo los cambios de suelo de forestal a agricola y pecuario,
generarian la rdpida erosion de éste al tener una baja productividad y, al mismo tiempo, habrian repercutido en
la recarga de los mantos acuiferos y corrientes de aguas subterrdneas, recurso que a su vez se habria visto
afectado en mayor medida por las descargas de desechos domésticos dispuestos en tiraderos no controlados y
clandestinos.

Las localidades grandes no tendradn capacidad para absorber a la poblacién desplazada del campo, con lo
que se multiplicardn los asentamientos irregulares. Ante la proliferacion de asentamientos irregulares los
gobiernos municipales reducirian su capacidad para obtener ingresos propios por la via de la recaudacion del
impuesto predial.

Los principales centros urbanos crecerian de manera desordenada vy seria cada vez mas dificil atender las
necesidades de servicios béasicos debido a sus condiciones topograficas, dando lugar a periferias urbanas en
condiciones de precariedad.

El eventual despoblamiento de algunas zonas de la Regién VI Ixtapan de la Sal dejaria en manos de
organizaciones al margen de la ley, la explotacidn ilegal de los recursos naturales, por lo que se propiciaria, entre
otras cosas:
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(i) Que se desperdicie el potencial productivo del bosque y de los recursos naturales en general.

(i) Se profundicen los desequilibrios regionales y ecolégicos que padece la Regién VI Ixtapan de la Sal.
(iii) La Regidén VI Ixtapan de la Sal permanezca aislada del resto de la entidad y sin conectividad interna
entre sus municipios.

(iv) Aumento de las practicas de la informalidad y la delincuencia.

(v) La demanda social rebase por mucho la capacidad de los gobiernos locales para atenderla.

(vi) Se desaprovechen las capacidades productivas ya instaladas.

Gobierno Solidario

Los municipios de Sultepec, Zacualpan y Zumpahuacan no superarian su condicién de marginalidad alta y muy
alta; el resto de la Regidn VI Ixtapan de la Sal muestra una condicidn media, estancdndose socialmente, debido a
una deficiente inversion, no se desarrollarian proyectos de impacto regional, por lo que las actividades
econdmicas desarrolladas no generarian un adecuado nivel de ingreso para que la poblacién satisfaga sus
necesidades. Asimismo, existiria un considerable déficit en los servicios publicos.

El grado educativo de la poblacidon continuaria siendo a nivel Primaria y Secundaria, por lo que existirian
pocas posibilidades de encontrar un empleo que mejore las remuneraciones deseadas.

Los problemas de adicciones y violencia intrafamiliar continuarian siendo una de las causas de la
disfuncionalidad familiar, asimismo, los delitos de lesidén seguirian siendo significativos, resultado del continuo
deterioro de los patrones de conducta social y la pérdida de valores.

Las circunstancias anteriores ampliardn y profundizaran la pobreza regional y generarian mayores flujos de
poblacién migrante hacia los Estados Unidos de América.

Ante la debilidad de la economia regional, los gobiernos locales no tendrian las fuentes de ingresos
publicos para atender las crecientes demandas de la poblacién marginada. Los recursos de los tres érdenes de
gobierno serian cada vez mas limitados para atender carencias sociales y servicios publicos basicos.

Se producirad un despoblamiento en la Regidn VI Ixtapan de la Sal y aumentarian los indices de delincuencia
y la presencia de organizaciones ligadas al narcotréfico.

Proyeccién Poblacional

El indicador que nos da una idea de cdmo se comportard, en un futuro, la tendencia de la poblacidon de los
municipios que integran a la Region VI Ixtapan de la Sal es la proyeccion poblacional, la cual se muestra por
quinguenio en el siguiente cuadro:
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Cuadro 120. Proyecciones de poblacion en la Region VI Ixtapan de la Sal, 2012-2030.

Ambito 2012 2015 2020 2025 2030
México 15,408,294 15,943,195 16,761,058 17,482,475 18,088,060
Regidn VI Ixtapan de la Sal 387,851 385,508 379,906 372,457 363,136
Almoloya de Alquisiras 12,970 12,363 11,349 10,351 9,375
Coatepec Harinas 28,487 26,892 24,343 21,956 19,737
Ixtapan de la Sal 30,401 30,249 29,800 29,137 28,271
Joquicingo 1,641 1,792 11,964 12,044 12,030
Malinalco 25,317 26,189 27,500 28,633 29,555
Ocuilan 27,476 27,727 27,978 28,031 27,877
San Simén de Guerrero 5,877 6,034 6,253 6,422 6,531
Sultepec 23,013 21,971 20,223 18,493 16,799
Temascaltepec 30,055 29,624 28,742 27,689 26,479
Tenancingo 83,772 84,613 85,490 85,751 85,369
Texcaltitlan 15,466 15,195 14,666 14,055 13,373
Tonatico 10,362 10,021 9,424 8,802 8,165
Villa Guerrero 54,009 54,367 54,619 54,470 53,91
Zacualpan 12,141 1,437 10,345 9,360 8,477
Zumpahuacan 16,864 17,034 17,210 17,263 17,187

Fuente: CONAPO. Proyecciones de poblacion, 2012-2030.

Con base en la estimacion de la poblacidn realizada por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la
tendencia general en la Regidn VI Ixtapan de la Sal consiste en la disminucién de sus habitantes, con excepcion
de los municipios de Joquicingo, Malinalco, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Tenancingo y Zumpahuacan, en los
cuales se prevé un aumento en su poblacién en los periodos analizados.

Estado Progresista

Aunque las condiciones climatoldgicas y edafoldgicas de la Regidn VI Ixtapan de la Sal son favorables para el
desarrollo de la actividad agropecuaria, su produccién continuaria siendo baja, ya que prevalecen problemas
como el monocultivo, el minifundismo, el atraso tecnoldgico, el autoconsumo, la descapitalizacién de productos,
el uso de pesticidas y agroquimicos que contaminan el suelo; ello aunado a que la falta de apertura comercial de
los productos agropecuarios no ha favorecido su mercado regional. Estos aspectos generarian que tal sector
disminuya la posibilidad de ofrecer ventajas competitivas, ademas de que tenga una baja participacion en el
valor agregado de la Regién VI y presente una reduccion en empleos, por lo que su importancia en la estructura
econdmica disminuiria pasando a ser una actividad de traspatio.

En cuanto a la actividad pecuaria continuaria presentando una reducida tecnificacion e inversién en
infraestructura, desorganizacién de productores, baja comercializacién a nivel local, regional y nacional, lo cual
no permitiria que se tenga una especialidad en la crianza y comercializacién de ganado de bovino y aves, por lo
que la generacion de valor agregado en este subsector continuaria siendo minima, condiciones todas que han
puesto en peligro la produccion ganadera y avicola regional.
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Respecto a la actividad floricola desarrollada en los municipios de Villa Guerrero, Tenancingo e Ixtapan de
la Sal se mantendria como una de las actividades mas representativas y con importancia en el valor agregado de
la Region VI Ixtapan de la Sal, su produccién continuaria orientada hacia los mercados internacionales como
Canada, Estados Unidos de América y Europa, lo cual resultaria positivo. Sin embargo, de no orientar su
produccion hacia otros mercados, y no tener claros los requisitos de exportacion como embalado, marcado,
requisitos fitosanitarios, entre otros, derivados del Tratado de Libre Comercio (TLC), se correria el riesgo de
bajar la competitividad y se geste un desplazamiento por parte de los paises altamente competitivos en
produccién floricola como Holanda, Colombia, Ecuador, sélo por mencionar algunos, los cuales han invertido en
la mejora de sus procesos productivos de floricultura. La floricultura perderia competitividad frente a la
importacion derivada de los convenios comerciales que han entrado en operacién y que desgravaran el
producto.

El turismo de recreacidn sigue siendo una de las actividades representativas en la Regién VI, sin embargo
continuaria desarrollandose sdlo en los municipios de Ixtapan de la Sal, Malinalco y Tenancingo, limitando la
posibilidad de aprovechar sitios turisticos alternativos y complementarios a los ya existentes, a través de
proyectos ecoturisticos.

En la Region VI Ixtapan de la Sal persistiria un sistema econdmico polarizado y con crecimientos sostenidos
solo en ciertos sectores, con un déficit en infraestructura e inversion financiera, por lo que el nivel de ingresos de
la poblaciéon no mejoraria sino que continuaria deteriorandose; estos aspectos redundarian en el incremento del
grado de migracion de la poblacion en busca de un empleo y una remuneracion que les permita tener una
calidad de vida adecuada.

La participacién del valor agregado censal de la Regidn VI Ixtapan de la Sal dentro del total de la entidad
tenderia a disminuir por la predominancia de las actividades agropecuarias y por la baja productividad de la
agricultura.

La agricultura generaria cada vez menos empleo e ingresos y los polos locales de mayor desarrollo relativo,
como las localidades grandes, no tendrian capacidad para absorber a la poblacion.

La produccién de hortalizas y frutas perderia competitividad si no se industrializa y se le agrega valor.

Pese a su potencial, el turismo seguiria siendo una actividad marginal con escasa capacidad para la
generacion de empleo, ademas de la ausencia de ampliacién y modernizacién de la infraestructura por lo que la
Regidn VI Ixtapan de la Sal perderia competitividad frente a otros centros turisticos a nivel estatal y nacional.

No se diversificaria la economia regional hacia otras actividades mejor remuneradas, cayendo en un

estancamiento relativo.

Sociedad Protegida

Se ampliaria la practica de la informalidad econdmica y de actividades al margen de la Ley. La presencia de
organizaciones de la delincuencia organizada podria generalizarse. Se multiplicarian los problemas de
procuracion de justicia de manera expedita. Aumentaria la violencia intrafamiliar y la desintegracién social.
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Gestion Gubernamental Distintiva

La estructuras administrativas de los municipios continuarian presentando una lenta modernizacién, con un
minimo de procesos de innovacion, como es el caso de la aplicacion de planes estratégicos de desarrollo; este
proceso lento dificultaria ademas, una adecuada autonomia financiera, la eficiente recaudacién de ingresos, a la
vez que se haria patente la poca capacidad de automatizacion y reingenieria de procesos del aparato
gubernamental asi como la falta de mecanismos de una eficiente evaluacion.

La reducida inversion en obras publicas y dependencia financiera, limitaria la atencion de las demandas y
necesidades de la poblacion de manera mas eficiente y se mostrarian escasos resultados, generando un
descontento de la misma.

Escenarios factibles

En este escenario se enlistan enunciados cuya descripcion denota una situacion
posible de ser alcanzada y que probablemente represente un gran reto, es decir
debe incentivar cambios sustanciales, que sienten las bases para que
posteriormente se les dé continuidad. Su definiciéon, lo mas objetiva posible, es lo
gue permite que lo formulado en el escenario, se convierta en realidad en un
parametro adecuado para la toma de decisiones.

Panorama Territorial

En la Regidn VI Ixtapan de la Sal se instalarian los equipamientos necesarios en los rubros de educacion, salud,
recreacion, servicios administrativos y procuraciéon de justicia, en aquellos centros de poblacién que por su
localizacion y dimensidn permiten tener cobertura en diferentes zonas de la Regidn VI, abarcando
practicamente todo el territorio.

La estructura del Sistema de Ciudades asociado a un sistema de localidades, permitirian que la
construccidn de nuevos equipamientos se realicen en los centros de poblaciéon y localidades destinadas para tal
efecto, de tal manera que los equipamientos basicos como escuelas primarias y secundarias, asi como las
clinicas de primer contacto, las unidades deportivas y los ministerios publicos, entre otros, se instalan en las
localidades que permiten, por su conectividad y accesibilidad, dar el servicio en un radio de influencia que
abarca las dreas menos atendidas.

Los equipamientos de caracter regional como las preparatorias, las unidades y campus de Educacién
Superior, los hospitales, los centros deportivos, las unidades administrativas federales y estatales, asi como los
reclusorios, se localizarian en las cabeceras municipales y centros de poblacidén con mayor primacia de la Regién
VI Ixtapan de la Sal. Por lo que toca a la infraestructura, se ampliarian los servicios de agua, saneamiento y
energia eléctrica en toda la Regién VI, cubriendo a la mayor parte de la poblacién.
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Los centros de poblacidn mas importantes cuentan con sistemas de agua, se ampliarian y mejorarian los
sistemas de drenaje, complementados por plantas de tratamiento que disminuyen la descarga de aguas
servidas. En las comunidades mas alejadas se operan sistemas de letrinizacidén con tecnologia avanzada que
evitan la contaminacion de suelos y cuerpos de agua.

El territorio regional lograria una mejor integracién mediante el mejoramiento de las vias de comunicacion
y la construccién de nuevas vias, conformando un sistema carretero que permitiria una mayor conectividad al
interior de la Regién VI Ixtapan de la Sal, permitiendo (i) un fuerte impulso para el desarrollo de las actividades
econdmicas que se desarrollan en la Regién VI Ixtapan de la Sal; (i) llegar a un acuerdo con los gobiernos
federal y estatal para poder establecer un proyecto de mantenimiento vial, garantizando el estado fisico de las
carreteras; (iii) establecer un convenio con los concesionarios del transporte para poder ampliar la cobertura del
servicio, asi como de establecer nuevas rutas de transporte interno y fordneo; (iv) modernizar el transporte en
cuanto a su reorganizacion y con la renovacidon de unidades de transporte modernos, seguros y eficientes,
reordenandose todo el sistema fordneo de transporte; (v) una mejor vinculacién y movilidad entre localidades y
comunidades rurales de la Regidn VI Ixtapan de la Sal con las carreteras federales y estatales.

El Sistema de Ciudades operaria con un sistema complementario de localidades que apoya la distribucion
de poblacién en la Region VI Ixtapan de la Sal, asi como la distribucion de equipamientos y servicios de
diferente nivel, lo que contribuye a cubrir la mayor parte del territorio.

La localizacién de actividades productivas y la generacion de empleo haria que la poblacidén se concentre
en ciudades y localidades, disminuyendo el incremento de localidades pequefias y dispersas.

La produccion agropecuaria se haria intensiva, controlando el cambio de usos de suelo, especialmente el
agropecuario por el forestal mediante licencias espaciales que reducen la intensidad con la que se venian dando.

Por otro lado, las areas forestales se explotarian con criterios sustentables y se incrementan los viveros
altamente tecnificados, con la generacidn de plantulas mas resistentes y adaptables a los climas.

Hay un mayor control de los taladores de bosque, los operativos de supervisidon y vigilancia son mas
eficientes y los operativos “sorpresa” reducen esta actividad ilegal en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Las ANP son delimitadas, cercadas y se desarrollarian actividades econdmicas como el campismo, la
apertura de areas de recreacion y la definicidn de rutas paisajisticas. Ademds de que se intensificarian los
operativos de limpieza de barrancas, rios y cuerpos de agua por parte de la comunidad.

La promocidn de fertilizantes, y pesticidas bioldgicos contribuyen a disminuir la contaminacién y desgaste
del suelo con vocacion agricola y elevan la calidad de los productos.

Con los esfuerzos realizados por el gobierno estatal, los gobiernos municipales y el sector privado
(productores agropecuarios, sector hotelero, restaurantero y agroindustrial), en la Region VI Ixtapan de la Sal se
contendria el proceso de deforestacion de bosque y selva, con lo cual los problemas de severa erosion, de
cambio de uso del suelo, asi como los acarreos de materiales durante la época de lluvias se logré detener,
favoreciendo la restauracion del medio natural.
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Se instituiria una campafa de educacidon ambiental en todos los niveles escolares, estableciendo la figura
de los guardas ambientales, quienes cumplen con la labor de vigilar y denunciar a las personas que arrojen
residuos soélidos a las barrancas; adicionalmente participan en las campafas de reforestacién de los corredores
ecoldgicos (barrancas).

Se encontrarian en funcionamiento plantas de tratamiento, con lo que las aguas servidas y de desechos
agropecuarios ya no presentan contaminacion alguna, esto permitié la conservacion y consolidacion de los
corredores ecoldgicos.

Se definirian y aplicarian satisfactoriamente los programas de aprovechamiento y preservacion de las ANP,
se establecen sitios especificos para la disposicidn de desechos sdlidos y se evita la contaminacion de rios y
cuerpos de agua perennes.

La explotacion de los recursos naturales se daria con criterios de sustentabilidad protegiendo las areas
naturales especialmente las forestales.

Todo ello permitiria un mejoramiento de las visuales paisajisticas, asi como un incremento en la filtraciéon de
los escurrimientos hacia el subsuelo y mantos acuiferos, haciendo mas atractiva la Regién VI Ixtapan de la Sal
para el turista. Se dignificarian pueblos y localidades pequefias mejorando su imagen, especialmente los centros
de las cabeceras municipales. Se reducirian los asentamientos irregulares, y los que se presentan se atienden de
manera emergente. Se incorporaria de manera planeada y racional el suelo social al desarrollo urbano. Operarian
centros estratégicos de desarrollo comunitario que atienden a un grupo de localidades rurales dispersas.

Gobierno Solidario

Se mejoran las condiciones socioecondémicas de la Regidén VI Ixtapan de la Sal por el empleo generado,
particularmente en los sectores primario y terciario, elevando los ingresos de las familias, lo que se traduce en
una mejor educacion, elevandose el grado de escolaridad promedio; las viviendas existentes mejoran sus
condiciones fisicas y cuentan con todos los servicios bdsicos, asimismo, la mayor parte de las familias
consideradas como de alta marginaciéon mejoran su dieta alimenticia.

Debido a estas transformaciones, los indices de marginacion disminuyen, especialmente en los municipios
de Almoloya de Alquisiras, Coatepec Harinas, Ocuilan, San Simén de Guerrero, Sultepec, Temascaltepec,
Texcaltitldn, Zacualpan y Zumpahuacan, derivado del desarrollo de proyectos productivos y familiares que
aprovechan las vocaciones climaticas y edafoldgicas de la Regién VI, para producir una gran variedad de
productos agricolas y pecuarios. No obstante los avances en este rubro, aun quedan algunas localidades
aisladas y colonias que registran altos grados de marginacion, las cuales siguen atendiéndose por parte de las
autoridades estatales y municipales.

El incremento de fuentes de empleo y autoempleo para los jovenes y adultos en la Regidn VI Ixtapan de la
Sal permiten que la familias mexiguenses permanezcan mayor tiempo unidas, controlando la migraciéon y
recobrando la convivencia familiar.
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Lo anterior permitiria disminuir algunas sociopatologias que se presentaban con mayor frecuencia entre los
jévenes y adultos, tales como el alcoholismo, la violencia intrafamiliar y el vandalismo, asi como el consumo de
drogas y consecuentemente su asociacion a las actividades delictivas, que si bien no son representativas, van en
aumento.

La proliferacion de proyectos productivos familiares contribuiria a una nueva dindmica econdmica familiar
de empleo y arraigo. La conformacion de redes de productores asistidos por agencias de desarrollo rural,
permitiria capacitar y dar asistencia técnica focalizada y directamente en las unidades de produccion.

Las campafias de atencion social y en especial las de equidad y género (de prevencion, de asesoria legal y
de ayuda psicoldgica) se habran intensificado mds y se tendrd una disminucién en el problema de
disfuncionalidad.

Se incrementarian las actividades deportivas, recreativas y culturales, especialmente aquellas orientadas a
los jovenes, lo que también logra disminuir el riesgo de convertirse en potenciales delincuentes.

En sintesis se presentarian los siguientes escenarios:

(i) Aumento de niveles de bienestar equitativos.

(ii) Abatimiento de los indices de pobreza y marginacion.

(iii) Cobertura total de los servicios basicos de agua potable, drenaje y electricidad.

(iv) Desarrollo y explotacion sustentable de los recursos naturales.

(v) Cobertura total de los servicios de educacion y de salud.

Estado Progresista

La multiplicidad de climas asi como la gran variedad de suelos y disponibilidad de agua harian que los recursos
naturales sean aprovechados racionalmente, gracias a la inversion que se ha incrementado de manera sostenida
en el campo, la aplicacion de nuevas tecnologias de cultivo y la tecnificaciéon del campo, haciendo muy variada
la produccion agricola y sobre todo de alta produccion, rendimiento y rentabilidad, por lo que la agricultura
volveria a ser negocio.

Se incrementaria la produccién de frutas y frutillas asi como la produccién de hortalizas, convirtiendo a la
Regidn VI Ixtapan de la Sal en un productor de productos primarios. La proliferacion de proyectos productivos
familiares, asi como la consolidacion de pequefos vy, sobre todo, medianos y grandes productores, reduciria al
minimo la produccién de granos como el maiz, y se mantendria la produccién de granos para forraje sélo en las
areas de mayor productividad.

Se abririan mayores canales de produccién en dos sentidos, microcanales que abastecen de productos
primarios a las cabeceras municipales y centros de poblacién mayores en la Regién VI Ixtapan de la Sal,
generando un mercado interno y cerrado; por otro lado estdn los canales de comercializacidon hacia las grandes
zonas metropolitanas como la de Toluca y la de México, principales demandantes de alimentos.
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Surgirian esquemas de encadenamiento entre las grandes agroindustrias y los micro y pequefios
productores.

La actividad se veria reforzada por la ampliacidn de infraestructura de riego y el apoyo de las instalaciones
complementarias como bodegas, frigorificos, centros de almacenamiento y distribucién de productos.

Destacaria ademas la generaciéon de producto agregado a través de la venta de productos elaborados en la
Regidén VI Ixtapan de la Sal como son conservas, mermeladas y otros derivados, seleccién, normalizacion y
empaque de productos. La agroindustria en diferentes escalas se presentaria en practicamente todo el territorio.

Los centros de investigacion aplicada en la Region VI Ixtapan de la Sal contribuiria a la identificacion de
nichos y nuevas técnicas agricolas para elevar los rendimientos y calidad en la produccién.

La produccién pecuaria avanzaria en dos sentidos, por un lado, la produccién familiar, que apoyaria la
mejora del nivel nutricional de las familias de mas escasos recursos, mediante la produccidén de especies
menores y la produccion de hortalizas para el autoconsumo. Por otro lado, se incrementaria la produccién
especializada, donde la calidad genética de los hatos se incrementarian y mejorarian los canales de
comercializacién hacia el mercado dentro de la Regién VI Ixtapan de la Sal y fuera de ella.

La produccion bovina proliferaria en el resto de la Regidn VI Ixtapan de la Sal y se destinaria practicamente
el abastecimiento de la demanda estatal y las zonas metropolitanas.

Se introduciria ganado de alta calidad genética, nuevas tecnologias que permitirian lograr productos de
alta calidad y competitivos en el mercado nacional.

Se diversificaria la produccién piscicola en la Regidn VI Ixtapan de la Sal mediante el cultivo de especies
acuicolas en embalses y cuerpos de agua. El destino de estos productos iria a un mercado local, el autoconsumo
y a la distribucion en los centros urbanos, particularmente los que estdn asociados a los corredores turisticos.

La apicultura también se incrementaria, y con ella la produccion de miel y productos elaborados derivados
de ellas. Se reforzarian algunos nichos agricolas, aprovechando microclimas y propiciando las condiciones
favorables para el desarrollo de pequefias dreas con vocacion productiva especifica, como seria la cafeticultura
y la produccién de plantas de ornato, entre otros.

El mercado europeo y asidtico se expande, por lo que la floricultura se diversificaria y se consolidaria,
especializando algunas areas floricolas dentro de la Regién VI Ixtapan de la Sal. Los medianos productores
serian apoyados por los productores exportadores de flor y los pequefios mejoran sus estandares de calidad y
abastecen el mercado nacional.

Se incrementaria la produccidén y el control fitosanitario en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, lo que mejoraria
la calidad del producto.

Crecerian los invernaderos automatizados e inteligentes, los pequefios productores construirian
invernaderos con materiales duraderos, con mejor mantenimiento y control del clima y humedad.

El turismo de la Regién VI Ixtapan de la Sal cobraria gran importancia en los lugares de atraccién sin playa,
se consolidaria el Corredor Ixtapan-Tonatico y Malinalco que atiende a todos los sectores econdmicos del
mercado. En estos centros se incrementaria la infraestructura turistica con equipamientos y servicios
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complementarios que elevan su competitividad, captando especialmente al mercado de la Regién Centro del
Pais (RCP).

Estos centros incrementarian su capacidad de alojamiento en el afio, por la promocién de eventos
internacionales como escaleras golfisticas que involucran a las regiones de Toluca y Valle de Bravo.

Complementando a los destinos turisticos tradicionales, se ofertarian y consolidarian corredores turisticos
alternativos, con rutas diversificadas, ecoturisticas, culturales, arqueoldgicas y zonas para la practica de
deportes extremos, con amplia oferta de infraestructura de hospedaje y gastronomia, los cuales favorecerian
una mayor afluencia turistica en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

La especializaciéon y tecnificacion agricola, floricola y pecuaria, asi como la mejora de los servicios turisticos
de la Regién VI Ixtapan de la Sal, la vinculacion de los centros de educacion a los centros productores, asi como
la aplicacion de nuevas técnicas de produccidon agropecuaria, sus encadenamientos y la promocidn de procesos
de agregado de valor, harian que se incrementen notablemente las fuentes de empleo y con ello se elevarian los
ingresos familiares. Con ello se lograria que el sector joven y adulto de la poblacidén tenga alternativas de
empleo en la Regidn VI reduciéndose el flujo migratorio hacia otras zonas del pais.

El incremento de ingresos es uno de los factores principales con los que se eleva la calidad de vida de los
habitantes, reduciéndose los grupos que vivian en condiciones de marginalidad, propiciando una economia
regional diversificada con actividades de mayor valor agregado que generen nuevas y crecientes fuentes de
empleo mejor remunerado. Ademas de nuevas actividades econdmicas no agricolas absorberian la fuerza de
trabajo desplazada del campo. Esto aunado al creciente desarrollo de las actividades econdmicas que permitan
introducir tecnologia para elevar la productividad de manera permanente y el desarrollo de una economia
competitiva en cualquiera de las actividades que se impulsen. Como resultado de lo anterior se lograrian
crecientes niveles de empleo ingresos bien remunerados.

Sociedad Protegida

Se ampliaria la cobertura regional de seguridad publica, aunado a otras acciones que contribuyan a (i)
incrementar la vigilancia de las autoridades estatales en la distribucion al menudeo de estupefacientes,
contribuye a la disminucion de los indices delictivos; y consolidar el (ii) reforzamiento de programas de
autoestima y prevencion del delito que se promueven en los sistemas de educacidn basico y medio superior,
también favorece a que los jévenes no adopten actitudes delictivas.

Se incrementarian las actividades deportivas, recreativas y culturales, especialmente aquellas orientadas a
los jovenes, o que también lograria disminuir el riesgo de convertirse en potenciales delincuentes.

Se reorganizarian los cuerpos policiales y se depuran mediante un sistema continuo de capacitacion,
monitoreo de confianza, pruebas de dopaje, confianza y atencidon psicoldgica. En las zonas consideradas de
mayor riesgo operan sistemas de vigilancia ciudadana que elevarian el sentido de solidaridad vecinal,
contribuyendo al cuidado de los jovenes.
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Existiria un absoluto respeto de los derechos humanos, derivado de la activa participacion de la comisién
estatal y los érganos municipales.
Se contaria con una mayor equidad de género en las areas laborales.

Gestion Gubernamental Distintiva

Se lograria una modernizacién e innovacién publica en la Regién VI Ixtapan de la Sal, que consiste en una
administracion enfocada a la eficiencia de su quehacer en los procesos, acciones, recursos y toma de decisiones,
con mejoras en el desempefo de los administradores publicos, brindando mayores resultados para la poblacion,
mediante la implementacion de procesos automatizados, servicios concesionados y especializados y gerentes
publicos con capacidad de toma de decision.

Mejoraria la cooperaciéon intermunicipal mediante la celebraciéon de multiples acuerdos de coordinacién
para acciones conjuntas de impacto regional.

Esta practica se veria favorecida por la implementacidon de instrumentos de conduccion del desarrollo
estatal, regional y local, permitiendo un mejor desempefo administrativo, ademas de reforzarlo con el
seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas, politicas disefiadas y recursos ejercidos.

Derivado de la eficiencia en las administraciones, se mejorarian los sistemas de recaudacion y al tener un
importante crecimiento econdémico, los contribuyentes pagarian sus impuestos y el Erario Municipal se veria
fortalecido por el incremento de los ingresos propios. En especifico, las finanzas publicas se verian fortalecidas
gracias al incremento en la recaudacidn de ingresos propios, ampliando la capacidad y gestién financiera, asi
como la disminucidon del gasto corriente.

Se duplicaria la cifra de gasto en obra publica, la cual es orientada en mayor medida hacia las localidades
urbanas dispersas.

Se promoveria una gestion gubernamental capaz de involucrar a los distintos ambitos de gobierno, al
sector privado y la ciudadania para el disefio, formulacion e implementacién de politicas y acciones en beneficio
del desarrollo regional.

Se contaria con un marco normativo mas eficiente en el ambito local, que facilita la regulacion regional,
reflejado en los bandos de Policia y Buen Gobierno, en reglamentos creados para la atencion de fendmenos
locales o regionales especificos, incluso atendidos por agencias de especializadas en el caso de seguridad
publica.
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6. Principios
fundamentales: vision
y mision regional

Principios fundamentales

Los principios fundamentales que se consignan en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2011-2017, que constituyen el marco de referencia para definir las
politicas y acciones y que derivaran del presente Programa de la Regién VI Ixtapan
de la Sal 2012-2017, son los siguientes:
(i) Humanismo. Las personas serdn el centro de las politicas publicas, las cuales
promoveran la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la calidad de
vida. Para lograrlo se requiere de una amplia participacion de la sociedad en
todos los dmbitos de la vida publica, a efecto de promover el desarrollo y que
los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno del Estado de México.
(ii) Transparencia. Las acciones del Gobierno del Estado de México se
realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible, para facilitar el
acceso a la informacidon que permita, a su vez, una adecuada rendicion de
cuentas mediante mecanismos eficaces y oportunos.
(iii) Honradez. Los servidores publicos se conducirdn con integridad vy
honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso y destino de los recursos
publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
(iv) Eficiencia. Toda accidon cumplird con los objetivos planteados, mostrando
la capacidad del Gobierno del Estado de México para responder a las
necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el dmbito de la accidn
publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas de que buscan alcanzar

219



una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y
desarrollo.

Vision regional

La vision del Gobierno del Estado de México en la Region VI Ixtapan de la Sal
hacia el afno 2017 proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en materia de
progreso social, desarrollo econdmico y seguridad. De acuerdo con dicha
perspectiva, los mexiquenses que habitan en la Regidén VI tienen como aspiracion un
desarrollo sustentable que permita la preservacion de los recursos naturales, un
progreso social igualitario, ademas de un crecimiento econdémico regional capaz
de cubrir los requerimientos de empleo y de una sociedad mas segura y protegida.

La Vision 2071-2017, formulada por la presente administracion, es el reflejo de
una ambiciosa aspiracion de desarrollo para la entidad, que es al mismo tiempo
realista ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accién del Gobierno
del Estado de México.

Este proyecto se basa en tres pilares tematicos:

(i) El ejercicio de un Gobierno Solidario;

(ii) el desarrollo de un Estado Progresista; vy,

(iii) el transito hacia una Sociedad Protegida.

Misidon regional

Un Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales
y educativas de sus habitantes, a través de la creacion de instituciones y la
implementacidn de programas para atender con eficacia y calidez a las personas.

Un Estado Progresista es aquel que promueve el desarrollo econdmico
regional, empleando herramientas legales e incentivos que detonen el incremento
del bienestar social y generen los mercados dindmicos requeridos en la entidad.

Una Sociedad Protegida es aquella en la que todos sus miembros, sin distincion
alguna, tienen el derecho a acceder a la seguridad en todos sus niveles asi como a
una justicia imparcial y equitativa.

En consecuencia, el Programa de la Region VI Ixtapan de la Sal 2012-2017
incorpora un diagndstico de la situacion actual de cada uno de los pilares, con el
fin de identificar las areas de oportunidad que deben ser atendidas, de manera
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gue se puedan considerar como el sustento perdurable de los objetivos de
desarrollo planteados por el Gobierno Estatal.

Adicionalmente, los pilares serdn impulsados a través de tres ejes de accion,
cuya puesta en practica debera fortalecer a cada uno en lo particular vy, a la vez,
de forma simultdnea, con la finalidad de:

(i) Consolidarse como un Gobierno Municipalista, capaz de dar prioridad al

Gobierno del Estado de México desde la acciéon local con una perspectiva

global,;

(ii) perfilar a la Administracion Publica Estatal hacia un Gobierno de

Resultados, cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia;

y, (iii) contar con un Financiamiento para el Desarrollo, a través del ejercicio

sustentable de la Hacienda Publica.

En la vision de la presente Administracion Publica Estatal, un Gobierno
Municipalista es agquel que reconoce la importancia y el valor de las administraciones
locales, a la par que destaca la responsabilidad de sus atribuciones y que permite su
coordinacion e interaccion con estricto respeto de su autonomia.

La meta del Gobierno del Estado de México consiste en perfilarse como un
Gobierno de Resultados; es decir, un gobierno que mida sus logros y alcances a
través de la percepcion inmediata y tangible del mejoramiento del nivel de vida de
los mexiquenses, utilizando indicadores puntuales, transparentes y objetivos, e
implementando procesos informaticos y mecanismos digitales que disminuyan el
costo del acceso a dicha informacién y vuelvan mas eficiente su ejercicio.

Por ultimo, el Financiamiento para el Desarrollo se refiere al empleo eficiente
de los recursos disponibles para obtener resultados en beneficio de las presentes
y proximas generaciones de mexiquenses, fundamentado en la correcta
administracion y los principios de fiscalizacidn a nivel municipal y estatal.
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7. Objetivos de I3
Region VI IXtapan
de la Sal

Panorama Territorial

Objetivo 1. Modernizar el marco de la planeacidn urbana de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 2. Mejorar la conectividad interna de la Regidn VI Ixtapan de la Sal para
lograr una adecuada integracidén y comunicacion.

Objetivo 3. Ampliar la cobertura de los servicios basicos en la Regidn VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 4. Reestructurar y modernizar el sistema de transporte foraneo en la
Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 5. Impulsar un sistema regional de tratamiento y disposicidon final de
residuos soélidos urbanos en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 6. Conservar las areas de valor ambiental en la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 7. Complementar los equipamientos de la Regidn VI Ixtapan de la Sal con
nuevos componentes.

Objetivo 8. Mejorar la imagen de los centros histéricos de las cabeceras
municipales y de las principales localidades de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar y mantener la cobertura universal de los servicios de salud y
educacidén con calidad y oportunidad en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.
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Objetivo 2. Elevar el grado de escolaridad de la poblacién de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 3. Atender las necesidades basicas para superar la condicidn de pobreza
urbana y rural en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 4. Mejorar las condiciones de habitabilidad en las areas rurales de la
Regiodn VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 5. Fomentar el arraigo de la poblacion en la Regidén VI Ixtapan de la Sal
mediante empleos bien remunerados.

Objetivo 6. Impulsar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las
mujeres que son jefes de familia en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 7. Atender a los grupos étnicos de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estado Progresista

Objetivo 1. Modernizar las actividades agropecuarias de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 2. Mejorar la productividad agropecuaria en la Regién VI Ixtapan de la
Sal mediante una adecuada capacitacion y asistencia técnica.

Objetivo 3. Promover la constitucion de redes tecnoldgicas entre los productores
agropecuarios y centros de investigacion de la Regién VI Ixtapan de la Sal para
modernizar el proceso productivo

Objetivo 4. Promover la aplicaciéon de proyectos productivos en la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

Objetivo 5. Promover la organizacidon de los productores de la Regién VI Ixtapan
de la Sal para hacer mas eficiente la produccion.

Objetivo 6. Apoyar el desarrollo de las capacidades en la Region VI Ixtapan de la
Sal para fortalecer la participacion social en las actividades econdmicas.

Objetivo 7. Aprovechar el mercado internacional de productos agropecuarios para
gue la Regidn VI Ixtapan de la Sal logre insertarse con productos competitivos.
Objetivo 8. Impulsar la actividad minera de la Regidon VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 9. Propiciar el mejoramiento de la calidad, asi como la oferta e integraciéon
de los atractivos turisticos del conjunto de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 10. Diversificar la produccion agropecuaria y los canales de
comercializacidon internos y externos en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 11. Fomentar el establecimiento de agronegocios en la Regién VI Ixtapan
de la Sal.
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Objetivo 12. Aprovechar la variedad de microclimas de la Regidon VI Ixtapan de la
Sal para el fomento de actividades productivas en nichos de oportunidad
agropecuaria.

Objetivo 13. Aprovechar los recursos paisajisticos y naturales de la Regién VI
Ixtapan de la Sal para el desarrollo de actividades ecoturisticas y turismo rural.

Sociedad Protegida

Objetivo 1. Fortalecer el servicio de seguridad publica y mejorar su capacidad de
respuesta a fin de incrementar la cobertura de proteccion a toda la poblacién en la
Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 2. Promover el respeto a los derechos humanos en la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 3. Prevenir conductas delictivas mediante mecanismos que fortalezcan la
convivencia social y familiar en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 4. Impulsar mecanismos de coordinacidon modernos y eficientes en la
Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 5. Promover la instalacion de un sistema de proteccidn civil que permita
enfrentar de manera oportuna las contingencias que se presenten en la Regidén VI
Ixtapan de la Sal.

Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, ademas de los procesos, servicios y
estructuras administrativas de los ayuntamientos de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.
Objetivo 2. Integraciéon de los municipios de la Region VI Ixtapan de la Sal a los
mecanismos de coordinacion metropolitana.

Objetivo 3. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Objetivo 4. Crear y actualizar mecanismos que permitan un gasto y una
recaudacion fiscal eficiente y transparente en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.
Objetivo 5. Transparentar, profesionalizar y modernizar las funciones y acciones
de gobierno en la Regidon VI Ixtapan de la Sal.
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8. Estrategias y lineas de
accion de la Region Vi
IXtapan de la Sal

as estrategias se desprenden del Escenario Factible planteado en la
“Prospectiva de la Regidn VI Ixtapan de la Sal” asi como en los objetivos
sefalados. Para cada uno de los pilares y ejes transversales se han
establecido estrategias y de ellas se derivan lineas de acciéon. Después de
enlistarlas se presenta un cuadro en el que se vinculan los temas clave, los
objetivos planteados, las estrategias vy las lineas de accidn.

Panorama Territorial

Objetivo 1. Modernizar el marco de la planeacion urbana de la Regidn VI Ixtapan
de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Actualizar los planes de desarrollo urbano municipal, Modernizar los instrumentos de planeacién urbana y

los de ordenamiento territorial y los de centros de regional acorde a la realidad del territorio de la

poblacion. Region VI Ixtapan de la Sal y a sus dindmicas social,
econdmica y administrativa.

Lineas de accién

* Fortalecer los procesos de planeaciéon ambiental a través de la elaboracion y actualizacién de los
programas de ordenamiento ecoldgico municipal, asi como de los programas de manejo de cada una de las
Areas Naturales Protegidas.

* Disefiar metodologias modernas acordes con la realidad de los diferentes municipios de la Region VI
Ixtapan de la Sal.
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Lineas de accion

* Dar un reconocimiento a la planeacién del desarrollo urbano como un aspecto prioritario, integrando para
tal propdsito una visidon multisectorial de acuerdo con la dindmica social y el fomento a la actividad
econdmica de la Region VI Ixtapan de la Sal, dentro de un marco juridico que establezca orden y
certidumbre.

* Formular planes parciales de desarrollo urbano en las dreas urbanas de mayor conflicto o necesidad.

* Conformar un sistema de localidades identificando las que concentran servicios de cobertura zonal o
microrregional.

* Establecer areas de atencidn prioritaria por su problematica o potencial de desarrollo.

* Formular manuales o guias de imagen urbana integrando los criterios del INAH.

* Formular reglamentos municipales de imagen urbana.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Concluir las obras en proceso y complementarlas con  Concluir con las obras de infraestructura que permita
programas de nueva infraestructura para mejorar la una mejor vinculaciéon en el territorio de la Regién VI
conectividad inter e intra regional. Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Corregir trazos.
* Introducir sefalamientos carreteros.
* Construir islas de auxilio.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Conformar el Sistema Carretero del Sur. Estructurar un sistema vial que facilite el acceso a la
poblacidn de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Integrar el Proyecto Ejecutivo del Circuito Sur del Estado de México para que sea una solucion tendiente a
fortalecer y articular el adecuado nivel operativo de un segmento de la infraestructura vial libre de peaje,
que beneficie directamente a las a las cabeceras municipales de reconocida vocacion turistica.

* Construir infraestructura complementaria como son los distribuidores, entronques y libramientos, entre
otros.

* Revestir los caminos rurales que faciliten el acceso a un mayor nimero de localidades.

* Conservar y dar mantenimiento a los caminos rurales.
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Objetivo 2. Mejorar la conectividad interna de la Regién VI Ixtapan de la Sal para
lograr una adecuada integracién y comunicacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Consolidar el sistema carretero de la Regiéon VI Contar con una adecuada vinculacién interregional e
Ixtapan de la Sal. interestatal que integre a todas las cabeceras
municipales.

Lineas de accion

* Completar la red troncal basica de comunicaciones.
* Conservar y dar mantenimiento continuo a la red de carreteras y caminos.
* Fortalecer la infraestructura vial de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 3. Ampliar la cobertura de los servicios basicos en la Regidén VI Ixtapan
de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura de las redes de agua potable. Dotar de infraestructura de agua potable a la
poblacién de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accién

* Construir obras de infraestructura hidraulica en las colonias y barrios periféricos de las cabeceras
municipales.

* Construir presas captadoras de agua.

* Construir obras de infraestructura hidraulica para llevar el agua a las comunidades de los municipios de la
Regidn VI Ixtapan de la Sal.

* Construir y rehabilitar las redes de distribucion de agua potable en la cabecera municipal.

* Rehabilitar los pozos de agua potable.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura de las redes de drenaje. Dotar de infraestructura de drenaje a la poblacidon de
la Regiodn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accién

* Ampliar la cobertura de las redes de drenaje.
* Rehabilitar los colectores y redes de drenaje que hayan cumplido su vida util.
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Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura de las redes de electrificacion. Dotar de infraestructura de energia eléctrica a la
poblacién de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accién

* Dotar de electricidad a comunidades aisladas.
* Dotar de electricidad a las colonias o barrios parcialmente servidos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Mejorar las vialidades en diversas localidades de la Mejorar la infraestructura vial actual para facilitar la
Regidn VI Ixtapan de la Sal. accesibilidad de la poblacién a todo el territorio de la
Regién VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Promover la pavimentacion de calles.

* Favorecer la introduccion de sefialamientos.

* Impulsar la regularizacion de nomenclaturas.

* Regularizar los numeros oficiales.

* Conservar y dar mantenimiento a las vialidades urbanas.
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Objetivo 4. Reestructurar y modernizar el sistema de transporte foraneo en la
Regioén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la modernizacion del sistema de transporte.  Implementar mejoras en el sistema de transporte
fordneo para brindar un mejor servicio en cuanto a
tiempo, confort y frecuencia de viaje.

Lineas de accion

* Promover la capacitacion de los operadores.
* Impulsar la renovacion del parque vehicular.
* Evaluar peridédicamente el estado de salud de los operadores.

Objetivo 5. Impulsar un sistema regional de tratamiento y disposicion final de
residuos sdélidos urbanos en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover el mejoramiento de las disposiciones y Mejorar la disposicidn y tratamiento de desechos
tratamiento de desechos sélidos. sdlidos para evitar disposiciones clandestinas o sin el
tratamiento técnico adecuado.

Lineas de accion

* Garantizar que los procesos de recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de los residuos sdlidos,
se cumplan con criterios de proteccion ambiental.

* Habilitar y operar una de planta de reciclamiento y tratamiento de basura.

* Aplicar un reglamento sobre el uso adecuado de los basureros.

* Realizacién de proyectos intermunicipales que permitan la construccién de un basurero regional.
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Objetivo 6. Conservar las areas de valor ambiental en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Preservar las Areas Naturales Protegidas de la Proteger y resguardar las &reas naturales para su
Region VI Ixtapan de la Sal. aprovechamiento futuro y sustentable.

Lineas de accion

* Fortalecer la proteccidn de las Areas Naturales Protegidas y los santuarios, disminuyendo la tala clandestina,
el cambio de uso de suelo y los incendios forestales.

* Desarrollar destinos turisticos sustentables.

* Desarrollar proyectos de turismo de aventura en las zonas serranas de las Areas Naturales Protegidas de la
Regidon VI Ixtapan de la Sal, previo andlisis de factibilidad ambiental, que se vinculen a festividades en las
comunidades y permita generar jornadas deportivo-culturales en los nuevos destinos turisticos.

* Establecer cuotas verdes por acceso o visita a las Areas Naturales Protegidas, recursos que pueden ser
destinados a acciones de reforestacion y conservacion natural.

¢ Definir y, en su caso, restringir el acceso a turistas en areas de alta y muy alta vulnerabilidad ambiental.

* Habilitar areas para el desarrollo de actividades turisticas y ecoturisticas.

* Promover la capacitacion para incorporarse al mercado de los servicios ambientales de la entidad.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Controlar los cambios de uso del suelo preservando Vigilar y establecer los mecanismos de control
las areas forestales. necesarios para evitar que las areas forestales sean
invadidas por uso agropecuario y urbano.

Lineas de accion

* Formular planes de manejo de las areas forestales.

* Intensificar los operativos de vigilancia y control de tala clandestina.

* Recolectar los arboles muertos, dafados y enfermos por la plaga, considerando esta accién como limpieza
del bosque para evitar incendios forestales.

* Regular el uso del suelo de acuerdo a la vocacidén potencial.
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Objetivo 7. Complementar los equipamientos de la Regién VI Ixtapan de la Sal con nuevos
componentes.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la construccidon de equipamientos en Ampliar los equipamientos de cultura en la Regién VI
subsistemas como la cultura. Ixtapan de la Sal para contar con mas espacios
adecuados para el desarrollo de actividades artisticas
y culturales.

Lineas de accion

¢ Fortalecer la operacién de centros municipales de cultura como instancias de planeacion, desarrollo,
evaluacién y seguimiento de politicas artisticas y culturales.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Reforzar la construccién y habilitacion de espacios Ampliar la cobertura de espacios publicos adecuados
publicos para la convivencia social. para la convivencia social y familiar en puntos
estratégicos de la region.

Lineas de accion

¢ |dentificar los espacios susceptibles a ser habilitados o rehabilitados.
¢ Construir o reconstruir espacios de mayor impacto social.
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Objetivo 8. Mejorar la imagen de los centros histéricos de las cabeceras municipales y de
las principales localidades de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la elaboracion de instrumentos que Contar con los instrumentos técnicos necesarios para

especifiguen la politica y normatividad técnica a la preservacion de patrimonio histérico y cultural en

seguir en la conservacion del patrimonio. los centros histéricos de los centros de poblacion de
la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

¢ Mejorar los centros histéricos y administrativos municipales.

* Formular planes de manejo en los centros que contengan patrimonio histérico, cultural y artistico.
¢ Formular declaratorias municipales de centros histdricos.

¢ Actualizar los inventarios de monumentos catalogados por el INAH.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Elaborar una cartera de proyectos para la mejora de Estructurar portafolio de proyectos orientados a

los centros histéricos. mejorar la imagen de los centros histéricos y a
resaltar los valores patrimoniales que dan identidad a
la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accién

* Formular proyectos para remodelar inmuebles y habilitarlos como recintos culturales.
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Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar y mantener la cobertura universal de los servicios de salud y
educacién con calidad y oportunidad en la Regidon VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Dar acceso garantizado a los servicios integrales de  Ampliar y hacer mas accesibles los servicios de salud a
salud, promoviendo la participacion responsable de todos los habitantes de la Regién VI Ixtapan de la Sal,
la poblacién en el cuidado preventivo. especialmente en las comunidades mas aisladas.

Lineas de accion

* Impulsar la medicina preventiva y continuar con el paquete basico de salud para la poblacién con menores
recursos.

* Implementar campafas informativas y de incorporacién al Seguro Popular.

¢ Ampliar la atencion de la salud bucal de la poblacion.

* Prevenir enfermedades con la vacunacion y la implementacién de los talleres y campafas de sensibilizacion a
la poblacion.

* Entregar de auxiliares auditivos y oftalmicos a la poblacion de escasos recursos.

* Promover campafas contra la obesidad y la desnutricion.

¢ Conservar y mantener las unidades médicas, construir unidades médicas requeridas y realizar gestiones para
incrementar el porcentaje de poblacion derechohabiente, atendiendo especialmente la demanda de la
poblacién indigena.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover entre la poblacion el acceso masivo a la Ampliar la infraestructura deportiva para hacerla
practica sistematica de actividades fisicas y accesible a toda al poblacidn especialmente a jovenes
deportivas, a través de la ampliacion y rehabilitacion v nifios.

de los espacios destinados para tal fin.

Lineas de accion

¢ Construir parques y centros deportivos.
* Organizar ligas y torneos regionales e interregionales de diversas disciplinas deportivas.
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Objetivo 2. Elevar el grado de escolaridad de la poblacion de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la oferta de una educacion de calidad, Ampliar la infraestructura educativa en la entidad, asi
poniendo énfasis no sdlo en la cobertura del servicio como mejorar el sistema educativo en general para
sino también en los contenidos, a fin de corregir brindar un mejor servicio a los educandos, elevar su
desigualdades entre los grupos sociales de la Regiéon aprovechamiento y, por ende, el nivel de preparacion
VI Ixtapan de la Sal. de nifios y jovenes.

Lineas de accion

¢ Disefiar una oferta educativa en funcion de las necesidades de la Regidn VI Ixtapan de la Sal, asi como de las
nuevas exigencias del cambio tecnoldgico y la economia global.

* Crear centros de Internet en comunidades dispersas y marginadas, asi como promover su utilizacién
mediante talleres de capacitacion en instituciones de Educacién Basica, Media y Media Superior.
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Objetivo 3. Atender las necesidades basicas para superar la condicidén de pobreza urbana y
rural en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Mejorar las condiciones de nutricidn de la poblacién.  Mejorar los niveles alimenticios y nutricionales de la
poblacidn de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Promover los huertos integrales familiares en areas suburbanas.
* Promover las compras consolidadas de despensas y de la Canasta Basica en grupos de familias.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover la asistencia y permanencia escolar. Atender las necesidades del nifio y joven para evitar la
desercion escolar.

Lineas de accién

* Otorgar becas.

¢ Ampliar los desayunos escolares en zonas de alta y muy alta marginacion.
¢ Otorgar utiles escolares.

¢ Otorgar uniformes escolares.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Brindar atencidn a los adultos mayores. Desarrollo de politicas incluyentes que  permitan
brindar a los adultos de edad avanzada, mayores
retribuciones, asistencia y oportunidades acordes con
sus necesidades.

Lineas de accién

* Introducir la atencidn geriatrica en los servicios publicos de salud.
* Mantener y ampliar los apoyos econdmicos que reciben los adultos mayores.
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Objetivo 4. Mejorar las condiciones de habitabilidad en las areas rurales de la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el mejoramiento de la vivienda Intervenir en los materiales, espacios e instalaciones de
las viviendas que tengan un grado de deterioro alto y
gue pongan en riesgo la integridad fisica de sus
habitantes.

Lineas de accion

¢ Canalizar recursos para incrementar el nimero de cuartos de vivienda, con énfasis en familias rurales y en
hogares con jefatura femenina.

¢ Definir metas especificas para incrementar el nimero de viviendas con mejores materiales en pisos, techos y
paredes.

Objetivo 5. Fomentar el arraigo de la poblacidon en la Regidn VI Ixtapan de la Sal mediante
empleos bien remunerados.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fomentar el desarrollo de capacidades. Fomento del desarrollo de las capacidades para
mejorar el acceso a mejores fuentes de ingreso.

Lineas de accién

* Introducir la capacitacion técnica en el sistema escolar.

* Certificar las habilidades

* Promover la capacitacion para el trabajo en dreas del conocimiento acordes con la vocacién de la Regidén VI
Ixtapan de la Sal y sus municipios.
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Objetivo 6. Impulsar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las mujeres
que son jefes de familia en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el desarrollo integral de las capacidades de Creacién de las condiciones y poner a disposiciéon de
la mujeres. las mujeres los medios y recursos para que desarrollen
integralmente sus capacidades.

Lineas de accion

¢ Expandir la red de estancias infantiles con el fin de facilitar la integracion de la mujer al mercado laboral.

¢ Diseflar proyectos productivos acordes a las necesidades, tiempos y disponibilidad de recursos de las
familias que cuentan con una mujer como jefe de familia.

* Impulsar la participacion de mujeres en las administraciones municipales, dando prioridad a las mujeres que
son jefes de familia.

Objetivo 7. Atender a los grupos étnicos de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

|dentificar las localidades en condiciones para Por la dispersion de las localidades con grupos étnicos,

concentrar diversos servicios de atencidon a grupos se valoraran aquellas que tengan las caracteristicas de

étnicos. localizacidon y condiciones geograficas idéneas para
habilitarlas como centros proveedores de servicios
microrregionales.

Lineas de accion

* Brindar atencion integral a las familias pertenecientes a los grupos étnicos.

* Diseflar proyectos productivos especificos que tomen en cuenta las caracteristicas y posibilidades de
desarrollo de los grupos étnicos.

* Integrar a los grupos étnicos en cadenas productivas.

* Aprovechar las capacidades y arraigo cultural para proyectos de caracter comercial, productivos y
artesanales, ademas de corredores de turismo alternativo en zonas indigenas.
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Estado Progresista

Objetivo 1. Modernizar las actividades agropecuarias de la Region VI Ixtapan
de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Hacer un uso eficiente del agua para riego. Construir la infraestructura necesaria para aprovechar
de mejor manera el agua para riego, reduciendo la
pérdida por infiltracién en canales de tierra.

Lineas de accion

¢ Construir pequefios y medianos almacenamientos de agua para riego.

¢ Establecer las Microunidades de Irrigacion Local para la Capitalizacién Agricola (MILKAS) como instancias
de implementacion de politicas publicas enfocadas hacia proyectos productivos.

¢ Elaborar estudios por cuenca hidroldgica para determinar el manejo y viabilidad de los recursos acuiferos de
la Regién VI Ixtapan de la Sal.
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Objetivo 2. Mejorar la productividad agropecuaria en la Region VI Ixtapan de la Sal
mediante una adecuada capacitacién y asistencia técnica.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Incrementar la tecnificacién del campo mexiquense. Dotar a los productores que muestren mayores niveles
de productividad de los implementos agricolas vy
maquinaria para elevar su tecnificacion y con ello
lograr mejores rendimientos en sus cultivos.

Lineas de accion

* Fortalecer la infraestructura agropecuaria e hidroagricola que incluya sistemas modernos de irrigacion,
vinculando su construccion y operacién al cumplimiento de programas y metas de produccién agropecuaria.

¢ Ampliar la infraestructura y equipo que agreguen valor a la produccion primaria.

¢ Apoyar la introduccion de equipamiento para la produccidn eficiente y sostenible de las unidades de
produccién.

¢ Impulsar el mejoramiento genético con visiéon de largo plazo basada en criterios objetivos de evaluacion
realizados por especialistas.

¢ Adquirir materiales e instalar cercos, equipos de bombeo para abrevadero o bebedero, asi como la
instalacion de corrales de manejo y sus equipos complementarios.

* Impulsar el mejoramiento genético, de pie de cria de alta calidad y el uso creciente de la inseminacién
artificial, asi como del trasplante de embriones.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover la capacitacion y asesoria técnica a Fortalecimiento de la oferta de servicios profesionales

productores. de acuerdo con las necesidades de desarrollo de los
habitantes rurales, a través de mecanismos de registro,
formacion, capacitacion, evaluacidon del desempefio y
acreditacion de Prestadores de Servicios, orientados al
disefio, ejecucidon y consolidacion de proyectos
detonadores del desarrollo econdmico, amigables con
el medio ambiente.

Lineas de accion

* Fortalecer los sistemas-producto agropecuarios y pesqueros con la participacion coordinada de los distintos
agentes econdmicos.

¢ Conformar equipos técnicos multidisciplinarios especializados en procesos de innovaciéon empresarial, en las
cadenas productivas de mayor relevancia, que faciliten la eficacia y la eficiencia en la transferencia de tecnologia.

¢ Reforzar la promocidén de agencias de desarrollo rural (ADR) especializadas en el desarrollo de capacidades
de la poblacidn rural de regiones de media, alta y muy alta marginalidad.

* Aprovechar el potencial agropecuario de las zonas de alta y muy alta marginacién para integrarlas a la
dindmica econdmica de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.
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Objetivo 3. Promover la constitucion de redes tecnoldgicas entre los productores
agropecuarios y centros de investigacion de la Region VI Ixtapan de la Sal para modernizar
el proceso productivo

Estrategia Descripcion de la estrategia

Establecer convenios de asistencia técnica, Promocion de convenios de apoyo a la asistencia

capacitacion e innovacion tecnoldgica. técnica, asi como capacitacion e innovacién
tecnoldgica, entre instituciones de investigacion y
transferencia de tecnologia, asociaciones de
profesionales 'y  productores agropecuarios vy
pesqueros.

Lineas de accion

* Formular proyectos de investigacion y transferencia tecnoldgica que atiendan las demandas especificas de
los sistemas-producto prioritarios en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

* Vincular los servicios de extension educativa y las organizaciones de productores.

* Promover la prestacion de servicios complementarios y de apoyo a la innovacion tecnoldgica, entre otros el
analisis de laboratorio, la evaluacidon de los sistemas de calidad de los proveedores de maquinaria agropecuaria, la
propagacion de plantas, el prondstico climatico y prediccidn de cosechas, los estudios de potencial productivo, las
parcelas de demostracion, asi como la instrumentacion de modelos de transferencia de tecnologia.
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Objetivo 4. Promover la aplicacion de proyectos productivos en la Regidén VI Ixtapan de la
Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el desarrollo de proyectos productivos. Desarrollo de mecanismos de participacién entre el
Gobierno Estatal, el sector privado y las organizaciones
sociales, que permitan el desarrollo de proyectos
productivos, a fin de mejorar los niveles de vida en las
comunidades que integran la Region VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Promover una mayor cantidad de proyectos productivos a través de los ingresos obtenidos de las remesas,
pues es una forma de generar empleos en la Regidn VI Ixtapan de la Sal, facilitando su desarrollo econdmico.

* Fomentar el turismo rural en comunidades donde el visitante pueda convivir e interactuar con expresiones
sociales, culturales y productivas, en un contexto no citadino, que incluya, entre otras actividades, el
etnoturismo, el agroturismo, los talleres gastrondmicos, la ecoarqueologia, la preparacién de medicina
tradicional, los talleres artesanales y la fotografia rural.

* Promover el establecimiento de micro y medianas empresas agropecuarias, de servicios, de transformacion,
generadoras de empleo y autoempleo.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover el acceso a insumos agropecuarios La dotacidn de semilla mejorada y fertilizante, son
basicos. insumos bdsicos en la agricultura, por lo que es
importante mantener su distribucion entre los
productores.

Lineas de accion

¢ Ampliar los apoyos para facilitar el acceso a insumos a precios competitivos.
* Fomentar las adquisiciones consolidadas que permitan a los productores acceder a insumos a precios bajos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar los esquemas de financiamiento accesible a Valorar los actuales esquemas de financiamiento a

los productores mexiquenses. efecto de ampliar las fuentes que ofrezcan condiciones
accesibles a la realidad socioecondmica de los
productores mexiquenses

Lineas de accion

* Financiar proyectos productivos viables.
* Financiar créditos refaccionarios para la adquisicion de equipos modernos y maquinaria, asi como la
aplicacion de tecnologias apropiadas.
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Lineas de accion

¢ Diseflar y aplicar nuevos esguemas, instrumentos y modalidades de apoyo financiero y de crédito, que
atiendan las necesidades especificas de organizaciones y productores.

* Modernizar las unidades de produccién agropecuarias a través de esquemas financieros viables en proyectos
competitivos.

Objetivo 5. Promover la organizacion de los productores de la Regién VI Ixtapan de la Sal
para hacer mas eficiente la produccion.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la formacién de una organizacion de Asesoria juridica para la mejor forma de agrupacion de
productores en la Regidn VI Ixtapan de la Sal. productores.

Lineas de accion

Impartir cursos de capacitacion y talleres de orientacidn para la agrupacion.

Brindar acompafamiento técnico y juridico a los productores para la consolidacidn de sus organizaciones.
Promover e implementar una fuerza de organizacion, a nivel de los productores floricolas, que permita
identificar sus fortalezas y debilidades, sus oportunidades y amenazas, tanto en el ambito de la produccién
como en el de la comercializacidon y venta, para el mercado interno asi como para el mercado externo.
Formar nuevas organizaciones econémicas de productores rurales que proporcionen servicios de planeaciéon
de la produccidn, demanda y oferta consolidada de insumos, servicios y productos a los diferentes agentes
participantes en la red de valor.

Consolidar las organizaciones econdmicas de productores existentes, a través de procesos de asistencia
técnica y apoyos a la profesionalizacion de sus gerencias.

Establecer alianzas estratégicas entre las organizaciones econdmicas de los productores y empresas
agroindustriales, comerciales, de tecnologia, entre otras, que faciliten su insercién y permanencia en las
redes de valor.

Priorizar las demandas de apoyo de los habitantes rurales de bajos ingresos en materia de desarrollo de
capacidades, inversién rural y organizacion.
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Objetivo 6. Apoyar el desarrollo de las capacidades productivas en la Region VI Ixtapan de
la Sal para fortalecer la participacion social en las actividades econdmicas.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Brindar asesoria para el desarrollo de las Puesta en marcha de proyectos productivos, derivada
capacidades del productor. del desarrollo de capacidades e iniciativas locales de
inversion productiva y social.

Lineas de accion

¢ Brindar atencion prioritaria a los grupos vulnerables para el desarrollo de sus capacidades productivas.

Objetivo 7. Aprovechar el mercado internacional de productos agropecuarios para que la
Regioén VI Ixtapan de la Sal logre insertarse con productos competitivos.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover el mejoramiento de la calidad de los Incremento en la calidad de los productos
productos agropecuarios. agropecuarios para elevar su productividad en el
mercado.

Lineas de accion

* Impulsar la integracién de informacidn estratégica que permita la promocién y comercializacion de los
productos regionales en los mercados nacionales y mundiales.

* Impulsar el establecimiento de normas y procesos de certificacion de calidad de los productos
agroalimentarios, con especial interés en los productos orgdnicos.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Imprimir un valor agregado a los productos Fomento del valor agregado en los productos locales
agropecuarios. acordes a los nuevos patrones de consumo en centros
urbanos.

245



Lineas de accién

* Fomentar estudios de mercado que orienten la oferta de nuevos productos (fruticolas, organicos, pecuarios,
pesqueros v silvicolas), considerando la propuestas de areas potenciales del Gobierno Estatal.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar el mejoramiento de medidas sanitarias Vigilar el cuidado de los cultivos y semovientes con la
agropecuarias. implementacion de operativos fito y zoosanitarios, que

controlen el transito y la introduccién de animales con
enfermedades infecciosas que puedan contaminar la
produccién en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Controlar la introduccion de plagas y enfermedades a través de programas de inspeccion y control de la
movilizacidon de bienes.

* Brindar atencidn oportuna a contingencias de sanidad animal, vegetal y acuicola.
* Conservar y mejorar las condiciones sanitarias.

Objetivo 8. Impulsar la actividad minera de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Desarrollar un programa de manejo para las zonas Explotar los recursos mineros de la entidad con
con vocacion minera. criterios sustentables y con los minimos impactos al

medio ambiente.

Lineas de accién

* Promover la inversidn extranjera y nacional para las labores de exploracion y extraccion.
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Objetivo 9. Propiciar el mejoramiento de la calidad, la oferta e integracion de los atractivos
turisticos del conjunto de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Mejorar y ampliar la infraestructura turistica. Impulso, consolidacidon y promocién del desarrollo turistico,
mediante la generacién, ampliacion y reestructuracion de la
infraestructura, que proporcione servicios de calidad a los
visitantes de la Regién VI Ixtapan de la Sal, convocando
para tal propdsito a inversionistas dispuestos a ingresar al
sector como empresarios.

Lineas de accion

¢ Impulsar y consolidar la Escalera Golfistica integrada por los campos ubicados en los municipios de
Temascaltepec, Malinalco e Ixtapan de la Sal.

¢ Establecer un sistema de mddulos computarizados de informacidn turistica.

* Formular guias digitales de informacion turistica.

Objetivo 10. Diversificar la produccion agropecuaria y los canales de comercializacion
internos y externos en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Difundir las buenas practicas en el campo. Difundir buenas practicas y experiencias exitosas y
empresariales en materia de diversificacidon productiva,
entre los productores rurales y sus organizaciones.

Lineas de accion

* Aprovechar la riqueza cultural, artesanal, artistica, gastrondmica y paisajista de la Regién VI Ixtapan de la Sal,
para formular proyectos productivos que incluyan a la poblacién en actividades ecoturisticas y el turismo rural.

* Consolidar el desarrollo de los municipios de la Regién VI Ixtapan de la Sal, cuya actividad econdmica
preponderante sea la floricultura.

* Formular planes integrales municipales y distritales de desarrollo rural, que contemplen la produccidn, la
comercializacién, la organizacién y el desarrollo humano.

* Promover la agricultura, floricultura y horticultura organica, asi como el uso de ecotécnicas.
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Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover una mayor certidumbre en los procesos Abrir al productor nuevos canales de comercializacién
de comercializacidon de productos primarios. que den certeza a la colocacién de la produccién
agropecuaria.

Lineas de accion

* Crear una comercializadora que apoye tanto a las cadenas productivas como a las cadenas de distribucion y
comercializacién del sector primario, con lo que se podran obtener mejores precios en insumos, reduccion
de costos de distribucion y sobre todos mejores precios de garantia en los diferentes productos.

* Establecer empresas de participacion mixta: gobierno, iniciativa privada y asociaciones de productores, para
producir y comercializar con destino al mercado nacional e internacional.

* Desarrollar sistemas de informacion estratégica de promocion y comercializacion de los productos locales en
los mercados mundiales, asi como de la infraestructura y condiciones geograficas y sociales de la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

¢ Diversificar los cultivos para incidir en la apertura de nuevos canales de comercializacion regional, estatal,
nacional e internacional, que contribuyan a beneficiar a los productores de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

¢ Establecer mecanismos de vinculacion entre productores del sector primario, industriales y comercializadoras.

* Impulsar la creacion y uso de marcas colectivas para apoyar su acceso a los mercados.

* Capacitar a los productores en materia de comercializaciéon y aprovechamiento de mercados.

* Ampliar y mejorar la capacidad de almacenamiento de los productos agropecuarios e insumos para facilitar
su comercializacion.

* Crear organizaciones econdmicas de productores, a través de alianzas y esquemas de agricultura por
contrato, que den certeza y logren sinergia con los agentes involucrados en las transacciones comerciales
agropecuarias.

* Integrar un sistema de informacidon de los mercados nacionales e internacionales que faciliten a los
productores a orientar sus proyectos y colocar sus productos.

Objetivo 11. Fomentar el establecimiento de agronegocios en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover la vinculacién de microempresarios a las Fortalecimiento de la integracion de los microempresarios a

cadenas productivas. las cadenas productivas de los sectores mas desarrollados,
directa e indirectamente, de tal forma que las empresas
mas grandes sean una palanca que impulse el desarrollo de
los pequefios empresarios.

Lineas de accion

* Promover esquemas de cooperacion y fortalecimiento empresarial como formas de sinergia entre
productores y grupos de productores para establecer redes de valor.
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Objetivo 12. Aprovechar la variedad de microclimas de la Regién VI Ixtapan de la Sal para el
fomento de actividades productivas en nichos de oportunidad agropecuaria.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar las areas de riego para la agricultura. Incorporaciéon de hectareas de terreno destinadas a la
actividad agricola de temporal a los beneficios del
riego, buscando incrementar los niveles de produccion
agricola.

Lineas de accion

* Fomentar la reconversion de cultivos a la produccidn forrajera, horticola, fruticola y floricola con sistemas de
riego que optimicen el uso del agua.

Objetivo 13. Aprovechar los recursos paisajisticos y naturales de la Region VI Ixtapan de la
Sal para el desarrollo de actividades ecoturisticas y turismo rural.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Elaborar el Plan de Desarrollo Turistico de la Regidn  Contar con un instrumento que fije objetivos, politicas

VI Ixtapan de la Sal. y estrategias para el aprovechamiento de los recursos
naturales y paisajisticos en actividades turisticas y
ecoturisticas.

Lineas de accion

* Fomentar el desarrollo de las MIPYMES en el sector ecoturistico, de manera acorde con criterios de respeto
al ecosistema vy a los recursos naturales.

¢ Consolidar el Corredor Turistico Tenancingo-Malinalco-Ixtapan-Tonatico.

* Promover la generacién de proyectos ecoturisticos orientados a la préactica de actividades como el
parapente y la tirolesa, en zonas que cuenten con caracteristicas para el desarrollo adecuado de estas
actividades, previa valoracion e inspeccion de asociaciones de deportistas expertos.

* Impulsar la promocion turistica impresa que se realiza desde localidades y areas urbanas, advirtiendo a los
turistas los cuidados y las normas a observar en la visita a las areas naturales.

* Habilitar senderos interpretativos que favorezcan el turismo de bajo impacto, restringiendo la instalacion de
paraderos informativos en dreas con mediano grado de alteracion y promoviendo la proteccién de los
recursos naturales.

* Otorgar certificaciones o distintivos verdes en destinos turisticos.

* Promover el turismo comunitario en las zonas de grupos étnicos, destacando la experiencia de vivir las
costumbres y tradiciones de la Regidn VI Ixtapan de la Sal, asi como el consumo de productos regionales.
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Sociedad Protegida

Objetivo 1. Fortalecer el servicio de seguridad publica y mejorar su capacidad de respuesta
a fin de incrementar la cobertura de proteccion a toda la poblacién en la Region VI Ixtapan
de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Disminuir los indices delictivos en la Regién VI Reorganizar los cuerpos policiacos, fortaleciendo su

Ixtapan de la Sal. coordinacién y organizacion de operativos especiales,
asi como el fomento de la denuncia ciudadana
oportuna y segura.

Lineas de accion

* Elaborar programas municipales de seguridad publica, con énfasis en los aspectos de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

* Implementar operativos de caracter preventivo que integre a todas las corporaciones municipales, a efecto
de fortalecer la capacidad de estas instituciones en su propdsito de salvaguardar la integridad fisica y el
patrimonio de los habitantes de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

* Realizar encuestas de opinidn publica para medir la percepcién ciudadana sobre la seguridad publica.

* Promover la cultura de la denuncia ciudadana de hechos probablemente delictivos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la depuracion de los cuerpos policiacos en Evaluar a los elementos activos de los diferentes

la Regidn VI Ixtapan de la Sal. cuerpos policiacos que actuan en la Region VI Ixtapan
de la Sal, asi como a los nuevos elementos a efecto de
contar con una policia confiable y responsable.

Lineas de accion

* Realizar evaluaciones periddicas de los cuerpos policiacos que operan en la Region VI Ixtapan de la Sal,
considerando indicadores de gestidn, eficacia y honestidad.

* Promover la figura del Contralor Social a fin de enfrentar la corrupcién y dar seguimiento a las acciones
policiales.

* Dotar a los cuerpos de seguridad de una mejor capacitacion y equipamiento para el uso racional y legal de la
fuerza.
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Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la vigilancia ciudadana. Incremento de la participacidon de la poblacién en
actividades de vigilancia, facilitando los mecanismos e
infraestructura de apoyo.

Lineas de accién

¢ Instalar teléfonos y dispositivos de emergencia o alerta.

* Promover una organizacion ciudadana para llamadas de alerta oportuna.

* Impulsar la participacion de los sectores social y privado en campafas de prevencion de riesgos.

* Crear los mecanismos institucionales que faciliten la coordinacién de las acciones de proteccion civil entre
los tres 6rdenes de gobierno y los sectores social y privado.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Brindar mayor seguridad en espacios publicos. Incremento de la presencia policial en lugares publicos
y de convivencia familiar para prevenir la comision de
delitos y propiciar un entorno mas seguro.

Lineas de accion

* Recuperar, con la participacion de las corporaciones policiales, lugares publicos y de convivencia familiar
como son escuelas, parques, jardines, plazas y centros de entretenimiento, que estdn siendo controlados por
la delincuencia.
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Objetivo 2. Promover el respeto a los derechos humanos en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fomentar la equidad de género. El respeto a los derechos de la mujer es uno de los
principios de toda convivencia social sana.

Lineas de accion

* Generar las condiciones para eliminar la discriminacién y la violencia hacia las mujeres, poniendo a su
disposicion los medios y recursos para que desarrollen integralmente sus capacidades, ademas de que
contribuyan, tengan acceso, controlen y disfruten los servicios y beneficios del desarrollo regional.

* Realizar campanas de sensibilizacion.

* Promover la cultura del respeto a los derechos humanos entre los servidores publicos encargados de la
seguridad en los tres érdenes de gobierno.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Disminuir la violencia intrafamiliar. Bajar los indices de violencia intrafamiliar con el objeto
de rescatar los principios de convivencia en las familias
de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Lineas de accion

* Promover programas para difundir la importancia de preservar a nifos y jévenes, asegurandoles un trato
respetuoso, salvaguardando su integridad fisica y emocional.
¢ Impartir platicas, cursos y talleres sobre violencia.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Atender las necesidades de los adultos mayores. Atender las necesidades basicas de uno de los grupos
vulnerabas de la poblacién mas desfavorecidos.

Lineas de accion

* Promover empleos y programas de capacitacion para adultos mayores.
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Objetivo 3. Prevenir conductas delictivas mediante mecanismos que fortalezcan la
convivencia social y familiar en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover la vigilancia compartida de los espacios Sumar esfuerzos entre la ciudadania y los cuerpos

publicos. policiacos para vigilar los espacios publicos mas
concurridos por la sociedad e incrementar la presencia
tanto de policias como de grupo de civiles auxiliares.

Lineas de accion

* Incrementar la presencia de los cuerpos policiacos en espacios publicos de convivencia social y familiar
¢ Crear modelos de participacion ciudadana como instancias auxiliares de vigilancia en zonas escolares.

Objetivo 4. Impulsar mecanismos de coordinacion modernos y eficientes en la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la coordinacidon intermunicipal de los Establecer mecanismos de coordinacién para que las

cuerpos policiacos. policias municipales compartan e intercambien
informacion asi como para lleva a cabo operativos
conjuntos y coordinados.

Lineas de accion

¢ Actualizar y compartir las bases de datos de los cuerpos policiacos de los diferentes dmbitos de gobierno.
* Utilizar sistemas de intercomunicacion.
¢ Utilizar sistemas municipales de informacidn unicos.
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Objetivo 5. Promover la instalacion de un sistema de proteccion civil que permita enfrentar
de manera oportuna las contingencias que se presenten en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover sistemas diferenciados de proteccién civil.  Zonificacion, a partir del riesgo y de la vulnerabilidad
en el territorio regional, de las funciones de proteccién
civil a fin de permitir dar una respuesta oportuna y
coordinada a las emergencias.

Lineas de accion

* Formular operativos de emergencias por desastres en la Regién VI Ixtapan de la Sal.

* Impulsar la participacion de los sectores social y privado en campafas de prevencion de riesgos.

* Realizar acciones preventivas de proteccion civil para atender los riesgos por minas, fallas, fracturas,
deslizamientos, sismicidad e inundacidn, a los que estan sujetos los pobladores.

* Consolidar los sistemas de informacién, alerta y evacuacién ante fendmenos hidrometeorolégicos e
intensidad sismica.
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Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, ademas de los procesos, servicios vy
estructuras administrativas de los ayuntamientos de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la actualizacion del marco de actuacidon y Modernizar la forma de integrar los instrumentos de
planeacion. planeacion  municipal con  mecanismos  agiles
orientados a resultados y con una intensa participacion
ciudadana.

Lineas de accion

¢ Elaborar manuales de organizacion.

* Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo, alineado al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 vy al
Programa Regional de Desarrollo.

* Revisar y evaluar los Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

¢ Crear los Institutos Municipales de Planeacion.

* Formular los Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la actualizacién del marco juridico Evaluar el marco reglamentario municipal para

municipal. actualizar aquellos que han resultado obsoletos y
elaborar nuevos que contribuyan a resolver problemas
y mejorar la gestién municipal.

Lineas de accion

¢ Actualizar los Bandos de Policia y Buen Gobierno.
¢ Evaluar los reglamentos existentes.
* Elaborar reglamentos acordes con la realidad municipal de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Simplificar los procesos y trdmites municipales. Formular la reingenieria de procesos para modernizar
los principales tramites que proporcionan los
ayuntamientos.

Lineas de accion

* Elaborar manuales de organizacién y reingenierias necesarias para simplificar los trdmites administrativos.
¢ Automatizar los principales procesos y tramites.
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Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover el aprovechamiento de las tecnologias de  Automatizar los procesos mas recurrentes para
la informacion y la comunicacion. agilizarlos y generar informacidn util para la toma de
decisiones.

Lineas de accién

* Disefar y operar las pdginas electrdnicas de los gobiernos municipales.
* Integrar sistemas de informacion estadistica y geogréfica en los municipios de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Objetivo 2. Integracion de los municipios de la Region VI Ixtapan de la Sal a los
mecanismos de coordinacion metropolitana.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Favorecer la coordinacion de los municipios de la Establecer acuerdos y compromisos de accién
Regidén VI Ixtapan de la Sal. conjunta entre los municipios de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

Lineas de accion

* Conformar agrupaciones municipales
* Suscribir convenios de coordinacion de responsabilidad compartida en temas comunes.
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Objetivo 3. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el fortalecimiento de la rendicion de Hacer transparente el ejercicio del gasto publico
cuentas del guehacer municipal. municipal.

Lineas de accién

* Mejorar los mecanismos de comunicacion y rendicion de cuentas.

* Impulsar el cumplimiento del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

* Incorporar a las pdginas electrénicas de los gobiernos municipales la informacidon que por Ley debe
difundirse.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Profesionalizar el servicio publico municipal. Capacitar permanentemente al servicio publico
municipal para sensibilizarlo, motivarlo y hacer mas
eficiente su trabajo, asi como potenciar su vocacién de
servicio.

Lineas de accion

¢ Implementar un programa permanente de capacitacion de los servidores publicos.
¢ Crear un sistema municipal de estimulos para servidores capacitados.
* Estimular y apoyar a los servidores publicos para que concluyan sus grados escolares.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Fortalecer el gasto publico municipal. Mejorar el gasto publico disminuyendo los indices de
deuda publica e incrementando la inversidon en
infraestructura

Lineas de accién

¢ Aplicar una mayor proporcion de los recursos al gasto de inversion.

¢ Disminuir la deuda publica municipal.

* Realizar una erogacion eficiente y transparente de los recursos municipales.

¢ Diseflar un sistema automatizado con informacién estadistica hacendaria municipal que permita el analisis
del ingreso y gasto publico.
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Objetivo 4. Crear y actualizar mecanismos que permitan un gasto y una recaudacion fiscal
eficiente y transparente en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el mejoramiento de la recaudacion fiscal. Hacer mas eficiente la recaudacion del los impuestos
municipales para elevar los ingresos propios

Lineas de accién

* Modernizar y actualizar los catastros urbanos.
¢ Aplicar multas y derechos establecidos en el Bando Municipal y reglamentos municipales.
* Disefiar mecanismos de premiacion a los contribuyentes cumplidos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Diversificar las fuentes de financiamiento. Ampliar las fuentes de financiamiento que les permita
acceder a otras posibilidades nacionales e
internacionales para hacerse de recursos necesarios y
desarrollar proyectos estratégicos sin depender
exclusivamente de los recursos fiscales.

Lineas de accion

* Elaborar proyectos para someterlos a fondos nacionales e internacionales.

* Impulsar la incorporacidn transparente de la participacidn econdmica de los sectores publico y social en
programas y acciones.

* Evaluar la posibilidad de concesionar servicios publicos.

* Crear y actualizar los mecanismos innovadores de recaudacioén y gasto fiscal.

Objetivo 5. Transparentar, profesionalizar y modernizar las funciones y acciones de
gobierno en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Prestar atencién a los indices de corrupcion. Sensibilizar, motivar y profesionalizar a servidores
publicos para hacer mas eficiente y honesto el servicio
publico en los municipios.

Lineas de accion

* Implementar la vigilancia permanente de los servidores publicos durante la prestacién de servicios de calidad.
* Aplicar sanciones a las practicas corruptas de la funcién gubernamental.
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9. Meltas e indicadores
de |a Region VI
IXtapan de la Sal

as metas e

indicadores son

los elementos que permitiran dar

seguimiento al cumplimiento de los objetivos de la Region VI Ixtapan
de la Sal. Las metas expresan las acciones propuestas en su forma
cuantitativa para que puedan ser medidas, valoradas y establecer el

grado de avance. Los

indicadores,

por

su parte, son aquellos

parametros que mediran la efectividad de los proyectos vy, por tanto,
gue logren reflejarse en el bienestar de la gente.

Metas del Panorama Territorial

Objetivo 1. Modernizar el marco de la planeacion urbana de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Actualizar los planes de desarrollo
urbano municipal, los de
ordenamiento territorial y los de los
centros de poblacién.

* Fortalecer los procesos de
planeacién ambiental a través de la
elaboraciéon y actualizacién de los
programas de ordenamiento
ecoldgico municipal, asi como de los
programas de manejo de cada una
de las Areas Naturales Protegidas.
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Formulacion de programa de
ordenamiento ecoldgico y
programas de manejo en areas de
importancia natural.



Estrategia

Lineas de accion

Metas

Diseflar metodologias modernas
acordes con la realidad de los
diferentes municipios de la Regién
VI Ixtapan de la Sal.

Elaboracion de guias para la
formulacién de Planes de
Desarrollo Urbano en localidades
semiurbanas.

Dar un reconocimiento a la
planeacién del desarrollo urbano
como un aspecto prioritario,
integrando para tal propdsito una
vision multisectorial de acuerdo con
la dindmica social y el fomento a la
actividad econdmica de la Regién VI
Ixtapan de la Sal, dentro de un marco
juridico que establezca orden vy
certidumbre.

Elaboraciéon del Plan de Desarrollo
Urbano u ordenamiento territorial
de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Formular planes parciales de
desarrollo urbano en las dreas
urbanas de mayor conflicto o
necesidad.

Elaboracion de planes de
desarrollo en centros de
poblacién.

Conformar un sistema de
localidades identificando las que
concentran servicios de
cobertura zonal o microrregional.

Elaboracion de un plan regional de
desarrollo urbano que determine la
politica urbana.

Establecer areas de atencion
prioritaria por su problematica o
potencial de desarrollo.

Elaboraciéon de un programa de
ordenamiento territorial que fije
areas de atencion prioritaria.

Formular manuales o guias de
imagen urbana integrando los
criterios del INAH.

Integraciéon de  manuales de

imagen urbana

Formular reglamentos municipales
de imagen urbana.
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Integracioén de reglamentos

municipales



Estrategia Lineas de accion Metas
Concluir las obras en proceso y * Corregir trazos. Elaboracion de proyectos
complementarlas con programas de ejecutivos

nueva infraestructura para mejorar
la conectividad inter e intrarregional.

Introducir sefialamientos carreteros.

Determinacion de sitios donde
localizar el seflalamiento carretero.

Construir islas de auxilio.

Elaboraciéon de un estudio para
determinar los sitios donde
construir islas de auxilio.

Conformar el Sistema Carretero del
Sur.

Integrar el Proyecto Ejecutivo del
Circuito Sur del Estado de México
para que sea una solucién tendiente a
adecuado
nivel operativo de un segmento de la

fortalecer y articular el

infraestructura vial libre de peaje, que
beneficie directamente las a las
cabeceras municipales de reconocida
vocacion turistica.

Elaboracion del Proyecto Ejecutivo
del Circuito Sur.

Construir infraestructura
complementaria como son los
distribuidores,  entronques vy
libramientos, entre otros.

Gestion de la construccion del
Libramiento Tenancingo-
Zumpahuacan.

Construccion de tramos carreteros
(Zacualpan y Zumpahuacan).

Construccion de puentes
peatonales (Ixtapan de la Sal).

Construccién de un boulevard
(Cabecera Municipal-San
Francisco-Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Villa Guerrero).

Revestir los caminos rurales que
faciliten el acceso a un mayor
ndmero de localidades.

Pavimentacion de calles y/o
caminos (Texcaltitldn, Tonatico y
Villa Guerrero).

Conservar y dar mantenimiento a
los caminos rurales.
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Rehabilitacidn, reencarpetamiento
y ampliacion de carreteras
(Almoloya de Alquisiras).

Gestion para la pavimentacion de
carreteras y/o circuitos carreteros
(Almoloya de Alquisiras, San
Simén de Guerrero, Sultepec y
Tonatico).



Objetivo 2. Mejorar la conectividad interna de la Region VI Ixtapan de la Sal para lograr una
adecuada integracién y comunicacion.

Estrategia Lineas de accion Metas

Consolidar el sistema carretero de * Completar la red troncal basica Contar con un sistema carretero
la Regidn VI Ixtapan de la Sal. de comunicaciones. troncal eficiente y moderno.

* Conservar y dar mantenimiento  Contar con carreteras y caminos en
continuo a la red de carreteras condiciones 6ptimas para la
y caminos. circulacién de vehiculos y

transporte.

* Fortalecer la infraestructura vial Concluir las obras en proceso y
de la Regidn VI Ixtapan de la complementarlas con programas de
Sal. nueva infraestructura para mejorar

la conectividad inter e intrarregional.
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Objetivo 3. Ampliar la cobertura de los servicios basicos en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Ampliar la cobertura de las redes
de agua potable.

* Construir obras de
infraestructura hidraulica en las
colonias y barrios periféricos de
las cabeceras municipales.

Gestionar recursos para la
construccién de la segunda etapa
de la red de suministro para
incrementar el caudal de agua
potable (Tonatico).

* Construir presas captadoras de
agua.

Gestion ante la federacion de los
recursos para la construccion de
una presa de riego (Coatepec
Harinas y Temascaltepec).

* Construir obras de
infraestructura hidraulica para
llevar el agua a las
comunidades de los municipios
de la Regién VI Ixtapan de la
Sal.

Apoyo a la gestiéon para la
construccion de la linea de
conduccion y red de distribucion
de agua potable, previo estudio

de factibilidad (Coatepec
Harinas).
Apoyo a la gestion para la

ampliacién del sistema de agua
potable (Malinalco).

* Construir y rehabilitar las redes
de distribucion de agua potable
en la Cabecera Municipal.

Apoyo a la gestion para la
rehabilitacion del sistema de agua
potable (Ixtapan de la sal).

Apoyo a la gestiéon para la
rehabilitacion de la red de
distribucion de agua potable

(Joquicingo).

* Rehabilitar los pozos de agua
potable.
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Previo estudio de factibilidad,
gestionar la  perforaciéon vy
equipamiento de un  pozo
artesiano y construccién de redes
de agua potable (Ixtapan de la
Sal).

Gestion de recursos para la
perforacidon y equipamiento de

dos pozos para atender las
necesidades de agua potable
(Tonatico).



Estrategia

Lineas de accion

Metas

Previo estudio de factibilidad,
gestionar la construccion de
bordos de almacenamiento y/o
pozos artesianos (Ixtapan de la
Sal y Zumpahuacan).

Ampliar la cobertura de las redes
de drenaje.

* Ampliar la cobertura de las
redes de drenaje.

Apoyo a la gestion para la
ampliacion  del sistema de
alcantarillado 'y planta de
tratamiento de aguas residuales
(Malinalco).

Gestion de la construccion del
sistema integral de drenaje
(Temascaltepec).

* Rehabilitar los colectores vy
redes de drenaje que hayan
cumplido su vida util.

Gestion ante la Federacion de los
recursos para la construccion del
colector y planta de tratamiento

de aguas residuales (Coatepec
Harinas).
Ampliar la cobertura de las redes * Dotar de electricidad a Apoyo a la gestion para la
de electrificacion. comunidades aisladas. operaciéon de un programa
especial de electrificacion de

localidades (Ixtapan de la Sal).

* Dotar de electricidad a las
colonias o barrios parcialmente
servidos.

Apoyo a la gestidn, en
coordinaciéon con el Gobierno
Municipal, para ampliar en una
primera etapa la red eléctrica
(Villa Guerrero).

Mejorar las vialidades en diversas
localidades de la Regién VI Ixtapan
de la Sal.

* Promover la pavimentacion de
calles.

Elaboraciéon de un estudio para
marcar las  prioridades de
pavimentacion.

* Favorecer la introduccion de

sefalamientos.

Elaboracion de estudios para la
localizacidon de seflalamientos.

* Impulsar la regularizaciéon de
nomenclaturas.

Elaboracién de estudios para la
regularizacion de nomenclaturas y
ndmeros oficiales.

* Regularizar los numeros

oficiales.

Elaboracion de estudios para la
regularizacion de nomenclaturas y
numeros oficiales.

* Conservar y dar mantenimiento
a las vialidades urbanas.

264

Bacheo y reencarpetamiento de
las vialidades primarias.



Objetivo 4. Reestructurar y modernizar el sistema de transporte foraneo en la

Regiodn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accién

Metas

Impulsar la modernizacion del
sistema de transporte.

* Promover la capacitacion de los
operadores.

Cursos de capacitacion dirigidos a
operadores y duefios de lineas.

* Impulsar la renovacién del

pargue vehicular.

Evaluacion y sustitucion paulatinas
de unidades.

* Evaluar periddicamente el
estado de salud de los
operadores.

Realizacion de  exdmenes a
operadores de lineas de transporte
publico foraneo.

Objetivo 5. Impulsar un sistema regional de tratamiento y disposicion final de
residuos soélidos urbanos en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accion

Metas

Garantizar que los procesos de
recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final
de los residuos solidos, se
cumplan con criterios de
proteccién ambiental.

Promover el mejoramiento de las
disposiciones y tratamiento de
desechos sdlidos.

Construir rellenos sanitarios
respetando criterios ambientales.

* Habilitar y operar una de planta
de reciclamiento y tratamiento
de basura.

Construccién de una planta
regional de reciclamiento de
basura.

¢ Aplicar un reglamento sobre el
uso adecuado de los basureros.

* Realizacion de proyectos
intermunicipales que permitan
la construccion de un basurero
regional.
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Diseflo de reglamentos para el uso
de tiraderos y rellenos sanitarios.
Construir rellenos sanitarios
respetando criterios ambientales.



Objetivo 6. Conservar las areas de valor ambiental en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Preservar las Areas Naturales
Protegidas de la Region VI Ixtapan
de la Sal.

* Fortalecer la proteccién de las
Areas Naturales Protegidas y
los santuarios, disminuyendo la
tala clandestina, el cambio de
uso de suelo y los incendios
forestales.

Formulacion de planes de manejo
ambiental.

* Desarrollar destinos turisticos
sustentables.

Disefio y ejecucidon de un programa
especial de fomento al turismo que
incluya apoyo a particulares para la
edificacion y habilitacién de posadas
familiares y restaurantes,
construccion  de infraestructura
turistica y mejoramiento de la imagen
urbana.

¢ Desarrollar proyectos de
turismo de aventura en las
zonas serranas de las Areas
Naturales Protegidas de la
Region VI Ixtapan de la Sal,
previo andlisis de factibilidad
ambiental, que se vinculen a
festividades en las
comunidades y permita generar

jornadas  deportivo-culturales
en los nuevos destinos
turisticos.

Gestion de la declaratoria de
Coatepec Harinas como Pueblo con
Encanto.

Consolidar el Programa Pueblos con
Encanto (Ixtapan de la Sal vy
Tonatico).

Consolidar el Programa Pueblos

Magicos (Malinalco).

* Establecer cuotas verdes por
acceso o visita a las Areas
Naturales Protegidas, recursos
que pueden ser destinados a
acciones de reforestacion vy
conservacion natural.

Formulacion de planes de manejo
ambiental.

* Definir y, en su caso, restringir
el acceso a turistas en areas de
alta y muy alta vulnerabilidad
ambiental.

Formulaciéon de planes de manejo
ambiental.

* Habilitar areas para el
desarrollo de actividades
turisticas y ecoturisticas.
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Saneamiento natural de &reas con
potencial turistico.



Estrategia

Lineas de accion

Metas

* Promover la capacitacion para
incorporarse al mercado de los
servicios ambientales de la
entidad.

Estudio para la incorporacién de
Pago por Servicios Ambientales.

Controlar los cambios de uso del
suelo preservando las  d&reas
forestales.

* Formular planes de manejo de
las reas forestales.

Establecimiento de politicas
especificas en dreas forestales.

* Intensificar los operativos de
vigilancia y control de tala
clandestina.

Disefio de operativos de vigilancia.

* Recolectar los arboles muertos,
dafiados y enfermos por la
plaga, considerando esta accion
como limpieza del bosque para
evitar incendios forestales.

Elaboracion de proyecto para el
depodsito de material dafado para su
reciclamiento.

* Regular el uso del suelo de
acuerdo a la vocacion
potencial.

Estudio de vocaciones del suelo.

Objetivo 7. Complementar los equipamientos de la Region VI Ixtapan de la Sal con nuevos

componentes.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar la  construccidon  de
equipamientos en  subsistemas
como la cultura.

* Fortalecer la operacion de
centros municipales de cultura
como instancias de planeacion,

Proyecto de un modelo de gestién
y operacion del centros de cultura.

desarrollo, evaluacion y
seguimiento de politicas
artisticas y culturales.
Reforzar la  construccion y * ldentificar los espacios Estudio para la localizacion de

habilitacion de espacios publicos
para la convivencia social.

susceptibles a ser habilitados o
rehabilitados.

* Construir o reconstruir espacios
de mayor impacto social.
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espacios publicos que deben
rehabilitarse.
Construir 'y equipar las Plazas

Estado de México, considerando
dreas  verdes, recreativas vy
deportivas (todos los municipios).



Objetivo 8. Mejorar la imagen de los centros historicos de las cabeceras municipales y de

las principales localidades de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar la elaboraciéon de
instrumentos que especifiquen
la politica y normatividad
técnica a seguir en la
conservacion del patrimonio.

Mejorar los centros histéricos y
administrativos municipales.

Formulacion de planes de manejo en

los  centros que contengan
patrimonio  histérico, cultural vy
artistico.

Formular planes de manejo en
los centros que contengan
patrimonio histérico, cultural vy
artistico.

Rehabilitar en coordinacion con los
municipios, la imagen urbana.

* Formular declaratorias  Publicacién de la declaratoria de
municipales de centros centros histoéricos.
historicos.

¢ Actualizar los inventarios de Integrar un inventario actualizado de

monumentos catalogados por el
INAH.

inmuebles con valor patrimonial.

Elaborar una cartera de
proyectos para la mejora de los
centros historicos.

Formular proyectos para
remodelar inmuebles y
habilitarlos como recintos
culturales.
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Elaborar
inmueble.

proyectos ejecutivos por



Metas de un Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar y mantener la cobertura universal de los servicios de salud y
educacién con calidad y oportunidad en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Dar acceso garantizado a los
servicios integrales de salud,
promoviendo la participaciéon
responsable de la poblaciéon
en el cuidado preventivo.

Impulsar la medicina preventiva y
continuar con el paguete basico
de salud para la poblacién con
menores recursos.

Aplicar campafas de atencién medica
en comunidades rurales.

Implementar campanas
informativas y de incorporacion al
Seguro Popular.

Realizacién de
informacion.

campafas de

Ampliar la atencién de la salud
bucal de la poblacion.

Realizacion  de  operativos  con
unidades moéviles para la atencion a la
poblacion.

Prevenir enfermedades con la
vacunacién y la implementacién
de los talleres y campafas de
sensibilizacién a la poblacién.

Implementacion de campafas de
vacunacioén y talleres de prevencion.

Entregar de auxiliares auditivos y
oftadlmicos a la poblacion de
€5Casos recursos.

Distribucion de auxiliares en

comunidades.

Promover campafias contra la
obesidad y la desnutricion.

Realizacidon de talleres y distribucion
de folletos con informacidn persuasiva.

Conservar y mantener  las

Construccién de unidades médicas vy

Promover entre la poblacién
el acceso masivo a la practica
sistematica de actividades
fisicas y deportivas, a través
de la ampliacién y
rehabilitacion de los espacios
destinados para tal fin.

unidades médicas, construir ampliaciones necesarias.

unidades médicas requeridas y

realizar gestiones para

incrementar el porcentaje de

poblacién derechohabiente,

atendiendo  especialmente la

demanda de la  poblacion

indigena.

Construir parques y centros Apoyo a la gestion para la

deportivos construccion de la segunda etapa de
una unidad deportiva (Villa Guerrero).

Organizar ligas 'y torneos Creacidn de organizaciones civiles que

regionales e interregionales de
diversas disciplinas deportivas.
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aglutinen ligas deportivas.



Objetivo 2. Elevar el grado de escolaridad de la poblacién de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Ampliar la oferta de una
educacion de calidad,
poniendo énfasis no sélo en la
cobertura del servicio sino
también en los contenidos, a
fin de corregir desigualdades
entre los grupos sociales de la
Regidn VI Ixtapan de la Sal.

* Disefiar una oferta educativa en

funcién de las necesidades de la
Regidén VI Ixtapan de la Sal, asi
como de las nuevas exigencias
del cambio tecnolégico y la
economia global.

Inclusion de talleres especiales para la
capacitacion tecnoldgica.

Crear centros de Internet en
comunidades dispersas y
marginadas, asi como promover
su utilizacién mediante talleres de
capacitacion en instituciones de
Educacion Basica, Media y Media
Superior.
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Construir 0. en su caso, habilitar una
Biblioteca Digital con computadoras e
Internet  gratuito  (Almoloya de
Alquisiras, Coatepec Harinas, Ixtapan
de la Sal, Joquicingo, Malinalco,
Ocuilan, San Simoén de Guerrero,
Sultepec y Temascaltepec).



Objetivo 3. Atender las necesidades bdsicas para superar la condicidn de pobreza urbana y
rural en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Mejorar las condiciones de
nutricién de la poblacién.

Promover los huertos integrales
familiares en areas suburbanas.

Disefio de modelos
construccién de
demostrativos.

de huerto vy
huertos

Promover las compras
consolidadas de despensas y de la
Canasta Baésica en grupos de
familias.

Organizacion de grupos de compra.

Promover la asistencia vy
permanencia escolar.

Otorgar becas.

Distribucién de becas escolares.

Ampliar los desayunos escolares
en zonas de alta y muy alta
marginacion.

Construccion de comedores escolares.

Otorgar Utiles escolares.

Distribucion de utiles escolares entre
las familias de escasos recursos.

Otorgar uniformes escolares.

Distribuciéon de uniformes escolares
entre las familias de escasos recursos.

Brindar atencién a los adultos
mayores.

Introducir la atencion geriatrica en
los servicios publicos de salud.

Apoyar la gestion para construir y
equipar una Clinica de Atencion
Geriatrica (Ixtapan de la Sal).

Mantener y ampliar los apoyos
econdmicos que reciben los
adultos mayores.

Objetivo 4. Mejorar las condiciones de habitabilidad en

Ixtapan de la Sal.

Distribucion de apoyos econdmicos
entre los adultos mayores en zonas
marginadas.

las areas rurales de la Region VI

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar el mejoramiento de
la vivienda.

* Canalizar recursos para
incrementar el numero de cuartos
de vivienda, con énfasis en
familias rurales y en hogares con
jefatura femenina.

Disefio de apoyos econdmicos para la
ampliacién de la vivienda.

¢ Definir metas especificas para
incrementar el numero de
viviendas con mejores materiales
en pisos, techos y paredes.
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Diseflo de programas para el
otorgamiento de paquetes de
materiales.



Objetivo 5. Fomentar el arraigo de la poblacion en la Regidon VI Ixtapan de la Sal mediante
empleos bien remunerados.

Estrategia Lineas de accién Metas

Fomentar el desarrollo de * Introducir la capacitaciéon técnica Firmar convenios con las autoridades

capacidades. en el sistema escolar. estatales para incluir talleres de
capacitacion técnica y certificacion de
competencias

* Certificar las habilidades Implementacién de la certificacion de
habilidades en los niveles de Primaria,
Secundaria y Preparatoria.

Promover la capacitacion s promover la capacitacion para el Rehabilitacidn, en coordinacién con el

para el trabajo en areas del trabajo en areas del conocimiento  Gobierno Municipal, en una primera
conocimiento acordes con la acordes con la vocacion de la etapa, de la Escuela de Artes y Oficios.
vocacion de la Region VI Regidn VI Ixtapan de la Sal y sus

Ixtapan de la Sal y sus  mynicipios.

municipios.

Objetivo 6. Impulsar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las mujeres
que son jefes de familia en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accién Metas

Impulsar el desarrollo integral ¢ Expandir la red de estancias Instalacion de estancias infantiles que
de las capacidades de Ia infantiles con el fin de facilitar la cumplan con las normas oficiales.
mujeres. integracion de la mujer al

mercado laboral.

* Disefiar proyectos productivos Diseflo de modelos de proyectos
acordes a las necesidades, productivos.
tiempos y disponibilidad de
recursos de las familias que
cuentan con una mujer como jefe
de familia.

* Impulsar la participacion de Elevar la cuota de mujeres en las
mujeres en las administraciones administraciones municipales.
municipales, dando prioridad a las
mujeres que son jefes de familia.
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Objetivo 7. Atender a los grupos étnicos de la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Identificar las localidades en
condiciones para concentrar
diversos servicios de atencién
a grupos étnicos.

Brindar atencion integral a las
familias pertenecientes a los
grupos étnicos.

Disefio de cartillas de atencién social a
grupos étnicos.

Diseflar proyectos productivos
especificos que tomen en cuenta
las caracteristicas y posibilidades
de desarrollo de los grupos
étnicos.

Operacidn de proyectos productivos
demostrativos.

Integrar a los grupos étnicos en
cadenas productivas.

Conformacidn de redes de productores.

Aprovechar las capacidades vy
arraigo cultural para proyectos de
caracter comercial, productivos y
artesanales, ademas de
corredores de turismo alternativo
en zonas indigenas.
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Integracion de una cartera de apoyos a
grupos étnicos.



Metas de un Estado Progresista

Objetivo 1. Modernizar las actividades agropecuarias de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Hacer un uso eficiente del
agua para riego.

* Construir pequefios y medianos
almacenamientos de agua para
riego.

Construccion de pequefios y medianos
almacenamientos de agua para riego.

* Establecer las Microunidades de
Irrigacion Local para la
Capitalizacion Agricola (MILKAS)
como instancias de
implementacion  de  politicas
publicas enfocadas hacia
proyectos productivos.

Operacion de microunidades de riego.

* Elaborar estudios por cuenca
hidroldgica para determinar el
manejo vy viabilidad de los
recursos acuiferos de la Region
VI Ixtapan de la Sal.
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Determinar la disponibilidad de agua en
la Regién VI Ixtapan de la Sal.



Objetivo 2. Mejorar la productividad agropecuaria en la Regién VI Ixtapan de la Sal
mediante una adecuada capacitacién y asistencia técnica.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Incrementar

del campo mexiquense.

la tecnificacion

Fortalecer la infraestructura
agropecuaria e hidroagricola que
incluya sistemas modernos de
irrigacion, vinculando su
construcciéon y  operacion  al
cumplimiento de programas vy
metas de produccién agropecuaria.

Operaciéon de un programa integral
de apoyo al campo que incluya
infraestructura hidroagricola,
subsidio para la adquisicion de
equipo y agroguimicos, asi como la

Ampliar la infraestructura y equipo
que agreguen valor a la produccién
primaria.

construccion de invernaderos
(Tonatico).

Dotacién de equipos e
infraestructura.

Apoyar la introduccién  de
equipamiento para la produccién
eficiente 'y sostenible de las
unidades de produccion.

Construcciéon y equipamiento del

Impulsar el mejoramiento genético
con visién de largo plazo basada
en criterios objetivos de evaluacién
realizados por especialistas.

Centro Integral de Desarrollo
Agropecuario  Sustentable  (Villa
Guerrero).

Inseminacién  artificial o monta

directa con ganado de alto registro.

* Adquirir materiales e instalar Dotacién de materiales para la
cercos, equipos de bombeo para construccion de cercos.
abrevadero o bebedero, asi como
la instalacion de corrales de manejo
y SUS equipos complementarios.
* Impulsar el mejoramiento genético, Inseminacién artificial o monta

de pie de cria de alta calidad y el
uso creciente de la inseminacién
artificial, asi como del trasplante de
embriones.

directa con ganado de alto registro.

Promover la capacitacion y

asesoria
productores.

técnica

a

Fortalecer los sistemas-producto
agropecuarios y pesqueros con la
participacion coordinada de los
distintos agentes econémicos.

Conformacion de corredores de

desarrollo rural.

Conformar equipos técnicos
multidisciplinarios  especializados
en procesos de innovacién
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Integracién de agencias de
innovacion empresarial.



Estrategia

Lineas de accion

Metas

empresarial, en las cadenas
productivas de mayor relevancia,
que faciliten la eficacia y la
eficiencia en la transferencia de
tecnologia.

Reforzar la promocién de agencias
de desarrollo rural (ADR)
especializadas en el desarrollo de
capacidades de la poblaciéon rural
de regiones de media, alta y muy
alta marginalidad.

Conformacién de
desarrollo rural.

agencias

de

Aprovechar el potencial
agropecuario de las zonas de alta y
muy alta  marginacién  para
integrarlas a la dindmica
econdmica de la Region VI Ixtapan
de la Sal.
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Elaboracion de
potencialidades.

estudios

de



Objetivo 3. Promover la constitucion de redes tecnoldgicas entre los productores
investigacion de la Region VI Ixtapan de la Sal para modernizar

agropecuarios y centros de
el proceso productivo.

Estrategia Lineas de accién Metas
Establecer convenios de * Formular proyectos de Formulacion de paquetes
asistencia técnica, investigacion y transferencia tecnoldgicos agropecuarios.
capacitacion e innovacion tecnolégica que atiendan las
tecnoldgica. demandas especificas de los

sistemas-producto prioritarios en la
Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Vincular los servicios de extensién
educativa y las organizaciones de
productores.

Diseflo de programas de capacitacion
y asesoria aplicada por parte de
Instituciones de Educacién Superior.

Promover la prestacion de servicios
complementarios y de apoyo a la
innovacion tecnoldgica, entre otros

el andlisis de laboratorio, la
evaluacién de los sistemas de
calidad de los proveedores de
maquinaria agropecuaria, la
propagacién de  plantas, el

prondstico climatico y prediccion
de cosechas, los estudios de
potencial productivo, las parcelas
de demostracion, asi como la
instrumentacion de modelos de
transferencia de tecnologia.
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acompafamiento de
de Servicios

Asesoria y
Prestadores
Profesionales.



Objetivo 4. Promover la aplicacidon de proyectos productivos en la Region VI Ixtapan de la

Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Promover el acceso a insumos
agropecuarios basicos.

* Promover una mayor cantidad de
proyectos productivos a través de
los ingresos obtenidos de las
remesas, pues es una forma de
generar empleos en la Region VI
Ixtapan de la Sal, facilitando su
desarrollo econémico.

Disefio de un modelo de proyectos
productivos.

* Fomentar el turismo rural en
comunidades donde el Vvisitante
pueda convivir e interactuar con
expresiones sociales, culturales y
productivas, en un contexto no
citadino, que incluya, entre otras
actividades, el etnoturismo, el
agroturismo, los talleres
gastronémicos, la ecoarqueologia,
la  preparacion de  medicina
tradicional, los talleres artesanales
y la fotografia rural.

Elaboracion de proyectos de turismo
rural.

establecimiento de

medianas empresas
agropecuarias, de servicios, de
transformacion, generadoras de
empleo y autoempleo.

* Promover el
micro vy

Disefio de guias informativas vy
manuales para la constitucién de
microempresas y agronegocios.

Promover el acceso a insumos
agropecuarios basicos.

* Ampliar los apoyos para facilitar el

Ampliacion de apoyos para la

acceso a insumos a precios adquisicion de fertilizantes, semillas
competitivos. mejoradas, agroquimicos y
magquinaria.

* Fomentar las adquisiciones
consolidadas que permitan a los
productores acceder a insumos a
precios bajos.

Organizacion de grupos de compra.

Ampliar los esquemas de
financiamiento accesible a los
productores mexiquenses.

* Financiar
viables.

proyectos productivos
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Disefio de modelos de proyectos
productivos.



Estrategia

Lineas de accion

Metas

* Financiar créditos refaccionarios
para la adquisicion de equipos
modernos y maquinaria, asi como
la aplicacién de tecnologias
apropiadas.

Otorgamientos de créditos
refaccionarios.

* Disefiar y aplicar nuevos esquemas,
instrumentos y modalidades de
apoyo financiero y de crédito, que
atiendan las necesidades
especificas de organizaciones y
productores.

Aplicaciéon de nuevos esquemas de
financiamiento.

* Modernizar las unidades de
produccién agropecuarias a través
de esquemas financieros viables en
proyectos competitivos.
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Introduccién  de  maquinaria vy
equipos en unidades de produccién
viables.



Objetivo 5. Promover la organizaciéon de los productores de la Regidn VI Ixtapan de la Sal
para hacer mas eficiente la produccion.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar la formacién de una
organizacion de productores
en la Region VI Ixtapan de la
Sal.

* Impartir cursos de capacitacion y
talleres de orientacién para la
agrupacion.

Diseflo de programas para micro y
pequefas empresas de servicios
turisticos.

* Brindar acompafamiento técnico y
juridico a los productores para la

Elaboracion de cartillas de apoyo
para la orientacién a productores.

consolidacion de sus
organizaciones.
* Promover e implementar una Organizacién de productores

fuerza de organizacion, a nivel de
los productores floricolas, que
permita identificar sus fortalezas y
debilidades, sus oportunidades y
amenazas, tanto en el dmbito de la
produccién como en el de la
comercializacién y venta, para el
mercado interno asi como para el
mercado externo.

floricolas de la Regidon VI Ixtapan de
la Sal.

* Formar nuevas organizaciones
econdmicas de productores rurales
que proporcionen servicios de
planeacion de la produccion,
demanda y oferta consolidada de
insumos, servicios y productos a
los diferentes agentes participantes
en la red de valor.

Asesoria y acompafiamiento técnico
para la organizacion de productores.

* Consolidar las  organizaciones
econdmicas de productores
existentes, a través de procesos de
asistencia técnica y apoyos a la

Reestructuracidén y/o actualizacion
de organizaciones econdmicas de
productores.

profesionalizacion de Sus

gerencias.

* Establecer alianzas estratégicas Suscripcion de  convenios de
entre las organizaciones colaboracién y compromisos

econdmicas de los productores y
empresas agroindustriales,
comerciales, de tecnologia, entre
otras, que faciliten su insercion y
permanencia en las redes de valor.
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especificos con productores.



Estrategia Lineas de accién Metas

* Priorizar las demandas de apoyo Disefio de esquemas de capacitacion
de los habitantes rurales de bajos in situ a través de agencias de
ingresos en materia de desarrollo desarrollo rural.
de capacidades, inversion rural y
organizacion.

Objetivo 6. Apoyar el desarrollo de las capacidades productivas en la Region VI Ixtapan de
la Sal para fortalecer la participacion social en las actividades econdmicas.

Estrategia Lineas de accién Metas

Brindar asesoria para el * Brindar atencién prioritaria a los Atencién prioritaria en el desarrollo de
desarrollo de las capacidades grupos  vulnerables para el capacidades a los  segmentos
del productor. desarrollo de sus capacidades prioritarios de la poblacién, como son
productivas. las mujeres, jévenes e indigenas, con
la finalidad de que generen sus

propias iniciativas de desarrollo.
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Objetivo 7. Aprovechar el mercado internacional de productos agropecuarios para que la
Regidn VI Ixtapan de la Sal logre insertarse con productos competitivos.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Promover el mejoramiento de
la calidad de los productos
agropecuarios.

Impulsar la  integracién de

informacién  estratégica  que
permita la promocion y
comercializacién de los
productos regionales en los

mercados nacionales y mundiales.

Integraciéon de un sistema de
informacién de mercados nacionales e
internacionales de productos
primarios.

Impulsar el establecimiento de
normas y procesos de
certificacion de calidad de los
productos agroalimentarios, con
especial interés en los productos
0organicos.

Disefio del proceso de certificacion de
productos agroalimentarios

Imprimir un valor agregado a
los productos agropecuarios.

Fomentar estudios de mercado
que orienten la oferta de nuevos
productos (fruticolas, organicos,
pecuarios, pesqueros y silvicolas),
considerando la propuestas de
areas potenciales del Gobierno
Estatal.

Elaboraciéon de una cartera de ventajas
comparativas de la Region VI Ixtapan
de la Sal.

Impulsar el mejoramiento de
medidas sanitarias
agropecuarias.

Controlar la introduccién de
plagas y enfermedades a través
de programas de inspeccion y

Monitoreo de cultivos y hatos para la
deteccion de enfermedades y plagas.

control de la movilizacidn de
bienes.
Brindar atencion oportuna a

contingencias de sanidad animal,
vegetal y acuicola.

Ante la posibilidad de la aparicidon de
brotes de enfermedades infecciosas
que ataguen a semovientes y cultivos,
contar con operativos de atencién
inmediata para establecer cercos vy
radicar las enfermedades.

Conservar y mejorar las

condiciones sanitarias.
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Mejorar las condiciones de los centros
de revisién sanitaria.



Objetivo 8. Impulsar la actividad minera de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Desarrollar un programa de
manejo para las zonas con
vocacion minera.

nacional para las labores de
exploracion y extraccion.

* Promover la inversion extranjera y  Estructuraciéon de un programa de

fomento minero en la Regién VI

Ixtapan de la Sal.

Objetivo 9. Propiciar el mejoramiento de la calidad, la oferta e integracién de los atractivos
turisticos del conjunto de la Regién VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Mejorar y ampliar la
infraestructura turistica.

* Impulsar y consolidar la Escalera

Golfistica integrada por los campos
ubicados en los municipios de
Temascaltepec, Malinalco e Ixtapan
de la Sal.

Estructuracion del modelo de servicios
para la Escalera Golfistica.

Establecer un sistema de modulos Establecimiento de modulos
computarizados de informacién computarizados de informacion
turistica. turistica.

Formular guias digitales de Distribucidn en medios electrénicos de

informaciodn turistica.
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guias de informacion turistica y guias
artesanales.



Objetivo 10. Diversificar la produccidn agropecuaria y los canales de comercializacion
internos y externos en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Difundir las buenas practicas

Aprovechar la riqueza cultural,

Disefio de modelos de proyectos

en el campo. artesanal, artistica, gastrondmica y ecoturisticos y de turismo rural.
paisajista de la Regién VI Ixtapan
de la Sal, para formular proyectos
productivos que incluyan a la
poblacién en actividades
ecoturisticas y el turismo rural.

* Consolidar el desarrollo de los Estudio sobre la produccion floricola
municipios de la Regién VI Ixtapan de la Region VI Ixtapan de la Sal.
de la Sal, cuya actividad econémica
preponderante sea la floricultura.

* Formular planes integrales Establecimiento de politicas
municipales vy  distritales de regionales para la produccidn
desarrollo rural, que contemplenla comercializacién, organizacién vy
produccidn, la comercializacién, la  desarrollo humano de las
organizacion 'y el desarrollo comunidades rurales.
humano.

* Promover la agricultura, floricultura Instalacion de invernaderos y huertos
y horticultura orgdnica, asi como el horticolas.
uso de ecotécnicas.

Promover una mayor ¢ Crear una comercializadora que Conformacién de un organismo que
certidumbre en los procesos apoye tanto a las cadenas apoye al productor en la

de comercializacion
productos primarios.

de

productivas como a las cadenas de
distribucién y comercializacién del
sector primario, con lo que se podran
obtener mejores precios en insumos,
reduccion de costos de distribucion
y sobre todos mejores precios de
garantia en los diferentes productos.

comercializacion de sus productos.

* Establecer empresas de Conformacién de  agronegocios
participaciéon  mixta:  gobierno, rurales.

iniciativa privada y asociaciones de

productores, para producir vy

comercializar con destino al

mercado nacional e internacional.

* Desarrollar sistemas de Integracién de un sistema de
informacion estratégica de informacién de mercados nacionales

promocidon y comercializacion de
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e internacionales de

primarios.

productos



Estrategia

Lineas de accion

Metas

los productos locales en los
mercados mundiales, asi como de
la infraestructura y condiciones
geogréficas y sociales de la Regién
VI Ixtapan de la Sal.

Diversificar los cultivos para incidir
en la apertura de nuevos canales
de comercializacién regional,
estatal, nacional e internacional,
que contribuyan a beneficiar a los
productores de la Region VI
Ixtapan de la Sal.

Formulaciéon de un estudio de
vocaciones y potencialidades
regionales para el desarrollo
agropecuario.

Establecer mecanismos de
vinculacidon entre productores del
sector primario, industriales vy
comercializadoras.

Formulaciéon de convenios para la
comercializacién de productos
primarios.

Impulsar la creacién y uso de
marcas colectivas para apoyar su
acceso a los mercados.

Creacién de marcas colectivas.

Capacitar a los productores en
materia de comercializacién vy
aprovechamiento de mercados.

Disefio e imparticion de cursos de
capacitacion.

Ampliar y mejorar la capacidad de
almacenamiento de los productos
agropecuarios e insumos para
facilitar su comercializacion.

Conformacion de un sistema de
acopio de productos del campo.

Crear organizaciones econdémicas
de productores, a través de
alianzas y esquemas de agricultura
por contrato, que den certeza y
logren sinergia con los agentes
involucrados en las transacciones
comerciales agropecuarias.

Asesoria y acompafiamiento para la
creacion de organizaciones de
desarrollo rural.

Integrar un sistema de informacion
de los mercados nacionales e
internacionales que faciliten a los
productores a  orientar  sus
proyectos y colocar sus productos.

285

Integracién de un sistema de
informacion de mercados nacionales
e internacionales de productos
primarios.



Objetivo 11. Fomentar el establecimiento de agronegocios en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accién Metas
Promover la vinculacion de * Promover esquemas de Diseflo de esquemas de cooperacion
microempresarios a las cooperacion y  fortalecimiento entre comunidades para la
cadenas productivas. empresarial como formas de conformacién de redes de valor.

sinergia entre productores vy
grupos de productores para
establecer redes de valor.

Objetivo 12. Aprovechar la variedad de microclimas de la Region VI Ixtapan de la Sal para el
fomento de actividades productivas en nichos de oportunidad agropecuaria.

Estrategia Lineas de accion Metas

Ampliar las areas de riego * Fomentar la reconversion de Implementar parcelas demostrativas
para la agricultura. cultivos a la produccién forrajera, con cultivos alternativos.

horticola, fruticola y floricola con

sistemas de riego que optimicen el

uso del agua.
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Objetivo 13. Aprovechar los recursos paisajisticos y naturales de la Region VI Ixtapan de la
Sal para el desarrollo de actividades ecoturisticas y turismo rural.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Elaborar el Plan de Desarrollo
Turistico de la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

* Fomentar el desarrollo de las
MIPYMES en el sector ecoturistico,
de manera acorde con criterios de
respeto al ecosistema y a los
recursos naturales.

Asesoria para la creacién de micro y
pequefas empresas prestadoras de
servicios turisticos.

* Consolidar el Corredor Turistico
Tenancingo-Malinalco-Ixtapan-
Tonatico.

Consolidacion del Corredor
Tenancingo-Malinalco-Ixtapan de la
Sal-Tonatico.

* Promover la generacién de
proyectos ecoturisticos orientados
a la practica de actividades como
el parapente vy la tirolesa, en zonas
que cuenten con caracteristicas
para el desarrollo adecuado de
estas actividades, previa valoracién
e inspeccidén de asociaciones de
deportistas expertos.

Integracién de una cartera de
proyectos ecoturisticos en la Region
VI Ixtapan de la Sal.

la promocién turistica
impresa que se realiza desde
localidades 'y &reas urbanas,
advirtiendo a los turistas los
cuidados y las normas a observar
en la visita a las areas naturales.

* Impulsar

Distribucién de promocion en puntos
estratégicos para captar demanda.

* Habilitar senderos interpretativos
que favorezcan el turismo de bajo
impacto, restringiendo la instalacion
de paraderos informativos en areas
con mediano grado de alteracién y
promoviendo la proteccion de los
recursos naturales.

Elaborar proyectos y manuales para
la integracion de senderos turisticos.

* Otorgar certificaciones o distintivos
verdes en destinos turisticos.
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Disefio de procesos de certificacion y
de incentivos para el otorgamiento
de distintivos verdes.



Estrategia Lineas de accién Metas

* Promover el turismo comunitario Asesoria para la deteccion vy
en las zonas de grupos étnicos, organizacion de empresas de turismo
destacando la experiencia de vivir comunitario.
las costumbres y tradiciones de la
Region VI Ixtapan de la Sal, asi
como el consumo de productos
regionales.
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Metas de una Sociedad Protegida

Objetivo 1. Fortalecer el servicio de seguridad publica y mejorar su capacidad de respuesta
a fin de incrementar la cobertura de protecciéon a toda la poblacidon en la Regidon VI Ixtapan

de la Sal.

Estrategia Lineas de accion Metas
Disminuir los indices ¢ Elaborar programas municipales de Prevenir, investigar y perseguir los
delictivos en la Regién VI seguridad publica, con énfasis en delitos hasta concluir con los
Ixtapan de la Sal. los aspectos de prevencidén, procesos establecidos.
investigacion y persecucion de los
delitos.
* Implementar operativos de Diseflo de protocolos para la
caracter preventivo que integre a implementacion de operativos

todas las corporaciones
municipales, a efecto de fortalecer
la capacidad de estas instituciones
en su propodsito de salvaguardar la
integridad fisica y el patrimonio de

emergentes y de reaccidon inmediata.

los habitantes de la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

* Realizar encuestas de opinion Monitoreo periddico de opinidn
publica para medir la percepcidon publica.

ciudadana sobre la

publica.

seguridad

Promover la cultura de la denuncia
ciudadana de hechos
probablemente delictivos.

Implementacion de mecanismos de
denuncia ciudadana exprés.

Impulsar la depuracién de los

cuerpos policiacos en
Regidn VI Ixtapan de la Sal.

la

Realizar evaluaciones periddicas de
los cuerpos policiacos que operan
en la Regidn VI Ixtapan de la Sal,
considerando indicadores de
gestion, eficacia y honestidad.

Aplicacion periddica de exdmenes y
evaluaciones.

Promover la figura del Contralor
Social a fin de enfrentar la
corrupcién y dar seguimiento a las
acciones policiales.

Conformacién de contralorias
sociales de vigilancia del desempefo
policial.

Dotar a los cuerpos de seguridad
de una mejor capacitacion y
equipamiento para el uso racional y
legal de la fuerza.
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Distribucién de armamento moderno
y cursos de capacitacion.



Estrategia Lineas de accién Metas
Impulsar la vigilancia * Instalar teléfonos y dispositivos de Disefio de mecanismos de alerta
ciudadana. emergencia o alerta. ciudadana.

Promover una organizacion
ciudadana para llamadas de alerta
oportuna.

Establecer numeros gratis para la
denuncia o alerta oportuna.

Impulsar la participacion de los

Conformacion de  brigadas de

sectores social y privado en vigilancia en zonas de riesgo.
campafias de prevencién de
riesgos.

* Crear los mecanismos Formulacion de medias y planes de
institucionales que faciliten la contingencia.
coordinacién de las acciones de
proteccion civil entre los tres

6rdenes de gobierno y los sectores
social y privado.

Brindar mayor seguridad en
espacios publicos.

Recuperar, con la participacion de
las corporaciones policiales,
lugares publicos y de convivencia
familiar como son  escuelas,
parques, jardines, plazas y centros
de entretenimiento, que estan
siendo controlados por la
delincuencia.
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Aplicacion de operativos de reaccion
y vigilancia en espacios publicos.



Objetivo 2. Promover el respeto a los derechos humanos en la Regidon VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Fomentar la equidad de
género.

Generar las condiciones para
eliminar la discriminacién vy la
violencia hacia las  mujeres,
poniendo a su disposicion los
medios 'y recursos para que
desarrollen integralmente  sus
capacidades, ademds de que
contribuyan, tengan acceso,
controlen y disfruten los servicios y
beneficios del desarrollo regional.

Imparticién de cursos, talleres y
platicas para el empoderamiento de
la mujer.

Imparticidon de cursos y talleres sobre
los derechos de la mujer y violencia
contra las mujeres.

Realizar campafas de
sensibilizacion.

Realizacion de eventos publicos con
la tematica central de la equidad de
género.

Promover la cultura del respeto a
los derechos humanos entre los
servidores publicos encargados de
la seguridad en los tres 6rdenes de
gobierno.

Curso de sensibilizacion dirigido a
servidores publicos sobre derechos
humanos.

Disminuir la violencia
intrafamiliar.

Promover programas para difundir
la importancia de preservar a nifios
y jévenes

Realizacién de cursos y eventos
publicos sobre la violencia
infrafamiliar.

Impartir platicas, cursos y talleres
sobre violencia.

Realizacién de eventos con grupos
sociales sobre violencia.

Atender las necesidades de
los adultos mayores.

Promover empleos y programas de
capacitacion para adultos mayores.

Imparticién de talleres de
capacitacion para adultos mayores.

Objetivo 3. Prevenir conductas delictivas mediante mecanismos que fortalezcan la
convivencia social y familiar en la Region VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accién

Metas

Promover la vigilancia
compartida de los espacios
publicos.

* Incrementar la presencia de los

cuerpos policiacos en espacios
publicos de convivencia social y
familiar

Aumentar operativos en espacios
publicos con horas y duraciones
diferenciadas en funcién de los niveles
de inseguridad.

Crear modelos de participacion
ciudadana como instancias
auxiliares de vigilancia en zonas
escolares.
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Conformacion de células ciudadanas
de vigilancia y denuncia oportuna.



Objetivo 4. Impulsar mecanismos de coordinacion modernos y eficientes en la Regién VI

Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accidn

Metas

Impulsar la  coordinaciéon * Actualizar y compartir las bases

Disefar bases de datos de facil captura
en las oficinas municipales de la policia.

intermunicipal de los cuerpos de datos de los cuerpos

policiacos. policiacos de los diferentes
ambitos de gobierno.

* Utilizar sistemas de

intercomunicacion.

Implementar sistemas de comunicacién
en tiempo real para el aviso oportuno
de presuntos delitos y operativos a
realizar.

* Utilizar sistemas municipales de
informacion unicos.

Integrar un  sistema Unico de

informacion municipal.

Objetivo 5. Promover la instalacion de un sistema de proteccion civil que permita enfrentar
de manera oportuna las contingencias que se presenten en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia Lineas de accion Metas
Promover sistemas ¢ Formular operativos de Formulacion de campafnas de
diferenciados de proteccién emergencias por desastres en la prevenciéon de riesgos a la poblacién.
civil. Regidén VI Ixtapan de la Sal.

* Impulsar la participacion de los

Formacion de brigadas ciudadanas que

sectores social y privado en apoyen las campafas de riesgos.
campafias de prevencién de
riesgos.

* Realizar acciones preventivas de
proteccion civil para atender los
riesgos por minas, fallas,
fracturas, deslizamientos,
sismicidad e inundacion, a los que
estan sujetos los pobladores.

Instalar sefalizacién de las zonas de
riegos y las prohibiciones en cada una
de ellas.

* Consolidar los sistemas de
informacidn, alerta y evacuacion

ante fendmenos
hidrometeoroldgicos e intensidad
sismica.
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Formulaciéon de un sistema de
informacion geografica con datos
sobre eventos y afectaciones.



Metas de una Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, ademas de los procesos, servicios y estructuras
administrativas de los ayuntamientos de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar la actualizacion del
marco de  actuacién vy
planeacion.

Elaborar manuales de

organizacion.

Formulaciéon de manuales y cartillas
para miembros del cabildo.

Elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo, alineado al Plan de
Desarrollo del Estado de México
20711-2017 y al Programa Regional
de Desarrollo.

Integracion del Plan Municipal de

Desarrollo.

Revisar y evaluar los Planes
Municipales de Desarrollo
Urbano.

Evaluaciéon anual del Plan Municipal de
Desarrollo.

Crear los Institutos Municipales
de Planeacion.

Operacién del IMPLANES.

Formular los Planes Parciales de
Desarrollo Urbano.

Aplicacion del marco juridico vigente
en materia de sistema de planeacion
urbana.

Impulsar la actualizacion del
marco juridico municipal.

Actualizar los Bandos de Policia y
Buen Gobierno.

Actualizacion de los Bandos de Policia
y Buen Gobierno.

* Evaluar los reglamentos  Actualizar 0 reformular los
existentes. reglamentos no aplicables
* Elaborar reglamentos acordes Disefio de nuevos reglamentos
con la realidad municipal de la municipales.
Regién VI Ixtapan de la Sal.
Simplificar los procesos 'y ¢ Elaborar manuales de Evaluar el marco administrativo

tramites municipales.

organizacién y  reingenierias

vigente que rige al municipio.

necesarias para simplificar los
trdmites administrativos.
Automatizar  los principales

procesos y tramites.

Diseflo y operaciéon de las pdaginas
electrodnicas de los gobiernos
municipales.

Promover el aprovechamiento
de las tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

Diseflar y operar las paginas
electronicas de los gobiernos
municipales.
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Integracion de sistemas de informacién
estadistica y geografica en los
municipios.



Estrategia Lineas de accion Metas

* Integrar sistemas de informaciéon Instalacion de observatorios urbanos.
estadistica y geografica en los
municipios de la Regién VI
Ixtapan de la Sal.

Objetivo 2. Integraciéon de los municipios de la Region VI Ixtapan de la Sal a los
mecanismos de coordinacién metropolitana.

Estrategia Lineas de accion Metas
Favorecer la coordinacion de ¢ Conformar agrupaciones Integracion de municipios en una
los municipios de la Regién municipales asociacién o una figura que aglutine a
VI Ixtapan de la Sal. las autoridades municipales para

acciones conjuntas.

* Suscribir convenios de Realizar reuniones de coordinacion
coordinacidon de responsabilidad intermunicipal.
compartida en temas comunes.
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Objetivo 3. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Impulsar el fortalecimiento
de la rendicién de cuentas
del quehacer municipal.

mecanismos  de
rendicion de

Mejorar los
comunicacion y

Creacioén de gacetas municipales.

cuentas.
Impulsar el cumplimiento del
articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la

Dar seguimiento a cada uno de los
puntos establecidos en el articulo 12 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Informacion Publica Gubernamental.
Gubernamental.

Incorporar a las paginas Incluir informacién en las paginas
electréonicas de los gobiernos electréonicas municipales, de acuerdo

municipales la informacién que
por Ley debe difundirse.

con las obligaciones que establece la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Profesionalizar el servicio

publico municipal.

Implementar un programa
permanente de capacitacion de
los servidores publicos.

Imparticion de cursos de capacitacion
a servidores publicos.

Crear un sistema municipal de
estimulos para servidores
capacitados.

Otorgamiento de estimulos.

Estimular 'y apoyar a los
servidores publicos para que
concluyan sus grados escolares.

Definicién de un paquete de estimulos
para los servidores publicos.

Fortalecer el gasto publico
municipal.

Aplicar una mayor proporcién de
los recursos al gasto de inversion.

Destinar, al menos, 35% del gasto a la
inversion.

Disminuir la  deuda publica Disminuir la deuda un 10%
municipal. gradualmente.
Realizar una erogacion eficiente y Publicacién de las cuentas

transparente de los
municipales.

recursos

municipales.

Disefiar un sistema automatizado
con informacion estadistica
hacendaria municipal que permita
el andlisis del ingreso y gasto
publico.

295

Creacion de un sistema hacendario
automatizado.



Objetivo 4. Crear y actualizar mecanismos que permitan un gasto y una recaudacion fiscal

eficiente y transparente en la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Impulsar el mejoramiento de

la recaudacion fiscal.

Lineas de accion Metas
* Modernizar y actualizar los Incorporacion de predios al Padron
catastros urbanos. Catastral.
* Aplicar multas y derechos Incremento gradual de los cobros.
establecidos en el Bando

Municipal y reglamentos

municipales.

Disefar mecanismos de
premiacién a los contribuyentes
cumplidos.

Diversificar las fuentes
financiamiento.

de

Elaborar proyectos para
someterlos a fondos nacionales e
internacionales.

Elaboracion de cartera de

proyectos.

una

Impulsar la incorporacion
transparente de la participacion
econdémica de los sectores
publico y social en programas y
acciones.

Evaluar la posibilidad
concesionar servicios publicos.

de

Publicaciéon de las cuentas municipales.

Elaborar un estudio para la concesién
de servicios publicos.

los
de

Crear y actualizar
mecanismos  innovadores
recaudacion y gasto fiscal.

Realizar la reingenieria de procesos.

Objetivo 5. Transparentar, profesionalizar y modernizar las funciones y acciones de
gobierno en la Regidn VI Ixtapan de la Sal.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Prestar atencidon a los indices

de corrupcioén.

* Implementar la

vigilancia
permanente de los servidores
publicos durante la prestacién de
servicios de calidad.

Integracion de un comité de vigilancia
ciudadana.

* Aplicar sanciones a las practicas

corruptas de la funcién

gubernamental.
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Incorporar un rubro en los bandos

municipales.



Indicadores del Panorama Territorial

Nombre del indicador

Fuente de datos

inicial

Incremento de las densidades (100 viv/ha o mas) en zonas urbanas y urbanizables. SEDEUR
Porcentaje de la poblacién beneficiada por la ejecucion de programas de suelo. SEDEUR
Porcentaje de la incorporacién del suelo al desarrollo. SEDEUR
Porcentaje de la municipalizacidon de obras de urbanizacién y equipamiento. SEDEUR
Superficie de Areas Naturales Protegidas. SEMEAM
Disminucion de tiempos promedio de viaje en transporte urbano. SETRAN
Unidades de transporte publico renovadas. SETRAN
Longitud de carreteras alimentadoras modernizadas. SCT
Superficie en el programa de pago por servicios ambientales. SEMARNAT

Indicadores de un Gobierno Solidario

Nombre del indicador

Fuente de datos

inicial
Porcentaje de la poblacidon en condiciones de pobreza multimodal extrema. CONEVAL
Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal moderada. CONEVAL
Porcentaje de la poblacién en situacion de marginacion muy alta o alta. CONAPO
Coeficiente de Gini. INEGI, IGECEM

Indice de Desarrollo Humano.

CONAPO, PNUD

Numero de nifios y adolescentes en situacién de calle.

DIFEM

Porcentaje de mujeres de entre 12 y 19 afios que son madres. INEGI, SS
Rezago en la atencion de los adultos. SEP

Grado promedio de escolaridad. SEP
Porcentaje de la poblacidn entre 4 y 24 aflos de edad que asiste a la escuela. SEP
Cobertura por nivel educativo. SEP
Absorcién por nivel educativo. SEP

Eficiencia terminal por nivel educativo. SEP
Porcentaje de discapacitados por accidente. INEGI
Porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan. INEGI, INJUVE
Porcentaje de alumnos con niveles “bueno” y “excelente” en la Prueba ENLACE. SEP
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Nombre del indicador

Fuente de datos
inicial

Porcentaje de alumnos con niveles superiores al 3 en la Prueba PISA.

OCDE

Esperanza de vida.

CONAPQ, SS

Tasa de mortalidad infantil.

INEGI, CONAPOQO, SS

Tasa de mortalidad maternal.

INEGI, CONAPO, SS

Indicadores de un Estado Progresista

Nombre del indicador

Fuente de datos

inicial
Productividad, global y por sector econdémico. INEGI
Tasa de informalidad laboral. INEGI
Porcentaje de trabajadores que ganan menos de dos salarios minimos mensuales. INEGI
Tasa neta de participacion laboral de la mujer. INEGI
Posicidn en materia de competitividad. IMCO
Lineas telefénicas fijas y penetracion de la telefonia moévil por cada 100 habitantes. COFETEL
Porcentaje de hogares con acceso a Internet. INEGI
Numero de unidades de transporte publico por cada 1,000 habitantes. INEGI
Porcentaje de disposicion de residuos sdlidos en rellenos sanitarios. INEGI
Porcentaje de agua tratada. CONAGUA
Densidad de la red carretera asfaltada (kildmetros asfaltados entre kildmetros de superficie SCT
territorial).
Penetracidn del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del CNBV
PIB).
Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB). CNSF
Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes. INEGI

Indicadores de una Sociedad Protegida

Nombre del indicador

Fuente de datos

inicial
Porcentaje de victimas de delitos que presentaron una denuncia. ICESI (ENSI)
Porcentaje de personas mayores de edad que se sienten inseguros. ICESI (ENSD
Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes). ICESI (ENSD
Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes. PGJEM
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Indicadores de una Gestion Gubernamental Distintiva

Nombre del indicador

Fuente de datos
inicial

Facilidad para Hacer Negocios.

Banco Mundial (Doing Business)

Indice de Corrupcién y Buen Gobierno.

Transparencia Mexicana

Indice de Calidad de Transparencia.

Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacion

Efectividad del gobierno.

CEESP

Gestion de trdmites empresariales.

CEESP

Proporcién de ingresos propios sobre ingresos totales.

Cuentas Publicas e INEGI

Proporcién de gasto en servicios personales sobre ingresos totales.
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Cuentas Publicas e INEGI
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10. Proyecltos estrategicos
de 12 Region VI IXtapan
de la Sal

n este apartado presenta una compilacién de proyectos que hardn

sustentable el desarrollo regional; es decir, se trata de acciones de

alto impacto y prioridad que servirdn como pilar de las estrategias vy

mecanismos que implementara el Gobierno del Estado de México. Al

respecto, en los siguientes cuadros no soélo se definen las acciones

gue se ejecutardn, también se establece el periodo y los actores que
participaran en su ejecucion, asi como las fuentes de financiamiento.

Descripcion del proyecto Localizacion Fuente de Periodo de Estrategia del PDEM

financiamiento ejecucion 2011-2017
Disefar y operar un Toda la Regién Estatal. 2012-2017  Atender la demanda de
programa de mejoramiento VI Ixtapan de la servicios de infraestructura
de la vivienda y pies de casa, Sal. bdsica y de vivienda.
en beneficio de familias
campesinas y urbanas que
registren alto grado de
marginacion.
Actualizar los planes Todos los Estatal y 2012-2107  Regularizar la tenencia de la
municipales de desarrollo municipios. municipal. tierra con énfasis en las zonas
urbano y formular los planes marginadas de la entidad.
parciales de areas en
conflicto.
Apoyar a los adultos mayores Toda la Regién Federal y 2012-2017  Atender las necesidades
con una pension alimenticiay VI Ixtapan de la estatal. sociales de los adultos
de medicinas, para contribuir  Sal. mayores.

a su economia familiar, y con
ello, al mejoramiento de sus
niveles de bienestar.
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Descripcion del proyecto Localizacion Fuente de Periodo de Estrategia del PDEM

financiamiento ejecucion 2011-2017
Gestionar mas recursos Toda la Regién Federal y 2012-2017  Apoyar a las mujeres que
econdmicos para madres VI Ixtapan de la estatal. trabajan y a las madres
trabajadoras. Sal. solteras.
Gestionar la construccion del  Tenancingo. Estatal. 2012-2103  Desarrollar infraestructura.
Libramiento de Tenancingo.
Apovyar la gestién para la Tonatico y Estatal. 2012-2013
construccion de la segunda Zumpahuacan.
etapa de la Carretera
Zumpahuacan-Tonatico.
Apoyar al campo mexiquense Todos los Estatal. 2012-2017  Apoyar al campo por sus
para ser lider nacional en municipios. ventajas y significado social.
agricultura por contrato.
Alta productividad de granos Todos los Estatal. 2012-2017
basicos. municipios.
Apoyo a la adquisicion de Todos los Estatal. 2012-2017
diesel para la produccién municipios.
agricola.
Apoyo a la adquisicion de Todos los Estatal. 2012-2017
insumos agricolas. municipios.
Apoyo a productores parael Todos los Estatal. 2012-2017
mejoramiento genético de municipios.
sus hatos ganaderos.
Programa de aseguramiento  Todos los Estatal. 2012-2017
de cultivos contra fendmenos municipios.
climaticos.
Programas de Fomento Todos los Estatal. 2012-2017
Acuicola. municipios.
Apoyo a la infraestructura Todos los Estatal. 2012-2017
hidroagricola. municipios.
Conformar corredores de Todos los Estatal. 2012-2017
desarrollo rural. municipios.
Duplicar el presupuesto en Todos los Estatal. 2012-2017  Fortalecer las capacidades de
seguridad publica y municipios. los servicios publicos de las
procuracion de justicia para instituciones de seguridad y
capacitacion, tecnologia, procuracion de justicia.
mejores salarios y
prevencion.
Aplicacién de un modelode  Todos los Estatal. 2012-2017  Fortalecer a la administracién
modernizacién de catastros municipios. publica municipal.
municipales.
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11. Mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion
del Programa de la Region
VI IXtapan de la Sal 2012-2017

a evaluaciéon de las acciones y el desempeio gubernamental

constituyen en la actualidad un concepto, que ha sido edificado con

la aspiracidon de ordenar, jerarquizar y racionalizar las tareas que el

Gobierno del Estado de México se ha propuesto realizar, para

cumplir con los propdsitos expresamente establecidos en los

diversos instrumentos derivados del Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, y con el
sustento de un marco legal que no sdélo le obliga a su cabal cumplimiento sino que
le brinda consistencia, confiabilidad y oportunidad dentro de lo establecido en el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Con el objeto de dar un oportuno seguimiento las lineas de accidon
gubernamentales, las obras planteadas se tendrdn que analizar a nivel regional y a
la luz de indicadores globales que den cuenta de su impacto en la transformacidon
o modificacion de las variables que las componen. En este sentido, cabe
mencionar que el indice de Desarrollo Humano (IDH) es quizds uno de los
indicadores mas representativos para medir el desempefio gubernamental. Como
se sefala en el Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México 2071, la
entidad ha destacado tanto por el incesante progreso alcanzado por sus
habitantes, derivado de lo cual muchos de sus municipios han alcanzado los mas
elevados estandares internacionales, como por las desigualdades observadas en
algunas localidades, ubicadas entre las de mayor rezago en el pais.

En consecuencia a lo sefalado en el Informe referido, el Estado de México
tiene frente a si el reto de balancear su desarrollo, condicion que lograra si dirige
su mirada hacia las regiones, municipios y grupos sociales con menor crecimiento;
de enfatizar y orientar sus acciones hacia la implementacion de politicas que
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reduzca la brecha de desigualdad que existe entre la poblacidn estatal; de
contribuir a la profundizacion de la perspectiva de género en todas sus
dimensiones; de impulsar proyectos de desarrollo de la economia en el entorno
rural, sin demérito de aquellos que estan dirigidos a fortalecer el mejoramiento de
las zonas urbanas, asi como incentivar politicas publicas incluyentes y equilibradas
entre los diferentes grupos de edad, especialmente en la poblacién de menores
recursos econdémicos.

Para contribuir con lo anterior, el Gasto Publico Estatal debe fungir como la
herramienta mas eficaz para sentar los bases de un desarrollo regional
consolidado. En este sentido, una asignacidon presupuestaria con criterios de
equidad requiere el control, el seguimiento y la evaluacién de los recursos
publicos, ademds de un adecuado diagnodstico a nivel de cada Regién y la
participacion e involucramiento ciudadano. En torno a dicha premisa, la rendicion
de cuentas -un procedimiento esencial y complementario- cobra especial
relevancia al constituirse como el instrumento necesario para eliminar la
discrecionalidad, formando con ello parte del circulo de la representacion de los
intereses ciudadanos. En este sentido, el marco legal vigente debe fortalecer la
implantacion de tal esfuerzo dentro de las practicas administrativas vy
organizacionales de las dependencias, entidades, organismos y ayuntamientos,
impulsando la incorporacion de las capacidades referidas que les permitan
consolidar un sistema de evaluacién de las politicas publicas, ejercidas con
responsabilidad y apego a derecho, en cada una de las regiones de la entidad.

El pronunciamiento por un Gobierno de Resultados expresado en el Plan de
Desarrollo 2071-2017, obliga a que las acciones que éste realice a través de la
administracion publica, provoquen un impacto positivo en la realidad que vive
cada una de las regiones y que se plasma en la coleccion de Programas de
Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2017, efecto que serd tangible si se
parte de una planeacién y control integral, de una ejecucion eficiente de las
politicas publicas y de la evaluacién continua de los objetivos, estrategias y lineas
de accioén de la politica del Gobierno Estatal.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que la planeacion
democratica implica la participacion de los ciudadanos en la formulacion,
instrumentacion, control, seguimiento y evaluacidn de los Programas de Desarrollo
Regional. En este sentido, se realizaron diversos Foros de Consulta Ciudadana con
la intencidon de precisar su alcance, cobertura e impacto a partir de las acciones
gue integran los planes y programas en el Estado de México. Tomando como eje el
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principio de eficacia, la instrumentacion de las acciones debe considerar la
intervenciéon de la totalidad de las instancias, dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos, ademas de concertar
la participacion de los diversos actores de la Regidén VI Ixtapan de la Sal.

A efecto de establecer una relacidon que permita evaluar los resultados de la
anhelada Gestion Gubernamental Distintiva, la planeacion de las politicas publicas
necesita partir de un profundo y honesto diagndstico de la realidad regional, al
mismo tenor que logre una alineacion presupuestaria y el establecimiento tanto de
metas e indicadores de desempefio como de los proyectos estratégicos de cada
region. Al respecto, se considera que los indicadores generales postulados en el
Plan de Desarrollo 2071-2017 son los cimientos para el disefio de indicadores
particulares que tendrdn como objetivo medir el ejercicio y los efectos de las
metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacidon del
Desempefno (SIED). Por ende, el cumplimiento de las metas debe reflejar los
logros y resultados de las estrategias y proyectos aplicados, asi como su impacto
en los indicadores generales del desarrollo regional.

Para cumplir tales metas, la ejecucion de las acciones originadas en las
politicas publicas requieren implementarse dentro de los tiempos y plazos
establecidos por las instancias responsables, para cumplir con los objetivos,
cuantificar sus efectos o, en su caso, para modificarlos debido a que pueden
enfrentar situaciones no previstas o nuevos paradigmas. Es un hecho que las
politicas publicas ejercidas en la entidad deberdn ser objeto de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas. Por ello, en el Plan de Desarrollo 2071-2017 se
plantea la necesidad de realizar una continua verificaciéon de los programas a
través de sodlidos indicadores establecidos en cada Programa de Desarrollo
Regional, disefiados para medir de manera sistematica y objetiva su cumplimiento
en beneficio de los mexiquenses.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo 2071-20717 ha estipulado valiosas lineas de
accién de tipo transversal con la finalidad de contribuir a la consolidacién de un
Gobierno de Resultados desde la presente Administracion Publica Estatal,
haciendo un uso eficiente de la profesionalizacidon de los servidores publicos, la
unificacion tecnoldégica de los tramites gubernamentales y el empleo de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), asi como la evaluacion
continua de los programas y acciones. A este respecto, también establece las
metas e indicadores que se utilizardn para medir el grado de crecimiento regional,
y que servirdan para determinar la pertinencia de una bateria de mas de 300
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indicadores que se proponen a través del Sistema Integral de Evaluaciéon del
Desempefo.

Adicionalmente, las dependencias responsables de ejecutar las politicas
publicas deberan realizar un monitoreo del cumplimiento de las metas e
indicadores, para generar informacion relevante y util que formara parte de la
base de datos del Sistema Estatal de Informatica (SEI), gue coordina el Instituto
de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM), a través de los Comités Técnicos Especializados Regionales. En
este aspecto, resulta oportuno sefalar que tal fuente de informacién se pondra a
disposiciéon de los ciudadanos, y se procurard que expertos califiguen su impacto.
Asi, la evaluacion trasciende el enfoque del cumplimiento de las metas
administrativas, dando paso a una permanente valoracion del impacto social,
ademas de que sirve a los propodsitos de mejorar el proceso presupuestario y
enfocar los recursos publicos a los programas que produzcan mayor beneficio
social.

Es fundamental recordar que conforme a lo establecido en los articulos 35, 36,
37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, las
dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas vy
servidores publicos reportaran periddicamente los resultados de la ejecucion de
Sus programas, asi como los avances programatico-presupuestales, a la Secretaria
de Finanzas Estatal (SEFIN), y en el caso de los municipios, a quien el H.
Ayuntamiento designe, de acuerdo con la metodologia, procedimientos vy
mecanismos que establezcan para el control, seguimiento, revision y evaluacion de
la ejecucion de lo planteado en los Programas de Desarrollo Regional del Estado
de México 2012-2077, ademas del uso y destino de los recursos asignados y la
vigilancia de su cumplimiento.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, en su articulo 22, fraccion VI, sehala como parte del mecanismo de
seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucion de planes y programas,
las diversas acciones de supervision y monitoreo del avance y cumplimiento de los
objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas, asi como la comparacion de los
resultados y logros obtenidos contra los escenarios esperados vy la evaluacion de sus
impactos en la poblacion.

Adicionalmente, en atencidn a lo expuesto en el articulo 46, fraccion VI del
Reglamento de la Ley de Planeacién, para el cumplimiento de las funciones que se
les asignen, en el articulo 11 se consigna que los Subcomités Regionales se
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apoyardn en la estructura técnico-administrativa y/o en los érganos o servidores
publicos que lleven a cabo las funciones de informacidn, planeacion, programacion y
evaluacion, asi como la estructura que le otorgue soporte y congruencia tanto en las
distintas etapas de la planeacion como en las referidas al seguimiento y la
evaluacion de las acciones contenidas en el presente Programa de Desarrollo
Regional. Esto no significa que se conforme una estructura de gobierno intermedia
para dar seguimiento a los Programas de Desarrollo Regional, sino que de acuerdo
al articulo citado con anterioridad, se sefala la necesidad de proponer una
estructura orgdnico-administrativa a efecto de crear mecanismos horizontales y
transversales de coordinacion entre los gobiernos Estatal y Municipal con el fin de
gue se realice de forma articulada el seguimiento y la evaluacion de los objetivos y
metas de los programa referidos.

En ese sentido, conforme al articulo 48 del Reglamento asi como de los
articulos 72 y 73 de la Ley de Planeacién, la evaluacién de cada Programa
Regional se realizard en el Subcomité Regional que establezca, convoque y
coordine el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM), cuando menos dos veces al aflo. La primera sesién tendra lugar
durante el primer trimestre, en el que se presentaran los resultados del afo
inmediato anterior y el programa de trabajo para el afo en curso. La segunda en
una fecha distinta para atender el informe de avance de los programas y las
previsiones de vinculacidon y concertacidon de los alcances del siguiente ejercicio
presupuestal. El resultado de la evaluacidn se convertira en un insumo para apoyar
la actualizacion de estrategias y lineas de accion, las cuales van a documentarse
en un informe presentado por la dependencia responsable y analizado en el seno
de la Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México.

Asimismo, para dar cumplimiento al articulo 74 de la Ley de Planeacion, el
programa anual de actividades autorizado a cada dependencia y entidad, vinculado
al Presupuesto por Programas, sera evaluado trimestralmente por las dependencias
globalizadoras, contrastando sus resultados en el SIED Estatal y el referido
Presupuesto.

En consecuencia del disefo institucional esbozado, la evaluacion vy
seguimiento de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 20]12-
2017 estaran apoyados en los mecanismos formales establecidos para tal efecto.
Por ello es importante fortalecerlos y conseguir que las acciones de las esferas
estatal y municipal incidan positivamente en la transparencia y el acceso a la
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informacion publica, posibiliten la rendicion de cuentas, mejoren el desempefio

gubernamental e impulsen la participacion ciudadana, utilizando los mecanismos

formales que citamos a continuacion:
(i) La importancia de contar con sélidos procesos de informacién para que los
interesados conozcan las politicas y estrategias del Gobierno del Estado de
México y dispongan de elementos para evaluar su desempefo y, por ende,
exijan resultados. En suma, las administraciones municipales y las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal se veran
obligadas a impulsar reformas de transparencia y acceso a la informacidon
publica municipal.
(ii) La importancia de contar con un sdélido SIED gue mida resultados a través de
indicadores vinculados a los programas institucionales asi como el ejercicio de
los procesos o proyectos del presupuesto. De este modo, se fortalecerd la
evaluacion de la presente Gestion Gubernamental Distintiva encaminada a la
obtencidn de resultados.
(iii) La importancia de poner en marcha un Presupuesto basado en Resultados
(PbR), herramienta que generard un mayor control para actuar y asegurar la
rendicion de cuentas, permitiendo hacer uso responsable de los recursos
publicos acorde con la problematica por atender, ademas de permitir obtener
resultados concretos en los plazos requeridos.
(iv) La importancia de contar con los Observatorios Ciudadanos, un
mecanismo de comunicacidn facultado para que los mexiguenses evallen,
reflexionen, recomienden y reconozcan el desempeio del Gobierno Estatal,
gue a su vez, involucra a los actores interesados en las politicas
gubernamentales. Al respecto, estos Observatorios podrian estar encabezados
tanto por representantes del Poder Ejecutivo Estatal como por representantes
de la sociedad civil, a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de las metas
gracias al apoyo de las mas avanzadas herramientas tecnoldgicas. En
concordancia con lo anterior, los Subcomités Regionales seran la base de los
Observatorios Ciudadanos debido que en la actualidad incluyen a los diversos
actores de la Regidn VI Ixtapan de la Sal, a los que habrdn de incorporarse
miembros de la academia.

En apego a lo mencionado con anterioridad, los mecanismos utilizados por el
COPLADEM para evaluar y dar seguimiento a los Programas de Desarrollo
Regional del Estado de México 20712-2017, tienen la misién de involucrar y
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comprometer a una sociedad cada vez mas participativa, que comparta valores
como el humanismo, la transparencia, la honradez y la eficiencia, en beneficio de
acciones de gobierno cada vez mas confiables. Ademas de su funcidon integradora,
las herramientas referidas se constituirdn partiendo de las necesidades de los
ciudadanos y se aplicardn tomando como base los diagndsticos presentados por
cada regién y publicados por el Gobierno del Estado de México. Al respecto,
deberan tomarse en cuenta los proyectos estratégicos derivados de las metas e
indicadores plasmados en el apartado Panorama Territorial, los pilares Gobierno
Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, asi como en el denominado
Gestion Gubernamental Distintiva, agrupado en los ejes transversales Gobierno
Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo, a
efecto de verificar los 49 indicadores que en un primer momento se enlistaron en
el Plan de Desarrollo del Estado de México 20711-2017 y que cada Programa de
Desarrollo Regional ha reforzado con altura de miras en beneficio de los
mexiguenses.
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Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas
Fondo Editorial Mexiquense

Federacién Nacional de Municipios de México

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

Facultad de Estudios Superiores

Fideicomiso para el Ahorro de Energia

Fortalecimiento e Inversion Directa a Escuelas

Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales del Estado de México
Fideicomiso Ganadero del Estado de México

Programa de Fomento a la Inversion Publica y Privada en la Propiedad Rural
Fondo de Infraestructura Social Municipal

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

Fondo Nacional de Infraestructura

Fondo de Capitalizacion e Inversidon del Sector Rural

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo para la Seguridad Publica del Estado de México

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Grado de Calificacion de la Poblacion

Gobierno del Distrito Federal

Gobierno del Estado de México

Gasto de Inversion Sectorial

Grado de Urbanizaciéon

Observatorios Urbanos Globales

Honorable

Hospitales de Alta Especialidad

Habilidades Digitales para Todos

Hablantes de Diferentes Lenguas Indigenas

Hospital Regional de Alta Especialidad

Institucion de Asistencia Privada

Instituto de Administracion Publica del Estado de México

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México
Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion Policial

Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad

Indice de Capacidad Funcional

Indice de Consolidacion Urbano Regional

Investigacién y Desarrollo

Indice de Desarrollo Humano

Instituto de la Defensoria Publica

Indice de Desarrollo Socioecondmico Municipal,

Inversion Extranjera Directa

Indice de Especializacién Econémica

Indice de Especializacion Local

Instituto de Educacion Media Superior y Superior a Distancia del Estado de México
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios

Instituciones de Educacion Superior

Impuesto Empresarial de Tasa Unica

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
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IFCL
IFE
IFOMEGEM

IMCINE

IMCO

IMCUFIDE
DP

INMUJERES
INNOVAPYME
p

Indice de Fortalecimiento de una Cultura de Legalidad, de Etica y Responsabilidad Publica
Instituto Federal Electoral

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México

Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Instituto Hacendario del Estado de México

Instituto de Investigacion y Fomento a las Artesanias del Estado de México
Indice de Intensidad Migratoria

Indice de Marginacion

Instituto Mexiquense de Cultura

Instituto Mexiquense Contra las Adicciones

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte

Indice Medio de Potencialidad Socioeconémica

Instituto Mexiquense del Emprendedor

Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas

Instituto Mexiquense de la Juventud

Instituto Mexiquense de la Pirotecnia

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

Instituto Materno Infantil del Estado de México

Instituto Mexicano de la Juventud

Indice Medio de Desarrollo Socioeconémico Municipal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de Administracién Publica

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Instituto Nacional de Pesca

Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Educacion para los Adultos

Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de las Mujeres

Programa de Innovacion Tecnoldgica para Negocios de Alto Valor Agregado
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Infecciones Respiratorias Agudas

Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México
Instituto de Salud del Estado de México

Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Tecnoldgico de Toluca

Instituto Universitario del Estado de México

Sistema de Justicia en Linea

Junta de Asistencia Privada del Estado de México

Junta de Caminos del Estado de México

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuatitlan-Texcoco
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Toluca

Suficiencia de la Red Vial

Ley Federal del Trabajo

Lineas de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico

Ley de Ingresos de la Federacién

Megabytes por segundo

Megaldpolis del Centro del Pais

Manejo Especial

Mujeres en Edad Fértil

Modelo de Equidad de Género

Modelo Integral de Control Interno

Micro, Pequeias y Medianas Empresas

Agencia del Ministerio Publico

Ministerio Publico Federal

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Norte

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Oriente

Museo Modelo de Ciencias e Industria

No aplicable

No disponible

Normas Institucionales de Competencia Laboral

Norma Oficial Mexicana

Norma Técnica Estatal Ambiental

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Organismos Descentralizados de los Estados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organos Estatales de Control

Oficina Estatal de Informacidn para el Desarrollo Rural Sustentable
Observatorio del Estado de México



OMS
ONG

ONU |
ONU-HABITAT
ORE

PRDUVCT
PREPA@NET
PREVENIMSS
PREVENISSSTE
PREVIDIF
PROBOSQUE
PROCAMPO
PROFECO
PROFEPA
PROFORDEMS
PROGRESA
PROMAJOVEN
PROMEP
PRONADDIS
PRONAFIDE
PROPAEM
PRORRIM
PROSSAPYS
PROTAR
PROVICTIMA
Prueba ENLACE
Prueba PISA
PSA

PTAR

PTC

PYMES

RAN

RBMM

RCP

REAO
RECICLAGUA
REDNACECYT

S.P.R.de R.L.
SA de CV

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacién de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Oficinas Regionales de Empleo

Orquesta Sinfénica del Estado de México

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Orquesta Sinfénica Juvenil del Estado de México

Cifras preliminares

Programa de Apoyo al Empleo

Plan Anual de Financiamiento

Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios para el Desarrollo del Estado de México
Plan de Accién Inmediata

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
Programas Ambientales Institucionales

Programa de Apoyo Alimentario

Programa Anual de Obras Publicas

Programa de Apoyo a la Productividad

Programa Sustentable de Ahorro de Recursos

Programa de Apoyo a Zonas de Atencidn Prioritaria

Presupuesto basado en Resultados

Programa para la Creacién de Empleos en Zonas Marginadas

Programa para el Desarrollo Local

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Poblacién Econémicamente Activa

Programa Escuelas de Calidad

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petrdleos Mexicanos

Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria

Programa de Empleo Temporal

Programa “Escuelas de Tiempo Completo”

Policia Federal Preventiva

Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Programa Integral de Reduccidn de Emisiones Contaminantes
Programa Especial de Mejora de la Gestidn en la Administracion Publica Federal
Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Inglés en Educacién Basica

Parque Nacional Nevado de Toluca

Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programas de Obra y Acciones

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
Portal de Obligaciones de Transparencia

Proyecto para la Prestacion de Servicios

Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitlan-Texcoco
Programa de Preparatoria en Linea

Programas Integrados de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
Programa Preventivo Personalizado de Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Prevencion y Deteccidn de Factores de Riesgo que Producen Discapacidad
Protectora de Bosques del Estado de México

Programas de Apoyo Directo al Campo

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa de Formaciéon Docente de Educacion Media Superior
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

Programa “Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional para el Desarrollo

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de México
Programa de Reforestacion y Restauracién Integral de Microcuencas
Programas para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos

Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

Programa Pago por Servicios Ambientales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Profesores de Tiempo Completo

Pequefias y Medianas Empresas

Registro Agrario Nacional

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

Region Centro del Pais

Red Estatal de Autopistas en Operacion

Reciclagua Ambiental, SA de CV

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Redes Estatales de Educacion, Salud y Gobierno

Registro Nacional de Poblacion

Red de Innovacion y Aprendizaje

Reforma Integral de la Educacion Media Superior

Residuos Sdlidos Urbanos

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

Sociedad de Producciéon Rural de Responsabilidad Limitada

Sociedad Andnima de Capital Variable



SAASCAEM Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
SAD Sistema Automatizado de Denuncias

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAM Sistema de Administracion Municipal

SAM Sistema de Atencion Mexiquense

SAOP Secretaria del Agua y Obra Publica

SAOPID Secretaria del Agua, Obra Publica e Infraestructura (antes de SAOP)
SAPASA Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza
SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (extinta)

SAT Servicio de Administracién Tributaria

SC Sociedad Civil

SC de RL de CV Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEBYN Subsecretaria de Educacién Basica y Normal

SECOGEM Secretaria de la Contraloria del Estado de México

SECOM Secretaria de Comunicaciones del Estado de México

SECTUR Secretaria de Turismo

SECTUREM Secretaria de Turismo del Estado de México

SED Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDAGRO Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econédmico del Estado de México

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESEM Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDEUR Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México

SEDIF Sistemas Estatales DIF

SEEM Secretaria de Educacion del Estado de México

SEFIN Secretaria de Finanzas del Estado de México

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEI Sistema Estatal de Informatica

SEIEM Servicios Educativos Integrados al Estado de México

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMEAM Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SEP Secretaria de Educacion Publica

SESA Sistemas Estatales de Salud

SETRAB Secretaria del Trabajo

SETRAN Secretaria de Transporte del Estado de México

SGG Secretaria General de Gobierno del Estado de México

SGM Situacion Geografica de los Municipios

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAP Sistema Integral de Administracion de la Profesionalizacion

SIC Sistema de Informacion Catastral

SICOSIEM Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
SIED Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio

SIEDO Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
SIG Sistema de Informacién Geografica para la Planeacién Educativa
SIGEEMS Sistema de Gestidn Escolar de la Educacion Media Superior

SINADE Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

SINAIS Sistema Nacional de Informacién en Salud

SINAL Sindicato Nacional de Guias y Trabajadores de la Industria del Turismo, Similares y Conexos de la Republica Mexicana
SINGREM Sistema Nacional de Gestién de Residuos de Envases de Medicamentos, A.C.
SIRAIS Sistema de Registro Automatizado de Incidentes de Salud

SIRED Sistema de Registro de Detenidos

SIS Sistema de Informacion en Salud

SIVAL Sistema de Validacion de la Valuacion de Puestos y del Nivel Tabular
SM Salario Minimo

SMA Sistema Metropolitano de Aeropuertos

SMCA Sistema de Medicion de la Calidad del Aire

SMDIF Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia

SMM Servicio Meteoroldgico Nacional

SMSEM Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México

SNB Sistema Nacional de Bachillerato

SNC Sociedad Nacional de Crédito

SNCYT Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia

SNDIF Sistema Nacional DIF

SNE Servicio Nacional de Empleo

SNFCSP Sistema Nacional de Formacion Continua y Superacién Profesional de los Maestros de Educacién
SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNIB Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad

SNIMH Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

SNS Sistema Nacional de Salud

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SNTSS Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SOCAP Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

SOMEXFON Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas, Videogramas y Multimedia
SOS Programa “Atencidn Psicoldgica Via Telefénica”

SPC Servicio Profesional de Carrera

SPF Sistema Penitenciario Federal

SPPA Sistema Procesal Penal Acusatorio

SPS Seguro Popular de Salud

SPSS Sistema de Proteccion Social en Salud

SRA Secretaria de la Reforma Agraria

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

SRTVM Sistema de Radio y Television Mexiquense

SS Secretaria de Salud
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STPS
SUAYED
SUBSEMUN
S

UNAM
UNEME-DEDICAM
UNEMES
UNEMESEC
UNESCO

UNEVT

VIH/SIDA
ZMT
ZMVM
ZMVT

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México

Secretaria de Salud del Estado de México

Secretaria de Seguridad Publica

Sistema para la Administracion Integral de la Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental
Solidos Suspendidos Totales

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia

Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Sistema de Urgencias del Estado de México

Sistema Unico de Gestién Empresarial

Sistema Unico de Informacién Criminal

Sistema Unico de Intercambio de Informacion entre Procuradurias
Sistema Unico de Informacién en Salud

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacién de la Vida Silvestre
Sistema Urbano Nacional

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México
Tasa de Alfabetizacion

Tasa de Asistencia Escolar

Terminal de Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado
Tasa Bruta de Actividad Economica

Tasa de Crecimiento Media Anual

Television Digital Terrestre

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje

Telecomunicaciones de México

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

Tesoreria de la Federacion

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Tecnologias de la Informacion

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Tipo de Inspeccién Federal

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

Tréansito Internacional de Mercancias

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tribunal Superior Agrario

Tribunal Superior de Justicia del Estado de México

Universidad Autonoma del Estado de México

Universidad Autonoma Metropolitana

Universidad Autonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco

Unidad de Atencion y Seguimiento a Incidentes Fronterizos
Universidad Digital del Estado de México

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal Denominados en Unidades de Inversion
Unidades Especializadas Contra el Delito de Secuestro

Unidad de Estudios Superiores

Unidad de Inteligencia Financiera

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacidén y Evaluacion

Unidn lberoamericana Municipalista

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion
Universidad Mexiquense del Bicentenario

Unidades Médicas Moviles

Universidad Nacional Autonoma de México

Unidad de Especialidad Médica de Deteccion y Diagndstico de
Unidades de Especialidades Médicas

Unidades de Especialidades Médicas en Enfermedades Cronicas
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Universidad Estatal del Valle de Toluca

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Politécnica de Texcoco

Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Uniones Regionales de Productores Rurales

Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyotl

Universidad del Valle de México

Valor Agregado Censal Bruto

Valle Cuautitlan-Texcoco

Virus de Inmunodeficiencia Humana

Zona Metropolitana de Toluca

Zona Metropolitana del Valle de México

Zona Metropolitana del Valle de Toluca
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