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Presentacion

| inicio de mi gestion fue realizado un ejercicio de participacion

social para la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de

México 2071-2017, instrumento que constituye el eje de la accién

gubernamental y proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en

materia de progreso social, desarrollo econdmico, seguridad vy

justicia. En este documento se reconoce, ademas, que el Estado
de México no puede reinventarse cada seis aios y que todas las generaciones de
mexiqguenses han entregado lo mejor de su capacidad para construir la entidad
federativa a la que todos aspiramos: mas grande y prospera.

A través de un diagnodstico honesto, responsable y profundo, fueron
identificados los principales desafios que enfrenta nuestra entidad y advertimos la
necesidad de generar los Programas de Desarrollo Regional 2012-2017 para que
impulsen y detonen un conjunto de estrategias y acciones en beneficio de la
totalidad de los municipios que conforman al Estado de México.

En este sentido, el Programa de la Regidon XI Texcoco 2012-2017 constituye el
medio fundamental para garantizar una eficaz Politica de Desarrollo Territorial,
ademas de consolidar un Gobierno Solidario, un Estado Progresista y una
Sociedad Protegida, pilares que se encuentran en vias de instrumentacion
mediante las estrategias y lineas de accidn precisadas en el Plan de Desarrollo
20171-2017, en concordancia con los objetivos primordiales de la presente gestion:
i) consolidarse como un Gobierno Municipalista, ii) establecer una Gestidn
Gubernamental que genere Resultados vy iii) alcanzar un Financiamiento para el
Desarrollo.

Derivado de lo anterior, nos hemos comprometido a poner el maximo esfuerzo
para que al término de la presente Administracion Publica Estatal se le presenten
mejores estadios a cada una de las 16 regiones de nuestra entidad.

Cabe senalar que el presente Programa de Desarrollo Regional se ha formulado
a partir de la suma de la dedicacion tanto de notables académicos y miembros del
sector privado y social como de los servidores publicos que, estoy cierto,
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empefaran sus voluntades y talentos para alcanzar e, incluso, superar las metas
gue han sido planteadas en cada rubro.

Al respecto, con particular interés se han definido los indicadores que permitan
realizar un puntual seguimiento y evaluacion de este Programa de Desarrollo
Regional, que aseguren su cabal cumplimiento, para que los mexiguenses perciban
los resultados obtenidos al disfrutar de un entorno seguro y de confianza hacia las
instituciones que velan por su calidad de vida y el ejercicio pleno de sus derechos.

En resumen, es importante establecer que el cumplimiento de todas las
acciones comprometidas precisan de un trabajo en equipo y la suma de esfuerzos
de las diferentes instituciones publicas y privadas de la entidad, ademas de la
creacion de sinergias entre los diferentes 6rdenes de gobierno y los poderes
Legislativo y Judicial, con el fin de seguir construyendo el bienestar, el
crecimiento, la prosperidad y la grandeza que merece el Estado de México. Todo
lo anterior es motivo para ofrecer resultados En Grande y contribuir a que se
hagan realidad los suefios y anhelos de los mexiquenses.

Dr. Eruviel Avila Villegas
Gobernador Constitucional del Estado de México
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1. Introduccion

rientar e impulsar el desarrollo regional bajo un enfoque sustentable y
de largo plazo constituyen un desafio ineludible que debe ser
enfrentado con instrumentos de planeacién basados y legitimados por
una amplia participacion social. En el actual contexto de la
globalizacién, es necesario que las regiones que componen al Estado
de México se inserten de manera competitiva en el entorno de los
diversos cambios y procesos econdmicos y politicos, asegurando progresivamente
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Es por esto que la descripcidn regional por tipo de municipios y poblacion,
representa un importante referente que permite conocer la dindmica social y
econdmica de las regiones de la entidad. Cada una de ellas, aun las que guardan
caracteristicas similares, como las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle
de Toluca, requieren de una atencion estratégica diferenciada, ademas de mitigar las
amenazas en su entorno y aprovechar sus potencialidades en beneficio de los
mexiquenses.

Identificar las fortalezas de cada regidn e impulsarlas a través de diversos
instrumentos de coordinacioén, colaboracidn, inclusidén y confianza, ademas de permitir
seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales, resultan indispensables
para superar los problemas de marginacion y los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas eficaces que amplien la infraestructura, consoliden el
marco normativo y estimulen a todos los sectores productivos, el Gobierno del Estado
de México ha procurado disminuir las desigualdades socioecondémicas entre las
regiones y propiciar las condiciones para mejorar la calidad de vida con mas y mejores
oportunidades de empleo y educacion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 formulado por la presente
administracion, establece las directrices para alinear las acciones y esfuerzos
gubernamentales bajo una vision integral, no obstante la diversidad politica, los perfiles y
la distintiva vocacidon econdmica de cada regidén y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que
respondan a las caracteristicas de la Regidn X| Texcoco.
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En congruencia con lo anterior, se considera que los Programas de Desarrollo
Regional son parteaguas de la accién gubernamental estatal, los cuales, acompariados
del fortalecimiento y la coordinacidn con los gobiernos municipales de cada regidn, se
convierten en instrumentos de crecimiento y bienestar social. En concordancia con lo
anterior, para la instrumentacién del Programa de la Region XI Texcoco 2012-2017 se
han seguido las premisas que se citan a continuacion:

(i) las estrategias han sido formuladas bajo una visién integral de mediano y

largo plazos, con un enfoque que privilegia la sustentabilidad ambiental;

(ii) las propuestas presentadas parten de la identificacidon de las vocaciones

econdmicas y sociales de cada regidon que deben ser fortalecidas;

(iii) las politicas sectoriales han sido definidas en funcidén de las necesidades de

cada region;

(iv) la estrecha colaboracién con los gobiernos municipales en las tareas de

impulso, coordinacion y conduccion de las acciones, en un marco de respeto a

la autonomia municipal;

(v) la inclusion de los actores privados y sociales en la articulacion de las

demandas y proyectos; vy,

(vi) la evaluacion de todas las propuestas por su impacto en la sustentabilidad

ambiental y la equidad de género.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los diversos aspectos
territoriales, sociales, econdmicos y administrativos, en el presente Programa de Desarrollo
Regional se definen los lineamientos estratégicos para orientar el desarrollo de los
municipios que integran la Region X| Texcoco, en el marco de los objetivos establecidos a
nivel estatal. Las acciones y proyectos que derivan de las estrategias regionales consideran
las particularidades y demandas locales, buscando el aumento de la productividad vy la
competitividad de la economia, un mayor involucramiento de los diversos actores, una
mejora en la distribucion de recursos, a la vez que se preserven los recursos naturales, el
patrimonio histérico y las culturas locales.

Para la elaboracién del Programa de Desarrollo Regional se siguid una
metodologia con un enfoque sistémico, a partir del cual se articulan y se impone
coherencia a los diversos elementos que configuran la problematica y las posibilidades
de las regiones, considerando como un factor esencial el contexto particular de cada
lugar. Para ello fue necesaria la participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales, a efecto de conformar una vision real de los problemas y contrastar
los datos estadisticos con que cuenta el Gobierno Estatal.
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Fundamentado en el rubro Panorama Territorial, el documento comienza con un
diagndstico cuyos apartados se agrupan conforme a los tres pilares que forman parte
de la columna vertebral del Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017, a saber:
Gobierno Solidario (dmbito social), Estado Progresista (dmbito econdmico), Sociedad
Protegida (dmbito de seguridad ciudadana y procuracién de justicia), asi como los
ejes transversales Gobierno Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento
para el Desarrollo.

A partir del diagndstico y la identificacion de las tendencias previsibles en un
horizonte de mediano y largo plazos, se han establecido los siguientes escenarios
prospectivos: el primero, el tendencial, hace referencia a las perspectivas de continuar
las tendencias actuales; y el segundo, el factible, donde se identifican las condiciones
gue podrian alcanzarse si se toman las medidas pertinentes en cada uno de los
ambitos analizados.

En el marco de dichas premisas se conforman los principios fundamentales del
desarrollo regional, partiendo de la visidn y la misidn regional como principios rectores
de las acciones de gobierno. Posteriormente, se establecen los objetivos regionales
gue se concretizan en estrategias y lineas de accidn regionales y, derivado de lo
anterior, se definen metas e indicadores a nivel regional; ello para sentar las bases de
los proyectos estratégicos para la Region XI Texcoco.

Para garantizar la instrumentacion del Programa de Desarrollo Regional y lograr
por tanto que se impulse y consolide el crecimiento de la Regién X| Texcoco, se ha
definido un conjunto de proyectos estratégicos, los cuales se desprenden, por una
parte, de los elementos propositivos definidos en los apartados anteriores (objetivos,
estrategias, metas y lineas de acciodn) y, por otra, de la identificacion de las propuestas
factibles captadas a través de Foros Regionales, asi como de las acciones mas
relevantes propuestas y sustentadas normativamente por las diversas dependencias y
organismos que conforman a la presente Administracion Publica Estatal.

Adicionalmente, al final del documento se proponen los lineamientos para evaluar y
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo. Tales mecanismos permitiran identificar las dificultades para poner en
marcha las acciones y las medidas para ajustar los objetivos del Programa de la Region
Xl Texcoco 2012-2017 ademas de evaluar su grado de avance en todo momento sin que
haya que esperar hasta el final de la administracion.
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Como consecuencia de los elementos expuestos, los Programas de Desarrollo
Regional estan dirigidos a cumplir una tarea fundamental del Gobierno del Estado de
México respecto de la direccidn y articulacion de acciones para procurar el progreso
equilibrado del territorio mexiquense, dentro del marco normativo que fundamenta al
presente documento.
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2. Marco legal

| Sistema de Planeacion Democratica para el desarrollo del Estado de

México y Municipios tiene como propdsito vincular normativamente

las relaciones del Gobierno Estatal con los mexiquenses, a fin de

impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este

mecanismo permiten articular las diversas acciones de los gobiernos

Federal, Estatal y Municipal, pero también las de los programas
gubernamentales y su relacion con las necesidades y demandas de los ciudadanos.
Dicho proceso representa una garantia para una entidad en la que se vive en pleno
Estado de Derecho y una valiosa oportunidad para afianzar la relacion Estado-
sociedad en las tareas de la planeacidn del desarrollo.

El documento rector de la presente Administracion Publica Estatal, el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 se compone de tres pilares y tres ejes
transversales, y encuentra fundamento en la Ley de Planeaciéon del Estado de
México y Municipios. Este ordenamiento ofrece los elementos programaticos y de
coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. Es de destacarse que de la
Ley de Planeacion se deriva el Reglamento, el cual precisa las funciones, actores y
dependencias para la articulacidn del Sistema de Planeacion Democratica, asi
como de la obligatoriedad de contar con los Programas de Desarrollo Regional
2012-2017 para cada region de la entidad.

Los articulos de la referida Ley de Planeacidn que sustentan los Programas de
Desarrollo Regional son los siguientes:

(i) “Articulo 26. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia

contenida en los planes de desarrollo, se deberdn elaborar programas

sectoriales, regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y

metas. [...]

(ii) “Articulo 30. Las dependencias, entidades publicas, organismos vy

unidades administrativas participaran en la integracion de programas

sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre
21
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si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran
las actividades de la administracion publica y se consideraran para la
conformacién del presupuesto por programas, salvo el caso de programas
especiales cuyo plazo de ejecucion podra ser distinto.

(iii) “Articulo 31. En el caso de los Programas Regionales que desarrollen
conjuntamente los gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se
asegura la participacion de los municipios en su formulacion.

(iv) “Articulo 32. Los Programas Regionales promoveran la integraciéon y
armonizacién del desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a
través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales,
del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y el
crecimiento de las actividades productivas.

(v) “Articulo 33. Los Programas Regionales se distinguiran por su enfoque
territorial y tendran convergencia en ellos las propuestas de los diversos
programas sectoriales y especiales.”

En particular, el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios establece los siguientes preceptos para los Programas de Desarrollo
Regional:

“Articulo 36. Los programas sectoriales y regionales deberan quedar integrados
y aprobados, a mas tardar, en los siguientes seis meses posteriores a la
publicacion del Plan de Desarrollo del Estado de México. [...]
“Articulo 43. Los Programas Regionales seran el instrumento de Planeacion
gue sefalen las prioridades, objetivos, estrategias, proyectos y lineas de
accion para promover el desarrollo equilibrado y armodnico de las regiones
del Estado, mediante la conjuncidon de esfuerzos, recursos y acciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal asi como de los sectores social vy
privado involucrados.

“Articulo 44. Los Programas Regionales deberdn elaborarse e integrarse

asegurando la debida congruencia con las prioridades, objetivos,

estrategias y lineas de accidn que establezca el Plan de Desarrollo del

Estado de México y los programas sectoriales, cuidando que su

desagregacién a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un

instrumento eficaz de orientacion del quehacer gubernamental de los tres
érdenes de gobierno en el Ambito determinado.
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“Articulo 45. En su vertiente de coordinacion y concertacién, para la
formulacién de los Programas Regionales el COPLADEM promoverd y
articulard la participacion de las dependencias de los tres érdenes de
gobierno y de la sociedad que requieran ser involucradas, y propiciara la
colaboracion de las instancias que faciliten contar con programas acordes
con las necesidades del desarrollo integral de las regiones en que incidan
dichos programas.

“Articulo 46. Los Programas Regionales deberan elaborarse e integrarse
con los siguientes elementos:

i. Diagnostico regional;

ii. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional;

iii. Proyectos, lineas de accién, metas terminales e intermedias;

iv. Dependencias y ordenes de gobierno responsables y etapas de
realizacion;

v. Lineamientos para la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del programa;
vi. Propuesta de estructura organico-administrativa necesaria para cumplir
con los objetivos del Programa Regional.

“Articulo 47. En la formulacion e integracion de los Programas Regionales
participaran las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno
gue tengan incidencia en los programas de desarrollo de la regidén que
corresponda; su elaboracidn e integracién serd coordinada por el
COPLADEM, el cual valorard la propuesta y emitird un dictamen de
concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de México.

“Articulo 48. EI COPLADEM a través de los subcomités regionales
respectivos que al efecto establezca, convocara y coordinara las reuniones
de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y
evaluar los Programas Regionales autorizados.

“Articulo 49. Los Programas Regionales tendrdn la vigencia que su naturaleza y
objetivos requieran, en ningln caso, rebasaran el periodo constitucional de
gobierno, y sus plazos de ejecucidén no seran menores a dos anos. [...]

“Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de
los distintos érdenes de gobierno, y de los grupos y organizaciones sociales
y privados que tengan injerencia en la regidn respectiva; y serdn miembros
permanentes los presidentes municipales de la region correspondiente.”
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Finalmente, el articulo 97 establece un total de 16 regiones para efectos de la
planeacion del desarrollo regional del Estado de México. Conforme a esta
disposicion, la Region XI Texcoco se encuentra integrada por los municipios que
se enlistan a continuacion: (i) Atenco, (ii) Chiautla, (iii) Chiconcuac, (iv) Papalotla,
(v) Tepetlaoxtoc, (vi) Texcoco vy (vii) Tezoyuca.
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3. Subcomités Regionales
pard 12 formulacion
de los programas

n la actualidad, la participacion ciudadana se ha convertido en el
elemento fundamental para la construccién del orden democratico, asi
como para el disefio de la planeacién de las acciones y politicas
publicas que deberd implementar el Gobierno del Estado de México
en beneficio de los mexiquenses. Por tal razén, la cooperacion vy
colaboracién interinstitucional constituyen procesos fundamentales
para que los gobiernos municipales puedan actuar acompanados de la poblacion
estatal, conociendo y procesando mejor sus demandas.

Al respecto, la planeacion democratica tiene como sustento la participacion de
los ciudadanos y el buen gobierno, que debe responder ofreciendo informacion
sobre su desempefo a través de la disposicidn y difusidén de informacion relativa a
su gestidon. Este intercambio permitird que los mexiguenses cuenten con
elementos suficientes para calificar las acciones de la Administracidon Publica
Estatal y, a su vez, estimularla para que su desempefo sea cada vez mas eficiente.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 establece la clara
necesidad e intencion de incorporar a la gente en las labores gubernamentales. De
este modo se pretende hacer efectivos y mejorar los sistemas de transparencia y
rendicion de cuentas, mecanismos democraticos que permiten que los ciudadanos
estén mas y mejor informados y puedan exigir a sus gobernantes que contribuyan
a elevar el estandar y calidad de vida.

Hoy dia, hacer participes a los ciudadanos en las tareas de gobierno genera una
necesaria corresponsabilidad para velar por su cumplimiento. Las modalidades de
participacion pueden configurarse como consejos, comités, asociaciones,
agrupaciones de caracter comunitario o la forma gque mejor corresponda a las
caracteristicas de los proyectos, asi como al contexto de cada lugar o region. Lo
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relevante es la incorporacion de la sociedad no solamente en la ejecucidn de las
politicas publicas, sino en todo el proceso de disefio y construccion de alternativas.

Una de las tareas fundamentales del Gobierno Estatal consiste en coordinar la
planeacion, creacidon y operacion de espacios de interlocucion entre las diversas
organizaciones sociales a través de una agil y eficaz administracién publica, asi
como mediante la busqueda de soluciones a sus demandas y propuestas. En
respuesta a esta realidad, es importante destacar que el canal de participacidn
ciudadana que ha contribuido al desarrollo de los Programas de Desarrollo
Regional 2012-2017 es el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México (COPLADEM), que constituye la instancia institucionalizada para recibir y
canalizar las demandas y propuestas de los sectores sociales. Como mecanismo
formal y normativamente establecido, se han podido articular y procesar las
manifestaciones ciudadanas para integrarlas en 16 documentos en perfecta
concordancia con la realidad de todas y cada una de las regiones de la entidad. En
consecuencia, la presente gestion impulsa la constitucion de los Comités
Ciudadanos y de los Consejos de Transparencia, Control y Vigilancia de la Obra
Publica, asi como el Programa de Testigos Sociales en las adjudicaciones
gubernamentales, ademdas de vigilar el estricto cumplimiento de las bases
generales de la instrumentaciéon de las Contralorias Sociales.

Con respecto a los Programas de Desarrollo Regional, los mecanismos que han
permitido que se integren las demandas de los ciudadanos son, en primera
instancia la instalacion del Subcomité Regional, que estd conformado por
representantes de los distintos érdenes de gobierno asi como de los grupos y
organizaciones sociales y privadas que tienen injerencia en la Region X| Texcoco.

Derivado de ello, el Gobierno del Estado de México, convencido de la
relevancia de incluir a la sociedad en el disefilo de sus propuestas, organizé Foros
de Consulta y Participacion Ciudadana para escuchar las demandas y proyectos
provenientes de todas las regiones de la entidad.

Las demandas, necesidades y propuestas qguedaron integradas en los
Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2017, como
resultado de la convocatoria de tres foros regionales celebrados durante los dias
27, 29 y 31 de agosto de 2012, que tuvieron como sede los municipios de
Tlalnepantla de Baz, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se recibieron
propuestas y se discutieron los topicos mas sentidos de la poblacién relacionados
con la educacion; el empleo; la inseguridad; la salud; el desarrollo humano vy
econdmico sustentables; y el impulso al desarrollo municipal, entre otros, a través
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de cuatro mesas tematicas identificadas con los tres pilares que conducen la
actuacion de la presente administracion: un Gobierno Solidario, un Estado
Progresista y una Sociedad Protegida, apoyados en una Gestiéon Gubernamental
Distintiva y los ejes transversales que haran mas eficiente el aparato
administrativo: un Gobierno Municipalista, un Gobierno de Resultados y un
Financiamiento para el Desarrollo.

Cabe sefalar que en los Foros de Consulta y Participacion Ciudadana se contd
con una significativa participacion de mexiquenses, funcionarios publicos,
académicos y organizaciones civiles, que compartieron su experiencia y talento
para enriquecer el documento que ahora se presenta en beneficio del desarrollo
de la planeacién a nivel regional de la entidad.
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4. Diagnostico de I3
Region XI Texcoco

n este marco y en estricto apego a la realidad mexiquense, en el

Programa de la Region XI Texcoco 2012-2017 se presenta un

diagndstico de las circunstancias de caracter nacional y estatal que

inciden en la politica regional. Al respecto, se identifican tanto las

ventajas como las circunstancias que benefician a la accidén publica,

ademas de las areas de oportunidad y las amenazas gque pueden
mermar el desarrollo de ésta.

Dicho diagndstico confirma que se han registrado grandes avances en la
region, los cuales han permitido superar la marginacion, combatir la pobreza,
generar mas y mejores empleos, proveer mejores servicios publicos y garantizar la
seguridad y la paz publicas. Al mismo tiempo, identifica las areas de oportunidad
donde se puede actuar para reforzar las condiciones de bienestar, de seguridad y
de igualdad, que consoliden a una sociedad mas justa.

Panorama Territorial
Distribucion poblacional

Los Programas de Desarrollo Regional se inscriben en la tradicion de la planeacion
del desarrollo en el Estado de México. Su elaboracidn parte de un diagnodstico que
permite conocer la situacidon que prevalece en los principales indicadores que se
pretende modificar, mediante la accidén conjunta y coordinada de las diversas
instancias gubernamentales y administrativas que inciden en el ambito
correspondiente.
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La integracidn de este apartado se organiza conforme a los pilares y ejes
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 20711-2017, para
organizar y sistematizar la accién de la estructura gubernamental. En este sentido,
al presentar la informacion se considera inicialmente una descripcion general del
ambito y luego se abordan los aspectos que competen a los pilares, denominados
Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, asi como a los ejes
transversales Gobierno Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento
para el Desarrollo. En la elaboracion del presente apartado se caracteriza e
identifica la relacion espacial de los asentamientos humanos a partir del analisis
estadistico e interpretativo de los aspectos sobresalientes en la Regidon XI. Para tal
efecto, se estudian el comportamiento urbano, los principales componentes y
potencialidades de su contexto ambiental y de sus municipios.

Marco de referencia

A continuacidon se sefalan las caracteristicas generales, para lo cual se indican su
ubicacidén, colindancias, metropolizacién, poblacién, superficie, principales
municipios y la propia distribucién de la poblacién por tamafio de localidad.

Ubicacién

La Regidn Xl Texcoco se localiza al oriente del Estado de México y se integra por
los siguientes municipios: Atenco, Chiautla, Chiconcuac, Papalotla, Tepetlaoxtoc,
Texcoco y Tezoyuca. Asimismo, colinda hacia el norte con la Regidn V Ecatepec,
al sur con la Regién Il Chimalhuacdn, al poniente con las regiones V Ecatepec y IX
Nezahualcdyotl y al oriente con los estados de Tlaxcala y Puebla, con lo cual forma
parte de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).

30

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Mapa 1. Ubicacidn de la Regidn XI Texcoco, 2012.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En el afo 2010, la Regidn Xl registrd una poblacion de 407,694 habitantes, asi
como una superficie de 727.3 km?, que representa 3.2% del total de la entidad. Los
municipios con mayor superficie son Texcoco y Tepetlaoxtoc, que juntos integran
81.3% de la Regidon Xl, mientras que Papalotla y Chiconcuac son los mas pequefos.

Cuadro 1. Poblacidn total en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 1990-2010.

Ambito Superficie 1990 2000 2010

(km®) Poblacion  Porcentaje Poblacion  Porcentaje Poblaciéon  Porcentaje

total respecto al total respecto al total respecto

total estatal total estatal al total

estatal
Estado de México 22,487.64 9,815,795 100.00 13,096,686 100.00 15,175,862 100.00
Regién XI Texcoco 727.3 221,453 226 321,179 2.45 407,694 2.69
Atenco 94.7 21,219 022 34,435 0.26 56,243 0.37
Chiautla 20.1 14,764 015 19,620 0.15 26,191 0.17
Chiconcuac 6.9 14,179 o4 17,972 0.14 22,819 015
Papalotla 36 2,387 002 3,469 0.03 4147 0.03
Tepetlaoxtoc 1724 16,120 06 22,729 0.17 27,944 018
Texcoco 418.7 140,368 143 204,102 1.56 235,151 1.55
Tezoyuca 10.9 12,416 013 18,852 014 35,199 0.23

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 1990; XI/I Censo General de Poblacion y

Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Grafica 1. Porcentaje de la poblacidn total en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Distribucidon de la poblacién segtin el tamafio de localidad

La relacién rango-tamafo sefala el numero de habitantes que existen segun el
tamano de las ciudades o localidades; asi, la distribucion de la poblacidén segun el
tamafio es una medida util para distinguir las necesidades de los habitantes del
Estado a partir de las caracteristicas de las comunidades donde habitan.

En cuanto a la distribucion, en la zona la mayor concentracidn de poblacion se
ubica en Texcoco, con una localidad de 100,000 a 250,000 habitantes, en el rango
inferior siguiente se cuenta con cinco localidades de 15,000 a 100,000 habitantes, una
en Atenco, otra en Chiconcuac, dos en Texcoco y una mas en Tezoyuca. En total se
registran 13 localidades con menos de 2,500 habitantes y Texcoco contribuye
mayormente con 54 localidades de este tamafio que aglutinan a 15,682 habitantes. En
la Regidén XI no se presentan concentraciones de 250,000 o mas habitantes.

Cuadro 2. Distribucién de la poblacién por tamaiio de la localidad en la Regién Xl Texcoco, 2010.

Ambito Menores De De De De De Mas

de 2,500 15,000 100,000 250,000 500,000 de
2,500 a a a a a un millén

15,000 100,000 250,000 500,000 un millén
Total estatal Total de localidades 4,31 447 65 9 7 3 2
Poblacién total 1,973,517 2,402,640 1,863,458 1,417,196 2,701,447 2,058,004 2,759,600
Region XI Total de localidades n3 31 5 1 0] 0 0
Texcoco Poblacién total 41,310 167,221 93,998 105,165 0 0 0
Atenco Total de localidades 6 8 1 0 0 0 0
Poblacién total 3,145 35,974 17,124 0] 0 0 0
Chiautla Total de localidades 7 3 0 0 0 0 0
Poblacién total 9,308 16,883 0 0 0 0 0
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Ambito Menores De De De De De Mas

de 2,500 15,000 100,000 250,000 500,000 de
2,500 a a a a a un millén

15,000 100,000 250,000 500,000 un millén

Chiconcuac  Total de localidades 1 0 1 0 0 0 0
Poblacién total 1,081 0 21,738 0 0 0 0
Papalotla Total de localidades 1 1 0 0 0 0 0
Poblacién total 71 4,076 0 0 0 0 0
Tepetlaoxtoc Total de localidades 33 4 0 0 0 0 0
Poblacién total 9,929 18,015 0 0 0 0 0
Texcoco Total de localidades 54 13 2 1 0 0 0
Poblacién total 15,682 76,101 38,203 105,165 0 0 0
Tezoyuca Total de localidades n 2 1 0 0 0 0
Poblacidn total 2,094 16,172 16,933 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 2. Distribucion de la poblacién por tamaiio de la localidad en la Regidn XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Sistema de Ciudades

La Regidon Xl Texcoco forma parte de la ZMVM, que responde a la dindmica
combinada de desarrollo del DF y los 59 municipios metropolitanos del Estado de
México. En este contexto, la ZMVM es una unidad territorial interdependiente en
los dmbitos socioecondmico y fisico-espacial: en 2010 registra una poblacién de
21,384,112 habitantes,1 mientras que los municipios de la Regién X| Texcoco que
forman parte de esta Zona Metropolitana cuentan con una poblacidon de 407,694,
gue representa 1.9% de la poblacién total de la ZMVM. El principal municipio de la
regidon es Texcoco, con 235,151 habitantes en 2010.

1IGECEM 2012.
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Por otra parte, la Regidn Xl Texcoco, al formar parte de la ZMVM, desempena
un papel importante en la zona de conurbacién del centro del pais conformada
por el DF vy los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Este
caracter regional permite identificar una claro vinculo entre la distribucion de la
poblacién y las actividades econdmicas en un sistema de ciudades claramente
identificado, caracterizado por un nucleo que concentra la mayor poblacién vy
fuerza econdmica: la ZMVM, asi como una corona de ciudades correspondiente a
las capitales de las entidades vecinas y un sistema de ciudades medias y centros
de poblacién de cada una de las entidades involucradas.

Mapa 2. Sistema de centros regionales y municipios del drea de influencia en la Regién Xl Texcoco, 2008.
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Fuente: GEM. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México vigente.

Estructura urbana y usos del suelo

A partir de las consideraciones anteriores se puede comprender la estructura
urbana de la regidn, en la cual se identifican diversos subsistemas en términos de
interrelacion de flujos carreteros y comunicaciones. Por su localizacion, la Regidon
Xl Texcoco -principalmente como paso hacia el estado de Tlaxcala y su
continuacién hacia el puerto de Veracruz- estd sujeta a fuertes presiones de
conectividad a través de las carreteras México-Texcoco-Tlaxcala y Texcoco-
Lecheria. Esta actividad ha generado fuertes concentraciones de poblacidn
mayoritaria en asentamientos irregulares, asentada sobre terrenos de alta
productividad agricola, sobre todo en los municipios de Atenco, Chiconcuac,
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Tezoyuca y Texcoco. Dicho proceso se traduce en una sobrecarga de la demanda
de servicios y equipamiento urbano, lo cual ha ocasionado impactos negativos
tanto a la produccidn agropecuaria como al medio ambiente, por el desmesurado
crecimiento urbano.

Los usos del suelo de la region son predominantemente no urbanos con 91.6%
de la superficie total de la regién, concentrandose la superficie urbana en los
municipios de Texcoco, Tepetlaoxtoc, Atenco y Tezoyuca, con 7.9, 5.7, 81y 63.2%
de su territorio municipal, respectivamente.

Grafica 3. Superficie urbana y no urbana en la Regién XI Texcoco, 2010.
(hectareas)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.

Grafica 4. Superficie urbana en la Regién XI Texcoco, 2010.
(hectareas)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.

Los municipios de Chiautla, Chiconcuac y Papalotla presentan las menores
superficies urbanas, si bien en términos porcentuales se encuentran entre los
rangos de los otras demarcaciones.
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Cuadro 3. Superficie urbana y no urbana en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Superficie total Superficie no urbana Superficie urbana

(ha) (ha) % (ha) %
Estado de México 2,249,995.00 1,781,909.00 79.00 165,738.00 7.40
Regidn XI Texcoco 72,743.10 66,639.10 91.61 6,104.00 8.39
Atenco 9,467.00 8,700.20 1.96 766.80 1.05
Chiautla 2,013.00 1,877.90 2.58 135.10 0.19
Chiconcuac 694.00 587.70 0.81 106.30 0.15
Papalotla 359.00 265.90 0.37 93.10 0.13
Tepetlaoxtoc 17,238.00 16,250.00 22.34 988.00 1.36
Texcoco 41,869.00 38,551.00 53.00 3,318.00 4.56
Tezoyuca 1,103.10 406.40 0.56 696.70 0.96

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.

Los usos urbanos predominantes son los habitacionales, los cuales representan
79% de la superficie urbana de la Regién XI. En el municipio de Texcoco la
superficie con este uso es de 86%, en Atenco es de 75% y en Tepetlaoxtoc este
uso representa 74% de la superficie urbana de la demarcacion.

Cuadro 4. Usos del suelo en el Estado de México y en la Regidn XI Texcoco, 2010.

Ambito Superficie Superficie no Superficie urbana Usos del suelo de la superficie urbana
total (ha) urbana

(ha) % (ha) % Habita- Comercio Industria ANP Otros
cional usos
Estado de México 2,249,995.00 1,781,909.00 79.0 165,738.00 7.4 sd sd sd sd sd
Regioén XI 72,743.10 66,639.00 91.6 6,104.10 8.4 4,801.60 540.4 56.1 sd 625.3

Texcoco
Atenco 9,467.00 8,700.20 919 766.80 8. 575.10 191.7 sd sd sd
Chiautla 2,013.00 1,877.90 93.3 13510 6.7 72.80 62.2 sd sd sd
Chiconcuac 694.00 587.70 84.7 106.30 15.3 24.40 11 sd sd 149
Papalotla 359.00 265.90 741 9310 25.9 58.60 22.7 4.4 sd 7.5
Tepetlaoxtoc 17,238.00 16,250.00 94.3 988.00 5.7 73260 30.7 1.5 sd 2232
Texcoco 41,869.00 38,551.00 921 3,318.00 7.9 2,838.90 198.4 15.3 sd 265.4
Tezoyuca 1,03.10 406.40 36.8 696.70 632 499.20 33.7 34.8 sd 1143

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.
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Mapa 3. Usos de suelo en la Regidon XI Texcoco, 2012.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.

Importancia de la Regién Xl Texcoco en la entidad

La poblacion de la Regién Xl Texcoco representa 2.7% de la poblacidon estatal y
1.9% de la poblaciéon de la ZMVM que, en 2010, contaba con una poblacién de
21,384,112 habitantes. El municipio que contribuye con mayor poblacion a la
Region Xl| es Texcoco con 235,151 habitantes, que equivale al 57.7% del total
regional. El resto de los municipios tienen poca representacion en la regidn vy, por
consiguiente, en la entidad y en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Cuadro 5. Importancia de la Regién Xl Texcoco en el Estado de México, 2010.

Ambito Poblacién en 2010 Porcentaje respecto a
Total regional TotalZMVM  Total estatal

Estado de México 15,175,862 100.00
ZMVM 21,384,112 100.00

Regién XI Texcoco 407,694 100.00 1.91 2.69
Atenco 56,243 13.80 0.26 0.37
Chiautla 26,191 6.42 0.12 0.17
Chiconcuac 22,819 5.60 on 0.15
Papalotla 4,147 1.02 0.02 0.03
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Ambito Poblacién en 2010 Porcentaje respecto a
Total regional Total ZMVM Total estatal

Tepetlaoxtoc 27,944 6.85 0.13 0.18
Texcoco 235,151 57.68 1.10 1.55
Tezoyuca 35,199 8.63 0.16 0.23

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Analisis urbano regional

Crecimiento poblacional

Durante las dos décadas anteriores, la Region X| Texcoco tuvo una alta dinamica
demografica, toda vez que su poblacidon se incrementd en 84% de 1990 a 2010 y
pasd de 221,453 habitantes en 1990 a 407,694 habitantes en 2010, a diferencia de
la entidad, donde el incremento fue de 55% en el mismo periodo.

En la Regidn Xl, el municipio de Texcoco ha reducido su Tasa de Crecimiento
Media Anual (TCMA) al pasar de 3.8 a 2.6% anualmente entre los dos afos
referidos. Los dos municipios que registran altas tasas de crecimiento desde hace
20 afos son Tezoyuca y Atenco, los cuales entre 2005 y 2010 crecieron a 7.3 y
6.1%, respectivamente. A su vez, Papalotla y Tepetlaoxtoc son los municipios con
menor ritmo de crecimiento en la actualidad.

Cuadro 6. Poblacién total y Tasa de Crecimiento Media Anual en el Estado de México y en la Region Xl
Texcoco, 1990-2010.

Ambito Poblacién total Porcentaje de la Tasa de Crecimiento
Media Anual
1990 1995 2000 2005 2010 1990- 1995- 2000 2005- 1990-
1995 2000 -2005 2010 2010

Estado de 9,815,795 1,707,964 13,096,686 14,007,495 15,175,862 3170 2.66 1.19 1.74 217
México
Regidn XI 221,453 271,860 321,179 349,012 407,694 370 398 148 340 3.06
Texcoco
Atenco 21,219 27,988 34,435 42,739 56,243 502 497 388 6.08 493
Chiautla 14,764 16,602 19,620 22,664 26,191 210 398 258 3.16 2.87
Chiconcuac 14,179 15,448 17,972 19,656 22,819 1.53  3.60 159  3.26 2.38
Papalotla 2,387 2,998 3,469 3,766 4147 412 347 146 2.09 2.76
Tepetlaoxtoc 16,120 19,380 22,729 25,507 27,944 331 380 2.05 1.98 2.75
Texcoco 140,368 173,106 204,102 209,308 235151 378 393 044 253 2.58
Tezoyuca 12,416 16,338 18,852 25,372 35199 498 340 538 729 5.28

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990; Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995;
XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; /| Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005, y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Grafica 5. Tasa de Crecimiento Media Anual en el Estado de México y en la Regidon XI Texcoco, 1990-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990; Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995;
XlIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /| Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Densidad de poblacion

Dicha densidad es un indicador que revela la cantidad promedio de habitantes que
cada municipio tiene por km? lo que permite no sdélo identificar aquellos con
mayores demandas de servicios publicos y equipamientos, sino también detectar
las tendencias a la ocupaciodn territorial y los problemas y oportunidades que esto
propicia.

La Region X|I Texcoco pasé de tener 442 hab/km? en el afio 2000 a 561
hab/km? en 2010, cifras por debajo de las que en promedio presenta el Estado de
México, que fue de 582 hab/km? en 2000 y 675 hab/km? en 2010.

Sin embargo, la Region X| Texcoco presenta serios contrastes en cuanto a la
concentracion de poblacién; asi, por un lado, los municipios de Tezoyuca vy
Chiconcuac superan los 3,000 hab/km? mas de cuatro veces que el promedio
estatal, en tanto que, por otra parte, el de Tepetlaoxtoc tiene una densidad muy
baja, de 162 hab/km? seguido de los de Texcoco y Atenco, con densidades
similares al promedio regional y por debajo del promedio estatal.

Cuadro 7. Densidad de poblacidon en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Superficie Poblacién total Densidad de poblacién (hab/km?)
en km?
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Estado de México 22,487.64 13,096,686 14,007,495 15,175,862 582.00 623.00 675.00
Region XI Texcoco 727.30 321,179 349,012 407,694 441.60 479.87 560.56
Atenco 94.67 34,435 42,739 56,243 363.74 451.45 594.10
Chiautla 2013 19,620 22,664 26,191 974.66 1,125.88 1,301.09
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Ambito Superficie Poblacién total Densidad de poblacién (hab/km?)

en km?
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Chiconcuac 6.94 17,972 19,656 22,819 2,589.63 2,832.28 3,288.04
Papalotla 3.59 3,469 3,766 4,147 966.30 1,049.03 1,155.15
Tepetlaoxtoc 172.38 22,729 25,507 27,944 131.85 147.97 162.11
Texcoco 418.69 204,102 209,308 235,151 487.48 499.91 561.64
Tezoyuca 10.90 18,852 25,372 35,199 1,729.54 2,327.71 3,229.27

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacidon y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Las superficies fueron proporcionadas por el IGECEM, 2012.

Mapa 4. Densidad de poblacién en la Regién XI Texcoco, 2012.
(habitantes por kilémetros cuadrados)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. Las superficies fueron proporcionadas por el
IGECEM, 2012.

Grafica 6. Densidad de poblacién en la Regién XI Texcoco, 2010.
(hab/km?)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010. Las superficies fueron proporcionadas por el
IGECEM, 2012.
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Poblacion Econdmicamente Activa no agricola

En este tema, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) tanto en el Estado de
México como en la Regiéon Xl Texcoco es de 94.9% y cuenta con una Poblacidon
Ocupada (PO) de 7,892 personas. Tepetlaoxtoc es el municipio con mayor
porcentaje de su PEA Ocupada en la actividad agricola al aglutinar a poco mas de
1,000 personas; sin embargo, en numeros absolutos, Texcoco es el municipio que
mas poblacién agricola aporta a la regidon. A su vez, Tezoyuca y Chiconcuac son
las demarcaciones con mayor proporcion de PEA no agricola, no obstante que por
su volumen poblacional, en conjunto aportan Unicamente 15% de la region.

Cuadro 8. Poblacion Econémicamente Activa no agricola en el Estado de México y en la Regiéon Xl Texcoco,
2010.

Ambito Poblacién PEA agricola PEA no agricola
Ocupada . —

Poblacién % Poblacion %
Estado de México 5,899,987 301,136 510 5,598,851 94.90
Regién XI Texcoco 155,439 7,892 5.08 147,547 94.92
Atenco 20,148 766  3.80 19,382 96.20
Chiautla 10,013 327  3.30 9,686 96.73
Chiconcuac 9,758 172 180 9,586 98.24
Papalotla 1,684 68 4.00 1,616 95.96
Tepetlaoxtoc 10,098 1,031 10.20 9,067 89.79
Texcoco 90,460 5291 5.80 85,169 94.15
Tezoyuca 13,278 237 1.80 13,041 98.22

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 7. Poblacion Econémicamente Activa no agricola en la Regién XI Texcoco, 2010.
(porcentaje)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Nivel de urbanizacién

En 2010, 49% de la poblacién de la regién se concentrd en localidades urbanas
mayores a 15,000 habitantes, los cuales representan 199,163 habitantes, en tanto
qgque 208,531 personas se concentraban en localidades menores a 15,000
habitantes, con lo que el nivel de urbanizacidn de la regidon se halla por debajo del
promedio de la entidad. El municipio mas urbanizado es el de Chiconcuac, seguido
de Texcoco, Tezoyuca y Atenco, los cuales mantienen un nivel de urbanizacién
por debajo del promedio estatal. Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc son las
demarcaciones con mayor dispersion de su poblacidon en localidades menores a
15,000 habitantes, por lo que se deberd prestar especial cuidado para dotar de
satisfactores a la poblacion.

Cuadro 9. Grado de urbanizacion en el Estado de México y en la Regiéon Xl Texcoco, 2010.

Ambito Poblacion en localidades Poblacién Nivel de
Menores de Mayores de 15,000 total urbanizacion
15,000
Estado de México 4,376,157 10,799,705 15,175,862 0.71
Regidn XI Texcoco 208,531 199,163 407,694 0.49
Atenco 39,119 17,124 56,243 0.30
Chiautla 26,191 0 26,191 0.0
Chiconcuac 1,081 21,738 22,819 0.95
Papalotla 4,147 0 4,147 0.00
Tepetlaoxtoc 27,944 0 27,944 0.00
Texcoco 91,783 143,368 235,151 0.61
Tezoyuca 18,266 16,933 35,199 0.48

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 8. Grado de urbanizacion en el Estado de México y en la Region Xl Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Distancia a la Ciudad de México

La cabecera municipal de Texcoco es la mas cercana al DF y a la capital estatal a
distancias de 31y 96 km, respectivamente, mientras que el resto de las cabeceras
municipales se ubica entre 13 y 32 km mas alejadas de dichos sitios. En la Regidn
Xl, las cabeceras municipales se encuentran relativamente cercanas a Texcoco,
pero la de Tepetlaoxtoc es la mas alejada, por cierto uno de los municipios con
menor nivel de urbanizacidn.

Cuadro 10. Distancia del centro de las cabeceras municipales a diversos sitios, 2012.

Ambito Distancia en km al centro de
Distrito Federal Toluca Texcoco
Atenco 47.3 104.1 19.6
Chiautla 50.0 107.0 22.3
Chiconcuac 47.3 104.0 20.0
Papalotla 53.3 110.0 25.7
Tepetlaoxtoc 62.9 120.0 35.3
Texcoco 311 96.5 0.0
Tezoyuca 43.7 100.0 16.1

Fuente: COLMEXIQ con base en Google Earth. Se tomaron como puntos de partida y destino los centros de las cabeceras
municipales, asi como los centros de las ciudades de México y Toluca.

Grafica 9. Distancia del centro de las cabeceras municipales al Distrito Federal, 2010.
(km)
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Fuente: COLMEXIQ con base en Google Earth. Se tomaron como puntos de partida y destino los centros de las cabeceras
municipales, asi como los centros de las ciudades de México y Toluca.

indice de Consolidacién Urbano Regional

Para realizar este analisis se obtuvo el indice de Consolidacidon Urbano Regional
(ICUR), el cual incluye los indicadores siguientes: (i) Crecimiento poblacional, (ii)
Densidad de la poblacion, (iii) Poblacién Ocupada no agricola, (iv) indice de
Urbanizaciéon y (v) Distancia a la Ciudad de México y otros destinos.
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En consideracion del ICUR, se identificd que los municipios con un proceso de
consolidacion mas avanzado son Chiconcuac, seguido de Tezoyuca, Papalotla,
Chiautla y Atenco, en tanto que Texcoco y Tepetlaoxtoc son los que tienen mas
caracteristicas rurales en la Regidn XI| Texcoco.

Cuadro 11. indice de Consolidacién Urbano Regional en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Tasa de Densidad PEA no Grado de Distancia al ICUR
crecimiento en 2010? agricola® urbanizacién* centro del

1990-2010' Distrito Federal®

% Valor (hab/| kmz) Valor % Valor % Valor Km Valor
Estado de México 217 675.00 94.90 0.71
Regién XI Texcoco 3.10 560.46 94.92 0.49 47.94
Atenco 4.93 0 594.10 0 96.20 1 0.30 0 47.30 1 2
Chiautla 2.87 0 1,301.09 1 96.73 1 0.00 0 50.00 0 2
Chiconcuac 2.38 0 3,288.04 1 9824 1 0.95 1 47.30 1 4
Papalotla 2.76 0 1,155.15 1 9596 1 0.00 0 5330 0 2
Tepetlaoxtoc 2.75 0 162.11 0 89.79 0 0.00 0 6290 0 0
Texcoco 2.58 0 561.64 0 94.15 0 0.61 0] 31.10 1 1
Tezoyuca 5.28 0 3,229.27 1 9822 1 0.48 0 4370 0 2

Fuente: COLMEXIQ con base en los indicadores de los cuadros 6, 7, 8, 9 y 10.

Gréfica 10. indice de Consolidacién Urbano Regional en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del cuadro 11.
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Mapa 5. indice de Consolidacién Urbano Regional en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del cuadro 11.

Analisis ambiental

Situacion ambiental

La diversificacion de sistemas de topoformas (planicie, lomerio y sierra) de la
Region X| Texcoco desempefia un factor importante para los bosques y la
vegetacion, debido a que por sus condiciones de altitud y latitud sobresalen por lo
menos dos tipos de climas, los cuales propician la convivencia de bosques de
oyamel, pino y encino con vegetacion secundaria arbustiva y herbacea, asi como
tascate, plantaciones forestales y pastizales inducidos, matorrales y -dado su
origen como ex cuenca lacustre- vegetacion haldfila, gipsofila y algunos reductos
de hidrdfila. La mayoria de los municipios que comprenden la Regiéon Xl se
encuentran en planicie con altitudes de 2,300 metros sobre el nivel del mar
(msnm), mientras que en la parte oriente de la Regién Xl se cuenta con una
seccion accidentada, las elevaciones maximas se hallan al suroriente de la zona
(en el municipio de Texcoco), con una cota maxima de 4,000 msnm.

De acuerdo con la diversidad de los bosques en la Region Xl Texcoco,
sobresale principalmente el clima semifrio y templado en el que se encuentra el
relieve abrupto al oriente de la regidn porque estd conformada por algunas
elevaciones, como Tlaloc, Tetzcutzingo, Las Promesas, Tlamacas, Azteca, Tezoyo,
Tlayotepec y Contador.
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No se debe dejar a un lado la Sierra de Tlapachique, aunque en ella predomine
el matorral crasicaule (arbustos de tallos carnosos, como los nopales), asi como el
pastizal inducido. Al presentar diversos factores y elementos favorables en la
Regidn, se tiene una variedad de especies bioldgicas, que se han alterado por los
usos del suelo. Actualmente la cobertura agricola predomina, seguida del bosque,
pastizal inducido, areas sin vegetacidon aparente, plantaciones forestales y el
creciente uso urbano.

Dichas alteraciones al medio ambiente natural resultan como accién de la
dindmica poblacional y sus actividades econdmicas; que indirectamente originan
problemas de erosion y pérdida del suelo; tal es el caso de los municipios de
Texcoco y Tepetlaoxtoc, cuya actividad agricola ha reducido las manchas
boscosas. Por su parte, los procesos urbanos desordenados han afectado a las
demarcaciones de Chiconcuac, Atenco vy principalmente Texcoco.

Como constante en el oriente de la entidad, la deforestacion de bosques y su
incorporacion al uso agricola se presentan en la Regién X| Texcoco; sin embargo,
también es notoria la afectacidon que la intensa actividad minera comienza a
ocasionar en al menos el 10% de la zona, por los bancos de materiales pétreos. La
explotacion forestal, si bien no es una importante actividad econdmica como
generadora de empleo, constituye una actividad que atenta contra la preservacion
de las reservas naturales.

Principales problemas ambientales

Contaminacién

La contaminacion es la presencia en el ambiente de uno o mas agentes externos a
los recursos naturales nocivos a la vida, la salud y el bienestar del ser humano, a la
flora, fauna o que degradan la calidad del aire, el agua y el suelo. En la Regidn Xl
Texcoco existen diversos tipos de contaminacidn, pero entre las principales esta la
contaminacién del aire, que es generada por los automoviles, camionetas,
camiones de carga, autobuses, motocicletas y transporte publico en general. Una
de las razones se debe a la proximidad con el DF, asi como a fuentes fijas, que es
el caso de las industrias y hornos, los cuales son una significativa fuente
generadora de contaminacion.
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Capacidad de tratamiento de residuos soélidos

La disposicion de los residuos solidos es otro grave problema: se tiene registrado
gue el total de volumen de basura recolectada durante los ultimos tres afos fue de
330.872 miles de ton, pero en 2009 fue menor con 97.273, en 2010 fue de 106.945
y en 2011 ascendid a 126.654, es decir, el problema se incrementd en 10% entre
2009 y 2010 y en 18% entre 2010-2011. Para 2011, la recoleccidon de basura la
realizaron 69 vehiculos, un parque vehicular 56% mayor que en 2009.

En la Regidn Xl sobresale el municipio de Texcoco, debido a que de 2009 a
2011 ha producido el mayor volumen recolectado a pesar de tener 18 vehiculos
recolectores de basura. Por otro lado, Chiconcuac contdé en 2011 con 23 vehiculos
recolectores, aun cuando el volumen de basura fue de 7,299 toneladas.

El Relleno Sanitario Bordo Poniente ha ocasionado afectaciones a los
municipios de Texcoco y Nezahualcdyotl, que durante afnos tuvo efectos
ecoldgicos, razdon por la cual se clausurd el 19 diciembre de 2011. Como una buena
alternativa ambiental, se pretende para el Bordo Poniente explotar y aprovechar el
biogds a partir de la descomposicidon de los desechos para generar energia
eléctrica.

Existen tiraderos de basura a cielo abierto en zonas como el Castillo
Cuautlalpan, el Paraje El Pino Cuautlalpan, el Rio Tejocote Coatlinchan, el Rio
Coxcacuac de La Magdalena Panoaya pertenecientes a Texcoco; Santiago
Tepetlaoxtoc, Tulteca y Teopan de Tepetlaoxtoc. Por otro lado, en Tezoyuca sus
residuos solidos se depositan y transfieren a los municipios de Ecatepec de
Morelos y Tecamac.

Cuadro 12. Volumen de basura recolectada en la Region XI Texcoco, 2009-2011.

Ambito Volumen de basura Vehiculos recolectores
recolectada (miles de de basura
toneladas)

2009 2010 2011 2009 2010 20M

Regién XI Texcoco 97.273 106.945 126.654 44 65 69
Atenco 6.205 10.95 14.599 4 5 5
Chiautla 2.555 2.555 8.031 2 5 5
Chiconcuac 7.300 7.3.00 7.299 5 22 23
Papalotla 2.008 2.190 1.096 2 2 2
Tepetlaoxtoc 7.300 7.300 8.759 3 3 4
Texcoco 69.350 69.350 76.650 16 16 18
Tezoyuca 2.555 7.300 10.220 12 12 12

Fuente: GEM y SEMEAM.
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Sistema de tratamiento de aguas residuales

La contaminacion del agua se presenta en los rios y canales de la Regién Xl
Texcoco y generalmente la producen las descargas de aguas residuales
domeésticas y agroindustriales, de criaderos de ganado o de granjas avicolas. La
fabrica procesadora de papel Altamira, localizada en el municipio de Tepetlaoxtoc,
deposita sus aguas residuales en los rios Cuautepuxtla y Papalotla, con lo cual
afecta ademas a las poblaciones de los municipios vecinos.

Las actividades agricolas y la fabrica de reprocesamiento de papel Altamira
gue sin duda son una fuente importante de empleo, enfrenta la importante tarea
de optimizar el control de extraccién de agua y la preservacion de 100 mantos
acuiferos.

Los rios gue se encuentran en la Regidon X| Texcoco se han contaminado
porgue comparten sus cauces con los desechos de las poblaciones rurales y
urbanas, a la vez que pierden su capacidad productiva, como Coaxcacoaco,
Texcoco, Chapingo, San Bernardino, Coatlinchdn, Cuautepuxtla, Papalotla, San
Juan y Jalapango; es decir, los escurrimientos de agua de los rios que se generan
en la parte alta de la Sierra Nevada son producto del deshielo y de las
precipitaciones. En su recorrido pasan por algunas localidades y se utilizan como
receptores de las redes del drenaje, mientras que los rios presentan un alto nivel
de contaminacién y provocan mal olor y un deterioro ambiental.

Por su parte, en el municipio de Atenco, la contaminacion del agua es alta,
originada primordialmente por las descargas sin control de las aguas residuales
domiciliarias que provienen de Tepetlaoxtoc, Chiconcuac y de la totalidad de
localidades del municipio.

En 201 la Regién Xl Texcoco contaba con cinco plantas municipales de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), las cuales se encuentran en los
municipios de Atenco, Chiautla (2), Papalotla y Tepetlaoxtoc y operan en conjunto
a 21% de la capacidad del proyecto, pero son insuficientes para toda la Regidon XI.
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Cuadro 13. Plantas de tratamiento de agua en la Regién XI Texcoco, 2012.

Ambito Localidades Tipo de proceso Capacidad  Operacion
del proyecto actual
I/s I/s
Regién XI Texcoco 64.00 13.74
Atenco Santa Isabel Ixtapan. Reactor anaerobio-filtro bioldgico. 5.00 0.00
Chiautla Chimalpa y cabecera Anaerobio -filtro bioldgico y lodos 44.00 8.24
municipal. activados con desinfeccién (2 PTAR).
Papalotla Cabecera municipal. Reactor anaerobio-humedal. 10.00 3.00
Tepetlaoxtoc Tultecateopan. Reactor anaerobio y humedal. 5.00 2.50

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM y la SAOP, 2012.

Areas Naturales Protegidas

Dichas areas son aquellas zonas que tienen por objetivo proteger el medio
ambiente (recursos fisicos, flora, fauna) para conservar un equilibrio ecoldgico en
determinado territorio o espacio geografico. Asimismo, las Areas Naturales
Protegidas (ANP) tienen como finalidad vigilar que el aprovechamiento de los
recursos dentro de la zona se realice de manera sustentable y racional,
preservando asi la flora y fauna del medio ambiente, a demas de permitir la
investigacion y estudio de los ecosistemas con el propdsito de generar un
conocimiento en el que se puedan trasmitir aquellas practicas y/o tecnologias que
favorezcan el aprovechamiento correcto de los ecosistemas.

El Estado de México cuenta con un Sistema Estatal de Areas Naturales
Protegidas de acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, y
para la Region X| Texcoco existen importantes ANP, que se clasifican en reservas
ecoldgica y parques nacionales y estatales, cuyas caracteristicas se muestran en el
cuadro siguiente.

Cuadro 14. Areas Naturales Protegidas en la Regién XI Texcoco, 2004,

Nombre y afio del decreto Municipios que la Superficie Superficie Tipo de vegetacion
integran total del (ha) protegida
(ha)
Reserva Ecoldgica Sistema Texcoco. 7,810 7,810 Zona arqueoldgica.
Tetzcotzingo, decretado en 2001.
Parque Nacional Molino de Flores Texcoco. 55 55 Bosques inducidos de eucalipto,
Nezahualcdyotl, decretado en 1937. pino, pastizales y algunas
plantas de ornato.
Parque Nacional Zoquiapan y anexas, Chalco, Ixtapaluca, 19,418 18,447 Bosque de pino, oyamel y
Decretado en 1937. Texcoco y pastizales.
Tlalmanalco.
Parque Estatal Sierra Patlachique, Acolman, Chiautla 'y sd 3,123 Matorral xerdfilo, vegetacion
decretado en 1977. Tepetlaoxtoc. haldfila y pastizal.
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Nombre y afio del decreto Municipios que la Superficie Superficie Tipo de vegetacion

integran total del (ha) protegida
(ha)
Area Natural, sin decreto El Atenco. sd 16 Bosque inducido.
Contador.
Parque Estatal Santuario de Aguay Atenco y Texcoco. sd sd Lago.

Forestal, sin decreto Nabor Carrillo.

Fuentes: SEGEM, 2004. Proyecto de Conservacién Ecolégica de la ZMVM, 2005; y la CEPANAF. Areas Naturales Protegidas del
Estado de México, 2004, carpeta técnica.

Se presenta una gran riqueza y diversidad de especies en las ANP de la Regién
Xl Texcoco; no obstante, se categoriza en una reserva ecoldgica, dos parques
nacionales y dos estatales. Asimismo, en dichas areas existen diversos problemas,
como la tala clandestina, incendios forestales, erosion, crecimiento urbano
acelerado, contaminacion de escurrimientos y arroyos, entre otros. Cabe sefalar
gue, a pesar de ser zonas protegidas, no resulta alternativa suficiente para la
conservacion del medio ambiente y el entorno que se encuentra en él.

Corredores ecoldégicos

La conservacion ecoldgica es un proceso orientado al mantenimiento y
funcionamiento de los ecosistemas, la diversidad bioldgica, los recursos naturales
y los servicios ambientales derivados de aquéllos; ademas, incluye la preservacion,
la restauracion y el mejoramiento del ambiente, asi como el aprovechamiento
sustentable de los terrenos en funcién de su aptitud de uso del suelo y capacidad
para ser dedicado incluso a diferentes utilizaciones del actual, de acuerdo con sus
caracteristicas fisicas o factores limitantes que determinen su vocacién para
hacerlos altamente productivos y rentables.

En funcion de lo anterior, ha habido una conjuncidon de intereses en el Gobierno
del Estado de México para crear corredores ecoldgicos con la finalidad de regular el
aprovechamiento sostenible, ademas de la preservacion, la recuperacidon y la
conservacion de los recursos naturales, histéricos y culturales. Con ello se busca
afianzar estos valores y propiciar el equilibrio ecoldgico de las diferentes zonas, con
base en el impulso de ecotecnologias alternativas como instrumentos para el
desarrollo sustentable, asi como la ampliacion y la difusidon de investigaciones vy la
preservacion de las areas no agricolas como un ecosistema natural con respeto
absoluto a su biodiversidad. No todas las areas naturales existentes se integraran en
los corredores ecoldgicos, por lo cual habra parques, reservas ecoldgicas y areas de
cimas y montafas aisladas de la unidad topografica del corredor.
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Regiones climatoldgicas

El clima en la regién obedece a su orografia, mientras que los climas templados
estdn en los valles elevados, los semifrios en las montafias y los semisecos en las
zonas del noreste. Las temperaturas maximas generalmente se registran de marzo
a mayo vy las minimas de diciembre a febrero, en tanto que la humedad relativa es
baja. Desde la perspectiva de los factores climaticos, las zonas mas propicias para
el desarrollo de asentamientos humanos y de las actividades productivas
coinciden con las 4&reas urbanas actuales, porque presentan condiciones
templadas y no extremosas (véase el Esquema 13. Regiones climatoldgicas).

La temperatura promedio en la zona centro y norte del de la ZMVM es de 13°
C, mientras que la precipitacion media anual oscila en el rango de los 600-1,800
mm. En las sierras Nevada y de Las Cruces llueve mas, con valores pluviométricos
qgue entre 1,000-1,600 mm al afo, en tanto que en el valle, al localizarse entre
montafnas que obstaculizan el libre paso de la humedad, sélo se captan entre 800-
900 mm anualmente. El drea mas seca corresponde al noreste de la Regidn Xl
Texcoco, donde la precipitacion es del orden de 600-700 mm anuales (Plan
Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco, 2003).

Zonas de atencion ambiental prioritaria

El Estado de México se caracterizaba por una diversidad y cantidad de recursos
de flora y fauna que constituian su biodiversidad o patrimonio natural; sin
embargo, los cambios de uso del suelo, el manejo inadecuado de los recursos, los
incendios forestales, las plagas y enfermedades, asi como la contaminacion de
cuerpos de agua provocaron la disminucion y extinciéon de muchas especies.

En la Zona Oriente de la entidad existe una importante region en proceso de
regeneracion, la Cuenca del ex Lago de Texcoco, que ocupa una superficie de
alrededor de 50,000 ha, subdivididas en 40,000 en la zona montafosa, de las cuales
300 arboladas estan dentro del ANP; ademas, fuera de dichas Areas existen 8,000 ha
arboladas en ocho predios con Programa de Manejo Forestal y 4,500 ha arboladas en
cinco predios aun sin Programa de Manejo Forestal, asi como 10,000 ha en la zona
plana (federal), donde se realizan acciones de rescate hidroecoldgico.

51

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



El proyecto abarca cuatro lagos, asi como una planta de tratamiento para
aguas residuales de naturaleza doméstica e industrial del DF y del Estado de
México, aprovechadas para abastecer el Lago Nabor Carrillo y eventualmente para
ser utilizado en el riego de las areas de pastizal de la zona federal. Las principales
alteraciones al medio que determinan en gran medida el deterioro ecoldgico en la
entidad, se relacionan con su proceso de cambio de uso de suelo y urbanizacion.
Segun la Actualizacidn del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del
Estado de México (2006), en la Regidn X| Texcoco se encuentran diversas areas
prioritarias de atencion ambiental. Por otra parte, de acuerdo con el citado Modelo
de Ordenamiento, los criterios empleados para determinar las politicas
ambientales aplicables en el territorio estatal incluyen tipo de suelo (textura,
profundidad), pendiente, precipitacion anual, cobertura vegetal, procesos erosivos
y usos del suelo actual y potencial, todo lo cual se aplica sobre unidades
ecoldgicas definidas por el Gobierno Estatal y que se convierten en zonas de
atencion ambiental. Dichas politicas son las siguientes:

Politica de Protecciéon. Promueve la permanencia de ecosistemas nativos, que
debido a sus atributos de biodiversidad, extension o particularidad en la unidad
ambiental hacen imprescindible su preservacién y cuidado externo, con el
propdsito de salvaguardar su diversidad; ademas, son areas susceptibles a
incorporarse al sistema de areas naturales protegidas en los ambitos municipal,
estatal o federal.” En el territorio de la Regién XI Texcoco existen 17 unidades
ecoldgicas en esta politica ambiental, que representan 26.2% de las existentes
en la Regidn, con un uso predominantemente de Areas Naturales Protegidas.
Politica de conservacion. Se aplica a las unidades ambientales que se
mantienen en equilibrio, mientras que la estrategia de desarrollo sustentable
serd condicionada a la preservacidon, mantenimiento y mejoramiento de su
funcion ecoldgica relevante que garantice la permanencia, continuidad,
reproduccion y mantenimiento de los recursos.’

En la Region Xl Texcoco, la superficie normada por esta politica corresponde a
23.1% de las unidades ecoldgicas, con uso predominantemente forestal y
agricola; sin embargo, destaca el municipio de Tepetlaoxtoc, que registra una
unidad exclusiva para flora y fauna (véase el cuadro 15).

2 Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estado de México, en Gaceta del Gobierno, Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de México, diciembre del 2006.
3 /dem.
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Politica de restauracion. Es necesario emprender acciones tendientes a
recuperar y restablecer las condiciones que propician la evolucidn vy
continuidad de los procesos naturales. Cuando las alteraciones al equilibrio
ecoldgico en una unidad ambiental son muy severas, se promueve la aplicacion
de programas y actividades encaminadas a recuperar los ecosistemas, al
promover o no el cambio de uso del suelo.” Esta politica rige a 9.2% de las
unidades ambientales de la Regidn X| Texcoco, al grado de que se identifican
los procesos de degradacion mas significativos en los usos agricolas en la
mayoria de los municipios que la integran.

Politica de aprovechamiento. Se presenta cuando la unidad ambiental tiene
condiciones idéneas para el desarrollo sustentable de actividades productivas
eficaces y socialmente Uutiles. Dichas actividades incluirdn recomendaciones
puntuales y restricciones leves, en un intento de mantener la funcién vy la
capacidad de carga de los ecosistemas y promover la permanencia o cambio
del uso del suelo actual.’

En la Regién X| Texcoco destaca 41.5% de las unidades ambientales del
territorio, con vocacion para un uso adecuado del suelo, que relne caracteristicas
de desarrollo sustentable para uso agricola y pecuario, localizadas en todos los
municipios.

Grafica 11. Unidades ambientales en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en la Gaceta del Gobierno. Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de México. Actualizacion
del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México, diciembre de 2006.

4 [dem.
5 [dem.
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Cuadro 15. Asociacion de unidades ecoldgicas con criterios de regulacién en la Regién XI Texcoco, 2006.

Ambito Numero de unidades Uso predominante Fragilidad Politica ambiental
ecoldgicas ambiental
Regién XI Texcoco 65 Agricultura Minima  Aprovechamiento
Atenco 5 3 Agricultura 0 Alta Conservacion
0 Baja Conservacion
3 Minima  Aprovechamiento
1 Pecuario 1 Baja Restauracion
0 Forestal 0 Maxima Conservacion
0 Alta Conservacion
0 Baja Conservacion
1 ANP 1 Méxima Proteccion
Chiautla 6 4 Agricultura 0 Alta Conservacion
2 Media Aprovechamiento
2 Minima  Aprovechamiento
1 Forestal 0 Maxima Conservacion
0 Alta Conservacion
1 Minima  Aprovechamiento
1 ANP 1 Méxima Proteccion
Chiconcuac 2 2 Agricultura 0 Alta Conservacion
0 Baja Restauracion
0 Baja Conservacion
2 Minima  Aprovechamiento
0 Forestal 0 Maxima Conservacion
0 ANP 0 Maxima Proteccion
Papalotla 1 1 Agricultura 0 Alta Conservacion
1 Minima  Aprovechamiento
0 Forestal 0 Maxima Conservacion
0 ANP 0 Maxima Proteccion
Tepetlaoxtoc 22 7 Agricultura 0 Alta Conservacion
1 Media Restauracion
3 Media Aprovechamiento
3 Minima  Aprovechamiento
9 Forestal 2 Maxima Conservacion
3 Alta Conservacion
2 Media Restauracion
1 Minima Conservacion
1 Minima  Aprovechamiento
1 Flora y fauna 1 Alta Conservacion
5 ANP 5 Méxima Proteccion
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Ambito Numero de unidades Uso predominante Fragilidad Politica ambiental

ecoldgicas ambiental
Texcoco 26 12 Agricultura 2 Alta Conservacion
1 Media Restauracion
1 Media Aprovechamiento
3 Baja Conservacién
5 Minima  Aprovechamiento
4 Forestal 3 Maxima Conservacion
0 Alta Conservacion
1 Media Restauracién
10 ANP 10 Maxima Proteccion
Tezoyuca 3 3 Agricultura 0 Alta Conservacion
0 Media Restauracién
1 Media Aprovechamiento
0 Baja Conservacion
2 Minima  Aprovechamiento

Fuente: COLMEXIQ con base en la Gaceta del Gobierno. Periédico Oficial del Estado del Estado Libre y Soberano de México.
Actualizacién del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México, diciembre de 2006.

Calidad ecoldgica de los recursos naturales

La calidad ecoldgica de los recursos naturales muestra las condiciones del medio
natural que prevalece en la regidn, de tal manera que debe mantener algunos
parametros de deterioro, para lo cual se realizd un mapa que combinado con
algunas variables anteriores origina el siguiente andlisis. En la estructuracion y
determinacion de la calidad ecoldgica se ponderan las limitantes que afectan esta
calidad, con base en los tipos de deterioro que se presentan en la Region Xl
Texcoco. En este sentido, se considera la definicion de dos tipos de limitantes:
leves y severas. La determinacion de las clases se realiza con cinco clases de
calidad ecoldgica, considerando el tipo y niumero de limitantes: muy alta, alta,
media, baja y muy baja.

La mayor parte de la Regién X|I Texcoco mantiene calidad ecoldgica baja con
vegetacion silvestre que se ocupa para el uso agropecuario, ademas de ser areas
gue tienen sobrepastoreo, por lo que sufre erosidn edlica e hidrica. Asimismo, en
algunas partes se presenta contaminacion de sus recursos hidricos, asi como
sobreexplotaciéon de estos recursos, por lo cual se estan transformando y
cambiando mediante la expansion de los asentamientos humanos. En
consecuencia, se considera que las limitantes son limitantes severas, lo cual se
presenta particularmente en los municipios de Atenco, Chiautla, Papalotla,
Tepetlaoxtoc, Tezoyuca y parte de Texcoco.
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También en la Regidn Xl se tiene calidad ecoldgica media con vegetaciéon que
estd desapareciendo para transformarse o ocuparse en la actividad agropecuaria;
ademas, constituyen areas sobre-pastoreada, sufren de erosidn y presentan
deterioro de los recursos hidricos, debido a que las limitantes se consideran leves.
Estos problemas ocurren en Tepetlaoxtoc en la parte forestal ubicada al oriente y
en Texcoco y Atenco en la parte cercana y perteneciente al llamado Vaso de
Texcoco.

A lo anterior cabe concluir que es necesario aplicar acciones que apoyen el
mejoramiento de la calidad ecoldgica de la Regién X| Texcoco, en especial en los
municipios que se encuentran urbanizados en una gran porcion de territorio, por
lo cual el mejoramiento en cuanto a calidad ecoldégica dependerd de las acciones
inmediatas que se emprendan para recuperar las dreas de menor afectacion. Por
otra parte, es de primordial importancia crear acciones de corto plazo con el fin de
preservar las dreas que aun no se encuentran en deterioro grave, con lo cual se
mejorardn las condiciones de calidad ecoldgica vy, por tanto, en los municipios que
la integran.
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Gobierno Solidario

Entre las prioridades que establece el Gobierno del Estado de México destaca dar
atencion a las necesidades sociales de los mexiquenses y que constituye la base
del pilar denominado Gobierno Solidario, a partir del cual se definen como temas
clave el combate a la pobreza, la marginacién y la desigualdad, el fortalecimiento
del nucleo social, el mejoramiento de la calidad de vida y la atencidn a los grupos
mas vulnerables de la sociedad. En este apartado se analiza la situacidon que
presenta la Region Xl Texcoco en tales aspectos a partir de la informacidén
disponible en fuentes oficiales, como los Censos y Conteos de Poblacion del INEGI,
ademas de instituciones como el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) y el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Dinamica demografica

Los habitantes se constituyen como el centro en lo individual, familiar y a nivel
comunidad de toda politica publica, por lo que el analisis de su composicion
sociodemografica resulta de primer orden. Estudiar la estructura y las caracteristicas
demogriaficas es determinante para procesar las propuestas y acciones de desarrollo
regional, ya que los cambios demograficos afectan las acciones publicas y sociales de
comunidades, ciudades, regiones y en general del pais.

El andlisis permitird caracterizar los estratos productivos por edad, la
poblacidon dependiente, los habitantes jovenes y sus condiciones educativas, la
oferta de vivienda y la situacion del empleo vy el ingreso, entre otros. Asimismo, se
podran prever la tendencia de envejecimiento poblacional y las acciones que esto
derive, asi como el aprovechamiento del bono demografico actual y del contexto
para el desarrollo econdmico del municipio vy la Regién X|I Texcoco. En este
apartado se han considerado los temas de poblacidn, su composicidén y las
principales caracteristicas sociales del municipio, comparadas con las de la region
y en algunos casos con las del Estado de México.

Poblacion total y tasas de crecimiento

La Regiéon Xl Texcoco registré una poblacidn total en 2010 de 407,694 habitantes.
De 1990 a 2010 crecid a un ritmo ligeramente superior al del promedio estatal, al
pasar de representar 2.3% de la poblacidn estatal hace 20 afios a 2.7% en 2010.
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En el contexto regional, Texcoco es el municipio mas habitado con 235,151
habitantes, que representa el 58%, si bien ha disminuido su participacidn respecto
a 63%, que representaba en 1990; le siguen en importancia poblacional los
municipios de Atenco, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc, Chiautla y Chiconcuac, y el de
Papalotla tiene menor importancia poblacional.

Cuadro 16. Estructura poblacional en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 1990-2010.

Ambito 1990 2000 2010
Poblacion % respecto al total Poblacion % respecto al total  Poblacion % respecto al total
total Estatal Regional total Estatal Regional total Estatal Regional

Estado de México 9,815,795 100.00 13,096,686 100.00 15,175,862  100.00

Region XI Texcoco 221,453 2.30 100.00 321,179 2.50 100.00 407,694 2.70 100.00
Atenco 21,219 0.20 9.60 34,435 0.30 10.70 56,243 0.40 13.80
Chiautla 14,764 0.20 6.70 19,620 0.10 6.10 26,191 0.20 6.40
Chiconcuac 14,179 0.10 6.40 17,972 0.10 5.60 22,819 0.20 5.60
Papalotla 2,387 0.00 1.10 3,469 0.00 1.10 4,147 0.00 1.00
Tepetlaoxtoc 16,120 0.20 7.30 22,729 0.20 7.0 27,944 0.20 6.90
Texcoco 140,368 1.40 63.40 204,102 1.60 63.50 235,151 1.50 57.70
Tezoyuca 12,416 0.10 5.60 18,852 0.10 5.90 35,199 0.20 8.60

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990; Conteo de Poblacién y Vivienda, 1995;
XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 12. Estructura poblacional en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

La Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA) de la Regién XI| Texcoco para el
periodo 1990-2010 fue de 3.1%, la cual resulta mayor que la de la entidad (2.2%),
con lo que ha pasado de representar 2.3% de la poblacidon total en 1990 a 2.7% en
2010. El municipio mas poblado, Texcoco, mostrd una tasa de 2.6% entre 1990 y
2010, en tanto que Atenco y Tezoyuca han crecido anualmente entre esos 20 afios
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a una tasa de 4.9 y 5.3%, respectivamente, a un ritmo mayor que el doble del
promedio de la entidad (véase el cuadro 6).

Poblacion por grupos de edad

Por grupos de edad, la poblacién en el Estado de México para 2010 se distribuyo
mayormente entre los 15-64 afos de edad con 66%, 29% entre los 0-14 aflos y 5%
con los de mas de 65 afos. Un comportamiento similar presenta la Regién Xl
Texcoco y sus municipios, donde 66.1% de la poblacidon se encuentra entre los 15-
64 anos. Al igual que en la entidad en su conjunto, en la Regidn XI se aprecia una
tendencia a disminuir el peso proporcional de la poblacion infantil, asi como a
aumentar la poblacién en edad productiva y la de los adultos mayores.

Cuadro 17. Distribucion proporcional de la poblacién total segin grandes grupos de edad en el Estado de
México y en la Regién Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito Poblacion Porcentaje de poblacién Poblacién  Porcentaje de poblacion
total en 0-14 15-64 65afios total2010 0-14  15-64 65 afios

2000 afios afios  omas afios  afilos  omas
Estado de México 13,096,686 33.5 62.7 3.8 15,175,862 29.0 66.0 5.0
Regién XI Texcoco 321179 322 63.4 44 407,694 289 66.1 5.0
Atenco 34,435 33.6 62.4 4.0 56,243 31.4 64.3 4.3
Chiautla 19,620 33.5 62.0 45 26,191 296 65.2 5.2
Chiconcuac 17,972 33.0 62.3 4.7 22,819 299 65.0 5.1
Papalotla 3,469 329 62.9 4.2 4,147  29.0 65.7 53
Tepetlaoxtoc 22,729 34.0 60.4 5.6 27,944 310 63.6 5.4
Texcoco 204,102 31.5 64.4 4.1 235,151 27.6 67.2 5.2
Tezoyuca 18,852 33.0 612 5.8 35199 313 64.8 39

Nota: El porcentaje de la poblacién por grandes grupos incluye la poblacién que no especifico su edad.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Migracion

Si bien el crecimiento demogréafico de la ZMVM ha contado con la inmigracion
como uno de los factores mas importantes, en la Regién XI Texcoco la inmigracion
interestatal ha ocurrido en un nivel menor que el de otras regiones de la entidad.
En 2010, 25.8% de la poblacion de la Regién Xl nacié en otra entidad, proporcién
menor que la del promedio estatal. Asimismo, el porcentaje de la poblacidon de 5
afos o mas que en 2005 residia en otra entidad y que migrd hacia esta Regidon Xl
se encuentra por debajo del promedio.
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Por su parte, a nivel regional destaca el municipio de Tezoyuca como el que
mayor proporcidn de su poblacidn proviene de otras entidades con 36.7%,
porcentaje similar al del promedio de la entidad, seguido de Texcoco y Atenco,
donde alrededor de una cuarta parte de su poblacidén nacié en otra entidad.

Cuadro 18. Poblacidon nacida en otra entidad en el Estado de México y en la Regidn XI Texcoco, 2010.

Ambito Poblacion  Poblacién nacidaen  Poblacién Poblacion de 5 aiios o mas
total otra entidad de 5afioso  residente en otra entidad en
mas junio de 2005

Estado de México 15,175,862 5,566,585 36.70 13,562,702 583,607 4.30
Regién XI Texcoco 407,694 105,289 25.80 363,958 14,226 3.90
Atenco 56,243 14,801 26.30 49,754 1,600 3.20
Chiautla 26,191 4,498 17.20 23,537 446 1.90
Chiconcuac 22,819 2,099 9.20 20,141 309 1.50
Papalotla 4,147 738 17.80 3,757 60 1.60
Tepetlaoxtoc 27,944 5,163 18.50 24,954 541 2.20
Texcoco 235,151 65,061 27.70 210,689 9,921 4.70
Tezoyuca 35,199 12,929 36.70 31,126 1,349 4.30

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Por otro lado, en cuanto a la emigraciéon de la poblacidon de la Regidn Xl hacia
Estados Unidos de América, se registra un grado de intensidad clasificado como
muy bajo en todos los municipios, en tanto que el Estado de México registra un
grado de intensidad migratoria bajo en comparacion con otras entidades del pais.

Cuadro 19. Grado de intensidad migratoria de México-Estados Unidos en la Regidn Xl Texcoco, 2010.

Ambito Total de Porcentaje Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Grado de
viviendas de viviendas viviendas con viviendas con viviendas con intensidad
particulares  que reciben emigrantes a migrantes migrantes de migratoria
habitadas remesas Estados Unidos en circulares del retorno del 2010
el quinquenio quinquenio 2005- quinquenio 2005~
2005-2010 2010 2010
Regién XI 95,981 117 0.65 0.46 0.68
Texcoco
Atenco 12,478 0.39 0.73 0.67 0.75 1muy bajo
Chiautla 5,715 0.67 0.17 0.09 0.17  Tmuy bajo
Chiconcuac 5,344 1.03 0.19 0 0.39  1muy bajo
Papalotla 956 0.63 0 0 0.31  1muy bajo
Tepetlaoxtoc 6,474 1.35 0.83 0.25 0.6 1muy bajo
Texcoco 56,496 1.42 0.73 0.57 0.77  1muy bajo
Tezoyuca 8,518 1.04 0.54 0.21 0.56 1muy bajo

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO. Total de viviendas, indicadores sobre migracion a Estados Unidos, indice y grado de
intensidad migratoria, y lugar que ocupa en los contextos estatal y nacional, por municipio, 2010.
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Pobreza, marginacion, desigualdad y desarrollo humano

La pobreza constituye un problema social que provoca costos sociales y humanos,
por lo cual ha sido el centro de las politicas sociales en los niveles nacional y
estatal. A pesar de los avances alcanzados en el Estado de México, aun se
identifican grupos y comunidades cuyas condiciones de vida reflejan desigualdad
y marginacion.

Pobreza

El analisis de la pobreza se lleva a cabo a partir de los resultados de la aplicacion
de diversos métodos, como la linea de pobreza, la elevacion de necesidades
basicas insatisfechas y el grado de marginacién, entre otros. El propdsito final del
desarrollo se encuentra en cada uno de sus habitantes y en las posibilidades que
éstos tienen para elegir una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial
como seres humanos.

La pobreza multidimensional incorpora tres espacios de las condiciones de
vida de la poblacién: el bienestar econdmico, los derechos sociales y el contexto
territorial. De acuerdo con esta nueva concepcidn, una persona se considera en
situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y
presenta carencia en al menos uno de los siguientes indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.

En la Regidn X| Texcoco, 47.5% de la poblacidn se encuentra en situacion de
pobreza, conformada por 38.7% en pobreza moderada y 8.8% en situacion de
pobreza extrema, en todos los casos por arriba de los porcentajes que presenta el
estado en promedio. La poblacion en situacion de pobreza extrema alcanza los
35,980 habitantes en la Regidon Xl; a su vez, los municipios con mayor proporcion
de su poblacidon en pobreza extrema son Atenco y Tezoyuca, seguidos de
Tepetlaoxtoc, Chiautla y Texcoco, en tanto que si bien Chiconcuac y Papalotla
registran los menores porcentajes de poblacidn en esta situacién, adn se
encuentran por arriba del promedio estatal.

61

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Cuadro 20. Tipos de pobreza multidimensional en el Estado de México y en la Regidén XI Texcoco, 2010.

Porcentaje de poblacién total en situacién de pobreza

Ambito Pobreza general Pobreza moderada Pobreza extrema
Estado de México 429 34.3 8.6
Regidn XI Texcoco 47.5 38.7 8.8
Atenco 58.6 46.3 12.3
Chiautla 51.3 42.7 8.6
Chiconcuac 555 47.6 7.9
Papalotla 51.0 431 7.9
Tepetlaoxtoc 49.4 40.6 8.8
Texcoco 421 34.2 8
Tezoyuca 55.4 45.5 9.9

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL. Resultados a nivel municipal, 2010.

Grafica 13. Tipos de pobreza multidimensional en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL. Resultados a nivel municipal, 2010, carencias sociales.

En la Regidon Xl| Texcoco, casi todos los indicadores de carencia social son
superiores a los promedios de la entidad, salvo en el rengldn del rezago educativo,
en el que la principal carencia es el acceso a la seguridad social con 66.9%, le sigue
el acceso a los servicios de salud con 48% vy a la alimentacidon con 32.7%. La menor
carencia se refiere al rezago educativo con 17.1% vy a la calidad y espacios de las

viviendas.
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Cuadro 21. Porcentaje de carencias sociales en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2012.

Carencia social

Ambito Rezago Acceso a los Accesoala Calidad y Acceso a los Acceso a la
educativo servicios de seguridad espaciosdela  servicios basicos alimentacion
salud social vivienda en la vivienda

Estado de México 18.5 35.6 59.1 12.9 15.9 317
Region XI Texcoco 17.1 48.0 66.9 16.0 209 32.7
Atenco 17.2 51.0 72.2 19.9 16.2 41.2
Chiautla 16.5 50.7 78.9 14.2 5.2 331
Chiconcuac 12.1 59.7 82.8 13.0 8.7 29.6
Papalotla 1 43.0 759 n3 12.4 24.9
Tepetlaoxtoc 14.8 41.7 78.7 14.5 21.7 27.7
Texcoco 18.2 46.3 60.9 14.8 224 32.0
Tezoyuca 15.2 51.3 69.2 22.6 38.7 31.0

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL. Resultados a nivel municipal, 2010.

Condiciones de la vivienda

La Regién Xl| Texcoco concentra 93,273 viviendas particulares habitadas en 2010,
equivalente a 2.5% de las de la entidad, de las cuales 59% se ubica en el municipio
de Texcoco, seguido de Atenco y Tezoyuca, que alojan casi 22% de las viviendas
de la Regién Xl. En relacion directa con su volumen poblacional, Chiautla,
Chiconcuac, Papalotla y Tepetlaoxtoc son los que menos participacidon presentan
y conjuntan 19.2% de las viviendas.

En la década pasada, la produccién de viviendas en la Region Xl| Texcoco
mostrd un ritmo ligeramente superior al del crecimiento demografico. En niumeros
absolutos, el volumen se incrementd en poco mas de 29,000 viviendas. Esta
situacion se ha reflejado en la densidad de ocupacidn de las viviendas, la cual ha
disminuido de 4.7 a 4.2 habitantes por vivienda en promedio en los ultimos 10
afos y actualmente se ubica aun por arriba del promedio estatal.

Cuadro 22. Viviendas particulares y habitantes por vivienda en el Estado de México y en la Regién XI
Texcoco, 2000-2010.

Ambito Viviendas particulares habitadas Ocupantes en viviendas particulares Habitantes por
habitadas vivienda

2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010

Estado de 2,743144 300,599 3,687,193 12,472,648 13,358,841 14,953,514 4.55 431 4.06

México

Regién XI 64,078 73,611 93,273 301,274 332,212 395,904 470 451 424

Texcoco

Atenco 6,736 8,538 12,21 33,216 41,276 55,426 493 483 454

Chiautla 3,766 4,487 5,891 18,955 21,674 26,008 503 483 442
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Ambito Viviendas particulares habitadas Ocupantes en viviendas particulares Habitantes por

habitadas vivienda
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Chiconcuac 3,022 3,651 4,572 17,087 18,924 22,388 5.65 518 4.89
Papalotla m 720 958 3,312 3,476 4135 466 4.82 4.31
Tepetlaoxtoc 4,481 5,461 6,455 21,497 25,152 27860 480 460 4.32
Texcoco 41,473 45,179 55,044 189,120 197,019 225,464 456 436 410
Tezoyuca 3,889 5,575 8,142 18,087 24,691 34,623 465 443 425

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Cuadro 23. Participacion de las viviendas particulares en los totales regional y estatal en el Estado de México
y en la Regidn XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Porcentaje de las viviendas particulares habitadas
2000 2005 2010

Estado de México 100.00 100.00 100.00
Regién XI Texcoco 2.30 100.00 2.40 100.00 2.50 100.00
Texcoco 1.50 64.70 1.50 61.40 1.50 59.00
Atenco 0.20 10.50 0.30 1.60 0.30 13.10
Chiautla 0.10 5.90 0.10 6.10 0.20 6.30
Tepetlaoxtoc 0.20 7.00 0.20 7.40 0.20 6.90
Tezoyuca 0.10 6.10 0.20 7.60 0.20 8.70
Chiconcuac 0.10 4,70 0.10 5.00 0.10 4.90
Papalotla 0.00 1.10 0.00 1.00 0.00 1.00

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Total de viviendas particulares segun la calidad de espacios

Tanto en el Estado de México como en la Regidn X| Texcoco se observa una
disminuciéon de viviendas con piso de tierra entre 2000 y 2010, que pasa de 6.4 a
3.8% en el Estado y de 4.2 a 3.8% en la Regién Xl, lo que representa un importante
avance en la calidad de vida de los habitantes.

Atenco, Chiautla, Tepetlaoxtoc y Tezoyuca son los municipios que presentan
porcentajes de viviendas con piso de tierra por arriba del promedio de la regién,
en tanto que Papalotla y Texcoco registran promedios inferiores al promedio
regional; no obstante, el municipio de Texcoco muestra la mayor carencia en
numeros absolutos con 1,568 viviendas en estas condiciones, 44% del total en la
Regidn XI.
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Cuadro 24. Total de viviendas particulares segun la calidad de espacios en el Estado de México y en la Regién
XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Ao Numero de viviendas particulares segtn la calidad de espacios
Total de viviendas Viviendas con piso de Porcentaje de viviendas con piso de tierra
tierra
Estado de México 2000 2,743,144 176,192 6.4
2005 3,100,599 169,135 55
2010 3,687,193 138,658 38
Regidn Xl Texcoco 2000 64,078 2,705 4.2
2005 73,611 3,407 4.6
2010 93,273 3,559 3.8
Atenco 2000 6,736 380 5.6
2005 8,538 956 1.2
2010 12,21 679 5.6
Chiautla 2000 3,766 182 4.8
2005 4,487 208 4.6
2010 5,891 343 58
Chiconcuac 2000 3,022 143 4.7
2005 3,651 138 38
2010 4,572 126 2.8
Papalotla 2000 m 17 2.4
2005 720 20 2.8
2010 958 14 15
Tepetlaoxtoc 2000 4,481 367 8.2
2005 5,461 318 5.8
2010 6,455 299 4.6
Texcoco 2000 41,473 1,439 3.5
2005 45,179 1,419 3.1
2010 55,044 1,568 2.8
Tezoyuca 2000 3,889 177 4.6
2005 5,575 348 6.2
2010 8,142 530 6.5

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l, Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /| Conteo de Poblaciéon y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Servicios basicos de la vivienda

La vivienda se entiende de manera integrada -es decir, mas alld de la casa-,
incorporando su funcionamiento completo y la satisfaccion de las necesidades de
quien la habita, lo cual depende de la infraestructura y los servicios basicos de que
dispone, como el acceso al agua potable, a la energia eléctrica y al drenaje. En
este sentido, se analiza la proporcidon de viviendas que cuentan con servicios
basicos. Dicha informacion permite conocer la magnitud de los problemas
habitacionales para orientar las acciones de las instituciones gubernamentales y
para disefiar nuevas politicas que respondan a los requerimientos de vivienda.
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En promedio, la Regidn X| Texcoco presenta un buen nivel de cobertura del
servicio de electricidad y drenaje en 2010, con porcentajes superiores a los
promedios estatales, en tanto que el mayor déficit existe en el acceso al agua
potable entubada, el cual ha disminuido proporcionalmente en comparacion con el
ano 2000. Asimismo, se deberd prestar especial atencidon a Tezoyuca, el municipio
con mayor carencia en este rubro.

Cuadro 25. Servicios basicos de la vivienda en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito Viviendas particulares Viviendas con agua Viviendas con drenaje Viviendas con electricidad
(porcentaje de viviendas) potable (porcentaje de (porcentaje de viviendas)  (porcentaje de viviendas)
viviendas)
2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Estado de 9481 9997 9839 89.87 9239 91.76 86.31 91.98 9417 9790 98.00 98.90
México
Regidn XI 100.00 100.00 100.00 8980 88.70 86.10 86.40 9590 96.70 9850 9880 99.20
Texcoco
Atenco 10.51 .60 13.09 8560 7880 89.40 81.30 97.00 98.00 9720 9850 99.00
Chiautla 5.88 6.10 6.32 8440 9380 9200 8460 9680 9680 9830 98.80 98.80
Chiconcuac 4.72 4.96 490 9280 9730 96.00 9140 97.60 98.00 98.00 99.50 99.50
Papalotla 1M 0.98 1.03 9620 9490 9140 9040 96.80 96.90 9830 97.60 98.30
Tepetlaoxtoc 6.99 7.42 6.92 90.60 94.00 8540 76.30 90.00 9240 9740 9860 98.40
Texcoco 64.72 61.38 59.01 9040 8990 8730 8800 9610 96.70 99.00 9890 99.40
Tezoyuca 6.07 7.57 873 9140 7780 6290 8740 9640 9760 9750 9790 98.50

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblaciéon y Vivienda,
2005, y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Mapa 6. Ocupantes en viviendas sin agua entubada en la Regién XI Texcoco, 2010.
(porcentaje)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Marginacion

Los niveles de marginacion permiten diferenciar a entidades federativas y municipios
segun los efectos de las carencias de servicios que tiene la poblacion, como resultado
de la falta de acceso a la educacion, a la vivienda y a la salud, asi como una percepciéon
de ingresos suficientes y dignos. El Estado de México tiene un grado de marginacion
bajo y la Regién X| Texcoco presenta un promedio similar al estatal. A nivel municipal,
Chiconcuac y Texcoco experimentan los menores niveles de marginacion, con un
grado muy bajo, en tanto que en el resto de los municipios su grado de marginacioén es
similar a los promedios regional y estatal.

Cuadro 26. indice de marginacién en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito indice y grado de marginacién
2000 2005 2010

indice Grado indice Grado indice Grado
Estado de México -0.6 Bajo -0.62 Bajo -0.55 Bajo
Regidén XI Texcoco -1.26 Bajo -1.22 Bajo -119 Bajo
Atenco -1.2 Bajo -1.02 Bajo -11m Bajo
Chiautla -1.12 Bajo -1.16 Bajo -119 Bajo
Chiconcuac -1.45 Muy bajo -1.52  Muy bajo -1.36  Muy bajo
Papalotla -1.2 Bajo -1.16 Bajo -1.13 Bajo
Tepetlaoxtoc -0.9 Bajo -1 Bajo -1.08 Bajo
Texcoco -1.55 Muy bajo -1.54  Muy bajo -1.48  Muy bajo
Tezoyuca -1.4 Muy bajo -117 Bajo -1.01 Bajo

Fuente: CONAPO. indices de marginacién por municipio, 2000, 2005 y 2010.

Mapa 7. Grado de marginacién en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO. /ndices de marginacién por municipio, 2010.
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Desigualdad

El Coeficiente de Gini es una medida de la concentracion del ingreso que se deriva
a partir de la Curva de Lorenz. Este coeficiente toma valores de O a 1, de manera
gue cuanto mas alto sea (cercano a 1), mayor desigualdad habra en la distribuciéon
del ingreso. En la informacion que se presenta sobre el Coeficiente de Gini, el
ingreso al que se hace referencia es el Ingreso Neto Total Per Capita, con el que
CONEVAL hace las estimaciones de pobreza por ingreso.

A nivel nacional, el Coeficiente de Gini para México en el ano 2000 fue de
0.5458 y en 2005 de 0.5006. En general, en el periodo 2000 a 2005, 16 estados
del pais registraron una disminucion significativa en el citado Coeficiente vy
ninguno un aumento significativo. En el mismo periodo, a nivel municipal el
Coeficiente de Gini muestra lo siguiente: 884 demarcaciones tuvieron una
disminucioén significativa, 131 un aumento importante y 1,437 no presentaron un
cambio de alto grado. En 2010 el Estado de México fue una de las entidades
federativas que mostraron los menores niveles de desigualdad (0.4676).

En la Regidn Xl Texcoco, los tres municipios que muestran los menores
Coeficientes de Gini (es decir, con menor nivel de desigualdad en los ingresos en
2010) fueron Atenco, Tezoyuca y Chiautla, en tanto gque Texcoco se presentd
como el municipio con mayor desigualdad en ese afo.

Cuadro 27. Desigualdad en los ingresos en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2000, 2005 y
2010.

Ambito Coeficiente de Gini
2000 2005 2010
Estado de México 0.4982 0.4402 0.4676
Regién XI Texcoco 0.4595 0.4251 0.3902
Atenco 0.4367 0.4199 0.3531
Chiautla 0.4597 0.4177 0.3879
Chiconcuac 0.4500 0.3487 0.3574
Papalotla 0.5104 0.4846 0.4142
Tepetlaoxtoc 0.4364 0.4276  0.4169
Texcoco 0.4759 0.4636 0.4452
Tezoyuca 0.4477 0.4134  0.3569

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL, 2000, 2005 y 2010.
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Participacion por género de la fuerza laboral

La PEA por género en la Region X| Texcoco mantuvo la misma tendencia que a
nivel estatal, es decir, para el periodo 2000 a 2010 el porcentaje de hombres
decrecid al pasar de 69.4 a 66.8% en la Regidén Xl y el porcentaje de mujeres
aumentd en el mismo periodo de 30.6 a 32.2%, menor que el del promedio estatal.
La mayor participacion de mujeres en la PEA municipal corresponde a
Papalotla, seguido de Texcoco, Chiautla y Chiconcuac, mientras que el resto de los
municipios presenta una participacidon menor que la del promedio regional.

Cuadro 28. Participacion por género de la fuerza laboral en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco,
2000-2010.

Ambito Poblacién de PEA Poblacién de PEA mujeres Porcentaje de PEA Porcentaje de PEA PEA
hombres hombres mujeres
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Estado de México 3,107,694 4,068,466 1,428,538 2,056,347 68.50 66.40 31.50 33.60 4,536,232 6,124,813
Regién XI Texcoco 76,855 108,026 33,939 53,648 69.40 66.80 30.60 33.20 10,794 161,674
Atenco 8,472 15,174 3,199 6,557 72.60 69.80 27.40 30.20 n,671 21,731
Chiautla 4,813 7,063 2,237 3,483 68.30 67.00 31.70 33.00 7,050 10,546
Chiconcuac 4,283 6,264 2,012 3,13 68.00 66.80 32.00 33.20 6,295 9,377
Papalotla 821 1,113 404 626 67.00 64.00 33.00 36.00 1,225 1,739
Tepetlaoxtoc 5,443 7,554 2,082 3,371 72.30 69.10 27.70 30.90 7,525 10,925
Texcoco 48,481 61,483 22,105 32,541 68.70 65.40 31.30 34.60 70,586 94,024
Tezoyuca 4,542 9,375 1,900 3,957 70.50 70.30 29.50 29.70 6,442 13,332

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Grafica 14. Porcentaje de la Poblacion Econdmicamente Activa femenina respecto de la masculina en la
Regién XI Texcoco, 2000-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010.
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Participacién de los adultos mayores en la fuerza laboral

Por lo que respecta a la participacion de los adultos mayores en el total de la PEA
gue trabaja, en la Regién X| Texcoco se registra un promedio ligeramente superior
al del Estado de México, si bien tanto en la entidad mexiquense en su conjunto
como en la Regidén Xl, en los ultimos 10 afos se ha incrementado ligeramente su
participacion al ser un poco superior el aumento entre los hombres adultos
mayores. Al respecto, Chiconcuac y Tepetlaoxtoc proporcionalmente registran la
mas alta participacion de adultos mayores en la PEA que trabaja, de modo que
éstos son principalmente varones, en tanto que en Tezoyuca se observa la menor
participacion de los adultos mayores hombres.

Cuadro 29. Porcentaje de los adultos mayores en la fuerza laboral en el Estado de México y en la Regidn XI
Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2010
Poblacion Hombresde Mujeresde Poblacionde Hombresde Mujeres de 65
de 65 aiios 65 afios o 65afioso 65afiosomas 65 afos o afos o mas
o0 mas que mas que mas que que trabaja mas que que trabajan
trabaja trabajan trabajan trabajan
Estado de México 2.21 2.46 1.67 2.90 3.38 1.94
Region XI Texcoco 2.80 2.20 0.60 3.20 2.40 0.70
Atenco 2.40 2.00 0.40 2.70 2.10 0.60
Chiautla 3.10 2.30 0.80 3.70 3.00 0.70
Chiconcuac 3.70 2.70 1.00 410 3.00 110
Papalotla 2.90 2.40 0.50 3.00 2.50 0.50
Tepetlaoxtoc 3.40 2.90 0.50 3.80 3.00 0.80
Texcoco 2.70 2.10 0.60 3.20 2.40 0.80
Tezoyuca 2.40 1.80 0.60 2.30 1.70 0.60

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/I Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Grafica 15. Porcentaje de los adultos mayores en la fuerza laboral en la Region XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010.
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Nivel de instruccion

Como se menciond anteriormente, el acceso a la educacion es uno de los factores
gue se consideran en el estudio de la pobreza y la marginacion. En este sentido,
para superar dichos fendmenos no solamente se requiere mayor cobertura de los
servicios educativos, sino también que el acceso a éstos permita elevar el nivel de
instruccion de los grupos con mayores limitaciones sociales y econdmicas.

El andlisis del nivel de instruccion alcanzado por los habitantes de la Regién Xl
Texcoco muestra que el peso relativo de quienes cursaron solamente la Primaria
se redujo entre 2000 y 2010; mientras que los siguientes niveles crecieron; lo cual
significa que las personas con educacion Secundaria, Media Superior y Superior
aumentaron su participacion en estos dos ambitos, lo cual significa cierta mejoria
en la situacién educativa para quienes residen en la Regidén XI.

Dentro de la Regién Xl los municipios con mayores porcentajes de poblacion
con estudios de nivel Medio Superior y Superior fueron Papalotla, Texcoco,
Chiconcuac y Chiautla.

Cuadro 30. Porcentaje de la poblacion por nivel de instruccion en la Region Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito Poblacién por nivel de instruccion
Ao Poblacién  Porcentajeen Porcentaje en Porcentaje en Ninguno
total Primaria Secundaria Media Superior y
Superior
Regién Xl Texcoco 2000 321,179 1.6 15.9 21.5 3.3
2010 407,694 10.6 18.7 25.7 2.6
Atenco 2000 34,435 13.4 17.8 15.9 3.6
2010 56,243 1.9 20.6 19.4 25
Chiautla 2000 19,620 12.2 17.0 18.5 2.9
2010 26,191 10.9 19.3 24.4 2.3
Chiconcuac 2000 17,972 n.4 17.9 18.8 2.6
2010 22,819 10.1 20.1 24.8 1.8
Papalotla 2000 3,469 12.5 14.1 22.3 2.8
2010 447 10.0 15.4 29.7 2.2
Tepetlaoxtoc 2000 22,729 13.2 16.3 13.9 5.0
2010 27,944 1.6 20.2 19.9 3.3
Texcoco 2000 204,102 11 15.1 24.2 3.2
2010 235,151 10.1 17.7 29.0 2.6
Tezoyuca 2000 18,852 12.3 17.9 17.6 35
2010 35,199 1.9 20.6 19.4 3.2

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010.
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Grafica 16. Porcentaje de la poblacién segun el nivel de instruccién en la Regién Xl Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010.

Desarrollo humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH) consiste en una aproximacién de medicién a
las condiciones de vida de la poblacidn. Las variables consideradas son los indices
de Salud, Educacidon e Ingresos con base en el IDH del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) del afio 2003. Los rangos considerados son los

siguientes.

Cuadro 31. Niveles de Desarrollo Humano, 2011.

Nivel

Rango

Clasificacion

1

0.8< IDH< 1

Desarrollo humano alto

2 0.500 < IDH < 0.799

Desarrollo humano medio

3

0 < IDH < 0.499

Desarrollo humano bajo

Fuente: COLMEXIQ con base en el PNUD, 2011.

El resultado de la aplicacion del IDH muestra que tanto el Estado de México
como todos los municipios de la Regidén XI Texcoco tenian un grado de desarrollo
alto en 2005. Cabe resaltar que en el afio 2000 uUnicamente el municipio de

Texcoco registrd un alto indice de Desarrollo Humano.

Cuadro 32. indice de Desarrollo Humano en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2000 y 2005.

Ambito indice de Desarrollo Humano indice de Salud indice de indice de Ingresos
2000 2005 Educacion
indice Grado indice Grado 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Estado de México 0.7915 Medio 0.8113 Alto 0.8128 0.8409 0.8477 0.8712 0.7140 0.7219
Region Xl Texcoco  0.7937 Medio 0.8403 Alto 0.8386 0.9030 0.8579 0.8680 0.6857 0.7498
Atenco 0.7820 Medio 0.8086 Alto 0.8399 0.8615 0.8471 0.8600 0.6589 0.7044
Chiautla 0.7757 Medio 0.8236 Alto 0.8341 0.8771 0.8516 0.8456 0.6414 0.7480
72

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



Ambito Indice de Desarrollo Humano Indice de Salud Indice de Indice de Ingresos

2000 2005 Educacion
indice Grado Indice Grado 2000 2005 2000 2005 2000 2005
Chiconcuac 0.7413 Medio 0.8312 Alto 0.8628 0.9191 0.8523 0.8603 0.5089 0.7143
Papalotla 0.7903 Medio 0.8506 Alto 0.8546 0.9053 0.8479 0.8734 0.6684 0.7731
Tepetlaoxtoc 0.7610 Medio 0.8029 Alto 0.8138 0.8595 0.8256 0.8414 0.6436 0.7078
Texcoco 0.8053  Alto 0.8565 Alto 0.8375 0.9210 0.8649 0.8772 0.7134 0.7712
Tezoyuca 0.799 Medio 0.8183 Alto 0.8572 0.8789 0.8539 0.8577 0.6861 0.7181

Fuente: COLMEXIQ con base en el PNUD, 2011.

Atencidn focalizada a sectores sociales, niflos y jovenes

Una premisa de las politicas sociales radica en la necesidad de identificar a los
grupos sociales mas vulnerables para definir estrategias y programas especificos
gue atiendan las particularidades de los problemas que enfrentan. A continuacién
se analizan indicadores sobre cinco grupos: mujeres afectadas por situaciones de
violencia, madres adolescentes, menores en situacidon de calle y trabajadores,
grupos indigenas y personas con capacidades diferentes.

Mujeres que han padecido violencia de pareja, comunitaria o laboral

En la Regidén Xl Texcoco, para el periodo 2006-2011 el abuso fisico representd 69%
por tipo de maltrato, seguido por el psicolégico con 19%, de acuerdo con los casos
de mujeres maltratadas que atendid el Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Estatal (DIFEM). Al comparar los casos atendidos por afo, 2011 representa
casi la mitad de los registrados en el periodo de referencia; sin embargo, esta
disparidad se puede deber a un incremento en la cultura de la denuncia.

Cuadro 33. Nimero de mujeres atendidas segtin tipo de maltrato en la Regién XI Texcoco, 2006-2010.

Ambito Tipo de Total 2006 2007 2008 2009 2010 20T
maltrato

Region XI Fisico 59
Texcoco Psicolégico 16
Abuso sexual 2
Abandono 1
Negligencia 7

[ o) NN o)

32

EN NN NINE |
N OO g b
N OO =N
[elielieolielie)
W O| o>

Fuente: DIFEM. Casos de mujeres maltratadas atendidas en 2006-2011.
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Grafica 17. Mujeres que han padecido violencia de pareja en la Regidon XI Texcoco, 2006-2011.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el DIFEM. Casos de mujeres maltratadas atendidas en 2006-2011.

Madres adolescentes

En la Regidon Xl Texcoco el porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios que son madres
es de 7.7%, promedio similar al del Estado de México en su conjunto, porcentaje
gue se incrementd en la region de 2000 a 2010 en 0.4%, a un ritmo menor que el
de la entidad. Los municipios con menor proporcion de madres adolescentes son
Papalotla y Texcoco; este Ultimo concentra a poco mas de la mitad de las madres
adolescentes.

Cuadro 34. Porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios que son madres en el Estado de México y en la Regidn XI
Texcoco, 2000 y 2010.

Ambito 2000 2010
Total de Total de mujeres Porcentaje de Total de Total de mujeres Porcentaje de
mujeres de de 12 a19 afios mujeresde 12a19 mujeres de de 12 a 19 afios mujeres de12a19
12 a 19 afios que sonmadres  afios que son madres 12 a 19 afios que son madres afos que son
madres
Estado de México 1,063,108 75,464 7.0 1,150,080 88,854 773
Region Xl Texcoco 25,087 1,835 7.30 314 2,404 7.70
Atenco 2,680 249 9.30 4,305 385 8.90
Chiautla 1,558 126 8.10 2,051 164 8.00
Chiconcuac 1,374 93 6.80 1,690 143 8.50
Papalotla 263 29 1.00 326 21 6.40
Tepetlaoxtoc 1,789 149 8.30 2,175 197 9.10
Texcoco 15,973 1,070 6.70 17,849 1,253 7.00
Tezoyuca 1,450 n9 8.20 2,718 241 8.90

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
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Menores en situacion de calle y trabajadores

De acuerdo con el Diagndstico de Menores en Situacion de Calle y Trabajadores de
2008, se detectd a 13,752 nifos y adolescentes mexiquenses en esta condicidn, de
los cuales alrededor de 40% eran niflas y 60% nifos; del numero total, alrededor
de 80% tenia entre 6 y 17 aflos. Cabe destacar que la mayor parte de este grupo se
concentra en la Zona Metropolitana del Valle de México.

En la Region XI Texcoco, dicho niumero ascendidé a 272 personas, 2% del total
registrado en el Estado de México y en una proporcion menor que la de la entidad
respecto al total de la poblacion menor de 15 afios. A nivel municipal, Chiconcuac
es el que registra la mayor proporcidon de personas en estas condiciones: 2.2% de
su poblacidon menor de 15 afios y concentra 55% del total regional.

Cuadro 35. Porcentaje de menores en situacion de calle y trabajadores en el Estado de México y en la Regidn
Xl Texcoco, 2008.

Ambito Poblacionde 0a Menores en situacién de Porcentaje de la Porcentaje Porcentaje
14 aios calle y trabajadores entidad/region/municipio  de la entidad regional

Estado de México 4,353,914 13,752 0.30 100.00

Regién XI Texcoco 17,946 272 0.20 2.00 100.00
Atenco 17,652 30 0.20 0.20 11.00
Chiautla 7,748 15 0.20 0.10 5.50
Chiconcuac 6,820 150 2.20 1.10 55.10
Papalotla 1,205 9 0.70 0.10 3.30
Tepetlaoxtoc 8,673 10 0.10 0.10 3.70
Texcoco 64,826 58 0.10 0.40 21.30
Tezoyuca 11,021 0.00 0.00 0.00

Nota: El municipio de Tezoyuca no realizé el Diagndstico de Menores en Situacion de Calle y Trabajadores en 2008.
Fuente: COLMEXIQ con base en el DIFEM. Diagndstico de Menores en Situacion de Calle y Trabajadores, 2008.

Adultos mayores

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 establece que debe
reconocerse que el actual aparato de politica social enfrenta un reto importante
por la creciente poblacion de los adultos mayores. Adicionalmente a los temas de
empleo y salud, los principales problemas gque enfrenta este grupo se pueden
dividir en dos.

En primer lugar, los problemas sociales que representa el envejecimiento
generalizado de la poblacion, lo cual obligara a realizar profundos cambios
culturales que redefinirdn el significado social de esta edad y las formas de
integracién social y cultural de los adultos mayores. Como se observd en el
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apartado de poblacidn por grupos de edad, la poblacidon de 65 aflos o0 mas en la
Regién XI Texcoco se ha incrementado en los ultimos 10 afos al pasar de
representar 4.4 a 5% de la poblacién total, lo que reflejé en 2010 una proporcién
similar a la del promedio estatal.

Al igual que la entidad en su conjunto, la tendencia sefiala que este grupo de la
poblacién se incrementarad de manera proporcional en las préximas décadas, por
lo que tanto el Gobierno Estatal como los municipales deberan crear fuentes de
integracién y recreacién, que les permita llevar una vida digna y libre de
situaciones, como la negligencia, el abandono y la violencia.

En segundo lugar, el problema econdmico que representa el hecho de que
gran parte de la poblacién de este grupo de edad no cuenta con los recursos
suficientes para el ejercicio pleno de su vida en retiro, lo cual los hace
dependientes de diversas personas e instituciones para su manutencién. Este
problema se agrava debido a la demanda de servicios de salud especializados.

Al respecto, el Gobierno Estatal debe encontrar mecanismos sustentables para
apoyar a los adultos mayores que se encuentran en situacidon de pobreza y
fomentar la educacion financiera para prepararlos, al igual que a sus familias, en la
transicioén financiera que significa llegar a esta etapa de la vida.

Indigenas

Poblacién que habla alguna lengua indigena

Las carencias y condiciones de marginaciéon en las que aun viven numerosos
indigenas que residen tanto en las zonas urbanas como rurales del Estado de
México hacen necesario que el Gobierno Estatal considere prioritaria su atencidon
para promover su progreso econdémico y social vinculado con el fomento de su
identidad y costumbres. De acuerdo con los datos censales mas recientes (2010),
en la entidad habitaban cerca de 379,000 personas que hablan alguna lengua
indigena.

En la Region X| Texcoco, 1.9% de la poblacidén mayor de 5 afos hablaba alguna
lengua indigena en 2010, porcentaje que se incrementd ligeramente en relaciéon
con el 2000. El municipio con mayor poblacidén que habla alguna lengua indigena
es Texcoco, el cual representa 65% de los hablantes en la Regidén XI.
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Cuadro 36. Poblacion de 5 afios o0 mas hablantes de una lengua indigena en el Estado de México y en la
Regién Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2005 2010
Total Habla una Porcentaje Total Habla una Porcentaje Total Habla una Porcentaje
lengua de lengua de lengua de
indigena poblacién indigena poblacion indigena poblacién
Estado de México 1,097,516 361,972 3.30 12,014,536 312,319 260 13,562,702 379,075 2.80
Regién XI Texcoco 273,385 4,857 1.80 303,958 4,129 140 363,958 7,066 1.90
Atenco 29,452 366 1.20 36,845 359 1.00 49,754 882 1.80
Chiautla 16,800 129 0.80 19,485 139 0.70 23,537 186 0.80
Chiconcuac 15,067 188 1.20 17,022 196 1.20 20,141 355 1.80
Papalotla 2,933 24 0.80 3m n 0.40 3,757 n 0.30
Tepetlaoxtoc 19,002 156 0.80 22,348 102 0.50 24,954 253 1.00
Texcoco 174,070 3,755 2.20 183,182 2,915 1.60 210,689 4,614 2.20
Tezoyuca 16,061 239 150 21,965 407 1.90 31,126 765 2.50

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /| Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Poblacién indigena por etnia

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2070 del INEGI, en el Estado de
México se registraron 379,075 hablantes de cinco lenguas originarias en la Regidn
X| Texcoco; donde casi la tercera parte de la poblacidn mexiquense pertenece a
los grupos nativos de la entidad (mazahua, otomi, ndhuatl, tlahuica y matlazinca) y
el resto son indigenas provenientes de otros estados del pais. A nivel regional,
57.7% de la poblacidon indigena habla ndhuatl, 6% mixteco y 5% otomi. Su
distribucioén por etnia y municipio se presenta a continuacion.

Cuadro 37. Poblacidon que habla una lengua indigena en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Totaldela Mazahua Otomi Nahuatl Mixteco Otros Indigenas que Porcentaje de
entidad hablan otra indigenas que hablan
lengua otra lengua

Estado de México 13,562,702 16,240 97,820 61,670 26,177 77,168 379,075 2.79
Regién XI Texcoco 363,958 62 417 4,074 422 2,091 7,066 1.94
Atenco 49,754 13 65 397 126 281 882 177
Chiautla 23,537 5 15 121 1 44 186 0.79
Chiconcuac 20,141 6 4 222 13 10 355 1.76
Papalotla 3,757 0 2 4 2 3 n 0.29
Tepetlaoxtoc 24,954 2 15 156 9 71 253 1.01
Texcoco 210,689 26 188 2,828 198 1,374 4,614 219
Tezoyuca 31,126 10 128 346 73 208 765 2.46

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Grafica 18. Porcentaje de hablantes de lenguas indigenas en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010.

En cuanto a la situacidon general en que viven los grupos indigenas de la
entidad, éstos padecen de insuficiencia en servicios publicos basicos, deficiencias
en la vivienda, falta de oportunidades laborales y fuentes de autoempleo. Por ello,
la prioridad de la politica social del Gobierno del Estado de México se centra en
atender sus necesidades prioritarias, impulsar una cultura de respeto y fomentar la
conservacion de su identidad y costumbres.

Personas con capacidades diferentes

En 2010, la Regidon X| Texcoco registrd a 14,795 personas que presentaban alguna
discapacidad, lo cual representa un porcentaje ligeramente mayor que el existente
en el Estado de México (3.5%). El municipio con mayor proporcion de su poblaciéon
con alguna discapacidad es Atenco con 4.5% de su poblaciéon y Chiconcuac el de
menor proporcion (2.5%); en tanto que el mayor niumero de personas con alguna
discapacidad se ubica en Texcoco, con 63% de los discapacitados en la Region XI.

Cuadro 38. Personas con capacidades diferentes en el Estado de México y en la Regidén XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Personas discapacitadas
2000 2010
Estado de México 189,341 145 530,605 3.50
Regién XI Texcoco 4,661 1.45 14,795 3.63
Atenco 582 1.69 2,527 4.49
Chiautla 327 1.67 750 2.86
Chiconcuac 174 0.97 569 2.49
Papalotla 67 1.93 143 3.45
Tepetlaoxtoc 313 1.38 973 3.48
Texcoco 2,853 1.40 8,462 3.60
Tezoyuca 345 1.83 1,371 3.89

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/I Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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En la Regidn Xl| Texcoco, durante 2010 se registré que 50.53% de la poblacion
presentaba discapacidad en la movilidad, 30.58% alguna discapacidad visual,
10.89% auditiva, 8.64 lingUlistica, 9.57% mental, 4.81% para aprender y 4.63% para
vestirse. Por municipio, el mayor porcentaje de personas que lo habita con
discapacidades de movilidad y auditiva es Papalotla y con discapacidad visual es
Texcoco (31.8 por ciento).

Cuadro 39. Porcentaje de la poblacion por tipo de discapacidad en el Estado de México y en la Regién XI
Texcoco, 2000-2010.

Ambito Aio Poblacion Tipo de discapacidad
Poblacién Poblacién Movilidad Ver Escuchar Hablar  Vestir Aprender Mental
total discapacitada
Estado de 2000 13,096,686 189,341 85,552 45,103 29,246 8,491 2,181 nd 33,141
México 2010 15,175,862 530,605 268,128 162,243 57,792 45,855 24,593 25,512 50,798
Region XI 2000 321,179 4,661 2,138 1,088 806 202 59 sd 751
Texcoco 2010 407,694 14,795 7,663 4,420 1,746 1,293 811 899 1,236
Atenco 2000 34,435 582 276 126 109 22 10 sd 83
2010 56,243 2,527 1,283 752 327 170 n8 135 181
Chiautla 2000 19,620 327 149 94 63 9 6 sd 34
2010 26,191 750 358 190 109 80 54 54 77
Chiconcuac 2000 17,972 174 84 32 27 7 3 sd 29
2010 22,819 569 301 150 72 41 24 23 63
Papalotla 2000 3,469 67 25 19 14 4 0 sd 10
2010 4,147 143 82 41 23 12 9 10 12
Tepetlaoxtoc 2000 22,729 313 137 80 44 18 4 sd 61
2010 27,944 973 550 230 131 130 96 99 91
Texcoco 2000 204,102 2,853 1,306 652 494 129 32 sd 472
2010 235,151 8,462 4,373 2,694 920 725 434 498 702
Tezoyuca 2000 18,852 345 161 85 55 13 4 sd 62
2010 35,199 1,371 716 363 164 135 76 80 1o

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Gréfica 19. Porcentaje de la poblacién con al menos una discapacidad en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Grafica 20. Nimero de personas segtin tipo de discapacidad en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010.

Politicas sociales para personas con capacidades diferentes

En cuanto a las politicas establecidas en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 20711-2017 para personas con capacidades diferentes, destacan la
capacitacion para el acceso al empleo por medio de convenios con los sectores
productivos de la Regidn X| Texcoco, asi como impulsar los centros estatales de
rehabilitacion e integracién social para personas con discapacidad, donde se les
ensefe a descubrir, potenciar y aprovechar sus fortalezas.’

Ntcleo social y calidad de vida

La dindmica del desarrollo en general del pais y en particular del Estado de México
ha determinado cambios relevantes en el admbito social y econdmico que
repercuten en la vida cotidiana de los hogares. Asi, el nucleo de la sociedad
mexicana (la familia) se ha transformado no sélo en su composicidon y tipologia,
sino también en los roles que asumen sus integrantes. Esos cambios en los
hogares mexiquenses implican reorientar las estrategias de atencién a sus
necesidades de manera que se contribuya a elevar su calidad de vida.

El analisis de las condiciones de vida para la poblacidon que habita en la Regidn
Xl Texcoco en estudio se realiza a partir de indicadores relativos a educacion,
cultura y deporte, asi como salud, cuyas principales conclusiones se presentan a
continuacion.

6 Plan de Desarrollo del Estado de México, 2011-2017.
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Educacion

Alfabetismo y analfabetismo

El Estado de México presenta un elevado porcentaje de poblacién alfabeta, que
alcanza 95%; la Regidn Xl Texcoco presenta ligeramente mejores condiciones de
alfabetismo que el promedio estatal (96.3%). El porcentaje de analfabetismo ha
disminuido en dos puntos porcentuales de 2000 a 2010 en el Estado de México y
en 1.4 puntos en la zona. Los municipios con mayor porcentaje de poblaciéon
analfabeta son Tepetlaoxtoc y Tezoyuca con 4.2 y 3.5%, respectivamente.

Cuadro 40. Porcentaje de la poblacién de 15 afios 0 mas segtin su condicién de alfabetismo en el Estado de
México y en la Region XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2005 2010

Alfabeta Analfabeta  Alfabeta  Analfabeta  Alfabeta Analfabeta
Estado de México 93.50 6.40 94.50 5.30 95.00 4.40
Regidn XI Texcoco 95.40 4.60 96.10 3.70 96.30 3.20
Atenco 95.50 4.40 96.20 3.80 96.30 3.40
Chiautla 95.70 4.30 94.20 3.70 96.50 2.70
Chiconcuac 96.00 3.90 96.90 3.10 97.40 2.40
Papalotla 95.70 4.30 95.70 4.20 95.40 2.90
Tepetlaoxtoc 93.10 6.80 94.30 5.70 95.10 420
Texcoco 95.50 4.50 96.50 3.50 96.30 3.20
Tezoyuca 95.80 4.20 95.90 4.00 95.90 3.50

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /| Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Cuadro 41. Poblacidon de 15 afios 0 mas segtin condicion de alfabetismo en el Estado de México y en la Regidon
X1 Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2005 2010

Total Alfabeta Analfabeta Total Alfabeta Analfabeta Total Alfabeta Analfabeta
Estado de México 8,286,915 7,751,191 529,939 9,241,780 8,734,769 491,128 10,635,400 10,101,748 466,067
Regién XI Texcoco 207,296 197,719 9,447 235,320 226,162 8,728 285,348 274,677 9,200
Atenco 22,005 21,019 972 27,707 26,645 1,041 38,037 36,616 1,312
Chiautla 12,589 12,046 538 14,847 13,987 548 18,340 17,696 495
Chiconcuac 1,385 10,934 448 1313 12,702 406 15,726 15,318 3N
Papalotla 2,227 2,131 95 2,351 2,249 98 2,931 2,795 84
Tepetlaoxtoc 14,103 13,125 965 16,920 15,951 961 19,221 18,285 812
Texcoco 132,999 126,985 5,924 143,690 138,616 5,005 167,309 161,167 5,295
Tezoyuca 1,988 1,479 505 16,692 16,012 669 23,784 22,800 831

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Grafica 21. Porcentaje de la poblacién alfabeta y analfabeta en la Regién XI Texcoco, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Sistema Educativo Regional.

El sistema educativo en la Regién X| Texcoco presentd al cierre de 2010 las
siguientes caracteristicas: matricula total de 131,314 alumnos en todos los niveles
educativos. Lo anterior es cubierto por 7,522 docentes en 627 escuelas y 4,387
grupos. El municipio de Texcoco, en virtud de la poblacidn con que cuenta,
concentra el mayor porcentaje de matricula, personal docente, escuelas y grupos
en el ultimo quinguenio; por su parte, los municipios con menor cobertura de
sistema educativo son Papalotla, Chiconcuac y Tepetlaoxtoc.

Cuadro 42. Matricula, docentes, escuelas y grupos en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2005-
2010.

Ambito Fin de cursos
Matricula Personal docente Escuelas Grupos
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010

Estado de México 3,843,321 4,108,511 183,371 203,180 19,439 21,346 130,518 141,403
Regidn XI Texcoco 116,189 131,314 6,914 7,522 586 627 3,929 4,387
Atenco 9,043 11,401 378 477 50 52 324 369
Chiautla 7,438 10,054 345 552 40 46 255 303
Chiconcuac 5,406 5,859 267 225 26 23 189 185
Papalotla 2,175 2,393 100 124 8 8 64 70
Tepetlaoxtoc 5,806 6,239 291 3N 47 47 220 244
Texcoco 80,251 87,367 5,269 5,460 377 405 2,628 2,920
Tezoyuca 6,070 8,001 264 373 38 46 249 296

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

Por lo que corresponde al nivel de Educacion Preescolar, al cierre del afio 2010
la Region Xl Texcoco contaba con 0.37% de la matricula total del Estado de
México; el municipio de Texcoco concentraba el 59.6% de la matricula de la
Regién XI.
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Cuadro 43. Nivel Preescolar en el Estado de México y en la Region XI Texcoco, 2005-2010.

Educacion Preescolar

Fin de cursos

Ambito Matricula Personal docente Escuelas Grupos
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Estado de México 483139 564,571 19,500 24,058 7,180 8,177 22,560 27,587
Regidn XI Texcoco 14,899 16,646 579 681 206 257 641 744
Atenco 1,660 1,764 65 68 20 69 70
Chiautla 986 1,207 38 43 15 38 45
Chiconcuac 1,006 1,122 30 36 7 32 39
Papalotla 228 249 8 9 2 8 10
Tepetlaoxtoc 1,014 1,093 46 49 18 50 56
Texcoco 9,096 9,926 354 415 127 126 403 459
Tezoyuca 909 1,285 38 61 17 41 65

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

Por lo que corresponde al nivel de Educacion Primaria, al cierre del afio 2010 la
region contaba con 1.18% de la matricula total del Estado de México, el triple de la

proporciéon de la matricula a nivel Preescolar, mientras que el
Texcoco concentra 60.4% de la matricula regional.

municipio de

Cuadro 44. Nivel Primaria en el Estado de México y en la Regidn XI Texcoco, 2005-2010.

Educacién primaria

Fin de cursos

Ambit Matricula Personal docente Escuelas Grupos
mbtte 2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Estado de México 1,906,143 1,936,200 66,828 67,899 7,500 7,736 73,001 74,485
Regién XI Texcoco 48,837 52,497 1,637 1,667 173 179 1,703 1,806
Atenco 5,027 5,929 170 173 18 18 177 178
Chiautla 4,548 5,077 144 152 16 16 151 155
Chiconcuac 2,096 2,339 76 73 7 7 76 74
Papalotla 722 m 21 21 2 2 21 71
Tepetlaoxtoc 3,045 3,224 102 108 13 14 109 15
Texcoco 30,413 31,685 1,023 1,025 106 108 1,068 1,095
Tezoyuca 2,986 3,532 101 15 n 14 101 18

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

Por lo que hace al nivel de Educacion Secundaria, al cierre del afo 2010 la
region contaba con 0.52% de la matricula total del Estado de México, proporcion
similar a la que guarda en la matricula de Educacion Preescolar; por su parte, el
municipio de Texcoco concentra 64.7% de la matricula de la Regién XI.
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Cuadro 45. Nivel de Secundaria en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2005-2010.

Educacién Fin de cursos
Secundaria
Ambito Matricula Personal docente Escuelas Grupos
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010

Estado de México 807,305 816,274 41,563 43,498 3,280 3,576 23,299 25,327
Regién XI Texcoco 21,745 23,049 1,342 1,318 94 147 620 1,339
Atenco 1,993 2,230 109 n3 9 9 53 65
Chiautla 1,288 1,337 101 16 6 8 36 45
Chiconcuac 1,101 1,081 73 45 5 4 36 31
Papalotla 837 1,01 44 53 2 2 19 24
Tepetlaoxtoc 1,010 1,050 73 73 9 9 34 34
Texcoco 14,117 14,906 854 828 56 108 401 1,095
Tezoyuca 1,399 1,434 88 90 7 7 41 45

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

En lo que corresponde al nivel de Educacion Medio Superior (EMS), al cierre
del ano 2010 la zona contaba con 0.40% de la matricula total del Estado de
México; a su vez, el municipio de Texcoco concentra 73.8% de la matricula
regional.

Cuadro 46. Nivel Medio Superior en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2005-2010.

Media Superior Fin de cursos
Ambito Matricula Personal docente Escuelas Grupos
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Estado de México 410,725 496,815 29,547 35,268 M7 1,367 1,341 13.909

Regidn XI Texcoco 13,899 17,688 1,348 1,595 40 51 400 51
Atenco 298 1,154 30 99 2 4 8 33
Chiautla 501 739 49 89 2 3 15 21
Chiconcuac 909 1,005 61 57 3 3 21 26
Papalotla 337 366 20 34 1 1 9 9
Tepetlaoxtoc 598 577 57 57 3 3 18 19
Texcoco 10,818 13,059 1,102 1,194 28 34 318 381
Tezoyuca 438 788 29 65 1 3 n 22

Fuente: COLMEXIQ con base en GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

Por lo que corresponde a la Educacién Superior (ES), al cierre del afio 2010 la
Region XI contaba con apenas 0.25% de la matricula total del Estado de México;
los municipios de Texcoco, Chiautla y Atenco son los Unicos que reportan
matricula en este nivel de educacion con 90.3, 9y 0.6%, respectivamente.
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Cuadro 47. Nivel Superior en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2005-2010.

Educacién Superior Fin de cursos
Ambito Matricula Personal Escuelas Grupos
docente
2005 2010 2005 2010 2005 2010 2005 2010
Estado de México 236,009 294,651 25,933 32,457 362 490 317 95
Regién XI Texcoco 10,029 1,259 1,710 1,836 33 40 8 5
Atenco 0 73 0 8 0 1 0 0
Chiautla 0 1,016 0 120 0 1 0 0
Chiconcuac 0 0 0 0 0 0 6] 0
Papalotla 0 0 0 0 0 0 0 0
Tepetlaoxtoc 0 0 0 0 0 0 0 0
Texcoco 10,029 10,170 1,710 1,708 33 38 8 5
Tezoyuca 0 0 0 0 0 0 0 0

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM. Sistema Educativo Estatal. SEEM. Cierre de cursos, 2005-2006 y 2010-2011.

Grado promedio de escolaridad

Al igual que con el analfabetismo, las condiciones de instruccidon han avanzado tanto
en el Estado de México como en la Region XI Texcoco, lo cual se refleja en el grado
promedio de escolaridad. A nivel nacional, en 2010 la entidad se encontraba entre los
primeros 10 lugares en promedio de escolaridad, con 9.2, lo cual significa el primer afio
de Preparatoria, superando la media nacional que es de 8.6 en promedio, lo cual
significa un poco mas del segundo afo de secundaria. La poblacidn de la Region X| con
9.9 grados en promedio supera cada vez mas al indicador estatal. Los municipios con
mayor grado promedio de escolaridad son Papalotla, Texcoco y Chiconcuac con 10.0 o
mas grados promedio y los que menor grado de escolaridad registran son Atenco y
Tezoyuca con 9.0, por debajo del promedio estatal.

Cuadro 48. Grado promedio de escolaridad en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2005-2010.

Ambito Grado promedio de escolaridad
2005 2010
Estado de México 8.7 9.2
Region XI Texcoco 9.0 9.9
Atenco 8.3 9.0
Chiautla 8.8 9.9
Chiconcuac 9.0 10.0
Papalotla 9.3 10.5
Tepetlaoxtoc 8.1 9.4
Texcoco 9.4 10.3
Tezoyuca 8.4 9.0
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. // Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Cultura y deporte

Se entendera por indicadores de cultura el inventario del equipamiento cultural
(archivos historicos, Centros Regionales de Cultura, Casas de Cultura, bibliotecas y
museos) con que cuente una regién y los municipios que la conforman. En la zona
el equipamiento cultural se mantuvo constante entre 2000 y 2010, a la vez que
conservo un Centro Regional de Cultura y una Casa de Cultura adicional en el
periodo para alcanzar seis en 2010. Las bibliotecas han registrado un incremento
al pasar de 23 a 34 entre esa década. Por su caracter de cabecera regional y su
volumen de poblacion, Texcoco es el municipio mas equipado, en tanto que
Papalotla y Chiconcuac cuentan con menos equipamiento cultural.

Cuadro 49. Principales indicadores culturales en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Ao  Archivos Centros Casas de Bibliotecas Museos Usuarios
histéricos Regionales  Cultura
de Cultura

Estado de 2000 122 0 107 570 26 4,412,187
México 2010 125 18 100 653 28 4,081,495
Regién XI 2000 7 1 5 23 0 154,198
Texcoco 2010 7 1 6 34 0 207,289
Atenco 2000 1 0 1 5 0 15,420
2010 1 0 1 5 0 34,081

Chiautla 2000 1 0 1 1 0 10,440
2010 1 0 1 4 0 12,346

Chiconcuac 2000 1 0 1 1 0 3,040
2010 1 0 1 1 0 2,276

Papalotla 2000 1 0 1 1 0 3,108
2010 1 0 1 1 0 4,582

Tepetlaoxtoc 2000 1 0 1 2 0 10,692
2010 1 0 1 2 0 4,747

Texcoco 2000 1 1 0 2 0 5,508
2010 1 1 0 19 0 139,019

Tezoyuca 2000 1 0 0 n 0O 105,990
2010 1 0 1 2 0 10,238

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Salud

En el tema de salud, ademas de revisar aspectos relacionados con la cobertura de
los servicios, es necesario constatar indicadores con los cuales sea posible evaluar
los efectos de la provision de servicios médicos en el bienestar de la poblacién. A
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continuacién se revisan las estadisticas disponibles en cuanto a fecundidad y
mortalidad.

Tasa de fecundidad

La tasa global de fecundidad en el Estado de México se redujo de 2000 a 2010
pasando de 2.7 a 2.2 hijos nacidos vivos por mujer, situacidon que se presenta en la
Regién Xl Texcoco, la cual tiene en promedio la misma tasa global de fecundidad
qgue la del Estado en su conjunto. A nivel municipal sélo se registran ligeras
diferencias, con Chiconcuac y Texcoco con una décima de punto por debajo del
promedio estatal, en tanto que Atenco y Tepetlaoxtoc muestran una décima de
punto por arriba de dicho promedio.

Cuadro 50. Promedio de hijos nacidos vivos de la poblaciéon femenina de 12 afos o mas en el Estado de
México y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 2.7 2.3 2.2
Regién XI Texcoco* 2.7° 2.3° 2.2°
Atenco 2.7 24 2.3
Chiautla 29 2.3 2.2
Chiconcuac 2.7 2.2 2.1
Papalotla 2.7 2.2 2.2
Tepetlaoxtoc 2.9 25 2.3
Texcoco 25 2.2 2.1
Tezoyuca 2.5 2.3 2.2

2 Promedio.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacion y Vivienda,
2005; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Mortalidad total, Infantil y materna

La tasa de mortalidad sefala el nimero de defunciones de una poblacidn por cada
1,000 habitantes durante un afo. En la Region Xl Texcoco, este indicador se
incrementd en los ultimos 10 anos al pasar de 3.2 a 4.8 fallecimientos por cada
1,000 habitantes de 2000 a 2010, cifras superiores a las del promedio estatal en
los afios 2005 y 2010. Para ese ultimo ano, la tasa de mortalidad general mas alta
la registré el municipio de Texcoco con 6.4 y la mas baja el de Atenco.

Por su parte, la tasa de mortalidad infantil registrdé una ligera disminucion entre
los 10 afhos mencionados, al pasar de 13.9 a 13 fallecimientos de menores de un afo
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por cada 1,000 nacimientos; este indicador se encuentra por arriba del promedio
estatal. En 2010, dicha tasa registra su mayor nivel en el municipio de Texcoco.

Por lo que respecta a la tasa de mortalidad materna, en la Regidn X| Texcoco
también se registra un incremento en este indicador, con promedios por arriba del
promedio estatal en 2005 y 2010.

Cuadro 51. Mortalidad total, infantil y materna en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad
infantil materna

2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Estado de México 327 339 377 1650 127 970 048 044 033
Region Xl Texcoco 320 387 480 1220 922 MN60 012 012 113

Atenco 2.70 1.80 1.60 10.80 310 320 nd nd nd
Chiautla 3.00 350 320 930 650 160 nd nd nd
Chiconcuac 310 340 370 680 970 990 nd 1.62 nd
Papalotla 490 530 270 2720 2290 nd nd nd nd
Tepetlaoxtoc 280 270 340 1330 1.80 5.00 nd nd nd
Texcoco 350 470 6.40 1350 140 1740 0.20 nd 2.06
Tezoyuca 220 220 2.10 410 790 430 nd nd nd

Fuente: COLMEXIQ con base en la SGG. Direccidon General del Registro Civil. Departamento de Estadistica, 2012; e INEGI. X//
Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Principales causas de mortalidad

La causa de mortalidad mas trascendente en el Estado de México es la diabetes
mellitus, enfermedad que entre los afios 2000 y 2009 incremento notoriamente su
participacion en el nimero de defunciones al pasar de representar 11.8 a 16.5% en
el periodo sefialado. En numeros absolutos, el incremento fue de 75.1% al pasar de
6,210 fallecimientos por esta causa en el afio 2000 a 10,875 en 20009.

Otras dos causas de mortalidad que destacan son las enfermedades del
corazon y los tumores malignos; a su vez, las defunciones por estas dos causas
incrementaron su numero en alrededor de 40% entre los aflos mencionados.

Las tres causas de mortalidad sefaladas conjuntaron 43% de los fallecimientos
en 2009.
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Cuadro 52. Principales causas de mortalidad general en el Estado de México, 2000-2009.

Causas Numero de defunciones Participacion en el total
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2005 2009

Total 52,564 53315 54,643 56207 56,747 58,896 58,999 61096 63,389 65,822 100.0  100.0 100.0
Diabetes mellitus 6,210 6,768 7,348 7,864 8,297 8,870 9,323 9,743 10,324 10,875 1.8 15.1 16.5
Enfermedades del corazon 7,080 7,081 7,243 7,735 7,956 8,103 8,217 8,690 9,405 9,934 13.5 13.8 15.1
Tumores malignos 5,354 5,705 5,980 4,637 6,378 6,71 6,848 7,124 7,145 7,465 10.2 n.4 1.3
Enfermedades del higado 4,731 4,857 5,032 5,127 4,850 5,019 4,713 4,815 4,925 4,853 9.0 85 7.4
Accidentes 3,724 3,756 3,764 3,770 3,903 3,764 3,814 4,150 3,996 3,951 7.1 6.4 6.0
Ciertas afecciones originadas 3,510 3,338 3,182 3,067 2,984 2,865 2,625 2,514 2,516 2,413 6.7 4.9 37
en el periodo perinatal
Enfermedades cerebrovasculares 2,543 2,618 2,650 2,835 2,877 2,908 2,962 3,241 3,382 3,256 4.8 4.9 4.9
Agresiones (homicidios) 2,142 2,029 2,049 2,030 1,836 2,127 1,797 1,338 1,659 2,002 4.1 3.6 3.0
Neumonia e influenza 2,066 1,768 1,828 1,720 1,800 1,866 1,979 1,866 1877 2,465 3.9 3.2 3.7
Malformaciones cromosémicas 1,495 1,491 1,464 1,428 1,427 1,482 1,487 1,431 1,364 1,336 2.8 25 2.0
congénitas, deformidades y
anomalias.
Enfermedades Pulmonares 1,415 1,531 1,626 1,747 1,866 2,045 1,873 1,880 1,964 2,054 2.7 35 31
Obstructivas Crénicas, excepto
bronquitis, bronquiectasia,
enfisema y asma.
Insuficiencia renal 957 1,051 912 1,039 1,083 1172 1,232 1,253 1,371 1,485 18 2.0 2.3
Desnutricion y otras deficiencias 932 972 997 984 955 930 882 970 874 835 18 1.6 13
nutricionales.
Bronquitis crénica, enfisema y 859 795 844 817 712 762 725 687 600 563 1.6 13 0.9
asma.
Enfermedades infecciosas 812 725 643 585 607 494 527 521 478 461 15 0.8 0.7
intestinales
Enfermedad por Virus de la 463 434 410 474 388 399 421 440 450 431 0.9 0.7 0.7
Inmunodeficiencia Humana
Septicemia 390 380 441 383 462 464 475 532 540 427 0.7 0.8 0.6
Sindrome de dependencia del 295 318 332 286 sd sd sd 255 sd sd 0.6 sd sd
alcohol
Anemias 281 274 245 285 292 286 239 243 308 272 0.5 0.5 0.4
Lesiones autoinfligidas 210 247 310 252 254 253 340 458 436 421 0.4 0.4 0.6
intencional (suicidios)
Sintomas signos y hallazgos 294 290 287 318 297 244 316 357 322 332 0.6 0.4 0.5
anormales clinicos y de laborato-
rio no clasificados en otra parte
Las demas causas 6,801 6,887 7,056 7,166 7,212 7,838 9,383 8,588 9,184 9,731 12.9 13.3 14.8

Fuente: COLMEXIQ con base en cifras del INEGI y la SS. DGIS, 2000-2009.

Al igual que en el total estatal, en la Regidon Xl Texcoco durante 2005 la
principal causa de mortalidad fue la diabetes mellitus, la cual con 16.9% del total
de defunciones se encontraba por arriba del promedio de la entidad. Asimismo, la
segunda causa de mortalidad en la Region Xl son las enfermedades del corazoén,
gue representaron 8.9% de fallecimientos contra 13.8% que ocupan en el promedio
estatal, mientras que en tercer lugar se ubican la cirrosis y otras enfermedades
cronicas del higado, con 6.4% de fallecimientos registrados.

En el siguiente cuadro se muestran las diversas causas de muerte en los
municipios que integran la Regién X| Texcoco.
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Cuadro 53. Principales causas de muerte en la Regién XI Texcoco, 2005.

Ambito/causas § . o

Q a [} e o

g g |2 12 |85 (§ |2

X = g 2 18 B |5 |3 |8

S < |° 5 :c |2 - °

o) =

&
Diabetes mellitus 254 69 26 16 20 7 18 147 20
Enfermedades isquémicas del corazén 133 89 13 8 g8 1 10 87 6
Cirrosis y otras enfermedades cronicas del higado 95 6.3 1L 6 6 2 8 57 5
Enfermedad cerebrovascular 84 56 3 8 6 2 10 52 3
Infecciones respiratorias agudas bajas 71 4.7 5 8 3 1 6 41 7
Enfermedad Pulmonar Obstructiva Cronica 58 39 5 2 2 0 3 38 8
Agresiones (homicidios) 47 31 6 1 2 2 2 33 1
Enfermedades hipertensivas 39 26 1 1 o 1 2 29 5
Asfixia y trauma al nacimiento 38 25 3 2 4 3 21 4
Nefritis y nefrosis 35 23 4 1 2 0 4 22 2
Accidentes de vehiculo de motor (transito) 31 2.1 2 1 2 0 0 25 1
Desnutricion calérico-proteica 31 2.1 4 1 2 0 1 23 0
Tumor maligno del higado 21 1.4 1 2 0o 2 2 14 0
Tumor maligno del estémago 15 1.0 2 2 T 0 1 9 0
Tumor maligno de la mama 14 0.9 0 0 2 0 2 8 2
Leucemia 2 08 1 1 0 o0 o0 10 0
Tumor maligno del colon y recto 2 08 0 0 0o o 1 9 2
Ulcera péptica 2 08 0 2 o o 2 8 0
Tumor maligno de traquea, bronquios y pulmén 1 0.7 0 0 T 0 9 1
Tumor maligno del pancreas n 0.7 1 0 0 0 2 7 1
Uso de alcohol 1 0.7 0 0 T 0 2 7 1
[ i énitas del corazé 10 0.7 2 1 2 0 1 4 0
Peaton lesionado en accidente de vehiculo de motor 10 0.7 0 3 0 0 0 5 2
Anemia 9 0.6 1 0 3 0 o 5 0
Artritis reumatoide 8 05 1 2 0 o0 o0 5 0
Tumor maligno del cuello del titero 8 0.5 0 0 T 0 2 5 0
Enfermedades infecciosas intestinales 7 0.5 1 1 o 0 3 2
Tumor maligno de la prostata 7 0.5 0 0 T 0 0 5 1
D ia y otros ! y hereditarios del Sistema 6 0.4 0 0 o 0 4 1
Nervioso
Linfomas y mieloma multiple 6 0.4 0 0 T 0 o 4 1
Asma 5 03 1 0 0 o0 o0 3 1
Caidas accidentales 5 0.3 (9] 1 0 o 1 3 0
Mel y otros lignos de la piel 5 03 0 0 2 0 1 2 0
Tuberculosis 5 03 0 1 0 o0 o0 4 0
Ahogamiento y sumersion accidentales 4 0.3 [0] 1 1 _0 [0] 2 ]
Enfermedad cardiaca reumdtica 4 0.3 (9] 9] 0 o 0 4 0
Enfermedades i ias del corazén (excluye fiebre reumatica) 4 03 0 1 0 o0 o0 3 0
Lesiones autoinfligidas intencionalmente (suicidios) 4 0.3 1 1 [0] _0 [0] 2 ]
Apendicitis 3 0.2 1 0 T 0 o 1 0
Enfermedades de la piel 3 0.2 1 0 0 o 0] 2 0
Epilepsia 3 0.2 0 1 0 o0 o0 2 0
VIH/SIDA 3 0.2 0 0 0 o 1 2 0
Agenesia renal 2 0.1 [0] ] [0] _0 [0] 2 ]
Bajo peso al nacimiento y prematurez 2 0.1 1 1 [0] _0 [0] [0] ]
Enfermedad de Parkinson 2 0.1 (9] 0 0 o 0] 2 0
Envenenamiento accidental 2 0.1 (9] 0 0 o 0] 2 0
Esclerosis miltiple 2 0.1 (9] 0 0 o 2 0
Exposicion al fuego, humo y llamas 2 0.1 [0] ] [0] _0 [0] 2 ]
Hipertrofia prostéatica benigna 2 0.1 [0] 1 [0] _0 [0] 1 ]
Infecciones respiratorias agudas altas 2 0.1 1 ] [0] 1 [0] [0] 0]
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Ambito/causas

Regidn XI Texcoco
%

Atenco
Chiautla
Chiconcuac
Papalotla
Tepetlao xtoc
Texcoco
Tezoyuca

Meningitis 2 0.1 0 (0] 0 (0] 0 1 1
Aborto 1 ol o o o0 0o o T 0
Anencefalia y malformaciones similares 1 ol o 1 0 o0 o0 )
Defectos de la pared abdominal 1 ol o0 o o0 o0 o T 0
Espina bifida 1 ol o o 1 0 o0 0o o
Osteoartritis 1 ol o0 o o0 o0 o0 o 1
Sindrome de Down 1 ol 0o o o0 o0 o T 0
Tumor maligno de la boca y orofaringe 1 ol o0 o0 o0 o0 o T 0
Tumor maligno del cuerpo del titero 1 ol o0 o o0 o0 o T 0
Consumo de drogas 1 ol o0 o o0 o0 o0 o 1
Total de principales 1,181 788 99 78 76 20 87 741~ 80
Causas mal definidas 8 os 1 6 1
Total de las demds causas 310 207 34 26 1 7 20 183 29
Total 1,499 1000 133 105 87 27 107 930 10

Fuente: COLMEXIQ con base en datos del INEGI y la SSA, 2005.

Poblacién derechohabiente y no derechohabiente

Garantizar que toda la poblacién tenga acceso a los servicios publicos de salud es
una prioridad de la Administracion Publica Estatal, ya que la salud de la poblacién
resulta un factor fundamental del desarrollo social. En la Regién Xl Texcoco, las
personas derechohabientes a los servicios de salud para 2010 se contabilizaron en
189,391 que representaron 46.5% de la poblaciéon total, proporcién mayor que el
promedio estatal.

Si bien la poblacién derechohabiente ha crecido de manera sustantiva en la
ultima década, aun mas de la mitad de la poblacidén carece del servicio por alguna
institucion publica de salud y el volumen de esta poblacién (casi 210,500
personas, la mitad de ellas en Texcoco) aun representa un importante reto por
superar.

Cuadro 54. Porcentaje de la poblaciéon derechohabiente y no derechohabiente en el Estado de México y en la
Regidn Xl Texcoco, 2000-2010.

Ambito Poblacién Poblacién no
derechohabiente derechohabiente
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Estado de México 39.68 4238 58.06 54.81 5266 40.39
Region XI 36.0 337 465 589 63.0 51.6
Atenco 347 301 441 61.2 66.7 54.3
Chiautla 252 237 447 708 72.0 54.6
Chiconcuac 14.4 13.9 329 80.1 82.7 65.4
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Ambito Poblacién Poblacién no

derechohabiente derechohabiente
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Papalotla 279 267 475 67.7 65.1 52.0
Tepetlaoxtoc 26,0 245 544 682 73.8 452
Texcoco 404 39.0 481 543 57.6 49.6
Tezoyuca 36.3 301 430 590 67.1 55.2

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblaciéon y Vivienda, 2000; /I Conteo de Poblacién y Vivienda,
2005; y Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Afiliacién al Seguro Popular

El Programa “Seguro Popular” ha sido uno de los mecanismos para incorporar al
mayor nimero de personas a los servicios de salud publica. Dentro de la Regién Xl
Texcoco, los derechohabientes a este servicio representan una cuarta parte del
total de derechohabientes, en tanto que el promedio de la entidad constituye casi
una tercera parte de los derechohabientes.

Los municipios de Tepetlaoxtoc, Chiautla y Chiconcuac registran la mayor
proporcién de derechohabientes de este Programa respecto de la poblacién total,
con 315, 22 y 18.5%, respectivamente. Por otro lado, el municipio de Texcoco
presenta la menor proporcién de poblacion derechohabiente al Seguro Popular.

Cuadro 55. Poblacion derechohabiente del Seguro Popular o Seguro Médico para una Nueva Generacion en el
Estado de México y en la Regidn Xl Texcoco, 2010.

Ambito Poblacion Poblacion Derechohabientes al Seguro Popular

total derechohabiente Total Porcentaje de poblacién Porcentaje de poblacién
total derechohabiente
Estado de México 15,175,862 8,811,664 2,656,402 17.5 30.1
Regién XI Texcoco 407,694 189,391 52,665 12.9 27.8
Atenco 56,243 24,823 8,637 15.4 34.8
Chiautla 26,191 11,706 5,754 22.0 49.2
Chiconcuac 22,819 7,500 4,222 18.5 56.3
Papalotla 4,147 1,971 713 17.2 36.2
Tepetlaoxtoc 27,944 15,194 8,805 315 58.0
Texcoco 235,151 113,051 20,018 8.5 17.7
Tezoyuca 35,199 15,146 4,516 12.8 29.8

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacidon y Vivienda, 2010.

Unidades médicas en servicio

De las 53 unidades médicas que se ubican en la regidn, el Instituto de Salud del
Estado de México (ISEM) contribuye con 72% de ellas. En el municipio de Texcoco
se concentra la gran mayoria de las unidades médicas en servicio de la Regién Xl
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Texcoco; no obstante, todos los municipios cuentan con al menos una de las
unidades médicas. En particular Atenco, Chiautla y Tepetlaoxtoc conjuntan en sus
territorios 40% de las unidades médicas. Cabe destacar que la cercania de la
Regidn con la ZMVM ha permitido a la poblacion contar con equipamiento de
salud de alta especialidad.

Cuadro 56. Unidades médicas en servicio del sector salud seguin institucidon en el Estado de México y en la
Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Total IMSS ISSSTE ISSEMYM ISEM DIFEM IMIEM
Estado de México 1,786 101 42 103 1,200 337 3
Regidn XI Texcoco 53 4 1 1 38 9 0
Atenco 8 1 0 0 5 2 0
Chiautla 7 0 0 0 6 1 0
Chiconcuac 2 0 0] 0 1 1 0
Papalotla 1 6] 0] 0 1 0 0
Tepetlaoxtoc 7 0 0] 0 5 2 0
Texcoco 24 2 1 1 19 1 0
Tezoyuca 4 1 0 0 1 2 0

Fuente: COLMEXIQ con base en la SSEM, 2000, 2005 y 2010

Consultas

Respecto de los servicios de salud, en la Regidén Xl se ha presentado un creciente
numero de pacientes atendidos que pasaron de poco mas de 510,000 en el afio
2000 a casi 1.3 millones en 2010. Debido a la concentracion de equipamiento de
salud en el municipio de Texcoco, en éste se atienten casi tres cuartas partes de
las consultas otorgadas en la region.

Cuadro 57. Consultas en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2005 2010
Estado de México 24,687,273 27,140,743 39,431,475
Region XI Texcoco 510,036 834,342 1,268,470
Atenco 53,043 56,503 101,965
Chiautla 21,245 37,632 70,604
Chiconcuac 12,490 18,961 39,760
Papalotla 4,505 13,938 15,689
Tepetlaoxtoc 14,472 36,708 72,130
Texcoco 378,529 636,640 926,244
Tezoyuca 25,752 33,960 42,078

Fuente: COLMEXIQ con base en la SSEM, 2000, 2005 y 2010.
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Por tipo de institucion, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el ISEM
atienden en conjunto mas de 80% de las consultas otorgadas en la Regién Xl
Texcoco y esta ultima institucion destaca por brindar la atencién en todos los
municipios de manera proporcional.

Cuadro 58. Consultas otorgadas por tipo de institucion en el Estado de México y en la Regidn XI Texcoco,
2010.

Ambito Total IMSS ISSSTE  ISSEMYM ISEM DIFEM IMIEM
Estado de México 39,431,475 16,033,573 1,246,960 2,947,145 17,717,215 1,293,020 193,562
Regién XI Texcoco 1,268,470 530,733 121,261 96,357 500,261 19,858 0
Atenco 101,965 30,351 0 0 68,914 2,700 0
Chiautla 70,604 0 0 0 66,559 4,045 0
Chiconcuac 39,760 0 0 0 38,337 1,423 0
Papalotla 15,689 0 0 0 15,475 214 0
Tepetlaoxtoc 72,130 0 0 0 66,178 5,952 0
Texcoco 926,244 482,360 121,261 96,357 222,683 3,583 0
Tezoyuca 42,078 18,022 0 0 22,115 1,941 0

Fuente: COLMEXIQ con base en la SSEM, 2000, 2005 y 2010.
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Estado Progresista

Este pilar enmarca los esfuerzos del presente Gobierno Estatal por promover un
desarrollo econdmico que genere un crecimiento equitativo. Para ello, es
importante que se establezcan las condiciones necesarias con el fin de impulsar la
productividad en la Regidn X| Texcoco en funcion de sus vocaciones productivas y
adreas de oportunidad, para alcanzar el desarrollo que se pretende con una visiéon
sustentable y equitativa.

Actividades econdmicas y crecimiento

El andlisis de la estructura econdmica de la Region Xl| Texcoco y la ubicaciéon de
sus actividades predominante permite identificar su vocacién productiva, asi como
la de los municipios que la integran, lo cual facilita vislumbrar la necesidad de
reforzarla o reorientarla. En este apartado se toma como fuente principal de
informacién la contenida en los censos econédmicos del INEGI y de esta manera se
describen la dindmica, los procesos y los fendmenos que se observan.

El indicador fundamental serd el Valor Agregado Censal Bruto (VACB),
definido como el valor de la produccidn que se afade durante el proceso de
trabajo, por la actividad creadora y de transformacion del personal ocupado, el
capital y la organizacion (factores de la produccidn), ejercida sobre los materiales
gue se consumen al realizar la actividad econdmica. Aritméticamente, el VACB
resulta de restar a la Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio; se denomina
“bruto” porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo.

La Regidn X| Texcoco presenta una importante diversificacion de su vocacion
econdmica: si bien es claro el predominio de las actividades propias del sector
secundario, relacionadas con la industria manufacturera. También lo es que las
actividades vinculadas con el sector terciario, comercio y servicios
fundamentalmente tienen una proporcién importante.

Valor Agregado Censal Bruto por municipio

En 2008, en la Regién XI Texcoco se generd un VACB de casi $4,892 millones, que
mostrd un ritmo de crecimiento ligeramente superior al de la entidad entre 2003 y
2008. Esta dinamica le ha significado pasar de representar 1.2% del total generado
en la entidad en 2004 a 1.3% en 2008.
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La mayor contribucion del total de la Regién Xl la aporta el municipio de
Texcoco, seguida de Chiconcuac y Atenco, a la vez que se observa un avance
favorable para la demarcacidén de Tepetlaoxtoc, Tezoyuca, Papalotla y Chiautla,
con tasas de crecimiento bastante superiores al promedio regional.

Grafica 22. Valor Agregado Censal Bruto en la Regién XI Texcoco, 2003-2008.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Cuadro 59. Valor Agregado Censal Bruto en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2003-2008.

Ambito VACB Tasa de crecimiento
2003 2008 media anual

Estado de México 358,316,242 386,741,554 1.54
Regidn XI Texcoco 4,458,948 4,891,815 1.87
Atenco 304,663 148,276 -13.41
Chiautla 58,069 103,156 1218
Chiconcuac 411,859 284,996 -7.10
Papalotla 28,131 52,744 13.40
Tepetlaoxtoc 46,617 188,889 32.29
Texcoco 3,426,082 3,691,625 1.50
Tezoyuca 183,527 422,129 18.13

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012,. Cifras en miles de pesos de 2010.

Valor Agregado Censal Bruto por sector de produccidén

El VACB registrado en 2003 indica que por sector econdmico la industria
manufacturera fue la de mayor proporcion en el desempeno econdmico del
Estado de México, seguido del comercio al mayoreo y al menudeo. En dicha area
predomind en el mismo aflo también la industria manufacturera con 31.8% del
VACB generado regionalmente, seguido del comercio al menudeo, que representd
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29.1% del valor, y de los servicios de transporte con 19.4% del valor agregado en la
Regién Xl Texcoco.

Cuadro 60. Valor Agregado Censal Bruto por sector en el Estado de México y en la Region XI Texcoco, 2003.
(porcentaje)

Ambito Sector econémico

M 21 22 23 3133 43 46 4849 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 8
Estadode México 00 04 36 07 517 18 138 35 11 06 12 15 02 26 29 06 04 17 17
Regién XI Texcoco - 01 -05 Ol 318 91 291 194 04 -01 04 06 - 09 21 10 05 24 26
Atenco - T o6 - 157 102 486 4 03 - 05 17 - 60 37 22 06 46 37
Chiautla T -7 - 00 - 304 29 207 30 - - 03 00 - 395 02 03 01 11 14
Chiconcuac T - T34 -01 - 894 15 42 ST T o T - ST T T2 13
Papalotla T - T T C93 - 209 78 544 4 - - 2 - - 19 09 05 - 57 146
Tepetlaoxtoc - 700 08 00 183 138 269 30 06 02 03 07 - 01 20 09 05 19 19
Texcoco T - 16 -06 - 208 83 404 ST -T2 30 26 - - - 701 o1 44 33
Tezoyuca - - o5 - 250 19 155 506 - - 01 14 - 02 02 11 04 15 26

Nota: sectores: 11: agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; 21: mineria; 22: energia eléctrica y agua; 23:
construccion; 31-33: manufacturas; 43: comercio al mayoreo; 46: comercio al menudeo; 48-49 transporte; 51: informacion en
medios masivos; 52: servicios financieros; 53: servicios inmobiliarios y alquiler; 54: servicios profesionales; 55: corporativos; 56:
servicios de apoyo a negocios; 61: servicios educativos; 62: servicios de salud; 71: servicios de esparcimiento; 72: servicios de
hospedaje y alimentos; 81: otros servicios.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En 2008, la zona mostrd un incremento en la proporcion de la generacion de
valor tanto de las actividades manufactureras como del comercio, a la vez que
reforzd su papel como las actividades que mayor valor aportan a la economia.
Este incremento porcentual se origina principalmente por el impulso que se
registra en el municipio de Texcoco.

Cuadro 61. Valor Agregado Censal Bruto por sector en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2008.
(porcentaje)

Ambito Sector econémico

M 21 22 ~ 23 3133 4346 4849 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 8
Estadode México 00 02 67 20 549 176 33 35 06 06 11 05 24 22 06 04 19 14
‘Region XI Texcoco - 03 02 30 400 398 03 03 -01 06 09 - 07 54 18 04 40 24
“Atenco - - - - sz 370 00 - 02 05 - 05 08 14 03 34 40
Chiawta - - 05 00 348 36.0 e - T 23 13 - 01 15 37 04 24 31
“Chiconcuac - - 05 ST 676 02 - 04 07 - 01 02 12 02 35 22
Papalota - - 166 - 7660 54 s S To1 22 - 01 00 12 15 43 26
Tepetlaoxtoc - 13 Ol - 869 81 e -7 01 00 - 02 06 10 02 09 05
Texcoco - 03 00 36 382 400 03 04 02 06 09 - 08 60 19 04 42 25
Tezoyuea - - 00 -04 140 713 93 01 2 03 00 - 02 10 03 o1 12 15

Nota: sectores: 11: agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; 21: mineria; 22: energia eléctrica y agua; 23:
construccion; 31-33: manufacturas; 43: comercio al mayoreo; 46: comercio al menudeo; 48-49 transporte; 51: informacion en
medios masivos; 52: servicios financieros; 53: servicios inmobiliarios y alquiler; 54: servicios profesionales; 55: corporativos; 56:
servicios de apoyo a negocios; 61: servicios educativos; 62: servicios de salud; 71: servicios de esparcimiento; 72: servicios de
hospedaje y alimentos; 81: otros servicios.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.
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Produccion agricola

En la Regidn Xl Texcoco se sembrd una superficie de 14,803 ha en 2010, superficie
menor en 3,760 ha que las sembradas en 2002, cuando se cosechd 93% de la
superficie sembrada. Para 2010 se reportd una superficie cosechada de 14,605 ha,
lo cual representa casi 100% de la sembrada, el valor estimado de la produccidon
fue de cerca de 220.5 millones de pesos. En 2010 Texcoco fue el municipio con
mayor superficie sembrada al representar 53% de la superficie sembrada, mientras
gue el valor estimado de su produccién fue del orden de 140.8 millones de pesos,
gue representan 64% del total de la Region XI.

En Atenco y Tepetlaoxtoc se sembrd en conjunto 35% de la superficie con un
valor de la producciéon de 25% del total regional, mientras que en el resto de los
municipios tanto la superficie sembrada como el valor de la produccién fue
marginal.

Cuadro 62. Produccion agricola en el Estado de México y en la Region XI Texcoco, 2002-2010.

Ambito 2002 2006 2010 Tasade
crecimiento
Superficie Superficie Valor de la Superficie Superficie Valor de la Superficie Superficie Valor de la media anual
sembrada cosechada produccion sembrada cosechada produccién sembrada cosechada produccion (valordela
(ha) (ha) (ha) produccién)
(ha) (Miles de (ha) (Miles de (ha) (Miles de 2002-  2006-
pesos) pesos) pesos) 2006 2010

Estado de México  905,051.75 873,110.25 8,735,743.87 898,549.30 890,746.10 12,255,827.46 890,169.69 842,636.95 14,527,338.91 8.83 434

$egio’n X1 18,563.50  17,324.50 164,724.31 14,322.00 14,315.75 206,240.06 14,803.50 14,605.50 220,467.71 5.78 1.68
excoco

Atenco 4,003.00  3,446.00 21,702.59 2,406.00 2,404.50 16,425.27 2,457.50 2,447.00 33,602.24 -6.73  19.60
Chiautla 1,024.00 1,008.00 11,654.03 846.00 845.25 9,001.72 752.50 752.50 13,532.08 -6.25 10.73
Chiconcuac 363.00 363.00 1,949.35 178.75 178.25 1,263.27 183.00 183.00 213.70 10.28 1373
Papalotla nd nd nd 121.75 121.25 2,153.95 151.00 151.00 2,687.79 nd 5.69
Tepetlaoxtoc 2,072.00 1,792.00 6,865.65 1,833.00 1,830.00 37,666.09 2,683.50 2,662.00 20,520.177  53.04 14.09
Texcoco 10,339.50 9,957.50 112,895.42 8,163.50 8,163.50 132,205.40 7,844.00 7,844.00 140,755.38 4.03 158
Tezoyuca 762.00 758.00 9,657.27 773.00 773.00 7,524.36 732.00 566.00 7,256.35 -6.05 0.90

Fuente: COLMEXIQ con base en la OEIDRUS del Estado de México. Estadistica Basica Agricola. Anuario por entidad, 2002, 2006 y
2010, julio de 2012.
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Grafica 23. Valor de la produccion agricola por municipio en la Regién Xl Texcoco, 2002-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en la OEIDRUS del Estado de México. Estadistica Basica Agricola. Anuario por entidad, 2002 y 2010,

julio de 2012. Cifras en millones de pesos.

Para el aino 2010, en el sector agricola el valor de produccién lo conforman
principalmente los cultivos siguientes que generaron en su conjunto 74.4% del
valor de la produccion agricola: maiz grano (28.8%), alfalfa verde (13.9%), lilium
(12.5%), maiz forrajero en verde (10.2%) y avena forrajera en verde (8.9%).

Cuadro 63. Principales cultivos segtn el valor de la produccién en la Regién Xl Texcoco, 2010.

Ambito Cultivo Valor de la produccién
(miles de pesos)

Regién XI Maiz grano 63,486.45
Texcoco Alfalfa verde 30,634.18
Lilium (gruesa) 27,625.00

Maiz forrajero en verde 22,525.07

Avena forrajera en verde 19,666.43

Atenco Maiz grano 16,933.52
Alfalfa verde 7,819.76

Maiz forrajero en verde 4,844.55

Maiz grano 1,438.76

Avena forrajera en verde 694.52

Chiautla Alfalfa verde 5,716.50
Maiz grano 3,836.72

Maiz grano 2,241.46

Maiz forrajero en verde 1,196.08

Avena forrajera en verde 271.92

Chiconcuac Maiz grano 1,206.95
Alfalfa verde 370.8

Maiz grano 316.64

Maiz forrajero en verde 94.84

Avena forrajera achicalada 59.4

Papalotla Alfalfa verde 829.92
Calabacita 780.8
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Ambito Cultivo Valor de la produccion
(miles de pesos)

Maiz forrajero en verde 358.45
Maiz grano 282.18
Avena forrajera en verde 135.96
Tepetlaoxtoc Maiz grano 5,745.17
Maguey pulquero (miles de litros) 2,936.64
Cebada grano 2,557.80
Maiz forrajero en verde 1,973.15
Alfalfa verde 1,825.20
Texcoco Lilium (gruesa) 27,625.00
Maiz grano 26,403.05
Avena forrajera en verde 18,564.03
Alfalfa verde 14,774.00
Maiz forrajero en verde 14,058.00
Tezoyuca Maiz grano 5,082.00
Alfalfa verde 1,123.20
Tuna 333.6
Frijol 325

Fuente: COLMEXIQ con base en la OEIDRUS del Estado de México. Estadistica Basica Agricola. Anuario por entidad, 2010, julio de
2012.

Produccion pecuaria

En el sector ganadero, la Regidon Xl| Texcoco registra avances en la produccion de
leche de bovinos; carne de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves, asi como
huevo, miel y lana sucia. Para el aifo 2010, los principales municipios productores
de leche fueron Tezoyuca y Texcoco, que produjeron casi 70% de los 74.4
millones de litros de la zona. A su vez, respecto a la carne en canal, Tepetlaoxtoc y
Texcoco produjeron 90% de bovino, 77.6% de porcino y 64.1% de ovino, en tanto
gue Texcoco por si solo produjo 60.4% de la carne de ave y 74.7% del huevo
existente en la Regiodn XI.

Cuadro 64. Produccion pecuaria en la Regién Xl Texcoco, 2010.

Ambito Leche (miles Carne en canal (toneladas) Otros productos
de litros)

Bovino Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote Huevo Miel Cera Lana
para en sucia
plato grefia

Region Xl Texcoco 74,357.1 2,336.4 1,992.9 268.5 239 10,462.0 521 787.2 10.3 02 263

Atenco 7,554.7 98.6 78.7 21.3 0.0 3141 1.9 10.6 0.0 0.0 2.0

Chiautla 2,355.2 329 79.4 21.3 0.0 17609 3.7 106 0.0 0.0 2.0

Chiconcuac 1,093.3 39.6 39.3 31.8 0.0 18.8 0.0 15.8 .0 0.0 3.0

Papalotla 3,076.6 26.2 159.0 0.0 0.8 12.9 3.7 158 O. 0.0 0.0
100

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE




Ambito Leche (miles Carne en canal (toneladas) Otros productos

de litros)

Bovino Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote Huevo Miel Cera Lana
para en sucia
plato grefia

Tepetlaoxtoc 8,236.5 1,148.7 2359 84.9 12.7 1,801.0 9.4 142.7 0.0 0.0 7.8
Texcoco 20,982.3 953.1 1,311.6 87.3 9.6 6,314.3 18.8 587.7 8.4 0.2 9.4
Tezoyuca 31,058.6 37.3 89.0 21.9 0.9 239.9 14.6 40 19 0.0 2.2

gg%nte: COLMEXIQ con base en la OEIDRUS del Estado de México. Estadistica Basica Agricola. Anuario por entidad, 2010, julio de

Durante el periodo 2007-2010 se registrd un crecimiento de la produccién de
leche, carne de ave, cera y lana sucia, en tanto que el resto de los productos
pecuarios tuvo una disminucion.

Cuadro 65. Tasa de Crecimiento Media Anual de la produccién pecuaria en la Regién Xl Texcoco, 2007-2010.

Ambito Lechtlgt(mil)es de Carne en canal (toneladas) Otros productos

Itros,

Bovino Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote  Huevo Miel Cera Lana
para en Sucia
plato grefa

Region XI 21 35 44 -39 7.8 18 1.9 .50 -07 38 17
Texcoco

Atenco -0.8 -39 26 03 sd -4 -0.7 45 sd sd  -0.8
Chiautla 12 5.3 27 02 sd 3853 -0.9 44 sd  sd -08
Chiconcuac 14.1 -16 28 04 sd 74 sd 46  sd sd  -06
Papalotla 5.4 26 2.4 sd -83 65 -1.0 -47  sd sd
Tepetlaoxtoc 6.6 -3.2 81 03 81 -45 -0.6 46  sd sd  -09
Texcoco -0.9 44 43 N6 -80 -38 -1.0 51 -20  -16 5.4
Tezoyuca 49 55 23 62 02 -108 45 21 57 783 48

Fuente: COLMEXIQ con base en la OEIDRUS del Estado de México. Estadistica Basica Agricola. Anuario por entidad, 2007 y 2010,
julio de 2012.

Especializacion econdmica

Con el fin de identificar esta especializacidn se compard la participaciéon de cada
sector o subsector en el total de la actividad municipal con el porcentaje que esa
actividad representa en el total estatal. Para ello, en el siguiente apartado se
analizan los indices calculados con base en el valor agregado censal bruto; los
resultados mas altos indican mayor especializacion y cuantas mas actividades
presenten especializacidn significa menor vulnerabilidad a las variaciones de
mercado. Con base en el valor agregado, la Region X|I Texcoco se especializa en
actividades relacionadas con los servicios de salud, seguidas de los educativos, el
comercio y los servicios de hospedaje y preparacion de alimentos.
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Cuadro 66. indice de Especializacién Econémica con base en el Valor Agregado Censal Bruto en la Regién XI

Texcoco, 2008.

Ambito

RegionXI 00
Texcoco o
Atenco 0.0
Chiautla " o0
“Chiconcuac 0.0
Papalotla 00
Tepetlaoxtoc 0.0
Texcoco 00
Tezoyuca 00

21 2
16 00
“00 00
“00 o1
“00 o1
T00 25
T 64 00
16 00
“00 00

23 31-33 43-46 48-49
15 0.7 23 0.1
0.0 0.9 21 0.0
0.0 0.6 2.0 0.0
0.0 0.4 3.8 0.0
0.0 12 0.3 0.0
0.0 1.6 0.5 0.0
18 0.7 23 01
0.2 03 4.0 2.8

Sector econémico

25 31 0.8 21 18
0.4 2.4 0.8 1.8 29
7.6 6.4 0.9 13 23
01 22 0.5 19 1.6

51 52
0.1 0.3
0.0 0.0
0.0 0.0
0.1 0.0
0.0 0.0
0.0 0.0
0.1 03
0.0 20

54 55
0.8 0.0
0.4 0.0
11 0.0
0.6 0.0
19 0.0
0.0 0.0
0.8 0.0
0.0 0.0

Nota: sectores: 11:

agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; 21: mineria; 22: energia eléctrica y agua; 23:
construccion; 31-33. manufacturas; 43: comercio al mayoreo; 46: comercio al menudeo; 48-49: transporte; 51: informacion en
medios masivos; 52: servicios financieros; 53: servicios inmobiliarios y alquiler; 54: servicios profesionales; 55: corporativos; 56:
servicios de apoyo a negocios; 61: servicios educativos; 62: servicios de salud; 71: servicios de esparcimiento; 72: servicios de
hospedaje y alimentos; 81: otros servicios.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012. Calculado respecto al Valor Agregado Censal Bruto total estatal.

El indice de Especializacidon Econdmica (IEE) calculado con base en el Personal
Ocupado (PO) refleja que la actividad en la que la regidn presenta mayor
especializacion es principalmente la de los servicios corporativos, seguidos de la
industria de la construccion.

Cuadro 67. indice de Especializacién Econdmica con base en el Personal Ocupado en la Regién XI Texcoco,

2008.
Ambito Sector econémico

M 21 22 23 31- 43 46 48 51 52 53 54 55 56 61 62 71 72 81

- 3 _ 4
Region XI 00 02 01 22 07 09 14 02 03 07 08 10 84 01 13 13 06 11 10
Texcoco e
Atenco 00 00 00 00 10 09 15 00 01 00 04 04 00 03 04 08 07 08 13
Chiautla 00 00 02 01 12 06 10 00 00 00 05 10 00 02 31 07 05 09 11
Chiconcuac 0.0 00 03 00 05 03 23 00 01 00 03 06 00 O1 01 03 03 08 05
Papalotla 00 00 07 00 13 05 09 00 00 00 07 18 00 02 01 06 09 17 16
Tepetlaoxtoc 00 95 06 00 12 07 13 00 00 00 07 02 00 04 07 13 02 06 06
Texcoco 00 00 00 31 06 10 12 03 04 11 10 12 128 00 17 17 07 13 11
Tezoyuca 00 00 01 20 09 20 12 08 02 08 12 02 00 05 05 06 05 07 13

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI, Censos Econdmicos, 2009. Calculado respecto al Personal Ocupado a nivel estatal.
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Especializacion en subsectores industriales

A partir del VACB, la Regién Xl Texcoco se especializa en el subsector de
fabricacion de maquinaria y equipo, en el cual el municipio de Texcoco presenta la
mas alta especializacion relativa; asimismo, destaca la especializacion regional en
las industrias metadlicas bdasicas, en la que Papalotla presenta la mas alta
especializacion relativa, seguido del municipio de Texcoco.

Cabe resaltar que el municipio de Chiconcuac registra una alta especializaciéon
en la industria textil, seguida por Papalotla en esta actividad. Por su parte,
Tepetlaoxtoc se especializa de manera particular en la produccion de papel.

Cuadro 68. indice de Especializacién Econémica con base en el Valor Agregado Censal Bruto en la Regién XI
Texcoco, 2008.

Ambito Subsector industrial

RegionXI 05 03 04 25 06 00 12 04 03 00 10 07 13 58 02 120 00 02 10 02 38
dexecon o~ o 0 0
Atenco 02 00 00 07 09 00 00 00 01 00 00 00 02 00 01 00 00 00 74 04 01
Chiautla 10 00 00 97 85 00 336 00 11 00 00 32 13 00 11 00 00 00 00 00 08
Chiconcuac 0.6 00 36 1727 65 00 68 00 03 00 00 00 00 00 04 00 00 00 00 00 00
Papalotla 05 00 00 271 00 00 62 00 00 00 00 00 00 216 06 00 00 202 00 00 O1
Tepetlaoxtoc 0.7 00 00 53 02 00 00 131 00 00 00 00 04 00 06 00 00 00 00 06 00
Texcoco 06 04 04 01 04 00 08 01 02 00 12 06 16 71 01 152 00 00 00 02 48
Tezoyuca 01 00 00 00 00 00 00 54 39 00 10 51 02 08 16 00 00 00 Ol 00 00

Subsectores: 311: alimentos; 312: bebidas y tabaco; 313: insumos textiles; 314: textiles; 315: vestido; 316: cuero y calzado; 321:
madera; 322: papel; 323: imprentas; 324: derivados del petrdleo; 325: industria quimica; 326: plastico y hule; 327: productos
minerales no metalicos; 331: productos metalicos basicos; 332: productos metalicos; 333: maquinaria y equipo; 334: equipos de
computacion y electrénicos; 335: equipos eléctricos; 336: equipos de transporte; 337: muebles; 339: otras industrias.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012. Calculado respecto al Valor Agregado Censal Bruto estatal.

Los indices calculados con datos del personal ocupado reflejan una
especializacion en el subsector de la industria de maquinaria y equipo, seguida de
la confeccidn de productos textiles, excepto prendas de vestir.
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Cuadro 69. indice de Especializacién Econémica con base en el Personal Ocupado en la Regién XI Texcoco,
2008.

Ambito Subsector industrial

Regidn Xl Texcoco 12 17 03 20 09 00 11 04 04 00 03 06 18 33 05 80 00 O1 08 02 18

Atenco 07 01 00 14 18 00 01 00 04 00 00 00 09 00 04 00 00 00 66 05 09
Chiautla 10 00 00 30 31 00 30 00 05 00 00 21 49 00 07 00 00 00 00 00 07
Chiconcuac 13 02 24 316 21 00 49 00 06 00 00 00 02 00 05 02 00 00 00 00 00
Papalotia 12 00 00 137 00 00 102 00 00 00 00 00 00 174 08 00 00 35 00 00 02
Tepetlaoxtoc 20 00 00 51 31 00 00 07 00 00 00 00 24 00 15 18 00 00 00 00 00
Texcoco 12 23 02 01 06 O1 07 02 04 00 04 04 19 41 04 T2 00 00 00 03 23
Tezoyuca 07 00 00 00 02 00 06 49 08 00 05 48 10 14 07 00 00 00 01 00 00

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censos Econémicos, 2009. Calculado respecto al Personal Ocupado a nivel estatal.

Empleo y desempleo

En 2010 la Regidn Xl Texcoco tuvo una tasa de empleo promedio de 96.4%
inferior en 2.6% respecto al ano 2000. A su vez, Chiconcuac y Papalotla
presentaron los mayores porcentajes de tasa de empleo (98.1% para ambos), en
tanto que Tezoyuca tuvo la mayor tasa de desempleo (5.3%), seguido de Atenco,
Tepetlaoxtoc y Texcoco, con tasas de desempleo de 4.3 a 4.9%. Por otro lado, la
tasa de empleo femenino es superior a la general en todos los municipios.

Cuadro 70. Empleo y desempleo en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito Tasa de empleo Tasa de desempleo Tasa de empleo femenino TCMA de la tasa de

2000 2010 2000 2010 2000 2010 desempleo 2000- 2010
Regién XI Texcoco 99.0 96.4 1.0 3.6 99.3 97.9 13.2
Atenco 98.8 95.1 1.2 4.9 99.3 97.6 15.0
Chiautla 99.0 97.9 1.0 2.1 99.2 98.6 7.7
Chiconcuac 99.6 98.1 0.4 1.9 99.8 98.8 17.2
Papalotla 99.3 98.1 0.7 1.9 99.8 99.2 1n.3
Tepetlaoxtoc 99.2 95.2 0.8 4.8 99.4 97.3 19.2
Texcoco 98.7 95.7 1.3 4.3 99.0 96.8 12.7
Tezoyuca 98.1 94.7 1.9 5.3 98.9 96.6 1.0

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Una situaciéon en la que se debera poner especial atencidn es el crecimiento de
la tasa de desempleo, la cual crecié en promedio en la Regién X| Texcoco en 13.2%
anualmente entre 2000 y 2010. Los municipios que en mayor medida han visto
crecer su tasa de desempleo son Tepetlaoxtoc, Chiconcuac y Atenco, a ritmos
superiores al del promedio regional.
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Grafica 24. Tasas de Crecimiento Promedio Anual del indice de desempleo en la Regién XI Texcoco, 2000~
2010.

19.2

17.2
15.0
12.7
1.3 11.0
] I

Atenco Chiautla  Chiconcuac Papalotla Tepetlaoxtoc Texcoco  Tezoyuca

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

De la Poblacién Ocupada, la mayor proporcion corresponde al sector terciario
(65.3%), el cual ha incrementado su participacidn en casi cuatro puntos
porcentuales en la ultimos década, principalmente en detrimento del sector
primario, que aun tiene gran importancia en el municipio de Tepetlaoxtoc.

Cuadro 71. Poblaciéon Econémicamente Activa Ocupada por sector de actividad en la Regién XI Texcoco,
2000-2010. (porcentaje)

Ambito Sector primario Sector secundario Sector terciario No especificado
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Regidn XI Texcoco 6.9 5.1 30.3 28.9 59.7 65.3 32 0.8
Atenco 6.0 3.8 40.0 34.4 51.0 61.3 3.0 0.6
Chiautla 6.1 3.3 35.1 39.1 56.7 56.6 2.1 1.0
Chiconcuac 3.9 1.8 24.6 26.1 69.2 69.1 2.3 31
Papalotla 6.9 4.0 35.8 32.8 55.9 61.4 14 1.7
Tepetlaoxtoc 13.8 10.2 35.6 36.6 47.8 51.3 2.8 1.8
Texcoco 7.0 59 27.5 24.9 62.2 68.9 3.3 0.4
Tezoyuca 3.0 1.8 36.2 35.1 56.1 62.2 4.7 0.9

Primario: incluye Silvicultura, caza y pesca. Secundario: mineria, extraccion de petréleo y gas, industria manufacturera, electricidad,
agua y construccion. Servicios: transporte, gobierno y otros.
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Grafica 25. Poblacion Econdmicamente Activa por sector econdmico en la Regién Xl Texcoco, 2010.

Tezoyuca | K84 35.1%
Texcoco |59 24.9%
Tepetlaoxtoc

Papalotla 32.8%
Chiconcuac | §5 26.1%
Chiautla [Sk§A 39.1%

Atenco | =¥ 34.4%

O Primario M Secundario M Terciario

Fuente: COLMEXIQ con base en INEGI. Censo de Poblacidn y Vivienda, 2010.
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Los niveles de ingresos de la poblacion en la zona tienden a mejorar, mientras que
la poblacién que percibe mas de dos Salarios Minimos (SM) se incrementd en 16 puntos
porcentuales en la Ultima década y alcanzé 59% en 2010, al tiempo que disminuyo la
proporcion de la Poblacidn Ocupada con ingresos de dos SM o menos.

Cuadro 72. Poblacion Ocupada y su distribucion porcentual segtin ingreso por trabajo en el Estado de México
y en la Regién XI Texcoco, 2000-2010.

Ambito 2000 2010

Poblaciéon Hastaun Masdeuno Mas de dos Poblacién Hastaun Masdeuno Masde

Ocupada sM™? ados SM* sM™? Ocupada sM™? ados SM* dos SM*
Estado de México 4,462,361 13.7 35.7 443 5,899,987 121 231 56.5
Regién XI Texcoco 109,445 15.7 34.4 43.0 155,439 12.0 23.7 59.1
Atenco 11,531 15.4 39.2 38.7 20,148 13.1 27.6 54.2
Chiautla 6,979 22.4 35.0 38.2 10,013 ni 17.9 62.0
Chiconcuac 6,271 24.0 328 343 9,758 221 25.2 47.9
Papalotla 1,217 12.2 37.2 44,5 1,684 121 21.7 57.2
Tepetlaoxtoc 7,463 19.7 40.3 34.0 10,098 12.0 19.7 58.5
Texcoco 69,662 14.1 32.8 46.2 90,460 10.8 23.5 61.7
Tezoyuca 6,322 15.3 36.8 40.5 13,278 n.3 26.5 55.8

?Incluye a la Poblacion Ocupada que no recibe ingresos. Los totales no suman 100% debido a que no se incluye poblacién con

ingresos no especificados.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X/ Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Mapa 8. Poblacion Econdmicamente Activa ocupada con ingresos menores a dos veces el Salario Minimo en

la Regién XI Texcoco, 2010.

Tezoyuca

Atenco

Chiautla

Papalotla

Chiconcuac

Texcoco

Tepetlaoxtoc

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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Infraestructura econdmica

El crecimiento econdmico del Estado de México se relaciona directamente con la
infraestructura disponible en sus municipios y por medio de la cual se realizan las
actividades que conllevan al fortalecimiento y crecimiento econdmico en la
entidad o de una Regién dada.

Red carretera

Una buena condicidon de las carreteras permite establecer mejor comunicacion vial
con los principales mercados de una region; de esta manera, se podrian disminuir
los costos de transporte y mantendrian bien comunicada a la entidad. Al respecto,
en el Estado de México se cuenta con una longitud carretera de 13,804 km, de la
cual 661 km son carreteras federales pavimentadas, 4,763.2 km de tipo secundario
pavimentadas y 609.7 km de caminos rurales pavimentados.

La red carretera de la Region Xl Texcoco estd integrada por 329 km, que
incluye carreteras troncales federales, alimentadoras estatales y caminos rurales.
El mayor porcentaje de la red carretera son caminos rurales revestidos, los cuales
representan 44% del total de los kildmetros de la red; en segundo lugar se
encuentran las alimentadoras estatales pavimentadas con 35.7%; en tanto que las
troncales federales pavimentadas representan 16.9% de la longitud de la red.

La demarcacion con mayor longitud de carreteras es Texcoco, que supera al
resto de los municipios en todos los rubros; le siguen en orden descendente
Tezoyuca, Chiautla y Tepetlaoxtoc, en tanto que Chiconcuac es el municipio con
menor longitud de esta red.

Cuadro 73. Longitud de la red carretera segtin el tipo de camino en el Estado de México y en la Regién Xl
Texcoco, 2010.

(kildmetro)
Ambito Total Troncal federal® Alimentadoras estatales® Caminos rurales
Pavimentada® Pavimentada® Revestida Pavimentada Revestida
Estado de México 13,804.2 661.3 4,763.2 9421 609.7 7,169.6
Region XI Texcoco 3294 53.3 n7.7 12.5 11 144.8
Atenco 18.9 4.2 8.3 0.3 0.4 5.7
Chiautla 41.0 0.0 14.5 1.6 0.7 24.3
Chiconcuac 4.4 0.0 4.0 0.0 0.0 0.4
Papalotla 10.7 0.0 4.5 0.0 0.0 6.2
Tepetlaoxtoc 34.8 1.2 7.0 0.5 0.0 16.2
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Ambito Total Troncal federal® Alimentadoras estatales® Caminos rurales
Pavimentada® Pavimentada® Revestida Pavimentada Revestida

Texcoco 158.8 31.6 63.0 1.5 0.0 629
Tezoyuca 60.7 6.4 16.4 8.7 0.0 29.2

? También se conoce como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia e incluye
caminos de cuota pavimentados (como los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).

® También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propdsito principal servir de acceso a las carreteras
troncales.

¢Incluye caminos de dos, cuatro o mas carriles.

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Anuario Estadistico de México, 2011.

Mapa 9. Densidad carretera en la Regidn XI Texcoco, 2011.
(kilimetro por kilémetro cuadrado)
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Anuario Estadistico de México, 2011.

En la Regidon Xl Texcoco existen cinco Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) ubicadas en los municipios de Atenco (fuera de operacion),
Chiautla (dos plantas), Papalotla y Tepetlaoxtoc, las cuales operan en conjunto al
21% de su capacidad proyectada. Adicionalmente se registra otra planta en el
CERESO de Texcoco, de la que no se cuenta con informacion.

Cuadro 74. Plantas de tratamiento de aguas residuales en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Localidades Tipo de proceso Capacidad Operacion
del proyecto actual
I/s I/s
Region XI Texcoco 64.00 13.74
Atenco Santa Isabel Ixtapan. Reactor anaerobio-filtro bioldgico. 5.00 0.00
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Ambito Localidades Tipo de proceso Capacidad Operacion

del proyecto actual
I/s I/s
Chiautla Chimalpa y cabecera  Anaerobio-filtro bioldgico y lodos 44.00 8.24
municipal. activados con desinfeccion (dos PTAR).
Papalotla Cabecera municipal. Reactor anaerobio-humedal. 10.00 3.00
Tepetlaoxtoc Tultecateopan. Reactor anaerobio y humedal. 5.00 2.50
Texcoco CERESO. sd sd sd

Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM y la SAOP, 2012.

Telecomunicaciones

En el rubro de telecomunicaciones, para el ano 2010, el servicio con mayor
cobertura en la Regién XI Texcoco fue el de telefonia celular, pues 69% de las
viviendas cuenta con este servicio, 39.1% tuvo telefonia fija y 19% el servicio de
Internet. Especificamente en la telefonia celular, Tezoyuca y Atenco fueron los
municipios con mas de 70% de sus viviendas cubiertas con el servicio. El mas bajo
porcentaje lo registré Tepetlaoxtoc (59.8%).

En las demarcaciones Texcoco, Papalotla y Chiconcuac, mas de 40% de sus
viviendas registrd servicio de telefonia fija. En este servicio, los municipios con la
cobertura mas baja fueron Atenco y Tezoyuca con 24.2 y 22.7% de sus viviendas
con ese servicio, respectivamente. En cuanto al servicio de Internet, Texcoco y
Papalotla estdn por arriba del porcentaje regional, en tanto que los porcentajes
mas bajos lo tienen los municipios de Atenco y Tepetlaoxtoc, en los que menos de
10% de las viviendas tuvo ese servicio.

Cuadro 75. Viviendas con linea telefénica fija, telefonia celular e Internet en el Estado de México y en la
Regidn Xl Texcoco, 2010.

Ambito Viviendas Porcentaje del total de viviendas
Total Linea Telefonia  Internet Linea Telefonia Internet
telefénica celular telefénica celular
fija fija
Estado de México 3,689,053 1,852,506 2,467,712 811,030 50.2 66.9 21.0
Regién XI Texcoco 93,273 36,438 64,346 17,745 39.1 69.0 19.0
Atenco 12,21 2,956 8,646 1,062 24.2 70.8 8.7
Chiautla 5,891 2,135 3,828 928 36.2 65.0 15.8
Chiconcuac 4,572 1,939 2,776 760 42.4 60.7 16.6
Papalotla 958 419 623 210 437 65.0 21.9
Tepetlaoxtoc 6,455 2,047 3,858 545 31.7 59.8 8.4
Texcoco 55,044 25,097 38,459 13,364 45.6 69.9 24.3
Tezoyuca 8,142 1,845 6,156 876 22.7 75.6 10.8
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
109

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



Unidades econdmicas en comercio

Las unidades econdmicas se entienden como las entidades (institucidon, empresa,
negocio o persona) que se dedican a la produccion de bienes, compraventa de
mercancias o prestaciéon de servicios publicos y privados. Asi, durante 2008, en la
entidad mexiquense se encontraban instaladas mas de 250,000 unidades
econdmicas del sector comercio, de las cuales 236,305 eran de comercio al por
menor, mientras que las 14,046 restantes pertenecian al comercio al por mayor,
gue dieron empleo a 719,796 personas.

En lo que respecta a la Regién XI Texcoco, para ese ano se cuantificaron 9,490
unidades econdmicas del sector comercio, las cuales otorgaban empleo a 25,159
personas. Las unidades econdmicas de comercio al por menor conformaban 95.3%
del comercio regional y se alojaban mayoritariamente en los municipios de
Texcoco y Chiconcuac con 4,659 y 2,472 unidades respectivamente, las cuales
conjuntan 83% del PO en ese subsector. En cuanto al comercio al por mayor,
Texcoco aloja 57.5% de las unidades de la Regidon Xl, que concentran 83.4% del PO
en ese subsector.

Cuadro 76. Unidades econdémicas y Personal Ocupado del sector comercio en el Estado de México y en la
Regién Xl Texcoco, 2008.

Ambito Comercio al por menor Comercio al por mayor Total del comercio Porcentaje
respectoala
Regidn XI Texcoco

Unidades Personal Unidades Personal Unidades Personal Unidades Personal Ocupado
econémicas Ocupado econémicas Ocupado econdmicas Ocupado econdmicas

Estado de México 236,305 604,574 14,046 115,222 250,351 719,796 na na
Regién XI Texcoco 9,043 22,473 447 2,686 9,490 25,159 100.0 100.0
Atenco 756 1,528 55 171 811 1,699 8.5 6.8
Chiautla 321 643 17 65 338 708 3.6 2.8
Chiconcuac 2,472 5,715 56 148 2,528 5,863 26.6 23.3
Papalotla 81 149 0 14 81 163 0.9 0.6
Tepetlaoxtoc 259 448 19 45 278 493 2.9 2.0
Texcoco 4,659 13,040 257 1,939 4,916 14,979 51.8 59.5
Tezoyuca 495 950 43 304 538 1,254 5.7 5.0

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censos Econdmicos, 2009.
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Mercados y tiendas de apoyo social

La Regidn XI Texcoco cuenta con mas de cuatro mercados y 30 tianguis, cuyo
municipio con mayor dinamismo comercial es Texcoco. Dicho municipio, como
cabecera regional, se constituye en el principal centro de intercambio vy
distribucion entre las demarcaciones de dicha adrea, ademas registra un importante
movimiento (principalmente los fines de semana), originado por los paseantes que
visitan la ciudad de Texcoco o van de paso a diferentes sitios turisticos, como la
zona de las piramides de Teotihuacan.

Cuadro 77. Mercados y tiendas de apoyo social en la Regién Xl Texcoco, 2009.

Ambito Mercados Tianguis Tiendas

Diconsa
Regién XI Texcoco 4 30 1
Atenco sd 10 sd
Chiautla 1 7 sd
Chiconcuac 1 1 sd
Papalotla sd sd sd
Tepetlaoxtoc sd sd sd
Texcoco 2 6 sd
Tezoyuca sd 6 1

Fuente: COLMEXIQ con base en los Programas Municipales de Desarrollo, 2009-2010.
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Sociedad Protegida

El diagndstico de Sociedad Protegida de la Regidon X| Texcoco retoma los
preceptos establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 y
se elabora desde la perspectiva de qué o quién pone en riesgo el derecho a la
seguridad y qué impide hacer llegar la justicia: i) otros individuos; ii) el gobierno, o
iii) el medio ambiente. A su vez, se ha tomado como periodo de estudio de los
anos 2008 a 2011, debido principalmente a la mayor clarificacion de datos que
realiza la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

Prevencion del delito

El Gobierno Estatal plantea fortalecer las politicas de prevencién con el propdsito
de mitigar los indices delictivos, ademas de canalizar de mejor manera los costos
financieros, humanos y sociales; por ello, la prevencidn del delito se debe abordar
desde las vertientes que siguen. En este sentido, los esfuerzos gubernamentales
para hacer llegar la seguridad a la ciudadania tienen como principal politica ser
garante tanto de su integridad fisica como de sus bienes.

Mientras que la procuracion de la justicia ha tenido en el Poder Legislativo su
mayor soporte, ya que no sélo ha creado y puesto en marcha instituciones cuya
responsabilidad es la imparticion de justicia y la prevalencia del Estado de
Derecho, sino también propicia estructuras descentralizadas como la Comision de
Derechos Humanos u Observatorios Ciudadanos, que tiene como fin preservar las
garantias individuales de la ciudadania.

Combate a las causas del delito

La seguridad ciudadana y la procuracion de justicia son elementos indispensables
para garantizar el desarrollo de las actividades socioecondmicas, culturales y
politicas, debido principalmente a que en las uUltimas décadas en el Estado de
México la crisis econdmica, la desigualdad social, el acceso diferenciado a la
educacidn vy a los servicios, asi como la oportunidad de un trabajo formal han sido
una constante.

Dichas razones han propiciado un acelerado proceso de descomposicion social
multifactorial, cuyo reflejo se empieza a notar en los incrementos de los indices
delictivos (robos, secuestros y proliferacion de grupos que se dedican al crimen
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organizado), a tal grado que generan inseguridad y temor entre los habitantes.
Ahora bien, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Publica (ENVIPE, 2011) establece que una de las causas que contribuyen en mayor
medida a realizar actos delictivos es la segregacion social. Por ello, es necesario
que la politica social encamine sus esfuerzos mediante ejercicios de integracion y
participacion social.

Con el fin de lograr este objetivo, a nivel federal y estatal se ha puesto en
marcha una politica social integral con vocaciéon a la prevencion del delito, que se
ha dirigido hacia los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, hacia a grupos de
poblacidn que, debido a las dificultades socioecondmicas que enfrentan, son
proclives a caer en conductas antisociales en circunstancias adversas.

Acciones como la implementacién de guarderias y estancias infantiles,
campanas de integracion familiar, el combate a la violencia intrafamiliar y a las
adicciones, el acceso a la educacion, el fomento al acceso a un empleo digno vy
bien remunerado, la revitalizacion de espacios publicos, el desarrollo comunitario
y el fomento de la cultura y el deporte son un buen ejemplo de estas lineas de
accion. Sin embargo, dichas lineas han resultado insuficientes ante el surgimiento
del sector juvenil que no estudia ni trabaja, asi como la destruccion del tejido
social de comunidades enteras ha hecho que se incrementen los indices de
delincuencia. A continuacion se exploran sus elementos de manera mas detallada.

Disuasion del delito

La disuasion es la siguiente estrategia para prevenir el delito y se alcanza cuando
los delincuentes perciben a la autoridad como una fuerza efectiva de combate a
sus actos. El Plan de Desarrollo 2071-2017 establece que su implementacion
obedece a que evita costos financieros, humanos y sociales y que como politica de
seguridad debe abordarse desde los siguientes planteamientos:
(i) La cobertura de resguardo del territorio, cuya responsabilidad recae en el
cuerpo policiaco, el cual tendrd que encaminar sus esfuerzos hacia el
estrechamiento de las diferencias en cuanto al nimero de personal y el nivel
de infraestructura fisica y de equipamiento.
(ii) Posicionar a la policia estatal y municipal como una fuerza eficiente y
honesta, para lo cual es necesario revalorar la funcion de estos servidores ya
gue su salario aun es insuficiente, comparado con el nivel de responsabilidad,
la carga de trabajo vy la severidad de los delitos que enfrenta, a fin de desechar
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la creencia de que toda la policia es corruptible y no realiza bien sus funciones.
(iii) Abatir la impunidad al fortalecer el Estado de Derecho, es decir, lograr que
la justicia sea pareja para todos los mexiquenses y que no exista el sentimiento
de trato desigual debido a su condicién socioecondmica.

De dichos esfuerzos surgieron la Ley de Seguridad del Estado de México y la
Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC), con la finalidad de irradiar este nuevo
enfoque y forma de atencién de los delitos. Con base en ello, los municipios del
Estado de México, en coordinaciéon con la SSC y la Policia Federal Preventiva
(PFP), realizan sistematicamente operativos regionales, municipales y locales de
disuasion del delito en aquellos lugares previamente identificados como criticos.

Ahora bien, en la evaluacidn de los programas y proyectos concertados en el
anexo técnico uUnico derivado del convenio de coordinaciéon en materia de
seguridad publica del ejercicio 2011 en el Estado de México,7 especificamente en el
rubro de prevencidn del delito establece:

El presupuesto destinado al eje de prevencidon del delito y participacion
ciudadana 2011 fue de $4.53 millones, distribuidos en un programa y dos
proyectos relacionados con Programas de Prevencion y Observatorios
Ciudadanos para la Evaluaciéon de Politicas de Prevencion contra la Violencia y la
Delincuencia. Al 31 de diciembre se ejercieron $2.3 millones, que representan 51.1%,
se comprometieron $782,100, que equivalen a 17.3%, y quedaron por aplicarse $1.4
millones que corresponden a 31.6% y estan etiquetados practicamente en su
totalidad en la accién de programas comunitarios.

Por otra parte, el mismo documento establece que, segln el nuevo marco
normativo, el Estado de México contempla una concepcidn integral e integradora
de prevencion al crear el Centro Estatal de Prevencidn del Delito, el cual serd el eje
articulador y unificador de la politica publica en la materia y recomienda la
ejecucion de las siguientes acciones para lograr una verdadera prevencion del
delito en el Estado de México.

(i) Fortalecer las inversiones en acciones de prevencion social del delito y en

mayor medida en las de participacion ciudadana.

(ii) Disefar el esquema de regulacidn secundaria que soportard la actuacion

del Centro Estatal de Prevencion del Delito y lo consolidard como la institucion

7 Ejercicio realizado por el GEM para evaluar los ejes y programas del SNSP y que se basa en una evaluacion institucional destinada a obtener la
percepcién de los elementos que integran las instancias de seguridad publica respecto a los efectos directos de la ejecucion de los programas
convenidos; y en una evaluacion integral encaminada a obtener los resultados y efectos obtenidos en el cumplimiento de las metas propuestas en los
programas convenidos, asi como el andlisis del cumplimiento de los fines y propdsitos para los que se destinaron los recursos respectivos
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rectora en la materia, al dirigir las acciones para la conclusidon e
instrumentacion de la Estrategia Estatal de Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia.

(iii) Consolidar el Observatorio Ciudadano para la Evaluacion de Politicas de
Prevencién contra el Delito, la Violencia y la Delincuencia, que sirva como
instancia de consulta, participacioén, vinculacién y enlace con la sociedad.

(iv) Establecer mecanismos de coordinacion entre el Observatorio y el Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica para los fines que tengan en comun.

(v) Consolidar el programa al que se refiere la Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro.

(vi) Realizar encuestas y diagndsticos de percepcidn ciudadana sobre el
comportamiento de conductas antisociales para reducir la incidencia delictiva,
asi como establecer mecanismos de colaboracion para identificar las zonas de
riesgo y elaborar mapas georeferenciados.

Percepcion ciudadana e incidencia delictiva

Ahora bien, se plantea que la comisidn del delito es el parteaguas entre su
prevencion y el proceso de procuracion de justicia; por ello, cada vez resulta mas
necesario conocer la situacion delictiva en la regidén, con el objeto de atacar tanto
su hecho como su causa. Para la Evaluacidon 2011 se tomd la informacién de la
ENVIPE, levantada, procesada y presentada por el INEGI en 2011 con referencias
de 2010 vy, las mas actualizadas, relativas al periodo marzo-abril de 2011.

Derivado de esta encuesta, entre los mexiquenses se tiene una amplia
percepcidon de inseguridad, pues 83.9% manifiesta sentir de esta manera. Tal
situacion repercute en el dmbito socioecondmico -la poca incentivacién la
inversion privada en el Estado de México es una de sus manifestaciones-, que
impide generar desarrollo econdmico y, por ende, empleos. Ahora bien, de los
datos que arroja la evaluacién de los programas y proyectos concertados en el
anexo técnico uUnico derivado del convenio de coordinacidn en materia de
seguridad publica del Ejercicio 2011 en el Estado de México, se tiene que la
poblacién se siente mas segura en su colonia o localidad y cuanto mas se aleja de
ésta, se considera menos segura, como lo muestra a continuacion.
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Grafica 26. Percepcion de la seguridad por entidad, municipio, colonia o localidad en el Estado de México,

2011,
(marzo y abril de 2011)
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Fuente: PGJEM. Evaluacién de los programas y proyectos concertados en el Anexo Técnico uUnico derivado del Convenio de
Coordinacion en materia de Seguridad Publica del Ejercicio, 2011.

Respecto de los espacios publicos o privados, nueve de cada 10 mexiquenses
mencionan que los lugares donde se sienten mas inseguros son los cajeros
automaticos, la via publica y el transporte publico. A su vez, los lugares donde se
sienten mas seguros son la casa, la escuela y el trabajo, como lo muestra la

siguiente grafica.

Grafica 27. Poblacion en espacios publico o privado segtn la percepciéon de seguridad en la Regiéon XI

Texcoco.
(marzo y abril de 2011)
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Fuente: PGJEM. Evaluacién de los programas y proyectos concertados en el Anexo Técnico uUnico derivado del Convenio de
Coordinacién en materia de Seguridad Publica del Ejercicio, 2011.
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Entre la dindmica de crecimiento que existe en la Regidn Xl Texcoco, el
municipio de Texcoco destaca por dos hechos importantes: i) al ser uno de los
centros agricolas mas importantes dentro del Estado, ademas de especializarse en
la produccion de equipos y maquinaria para el sector agricola, y ii) es cabeza de la
Regién, por lo que concentra equipamientos de corte regional.

Dicha caracteristica permite realizar una variedad de funciones administrativas,
de educacioén, salud, abasto, recreacion y cultura entre otras; las cuales se ven
favorecidas por la conectividad y accesibilidad, asi como por el dinamismo de las
actividades comerciales al sector agropecuario.

Estos elementos muy probablemente dan su caracteristica al area, pues, aun
cuando estd contigua a la ZMVM vy recibe fuertes presiones, no ha perdido su
caracter rural, por lo que se puede caracterizar como una zona semiurbana con
fuertes rasgos agroindustriales.

Procuracion de justicia

La imparticion de justicia, al ser parte del proceso penal, da inicio con la denuncia
del delito y concluye con la imparticion de justicia; sin embargo, alin son muy
pocos los delitos que se denuncian. Por ello, se espera que la reforma penal vy la
implementacidon del Sistema Procesal Penal Acusatorio (SPPA) permitan lograr
cambios significativos, lo cual redundara en una mejor atencidén y solucidon de
estos.

Denuncias

Si bien no se espera que en el corto plazo la incidencia delictiva cambie, se
contempla que la denuncia electronica, la telefénica y la exprés (que puede
presentarse en centros comerciales y otros establecimientos) contribuyan no sélo
a aumentar el numero de éstas, sino que poco a poco logren cambiar la
mentalidad de nuestros habitantes y cada dia estén mas convencidos de que sus
denuncias se atenderan.

Durante el periodo de 2005-2011 se observd un aumento en el nimero de
denuncias por cada 100,000 habitantes en la entidad y posteriormente disminuyd
en 2010 para situarse en 1,684,798 en 2011. De esta manera, la entidad ocupa el
duodécimo lugar en este indicador en concordancia con lo establecido en el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2071-2017.
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Denuncias de delitos por regiéon y municipios

Durante el periodo de 2008 a 2011, en la Regidn X| Texcoco se presentd una fuerte
concentracion de hechos delictivos en la capital regional, como se aprecia en el
cuadro 75, en el que el municipio de Texcoco acapara 77.96% de los delitos
cometidos y le siguen Atenco con 6.30%, Tezoyuca con 4.89% y Chiconcuac con
4.23 por ciento. En lo que respecta al resto de los municipios, éstos se encuentran
envueltos en su dindmica de crecimiento natural, por lo que el niumero de delitos
no se ha incrementado de manera significativa durante los Ultimos cuatro afos.

Cuadro 78. Delitos en el Estado de México y en la Region XI Texcoco, 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 201 Total en 2008-2011
Estado de México 256,963 269,991 268,419 261,879 1,057,252
Region Xl Texcoco 7,178 7,557 6,214 7,896 28,845
Atenco 457 538 352 470 1,817
Chiautla 203 285 194 223 905
Chiconcuac 303 353 264 301 1,221
Papalotla 47 68 33 45 193
Tepetlaoxtoc 194 269 149 199 81
Texcoco 5,610 5,657 4,926 6,294 22,487
Tezoyuca 364 387 296 364 1,41

Fuente: COLMEXIQ con base en los datos proporcionados por la PGJEM, 2012.

Grafica 28. Incidencia delictiva en la Regiéon XI Texcoco, 2008-2011.
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Fuente: COLMEXIQ con base en los datos proporcionados por la PGJEM, 2012.
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Como se ve en esta grafica, el crecimiento que ha seguido el indice de delito
en la Regiéon X| Texcoco es de incremento: en 2008 se cometieron 7,178 eventos,
mientras que en 2009 se registraron 7,557 delitos, con lo cual aumentd en 5.28% la
cifra de un ano a otro, mientras que en 2010 se presentd una baja de casi 17.77%,
para finalmente volver a ascender a 27.06% en 2011.

Denuncias con grandes efectos por region y municipios

Cabe aclarar que los niveles de seguridad o de inseguridad publica en la Regién Xl
Texcoco son diferenciados y ocurren de acuerdo con los de concentracion de
poblacién y actividades econdmicas y sociales, asi como los niveles de ingreso vy
marginacion de la poblacién, como se aprecia en el cuadro siguiente.

Cuadro 79. Denuncias con grandes efectos en el Estado de México y en la Region XI Texcoco, 2008-2011.

Municipio Lesiones Secuestros Violaciones Robo a casa- Robo de Homicidios Total de Porcentaje
dolosas en en 2008- en 2008- habitacion en vehiculos en dolosos en denuncias con
2008 - 2011 20M 20M 2008 - 2011 2008 - 2011 2008-2011 grandes
efectos
Estado de México 153,983 543 1,670 11,005 71,978 5,206 254,385
Region Xl Texcoco 6,508 32 299 133 1,192 120 8,284 100.00
Atenco 589 3 19 15 76 17 719 8.68
Chiautla 267 0 n 8 35 6 327 3.95
Chiconcuac 332 2 7 7 425 513
Papalotla 64 1 1 4 0 73 0.88
Tepetlaoxtoc 262 (0] 14 7 22 5 310 3.74
Texcoco 4606 21 230 92 887 74 5,910 7134
Tezoyuca 388 5 13 6 97 n 520 6.28

Fuente: COLMEXIQ con base en los datos proporcionados por la PGJEM, 2012.

Los delitos con mayor incidencia son las lesiones dolosas, seguidas del robo de
automoviles, homicidios y violaciones. Un hecho curioso es que estos dos ultimos
se hallen por encima de los nimeros registrados por el robo a casa-habitacion, o el
numero de secuestros si se considera el gran flujo de capitales que se desarrolla
en la regidén, derivado de las transacciones comerciales de sus actividades
agroindustriales.

Distribuciéon geografica de denuncia de delitos graves por regiéon y municipios

Como se ha mencionado, el municipio de Texcoco, al tener un gran dinamismo
comercial y debido a su conectividad y accesibilidad con la ZMVM, es el que
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acapara el mayor niumero de este tipo de delitos. A tal hecho se debe agregar la
estructura fisico-territorial del municipio, pues parece una especie de cinturén o
franja de contencidon para los demas municipios, como si los aislara o los cubriera
o impidiera una interrelacion mas estrecha con la ZMVM como se aprecia a
continuacion.

Mapa 10. Distribucion geografica de los delitos graves en la Regidon XI Texcoco, 2012.
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Fuente: COLMEXIQ con base en los datos proporcionados por la PGJEM, 2012.

Delitos

La percepcion que tiene la ciudadania mexiquense es que los delitos van en
aumento, y que la autoridad no hace nada para solucionarlos, por lo cual no se
toma la molestia de denunciarlos. Dicha situaciéon se refleja en los resultados de la
Encuesta Nacional Sobre Inseguridad (ENSI) del aflo 2009: a nivel nacional sélo
22% de las personas que fueron victimas de algun delito lo denunciaron.

Por su parte, la ENVIPE 2011 establece que en el Estado de México, de los
3’373,893 de delitos cometidos, sélo se denuncid el 10.7%. Esto sin duda es
producto del miedo, la percepcion de pérdida de tiempo, la dificultad de realizar el
tramite y la desconfianza ante la autoridad, asi como de la mala percepcién
ciudadana respecto a las instituciones de seguridad y justicia.
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Homicidios por regién y municipio

Hasta el momento, la zona no ha sido enviciada por dicho tipo de delitos, los
cuales en conjunto no sobrepasan el 1% de los eventos que se cometen en la
entidad. Sin embargo, un hecho por destacar es que el municipio de Texcoco
acapara los delitos mencionados, con 74.14%, lo cual se puede explicar a raiz de su
funcidon como cabeza de regidn y, por ende, de concentrador de poblacion y
servicios, pero sobre todo por aglutinar gran cantidad de actividades comerciales
asociadas a su pujante agroindustria.

Cuadro 80. Total de homicidios en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 20T Total
Estado de México 2,762 2,842 2,616 3,015 1,235
Regioén XI Texcoco 77 7 78 95 321
Atenco 7 3 5 9 24
Chiautla 1 2 1 2 6
Chiconcuac 4 2 2 6 14
Papalotla 0 0 0] 0 0
Tepetlaoxtoc 5 6 4 4 19
Texcoco 58 54 61 65 238
Tezoyuca 2 4 5 9 20

Fuente: COLMEXIQ, con base en datos proporcionados por la PGJEM, 2012.

Le sigue el municipio de Atenco con 7.48%, cifra vinculada con los problemas
sociales que imperan en esta localidad, mientras que para el caso Tezoyuca, con
6.23%, Tepetlaoxtoc con 5.92% y Chiconcuac con 4.36%, las cifras alcanzadas -al
igual que Texcoco- se deben a su concentracidon de actividades comerciales. Un
caso singular es el municipio de Papalotla, donde no se ha habido ningun
homicidio durante los ultimos cuatro afios.

Homicidio doloso por regién y municipio

De igual manera que en el rubro anterior, los municipios que concentran la mayor
incidencia de este tipo de delitos son Texcoco, Atenco, Tezoyuca y Chiconcuac;
sin embargo, un dato que se debe destacar es el incremento a dos digitos que
presenta el municipio de Atenco, lo cual, como se menciond, puede ser producto
del descontento social que se vive en el municipio.

Por otra parte, también se debe destacar la ocurrencia de los llamados
homicidios culposos (sin intencidon o dolo, pero con negligencia), en los que

121

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



nuevamente el municipio de Texcoco acapara su comision: durante los ultimos
cuatro afos ha presentado 164, lo cual corresponde a 81.5% de los eventos. Esta
situacion debera poner en alerta a los miembros de la procuracién de justicia de la
region y del municipio, que habran de establecer y combatir sus causas.

Cuadro 81. Total de homicidios dolosos en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 201 Total
Estado de México 1,196 1,345 1,153 1,512 5,206
Regién XI Texcoco 31 28 29 32 120
Atenco 5 3 2 7 17
Chiautla 1 2 1 2 6
Chiconcuac 3 1 2 1 7
Papalotla 0 0 0 0 0
Tepetlaoxtoc 2 2 1 0 5
Texcoco 18 19 19 18 74
Tezoyuca 2 1 4 4 n

Fuente: COLMEXIQ con base en datos proporcionados por la PGJEM, 2012

Lesiones dolosas por regién y municipio

Este rubro presenta una fenomenologia muy similar a la descrita en incisos
anteriores; sin embargo, se debe destacar que del total de lesiones infringidas en
la Regiéon XI Texcoco, 92% ocurre con violencia, lo cual indica que nuevamente el
municipio de Texcoco acapara los eventos. Sin embargo, a nivel municipal en
Papalotla este tipo de lesiones alcanza la cifra de 97% y le sigue Tepetlaoxtoc con
94%, mientras que Tezoyuca y Chiautla presentan 93%, Atenco 92%, Chiconcuac
90% y Texcoco ocupa la ultima posicidon con 87 por ciento.

Cuadro 82. Lesiones dolosas en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2009-2011.

Municipio 2008 2009 2010 20M Total
Estado de México 40,155 39,153 37,232 37,443 153,983
Regidn XI Texcoco 1,578 1,627 1,096 1,452 5,753
Atenco 143 167 91 140 541
Chiautla 54 81 49 64 248
Chiconcuac 89 96 56 57 298
Papalotla 19 22 10 n 62
Tepetlaoxtoc 60 70 48 69 247
Texcoco 1,18 1,088 763 1029 3,998
Tezoyuca 95 103 79 82 359

Fuente: COLMEXIQ con base en datos proporcionados por la PGJEM, 2012.
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Robo con violencia por regiéon y municipio

Dicho delito (se incluye en éste el robo a casa-habitacidon, empresas, bancario,
peatones, vehiculos y robo en transporte de carga y pasajeros) representa 53.26%
de los cometidos en la Regidn X| Texcoco; ademas, destaca el robo a peatones
con cerca de 60% y el robo de vehiculos con 20%, le siguen el robo en el
transporte publico y de carga, el robo a empresas y casas-habitacién y en ultimo
lugar se presenta el robo bancario.

Cuadro 83. Robos con violencia a nivel regional y municipal en la Regién XI Texcoco, 2008-2011.

Estado Regién Atenco Chiautla Chiconcuac Papalotla Tepetlaoxtoc Texcoco Tezoyuca

de Xl
México Texcoco
Total 2008-2011 284,092 5,096 264 18 227 20 83 4143 241
Casa habitaciéon 11,005 133 15 8 4 1 7 92 6
Empresa 9,140 170 18 6 17 1 4 n8 6
Bancario 486 16 0 0 2 0 0 12 2
Peatones 168,688 2,915 18 62 19 14 45 2,463 94
Vehiculos 71,978 1,192 76 35 7 4 22 887 97
Transp. Carga 4,357 278 n 4 4 0 1 249 9
Transp. Publico 18,438 392 26 3 10 0 4 322 27
% mpal de part. 53.26 60.14 54.13 58.66 60.61 51.23 52.15 62.6
% T.r.vs. T.r.v. 100 5.18 2.32 4.45 0.39 1.63 81.3 473

Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del /ndice delictivo, 2008-2011; y la PGJEM, 2012.

En cuanto a la concurrencia del delito a nivel municipal, nuevamente el municipio
de Texcoco el acapara el mayor porcentaje de actos delictivos con violencia que
ocurren en la Regién Xl con 81.30%, mientras que con un aporte de 5.18% estan los
municipios de Atenco y Tezoyuca, le sigue Chiconcuac con 4.45%, y Tepetlaoxtoc con
1.63%. Un caso curioso es el del municipio de Papalotla el cual no llega ni siquiera a 1.63%,
hecho que se puede deber a su caracter eminentemente rural.

Secuestros por regién y municipio

Un hecho por destacar dentro de este rubro es que el nimero de eventos que se

presentaron durante 2008 a 2010, se mantuvo constante; sin embargo, en 201

esta cifra se vio alterada al incrementarse casi en 50%. Por lo que respecta al

municipio con mayor frecuencia en este tipo de delitos fue Texcoco, seguido de

Atenco y Tezoyuca con dos eventos y Chiconcuac con sdélo uno; mientras que los

municipios de Chiautla, Papalotla y Tepetlaoxtoc no tuvieron ningun secuestro. En
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cuanto al comparativo de la Regidn X| Texcoco con el resto de la entidad, en
promedio el porcentaje de secuestros habia sido de 5%; sin embargo, en 2011 se
duplicd; hecho que no deja de ser curioso, pues a nivel estatal los secuestros
bajaron aproximadamente en 63.7 por ciento.

Cuadro 84. Secuestros por regidon y municipio en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 201
Estado de México 136 127 171 109
Region XI Texcoco 7 7 7 n
Atenco 0 0 1 2
Chiautla 0 0 0 0
Chiconcuac 0 1 0] 1
Papalotla 0 1 0] 0
Tepetlaoxtoc 0 0 0 0
Texcoco 5 4 6 6
Tezoyuca 2 1 0 2
Porcentaje de la Regidn XI 515 5.51 4.09 10.09

Texcoco contra el Estado de
México
Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del /ndice delictivo, 2008-2011; y la PGJEM, 2012.

Violacién y violencia intrafamiliar por region y municipio

En este rubro se volvidé a presentar un fendmeno de descenso en 2008 (2.43%) a
2010 (1.73%), para volver a incrementarse a mas del doble (4.19%); situacion que,
aunqgue ha ocurrido en un tiempo muy corto, también indica que no se ha prestado
mucha relevancia a continuar con las acciones de contencién, pero sobre todo de
prevenciéon de este tipo hechos delictivos.

Cuadro 85. Violaciones por regién y municipio en el Estado de México y en la Regién Xl Texcoco, 2008-2011.

Municipio 2008 2009 2010 201
Estado de México 2,960 2,989 3,001 2,720
Regién XI Texcoco 72 61 52 14
Atenco 4 5 3 7
Chiautla 2 4 0] 5
Chiconcuac 3 0 0 6
Papalotla 1 0 0 2
Tepetlaoxtoc 0 3 4 7
Texcoco 59 45 41 85
Tezoyuca 3 4 4 2
Porcentaje de la Regidn Xl vs. 2.43 2.04 173 419

Estado de México
Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del /ndice delictivo, 2008-2011; y la PGJEM, 2012.
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A nivel municipal, en 2011 Texcoco mantuvo el mayor niumero de violaciones,
con 74.5% de las totales de la Regidn Xl, mientras que municipios como Papalotla
apenas alcanzan 2% de los eventos. Por lo que respecta a los datos sobre violencia
familiar, por ser ésta una regidn con una fuerte prominencia semiurbana y fuertes
resabios rurales, todavia no ha permeado la cultura de la denuncia de este tipo de
violencia, sino que todavia se calla y en algunos casos se oculta.

Por tal razdn, es necesario poner especial cuidado en el combate a la violacion
y sobre todo a la violencia intrafamiliar ya que resulta muy complejo,
principalmente porgue no existe un elemento o medio que permita la disuasion de
este tipo de delitos, pues el espectro de los perpetradores va desde el familiar el
miembro de alguna banda delictiva.

Otros delitos

En lo concerniente al resto de delitos denunciados en la Region X| Texcoco, éstos
representan en promedio 72.49% del total. En dicho porcentaje, las lesiones
culposas, el dafo culposo de bienes y los homicidios culposos ocupan el mayor
numero de denuncias con aproximadamente 30%, les siguen los robos sin
violencia y los denominados “otros”, los cuales rondan 53% y estan vinculadas con
sanciones administrativas aplicadas en el municipio por ingerir bebidas alcohdlicas
en la via publica, otras por inhalar sustancias téxicas en la via publica y por
molestar a los transeuntes vy, por ultimo, delitos como el fraude, la falsificacion de
documentos, las denuncias de hechos el restante 17 por ciento.

Imparticion de justicia

La imparticion de justicia es una potestad del Poder Judicial Estatal; no obstante,
el Poder Ejecutivo es el garante de asegurar la igualdad de los individuos
involucrados en todo proceso. El Estado de México necesita adecuar sus leyes
para se pueda perseguir y encarcelar a los delincuentes, pero sobre todo para que
los encargados de hacer valer el Estado de Derecho actuen con firmeza y
honradez, con el objetivo de que ningun acto ilicito quede en la impunidad.
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Cuadro 86. Control de procesos registrados en el Estado de México y en la Regién XI Texcoco, 2006 y 2011.

Estadode Regién Chiautla Chiconcuac Texcoco Porcentaje de delitos

México XI registrados en el Estado

Texcoco de México
Causas radicadas 2006 33,957 1,836 75 139 1,622 541
201 7,523 170 3 n 156 2.26
De formal 2006 1,102 10,451 9 27 572 5.82
prisién 2011 314 3,112 1 5 70 2.44
De sujeciona 2006 103 1,421 3 7 44 3.80
" proceso 201 100 498 0 1 7 1.61
9O Delibertad 2006 234 1,644 0 1 85 5.23
2 201 50 453 0 1 2 0.66
Apelados 2006 154 974 0 0 50 513
201 64 229 0 1 1 0.87
Condenatorias 2006 455 6,590 5 9 322 5.10
201 500 4,024 4 5 153 4.03
v Absolutorias 2006 189 1,589 5 4 95 6.54
-8 201 61 562 0 1 24 4.45
5 Apeladas 2006 153 1,221 5 4 77 7.04
‘dc'; 2011 60 542 0 1 10 2.03
) Mixtas 2006 265 12 0 0 12 4.53
201 106 2 0 0 2 1.89

Fuente: COLMEXIQ con base en los datos del /ndice delictivo, 2008-2011; y la PGJEM, 2012.

A nivel regional sélo se consignaron datos en los municipios de Texcoco,
Chiconcuac y Chiautla en orden de incidencia. Por lo que respecta a la frecuencia,
los que mayores numeros presentan son los autos de formal prisiéon y les siguen
las sentencias condenatorias y apeladas. En cuanto a la comparativa con el resto
del Estado, la Regidn X| Texcoco muestra uno de los niveles mas bajos, lo cual se
debe en gran medida a que todavia es una zona mayoritariamente rural.

Reinsercion social

La reinsercion social tiene como principal objetivo lograr que los individuos que
han cometido un delito lo paguen y puedan reincorporarse a la vida productiva;
aunado a este fin, también se persigue la prevencién del delito como una de las
formas de evitar su impacto en la sociedad. El cuadro siguiente muestra cémo ha
aumentado en 28% la sobrepoblacidon de 2008 a 2011.
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Cuadro 87. Eficiencia de la reinsercion social en la Regién XI Texcoco, 2008 y 2011.

Texcoco 2008 20M
Capacidad del centro 451 622
penitenciario
Poblacidn penitenciaria 582 930
Porcentaje de sobrepoblacion 21.06 49.52

Fuente: COLMEXIQ con base en la situacion juridica y sexo por entidad federativa y centro en 2008 y 2011 de la SSP, 2011.

Por lo que respecta a los rubros de reincidencia penitenciaria y poblacién que
compurga penas por medios alternativos, no se pudieron obtener los datos
correspondientes.

Sobrepoblacion penitenciaria

El principal problema del sistema penitenciario del pais y del Estado de México es
la sobrepoblacidn que sufren sus centros. Esto tiene como consecuencia
inmediata que no se pueda atender al reo de manera eficaz, ya que el
hacinamiento no permite contar con los espacios necesarios para el recreo, la
atencion psicoldgica, ni talleres de capacitaciéon; ademas, se permite la mezcla de
los internos con distintos niveles de peligrosidad, situacion que puede derivar en
una proliferacion de conductas violentas de toda la poblacidon del centro.

Un hecho importante que se debe impulsar es la aplicaciéon de penas
alternativas a la prision y la reduccidn de la prisidon preventiva, para lo cual se han
de aplicar mecanismos agiles de procuracién e imparticidon de justicia, como es el
espiritu de los procesos de mediacidén y conciliacion de conflictos que empieza a
impulsar el Gobierno Estatal. Por otra parte, para los Centros Preventivos y de
Readaptacion Social (CPRS), el drea solo cuenta con una de estas instituciones; el
cuadro siguiente muestra sus principales caracteristicas.

Cuadro 88. Centros Preventivos y de Readaptacidn Social en la Region XI Texcoco, 2011.

Descripcion Texcoco
Capacidad 622
Poblacién 930
indice de hacinamiento (%) 50
Total de procesados 253
Total de sentenciados 650

Fuente: COLMEXIQ con base en datos proporcionados por la SSC, 2011.
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Cabe mencionar que del total de sentenciados (930), 97.09% pertenece al
fuero comun. Una de las principales consecuencias gue conlleva el hacinamiento
es la falta de espacios para un adecuado tratamiento psicoterapéutico, la falta de
infraestructura y equipamiento suficiente para evitar conductas prohibidas y una
excesiva carga de trabajo para el personal que ahi labora, pero sobre todo la
mezcla de los internos con distintos niveles de peligrosidad.

Relacidén de infraestructura y equipo policiaco

Dotar de seguridad a la ciudadania no se debe concebir como el simple acto de
dotar de infraestructura policial, sino como un compromiso en el combate a los
elementos que la vulneran; para ello, se debe adoptar un enfoque basado en el
conocimiento de la amenaza y sus efectos, pero sobre todo en la deteccidon de las
causas que las generan.

Cuadro 89. Equipo policiaco en la Regién XI Texcoco, 2009.

Ambito Ntmero de Total de vehiculos Chalecos Armas Radios
elementos antibalas
Oper.  Adm. Operativos Fuera Cortas Largas Moviles Portatiles Base
de
servicio
Regién Xl Texcoco 399 15 36 / (13 motos) sd sd 55 25 sd sd sd
Atenco 50 2 8 sd sd 28 2 sd sd sd
Chiautla 41 sd 3 sd sd 15 13 sd sd sd
Chiconcuac 46 9 9 /(4 motos) sd sd 12 10 sd sd sd
Papalotla 18 sd 2 sd sd sd sd sd sd sd
Tepetlaoxtoc sd sd Sd sd sd sd sd sd sd sd
Texcoco 194 sd 7 / (7 motos) sd Si sd sd Si Si Si
Tezoyuca 50 4 7 /(2 motos) sd sd sd sd Si Si Si

Nota: Sin dato se aplica a los municipios que no presentan esta informaciéon en sus Planes de Desarrollo Municipal.
Fuente: COLMEXIQ con base en los Planes de Desarrollo Municipal, 2009-2012.

En cuanto a la relacion de infraestructura y equipo policiaco,8 en la Regioéon Xl
Texcoco existe una tasa de policias por habitante muy reducida, lo cual crea
incertidumbre en la seguridad de los habitantes pues cuentan con un aproximado
de 414 elementos policiacos. Asimismo, el equipamiento del que disponen los
elementos de seguridad publica resulta insuficiente, obsoleto e ineficiente e
incluso se llega a no contar con armamento para defenderse de los delincuentes.

8 El analisis del equipamiento policial en cuanto a nimero de elementos, asi como de las unidades motorizadas y armamento, puede resultar
incompleto o bien ser obsoleto, debido a que la informaciéon se retomé en la mayoria de los casos de los Planes de Desarrollo Municipal 2009-2012,
algunos de los cuales retomaron informacion del 2007 y el 2008 para su elaboracion.
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En defensa de los esfuerzos de los municipios de la Regién X| Texcoco, existen
las reuniones del Consejo Coordinador de Seguridad Publica Municipal, cuyo
objetivo es lograr acuerdos sobre operativos intermunicipales para prevenir y
combatir actos delictivos en el area. Dichas reuniones se realizan en coordinacion
con personal de la ASE, PFP, Ministerio Publico Federal asi como con los
delegados de transporte terrestre y de seguridad publica; para lograrlo se estd en
constante comunicacién con el Centro de Mando del Sistema Nacional de
Emergencias C-4 Ecatepec, el cual establece las o6rdenes para atender las
eventualidades de la Regidn XI.

Defensoria publica

El principal hecho gque se debe destacar es que no existen datos acerca de
cudntos defensores publicos estan asignados a la Regidn XI Texcoco, asi como del
numero de juicios en que estan involucrados, o si se especializan en un solo tipo
de delitos (robo, homicidio o violacién) o si atienden de todo tipo (hecho que
generalmente acontece de manera cotidiana) y que tiene como consecuencia el
poco acceso a una defensa por parte de los individuos que no cuentan con los
recursos para pagar un abogado. Esas razones impiden caracterizar el desempefio
de los defensores publicos, y sobre todo determinar su numero a futuro o el tipo
de perfil necesario para los eventos que se originan en la region; sin embargo, una
accion que debe reconocer el Gobierno Estatal es la contratacion de los
defensores publicos bilingles, ya que por lo general los indigenas son uno de los
grupos con mayor exclusion.

Mediacién y conciliacién

Como parte de los trabajos que realiza el Gobierno Estatal para fortalecer el
sistema de imparticion de justicia estan los procesos de mediacién y conciliaciéon
de conflictos, los cuales pueden brindar soluciones legales por medio de
mecanismos extrajudiciales, con el propdsito de simplificar los procedimientos y
desahogar la carga de trabajo del MP y del Poder Judicial. En la Region X| Texcoco
s6lo se ubica un centro de mediacion, que en 2010 tuvo las siguientes estadisticas.
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Cuadro 90. Asuntos iniciados y concluidos en el Centro de Mediacion y Conciliacién en la Regién XI Texcoco,
2010.

Expedientes Ntimero
Iniciados en 2010 839
Concluidos en 2010 762
Porcentaje 90.82

Fuente: PGJEM, Informe de labores, 2010.

Cuadro 91. Formas de conclusion de los procesos de mediacion en la Regiéon XI Texcoco, 2010.

Concepto Numero
Convenio escrito 207
Decision por una de las partes o ambas 60
Convenio verbal 0
Inasistencia o falta de interés 216
Negativa a suscribir algtin convenio 278

Simulacion de procedimiento 1

Fuente: PGJEM. Informe de labores, 2010

La mediacion y conciliacion se aplica a las materias familiar, civil, mercantil y
penal, siempre y cuando se trate de delitos culposos, en los que proceda el perddn
de la victima u ofendido; a los de contenido patrimonial que se hayan cometido sin
violencia y de los que tengan sefalada una pena cuyo término medio aritmético
no exceda de cinco afos de prisidn, aunados a las excepciones que contiene el
codigo pertinente segun el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Derechos humanos

Se consideran derechos humanos las prerrogativas individuales y colectivas
inherentes a todas las personas, sin que se distinga su sexo, edad, nacionalidad,
origen, religién, lengua, ni orientacidon sexo-afectiva. Su principal objetivo es
garantizar la dignidad de las personas, orientada al logro del pleno desarrollo y a
la igualdad de las oportunidades y los derechos.

En la Regidn la mayoria de las quejas recibidas en el ambito federal son en el
IMSS vy otras autoridades federales. Un caso particular es la SEP, que ya no
presentd ninguna queja en 2011, y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), la
Procuraduria General de la Republica (PGR) vy la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), que no tuvieron ninguna mencion.
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Cuadro 92. Quejas por violacion a los derechos humanos en la Regidn XI Texcoco.

Concepto Regién XI Atenco Chiautla  Chiconcuac Papalotla Tepetlaoxtoc

Texcoco

_Tezoyuca _

2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2071

2006 2011 2006 2011

Autoridades federales

Instituto Mexicano 2 3 0 1 1 0 0 0 0 0

del Seguro Social

0

o]

Secretaria de 1 0 0 0 0

Educacion Publica

Comisién Federal 0 1 0 0 0

de Electricidad

Secretaria de 0 0 0
Desarrollo Social

ol ol o
o

of ol of ol ol
e}
o

Procuraduria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
General de la
Republica

Secretaria de la 0 0 0
Defensa Nacional

Otras autoridades 0 3 0 0 0

federales

o

o

Subtotal 6 12 0 1 1 0

Autoridades estatales

0 1 0 1 2

—'|

o|
o
o

Procuraduria 31 56 2
General de Justicia

del Estado de

México

53

—‘|

J
N
N
o
3
o

Secretaria de 13 16 0
Educacion del
Estado de México

—‘|

o|
o

Servicios 5 13 0
educativos

Integrados al

Estado de México

o
o
0
o
0
o
0
o
o

Direccién General 15 68 0
de Prevencion y

Readaptacion

Social del Estado

de México

o
O‘
o
o‘
o
o
o‘
o
o

Tribunal Superior 6 35
de Justicia del
Estado de México

34

N
o
0
o
o
o
o
o
o

Instituto de Salud 0 13 0
del Estado de
México

o
o
0
o
o
o
0
o
o

Secretaria de Salud 3 9 0
del Estado de
México

o
o
0
o
0
o
0
o
o

Instituto de 1 3 0
Seguridad Social

del Estado de

Méxicoy

Municipios
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Concepto Region XI Atenco Chiautla Chiconcuac  Papalotla Tepetlaoxtoc  Texcoco Tezoyuca
2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011

Sistema para el 0 7 0 0 0 3 0 0 0 0 0 3 0 1 0 0
Desarrollo Integral

de la Familia del

Estado de México

Instituto Materno 0
Infantil del Estado

de México

Secretaria de n 5 6 1 0 0 0] 1 0] 0 0 0 5 3 0 0
Seguridad

Ciudadana

Instituto de la 2 1 0 0 0 0 0] 0 0]
Defensoria Publica

del Estado de

o‘
o
o‘

0 0 0 0

0
o
o
o
0
e}
0
e}

o
o
o
N
o
o

México

Ayuntamientos 23 94 2 5 0 16 o 3 4 3 1 9 6 39 0 19
Otras autoridades 125 340 12 13 3 27 3 10 8 5 119 96 246 2 20
estatales

Subtotal 235 660 22 26 5 54 3 19 14 9 2 34 185 478 4 40
TOTAL 241 672 22 27 6 55 3 19 14 9 2 34 187 482 7 46

Fuente: COLMEXIQ con base en los datos proporcionado por la CODHEM, 2012.

A nivel estatal, las Instituciones que han recibido mayor nimero de quejas son
el Tribunal Superior de Justicia del Estado de México (TSJEM) con un incremento
de 483%, la Direccidon General de Prevencién y Readaptacion Social Estatal con
353% de incremento y los ayuntamientos con 324%, situacidon gue no deja de ser
curiosa si se toma en cuenta que son las instancias encargadas de hacer cumplir la
justicia. En lo referente al &mbito municipal, la demarcacion de Texcoco presenta
la mayor concentracion de quejas sobre todo en los rubros de otras autoridades
estatales, y por mala atencidén de los servidores publicos de los ayuntamientos,
luego las instancias encargadas de procurar la justicia (mencionadas en lineas
anteriores), con un patrén muy similar a Tezoyuca y Atenco.

Capacitacion en materia de derechos humanos en la Regién Xl Texcoco

Por lo que respecta a la capacitacion en derechos humanos, ésta se otorgd en 2006 vy
2011; sin embargo, sélo 2011 presenta la informacion desagregada por municipio; a partir
de ésta se deriva que del total de defensores municipales de derechos humanos en la
Region Xl Texcoco, sdélo los de los municipios de Chiautla y Texcoco recibieron dicha
capacitacion; sin embargo, ésta se restringidé a un taller denominado Derechos Humanos
y Bienestar Personal: Taller de Relajacion, Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas,
Derechos Humanos y Discriminacion, a los cuales asistieron 19 y nueve personas.
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De ahi que una de las quejas mas recurrentes en el Tercer Foro para la
Elaboraciéon e Integracion de los Programas de Desarrollo Regional,
especificamente en la Mesa 3 denominada Sociedad Protegida, fue la falta de
capacitacion en esta materia, asi como de recursos econdmicos y humanos,
situacion que, segun las experiencias presentadas por los ponentes, propiciaba
que los resultados no fueran los esperados.

Proteccion civil

Esta importante asignatura debe entenderse como un programa de prevencion,
auxilio y recuperacion ante los desastres, cuyo objetivo comun es prevenir y
salvaguardar a la personas, sus bienes y su entorno, ante los riesgos de los
fendmenos perturbadores antropogénicos o de origen natural.

Tipificacién e identificacién de riesgos

Para el Estado de México, los riesgos se pueden clasificar en geoldgicos,
meteoroldgicos, antropogénicos y de salud publica.

Riesgos meteoroldgicos, sismos y erupcion volcanica

Aunque la region se encuentra dentro de la zona de riesgo medio por la posible
erupcion del Volcan Popocatépetl, de manera general no se presentan riesgos de
gran consideracion, aunque en el municipio de Texcoco anualmente existen
problemas de inundaciones.

Actualizacion de los Atlas de Riesgos municipales

El siguiente cuadro muestra un diagndstico cualitativo de los fendmenos
perturbadores (riesgos), sintetiza las posibles causales que pudiesen generar un
siniestro, de fuertes repercusiones entre la poblacidon, establece que los riesgos
qguimicos (agrogquimicos) representan mayor riesgo y de igual manera se manejan
las gaseras y estaciones de carburacidon como posibles amenazas; sin embargo, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), al igual que
Petrdéleos Mexicanos (PEMEX), tienen fuertes procesos de certificacidon para su
funcionamiento, por lo que el riesgo se minimiza.
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Cuadro 93. Diagndstico cualitativo de los fendmenos perturbadores en la Regién XI Texcoco.

Tipo de riesgo/ambito . © § = é 9 3
=T 5 |2 |8 B8 |[& |8
S &
Riesgos meteoroldgicos Trombas (0] (0] (0] 0 (0] (0] (6]
Granizadas O O O 0] O O O
Inundaciones O O 0] ) ) ) 0]
Tormentas eléctricas O O O ) ) ) 0]
Nevadas y heladas (0] (0] (0] 0 (0] (0] (0]
Riesgos geoldgicos Sismicidad (0] (0] (0] 0 (0] (0] (0]
Deslizamiento y colapso de suelos (0] (0] (0] O (0] (0] (0]
Fallas, fracturas y agrietamientos O O O (0] O O O
Riesgos quimicos Incendios (0] (0] (0] ¢} (0] (0] (0]
Explosiones (0]
Radiaciones
Pirotecnia
Gasolineras y gaseras (0] (0] (0] O (0] (0] (6]
Riesgos sanitarios Contaminacion ambiental O O O (0] O O O
Contaminacién y descarga de aguas O O O ) ) ) 0]
residuales a cuerpos de agua
Basureros clandestinos O O O 0] O O O
Riesgos socio-organizativos Ambulantaje (0] (0] (0] ¢} (0] (0] (0]
Manifestaciones )
Celebraciones civicas y religiosas (0] (0] (0] 0 (0] (0] (0]
Peregrinaciones (0] o
Riesgos viales (0] (0] (0] O o o (6]
Asentamientos irregulares O

Fuente: Atlas de Riesgos, Planes de Desarrollo Municipales y Planes Municipales de Desarrollo Urbano, 2009-2012.

Riesgos industriales

En la Regidn XI Texcoco, existen algunas industrias consideradas riesgosas para la
poblacién; en descargo de éstas cabe aclarar que se dedican a construir equipo y
maquinaria agroindustrial, pero no manejan sustancias que impacten
considerablemente en la salud de la poblacién de la zona.
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Desalojo de aguas residuales y pluviales

Por otra parte, en practicamente toda la Regidn Xl Texcoco se suscitan
inundaciones, lo cual se debe en gran medida a que los drenajes tienen en
promedio una edad de 50 afnos de servicio. Destaca el municipio de Texcoco, que
alojé dentro de sus limites el ex Lago de Texcoco, pero con su desecacidon se
generaron graves problemas en su mecanica de suelos, asi como un promedio de
4,000 m*® diarios de aguas residuales, incluidas domiciliarias e industriales.

La Cabecera Municipal tiene problemas muy particulares: en época de lluvias
algunas calles sufren inundaciones, pero esta situacion no se debe a la falta de
mantenimiento de la red de drenaje, sino a que en las diferentes urbanizaciones
gue ha sufrido Texcoco se han instalado tubos de diversos diametros; es decir, hay
calles con tubos de drenaje de 15, 20, 45 y 90 cm y hasta de 1 m de didmetro. Esto
propicia que algunas areas reciban mayor cantidad del liquido de lo que pueden
desalojar, lo cual hace imperiosa la necesidad de cambiar la red y estandarizar los
didmetros. Por otro lado, no existen plantas de tratamiento, de modo que hay una
importante descarga de aguas residuales a los rios, con el consecuente foco de
contaminacién tanto ambiental como visual de acuerdo al Plan de Desarrollo
Municipal de Texcoco 2009-2012.

Riesgos generales en la Regidon Xl Texcoco

En cuanto a dichos riegos, segun el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de
México vigente, la Regidn X| Texcoco se ubica entre la zona gque puede ser menos
afectada por caida de arena volcdnica y pdmex. Ademas de ser una zona
susceptible de deslizamientos de tierra y catalogada como de riesgo medio,
existen algunas fracturas que, si bien representan un constante riesgo para la
vivienda que se ha establecido en las cercanias de éstas, no han frenado el
crecimiento de la mancha urbana. Tales situaciones se deben a los riesgos de
geomorfoldgicos. El area al poniente del municipio de Texcoco con direccidon al de
Chiconcuac esta zonificada como area susceptible de inundacién. En cuanto a los
riesgos antropogénicos, el municipio de Chiautla (y con ello la Regién) es
atravesado por la infraestructura de PEMEX, conformada por una tuberia de
poliducto.
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Gestion Gubernamental Distintiva

Un Gobierno que Trabaja y Logra en Grande realiza acciones con un impacto real
y perdurable en el bienestar de los mexiquenses, al emplear inteligentemente los
recursos financieros y humanos y al trabajar de la mano con los municipios y otros
ordenes de gobierno. Por un lado, el Gobierno del Estado de México reconoce que
para que las politicas publicas tengan un impacto significativo en el bienestar de
los mexiguenses, es necesario que sean resultado de un proceso riguroso de
planeacion, de ejecucién y evaluacion.

Dicho proceso debera cumplir en cada uno de sus pasos con principios de
eficacia y eficiencia en un marco de transparencia y participacién ciudadana. En
todo gobierno, las necesidades son muchas y los recursos financieros y humanos
escasos; por ello, es fundamental que el Gobierno Estatal pueda emplear su
patrimonio de tal manera que con cada peso gastado se logre el maximo impacto
posible en el bienestar de la poblacidon. Asi, la presente Administracion Publica
Estatal buscara coordinar esfuerzos con los municipios para que éstos hagan valer
efectivamente sus atribuciones y pueda constituirse un Gobierno Municipalista.

Impulso Municipal: Gobierno Municipalista

Para que la gestion del Gobierno Estatal logre incidir en el bienestar de los
mexiquenses, debe consolidarse un estrecho vinculo con las administraciones
municipales mediante la generacion de lineas de acciéon que posicionen a la
entidad y sus municipios como o6rdenes de gobierno que caminen de manera
paralela y en permanente colaboracion. Asi, la presente Administracion Publica
Estatal plantea como uno de sus principales objetivos coordinar esfuerzos con los
municipios, los cuales llegan a ser tan distintos entre si que se vuelve
imprescindible conocer las caracteristicas particulares de cada region para planear
estrategias de fortalecimiento municipal.

Administracion Publica Municipal

Canalizacion de recursos municipales a inversion publica

Un elemento trascendental para el fortalecimiento municipal es la capacidad de las

administraciones locales con el fin de acceder al mercado financiero que permitan
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respaldar proyectos estratégicos de inversion publica. Para ello, se analiza el
indicador Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica (CRMIP), el
cual refleja la proporcidn de egresos que el municipio destina a este rubro en
relacidén con sus egresos totales.

En la regidn que nos ocupa, el promedio de egresos destinados a la inversion
publica durante el periodo 2006-2011 fue de 27% y los municipios con el mayor
CRMIP fueron Tepetlaoxtoc y Atenco, con 37 y 34%, respectivamente, mientras
gue los mas bajos fueron Chiautla y Texcoco con 25y 23%, correspondientemente.
Estas cifras revelan que se dirigen recursos para dichas acciones.

Sin embargo, parecen no ser suficientes pues aun quedan pendientes
proyectos que la Region Xl Texcoco requiere para detonar el desarrollo turistico,
urbano y social de los municipios que la componen; ante tal escenario, la
posibilidad de acceder al mercado financiero se presenta como una opcidn que
deben hacer valer los ayuntamientos para emprender proyectos que con sus
recursos propios no van a poder sufragar.

Mapa 11. Inversion en obra publica per capita en la Regién XI Texcoco, 2011.
(pesos)

Tezoyuca

Chiautla Tepetlaoxtoc

) Papalotla
Chiconcuac
Atenco
Texcoco
= 0-1,754
3 1,754-2,088
= 2,088-2,661
m 2,661-3,570
m 3,570-9,076
Fuente: SEFIN, 2011.
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Cuadro 94. Proyectos de inversion publica productiva en la Regiéon XI Texcoco, 2006-2011.
(pesos)

Ambito 2006 2011 Totalde egresosen  Total de egresosen CRMIP
inversién publica 2006-2011
en 2006-2011

Regidn XI Texcoco 110,712,800 557,761,595 1,812,261,746 6,708,738,080 27
Atenco 15,920,824 47,531,687 171,964,585 507,014,665 34
Chiautla 9,416,888 19,588,108 88,433,644 360,925,208 25
Chiconcuac 38,985 48,846,528 442,676,763 1,366,124,218 32
Papalotla 7,311,319 20,287,613 49,744,778 191,051,877 26
Tepetlaoxtoc 3,003,175 63,081,577 144,279,928 390,906,708 37
Texcoco 70,981,825 325,709,301 796,323,557 3,520,531,189 23
Tezoyuca 4,039,784 32,716,782 118,838,490 372,184,214 32

Fuente: SEFIN, 2011.

Transparencia y acceso a la informacion hacendaria municipal

Las exigencias y expectativas de la gente hacia sus gobernantes han generado
gue las administraciones publicas en todos los niveles de gobierno tengan que
cumplir puntualmente con su obligacién en materia de rendicidon de cuentas.

En el Estado de México se ha avanzado en este terreno y en el articulo 12 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios se sefalan los requisitos que el Estado y todos los municipios deben
cumplir. En lo que toca al Gobierno Estatal se puede afirmar que cumple
cabalmente con los seflalamientos de dicho articulo al dar acceso a la informacion
de todas sus dependencias y teniendo canales permanentemente abiertos para la
solicitud de informacion, no asi en la zona, donde en promedio se publica en las
paginas de Internet de los municipios soélo 51% de elementos sefalados por la Ley.

Lo anterior indica que la transparencia y el acceso a la informacidn aun es una
tarea pendiente para las administraciones municipales, que. si bien pueden cumplir
con los requerimientos de organismos fiscalizadores. no dan a conocer a la
poblacién la informaciéon que por Ley deberian hacer publica. Cabe destacar que
solamente Atenco no cumple con ningun elemento, mientras que Chiautla y
Chiconcuac lo hacen al 100%, pero los demas tienen un acatamiento parcial.
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Grafica 29. Transparencia y acceso a la informacién hacendaria municipal en la Regién XI Texcoco, 2012.
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Fuente: Paginas electrdnicas de los municipios, agosto de 2012.

Tecnologias de la Informacidén para la gestion publica municipal

La nueva gestidon publica no puede quedarse rezagada ante el avance de la
tecnologia que marca la dindmica de la poblacidon en todos sus dmbitos de
interaccion; por ello, el Gobierno Estatal ha creado el proyecto de gobierno
electréonico al que se espera gue los municipios se sumen y asi se presente
informacién a la ciudadania, ademas de ofrecer servicios en linea, pero sobre todo
generar un cambio organizacional que tenga como resultado una atencién
oportuna y un contacto cercano con la poblacion. En este sentido, los municipios
deben caminar hacia el mismo fin y usar las Tecnologias de la Informacion (Tl)
para hacer mas eficaz su gestion, pese a las limitaciones de la poblacién para
acceder a recursos tecnoldgicos.

En la Regidn se observa que todos los municipios, excepto Atenco, han
incursionado en el uso de las Tl para su gestion, ya sea por medio de su pagina de
Internet o al sumarse al proyecto de Gobierno Electréonico del Estado de México.
Con estos datos debemos resaltar que la mayoria de los municipios hayan iniciado
su camino en el empleo de las Tl; no obstante, si la meta final es la plena
tecnificacion de procesos, ahi se encuentra el drea de oportunidad de la Regiéon Xl
Texcoco.
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Cuadro 95. Tecnologias de la Informacion para la gestién publica municipal en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Han
incursionado
Regién XI Texcoco 86%
Atenco No
Chiautla Si
Chiconcuac Si
Papalotla Si
Tepetlaoxtoc Si
Texcoco Si
Tezoyuca Si

Fuente: Paginas electrdnicas de los municipios, 2012; y la SEFIN, 2010.

Deuda publica municipal

Resulta crucial que el Estado y los municipios tengan un manejo responsable y sano de
su deuda publica y establezcan directrices puntuales sobre la distribucion del gasto y
estrategias para disminuir la deuda, por lo cual se analizd el indicador Canalizacion de
Recursos Municipales a Deuda Publica (CRMDP), que refleja la proporciéon de recursos
dirigidos al pago de deuda frente al total de egresos del municipio en tres periodos:
2006, 2009 y 2012. En esta area, la tendencia fue incrementar progresivamente el
CRMDP a lo largo de los tres periodos; sin embargo, de manera particular soélo tres
municipios muestran este comportamiento: Chiconcuac, Papalotla y Tepetlaoxtoc, de
los cuales sobresale Papalotla, que pasd de 0% en 2006 a 32% en 2012.

Los demas municipios presentan dos tipos de tendencias y un grupo ha
incrementado el indicador de 2006 a 2012 pero con variaciones intermedias a la baja
durante 2009. Estas demarcaciones son Atenco y Chiautla; el otro grupo, conformado
por Texcoco y Tezoyuca, muestra un aumento de 2006 a 2009, con una subsecuente
disminucion en 2012. Como se aprecia, el comportamiento de los muinicipios de la
Regién X| Texcoco es muy variado, mientras que su proceder en torno del pago de
deuda se convierte en uno mas de los elementos heterogéneos, que alude a las
significativas distancias que guardan entre si en cuanto a la forma de administrar sus
recursos en funcion de las necesidades que enfrentan. Los municipios que integran la
Region Xl dirigen un significativo monto de recursos al pago de deuda, con lo cual
afectan su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local. Esto se convierte
en un area de oportunidad para los municipios, pues deben promover la capacitacion
de sus funcionarios para el empleo adecuado de los recursos a que han accedido vy el
analisis de su capacidad de endeudamiento.
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Grafica 30. Deuda publica en la Region XI Texcoco, 2006, 2009 y 2012.
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Fuente: SEFIN, 2012.
Marco normativo eficiente y competitivo

Procesos de planeacion y evaluaciéon municipal

Para consolidar una nueva gestion publica deben atenderse con énfasis los
procesos de planeacion y evaluacion municipal, y los medios deben modernizarse
e incluir nuevos indicadores de gestion que garanticen su efectividad. En funcién
de este objetivo, los instrumentos de planeacidén y evaluacién han evolucionado: lo
gue antes se conocia como presupuestos por programas ahora se maneja como
presupuestos basados en resultados, lo cual significa no sélo un cambio de
nombre, sino también una nueva visidn de la administracion publica, desde la cual
se consideran indicadores minimos de productividad que dirijan las acciones de
todas las dareas del ayuntamiento. Estas acciones se deben reforzar con una
armonizacion contable de cada municipio, donde se rebase el simple
cumplimiento de formalismos y se vean los presupuestos basados en resultados
como un medio clave para planear y evaluar las politicas publicas y sus
programas.

Asimismo, debe valorarse la metodologia del Programa “Agenda desde lo

Local” del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
141

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



(INAFED) como un medio basico para diagnosticar las administraciones publicas
municipales y como una serie de indicadores de cumplimiento minimo de buenas
practicas de gobierno; es decir, ya existe un modelo de buena gestidon publica
municipal propuesto por el INAFED que, pese a ser perfectible, sirve como base
para una autoevaluacion de los municipios. No obstante, en el Estado de México
hace falta promover que los municipios mexiquenses se integren a este programa
gue cada afo pone en marcha la Federacién, ya que durante 2011 y 2012
participaron soélo 30 y 26%, respectivamente, de los municipios de la entidad.

Mecanismos de asociacion y coordinacion municipal

El municipio como orden de gobierno libre y soberano cuenta con la facultad
de asociarse con otras demarcaciones para mejorar la calidad de sus servicios
publicos, atender problemas comunes y desarrollar proyectos de inversidon
gue dinamicen la economia regional, entre otras cosas, pero en la practica no
se concreta esto. Los ayuntamientos operan comunmente de manera aislada
aun cuando existan areas de oportunidad para trabajar en conjunto; asi, no
obstante que estd prevista la posibilidad de asociacion y coordinacion
municipal, no existe obligatoriedad. De tal forma, los municipios evitan la
inversion de tiempo y esfuerzo que esto implica. Existen asociaciones
municipalistas nacionales e internacionales que no han logrado efectos
sustanciales en las gestiones de los gobiernos municipales del Estado de
México, por lo cual el Gobierno Estatal debe tomar el liderazgo en esta
materia y coordinar esfuerzos intergubernamentales e intermunicipales para
dar respuesta oportuna a la demanda de servicios publicos de la Regidn y a
los problemas sociales y ambientales que se presentan en ella.

Desarrollo sustentable municipal

Organismos operadores de agua potable

La provision de agua potable es uno de los servicios publicos mas importantes
para la poblacion, asi como una de las principales fuentes de recaudacion de
impuestos para el municipio, por lo cual este elemento también es de suma
importancia. Pese a que el agua es un bien al que tienen derecho todas las
personas, el municipio debe cobrar un impuesto por el servicio que otorga al
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llevarla hasta la casa de cada habitante, por el mantenimiento que da a las redes
de agua potable y por otras acciones que a veces pasan desapercibidas para la
poblaciéon, como el tratamiento de aguas residuales o la captacién de aguas
pluviales; no obstante, los resultados ponen de manifiesto una situacion delicada
en la Regidon Xl Texcoco, dado que este servicio no estd en manos de los
ayuntamientos, sino en comités independientes.

Lo anterior se convierte en un foco de atencidn que requiere la intervencion de
los gobiernos municipales y estatal, pues ninguna de las demarcaciones de la zona
cuenta con organismos operadores de agua, lo cual significa no soélo una
disminucidén en la capacidad recaudatoria, sino también la pérdida de control
sobre uno de los servicios que estan a cargo de los municipios y que dejan a un
lado las funciones que deben cumplirse en materia de cuidado ambiental.

Capacidad de tratamiento de residuos sdlidos

El desarrollo sostenible se ha convertido en un concepto rector de la nueva
Administracidn Publica Estatal, por lo cual el tratamiento de residuos soélidos cobra
suma relevancia, por su trascendencia en el cuidado del medio ambiente y de la
salud de la poblacidon. En este sentido, se espera que los municipios no sdlo
cumplan con el servicio de recoleccidon de basura, sino también den un
tratamiento adecuado a los residuos solidos. Para valorar el cumplimiento de estas
acciones se consideraron el volumen de basura recolectada y el de residuos
tratados en rellenos sanitarios o al menos en sitios controlados. Esto arroja la
Capacidad de Tratamiento de Residuos Sdlidos (CTRS) en la Regidn X| Texcoco y
en cada uno de sus municipios.

Es destacable el hecho de que todos los municipios, excepto Tepetlaoxtoc,
dan un tratamiento adecuado a sus residuos, Papalotla cuenta con un sitio
controlado, en tanto que los demas llevan sus residuos a un relleno sanitario de
otro municipio. Por ello, lo importante es que Tepetlaoxtoc se incorpore a la
misma dinamica de la Regidon Xl Texcoco y Papalotla siga trabajando para
convertir su sitio controlado en relleno sanitario con el fin de lograr el tratamiento
total a sus residuos sdlidos, segun los estandares sanitarios establecidos por la
SEMARNAT en esta materia.

143

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Cuadro 96. Capacidad de Tratamiento de Residuos Sélidos en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito CTRS Tipo de tratamiento
Regioén XI. Texcoco 93
Atenco 100 Llevan sus residuos al relleno sanitario de otra localidad
Chiautla 100 Llevan sus residuos al relleno sanitario de otra localidad
Chiconcuac 100 Llevan sus residuos al relleno sanitario de otra localidad
Papalotla 100 Disposicion en sitio controlado
Tepetlaoxtoc 0 Tiradero a cielo abierto
Texcoco 100 Llevan sus residuos al relleno sanitario de otra localidad
Tezoyuca 100 Llevan sus residuos al relleno sanitario de otra localidad

Fuente: IGECEM, 2010.
Posicion social municipal

Provision de servicios basicos a nivel municipal

La Ley Organica Municipal del Estado de México establece entre las funciones que
tienen a su cargo los gobiernos municipales la provisidon de servicios publicos
basicos, como agua potable, drenaje, alcantarillado, recoleccion de basura y
seguridad ciudadana, entre otros. Por ello, un diagndstico de la posicidn social de
las regiones del Estado de México debe considerar el grado de cumplimiento de
los ayuntamientos en torno de la provision de dichos servicios hacia sus
comunidades.

En la Regidn X| Texcoco se aprecia que los servicios de tratamiento de
residuos, agua y drenaje son los que presentan la mayor cobertura, con 86, 89 y
96%, respectivamente; detras de ellos se encuentra el servicio de alcantarillado,
gue, con 65% de cobertura, es un area de oportunidad en la zona.

Los problemas mayores se refieren al tratamiento de aguas residuales, que
apenas llegan a 17% en promedio y cuatro de los siete municipios de la Regidn Xl
Texcoco no alcanzan siquiera 1%. En este sentido, el Unico municipio que muestra
un comportamiento aceptable es Chiautla con 81 por ciento.

Cuadro 97. Provision de servicios bdsicos en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Agua Drenaje Alcantarillado Tratamiento y Tratamiento  Seguridad ciudadana
% potable % % disposicion de agua de residuos y niimero de delitos
% residual % % denunciados
Regidn XI Texcoco 89.0 96.0 65.0 17.0 86.0 741
Atenco 941 97.5 47.0 3.4 100.0 64
Chiautla 93.1 97.0 64.0 81.1 100.0 54
Chiconcuac 97.1 98.3 77.8 0.0 100.0 68
Papalotla 922 96.9 83.2 334 100.0 10
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Ambito Agua Drenaje Alcantarillado Tratamiento y Tratamiento  Seguridad ciudadana

% potable % % disposicion de agua de residuos y niimero de delitos
% residual % % denunciados
Tepetlaoxtoc 93.8 88.7 59.0 0.0 0.0 33
Texcoco 89.6 93.1 74.9 0.8 100.0 4,921
Tezoyuca 64.0 97.6 494 0.0 100.0 39

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010; el IGECEM, 2010; y la SAOP, 2010.

Valoracion del crecimiento socioecondmico municipal

Este indicador muestra el nivel de bienestar de la poblacidon con base en cinco
elementos: el Grado de Urbanizacidn, el indice de Marginacién, la Tasa Bruta de
Actividad Econdmica, el Coeficiente de Dependencia Econdmica vy la suficiencia de
la red vial. Para el ultimo punto se analiza el panorama estatal, que presenta una
de las mas altas densidades del pais de red carretera y una buena red primaria de
transporte; sin embargo, se requiere continuar invirtiendo en redes secundarias,
accesos y alimentadores que brinden mayor accesibilidad a la geografia regional.

En cuanto al Grado de Urbanizacién, se aprecia que es bajo, pues 49% de la
poblacién vive en demarcaciones con mas de 2,500 habitantes y sélo Chiconcuac
y Texcoco presentan un alto nivel de urbanizacion.

A su vez, el indice de Marginacion es bajo (1.1933 para la zona), lo cual habla de
niveles satisfactorios de bienestar general. Cabe sefalar que en este elemento no
existen fluctuaciones considerables en la Regién Xl Texcoco, contrariamente a lo
gue ocurre en el siguiente factor (Tasa Bruta de Actividad Econdmica) que
muestra una distancia de casi 6 puntos entre Tezoyuca y Papalotla, dos municipios
con una extension territorial reducida, pero con la menor y mayor Tasa,
respectivamente. El Coeficiente de Dependencia Econdmica no muestra distancias
grandes entre esos municipios, pero aun asi es destacable la diferencia en el
potencial de actividad econdémica que guardan entre si. Con estos datos cabe
destacar que el crecimiento socioecondmico de dichos municipios es diferente
para el caso de Texcoco, que concentra la actividad econdmica de la Regidén XlI.

Cuadro 98. Valoracién del crecimiento socioeconémico en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Grado de indice de Tasa Bruta de Coeficiente de
Urbanizacion  Marginacion Actividad Dependencia
Econémica Econdémica
Regién XI Texcoco 49 -1.1933 38.42 2.6079
Atenco 30 -11095 36.76 2.7201
Chiautla 0 -1.1942 39.41 2.5372
Chiconcuac 95 -1.3579 40.33 2.4798
145

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Ambito Grado de Indice de Tasa Bruta de Coeficiente de

Urbanizacién  Marginacion Actividad Dependencia
Econémica Econémica
Papalotla 0 -11302 4114 2.4308
Tepetlaoxtoc 0 -1.0798 37.23 2.6861
Texcoco 61 -1.4760 38.26 2.6136
Tezoyuca 48 -1.0055 35.87 2.7876

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010; IGECEM, 2010.

Valoracién del potencial del desarrollo municipal

En este rubro se expresan las ventajas que cada municipio tiene respecto a los
otros que integran la region. Para eso se recurre a seis elementos: la concentracion
de poblacidn en la cabecera municipal, la Densidad Poblacional (DP), los mayores
de 18 anos con estudios de bachillerato, el promedio de escolaridad, la
Concentracion Sectorial de las Funciones Secundarias y Terciarias (COST), asi
como la suficiencia de la red vial. Como ocurre en el apartado anterior, el analisis
de la red vial debe hacerse desde las referencias que existen a nivel estatal, lo que
lleva a reiterar los esfuerzos programados para mejorar redes secundarias,
accesos Yy alimentadores.

En lo que concierne a la concentracion de la poblaciéon, en la Cabecera
Municipal, el porcentaje de la Regidon XI Texcoco es relativamente bajo pues
apenas se supera el 50% de habitantes radicados en dicho punto. Ello haria pensar
qgue casi la mitad de la poblacidon no goza de las ventajas que otorga la
concentraciéon de la actividad socioecondmica en las cabeceras municipales. En
este elemento sobresalen los casos de Chiconcuac y Papalotla, que concentran
mas de 95% de su poblacién en la cabecera; no obstante, hay que considerar el
tamano de estos municipios.

La DP es muy variada, pues en la RegionXl| Texcoco se tiene un promedio de
1,532 hab/km?, pero el rango oscila entre de 163-3,582 hab/km?. Por otra parte, el
porcentaje de poblacidn mayor de 18 aflos que cuenta con estudios de bachillerato
es bajo: oscila entre 19 y 30%, mientras que el grado promedio de escolaridad se
ubica entre el octavo y noveno grados, lo cual significa que la mayor parte de la
poblacion de cuenta con estudios de Secundaria terminada y explica que casi 70%
de la PO en los municipios de la regidon se desempefa en actividades del sector
primario, de acuerdo con los resultados del COST, salvo el caso de Chiconcuac,
gue tiene a 87% de su poblacion laborando en los sectores secundario y terciario.
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Dichos datos dejan ver que Texcoco destaca por su importancia
socioecondmica regional, pero Chiconcuac también tiene condiciones propicias
para tener un crecimiento significativo, con una alta concentracion de poblaciéon
en la cabecera municipal y un COST elevado. Por otra parte, la Region Xl| Texcoco
en conjunto muestra la falta de evolucién hacia actividades econdmicas de los
sectores secundario y terciario, asi como la necesidad de promover el incremento
en el nivel de escolaridad y las capacidades técnicas de sus habitantes.

Cuadro 99. Importancia socioecondmica en la Regién XI Texcoco, 2010.

Ambito Concentracion de la DP Mayores de 18 Grado COSTO
poblacidn en la cabecera afios con promedio de (%)
municipal (%) Bachillerato (%)  escolaridad

Regidn XI Texcoco 54 1532.00 24 9.05 31
Atenco 30 609.15 19 8.65 15
Chiautla 38 1304.98 24 9.14 19
Chiconcuac 95 3582.26 25 9.26 87
Papalotla 98 1316.51 30 9.56 30
Tepetlaoxtoc 22 163.38 20 8.49 10
Texcoco 45 556.53 29 9.67 36
Tezoyuca 48  3191.21 19 8.6 20

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010; y el IGECEM, 2010.

Administracion Publica Eficiente y Finanzas Publicas
Sanas

Administracion Publica Eficiente

El ejercicio del buen gobierno municipal se encuentra directamente vinculado con
las capacidades locales para maximizar el aprovechamiento de los recursos
disponibles con una acertada y oportuna aplicacion en los rubros de mayor
beneficio social y de mas alto impacto positivo en la economia local; por ello, las
acciones emprendidas por los distintos gobiernos deben tener como objetivo
principal incrementar el nivel de vida en la Regidon Xl Texcoco y lograr mas
igualdad de oportunidades entre sus habitantes, de modo que para tener éxito se
requieren resultados tangibles en cada una de las areas de la funciéon publica.

147

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



Proceso de planeacion

La incorporacion de la planeacion como un proceso sustantivo del ejercicio de
gobierno es fundamental para orientar el desarrollo y facilitar el cumplimiento de
metas, pero sobre todo para ofrecer certidumbre a la inversion, garantizar la
participacion social en la vida municipal y brindar transparencia y redicion de
cuentas en la Regiéon XI| Texcoco.

Adicionalmente, se le debe concebir como un medio para promover el
desarrollo integral y de equilibrio regional en armonia con el medio ambiente, por
medio del uso efectivo de los recursos publicos vy la participacion de la sociedad.

De ahi que resulte de primordial importancia definir los objetivos de gobierno
y alinearlos con la capacidad presupuestaria, para lo cual se han de establecer
metas, estrategias y lineas de accidn a fin de lograr su consecucion.

En la Regién X| Texcoco, el proceso de planeacion se ejecuta a través de los
Planes de Desarrollo Municipal, guardando congruencia con el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2071-2017 y los Programas de Desarrollo Regional del Estado
de México 20712-2017.

Tal situacion se debe, entre otras causas, al desconocimiento de los ultimos
documentos, de tal manera que se rompen las lineas de accidn tratadas a nivel del
Gobierno Estatal y que en los Programas de Desarrollo Regional se clarifican aun
mas. De este modo, se trunca la linealidad que busca el proceso de planeacion;
adicionalmente, este desconocimiento les impide acceder a recursos destinados a
la zona, con los que pudiesen resolver sus problemas municipales.

Para el caso de la Regién Xl, el municipio de Texcoco ha articulado este
proceso, como se observa en el analisis comparativo que se realizd entre el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2005-2071, los Programas de Desarrollo
Regional de 2006 y los Planes Municipales de 2009-2011, que se muestra en el
cuadro siguiente; sin embargo, éste es el Unico caso, porque los demas municipios
qgue integran la zona enfocan sus recursos a proponer soluciones locales y
coyunturales.
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Cuadro 100. Andlisis comparativo del proceso de planeacion y su alineacién en la zona.

Plan de Desarrollo del Estado de Programa de Desarrollo Regional en la Plan de Desarrollo Municipal de
México 2005-2011 Macroregion Il Oriente-Regién XI Texcoco en 2009- 2012
Texcoco

Cultura laboral comprometida con el Impulsar el autoempleo con el Apoyo a sectores productivos.
empleo, la productividad, la calidad y = Programa PYMES.

el desarrollo integral de los Apoyar y fomentar la insercién de los
trabajadores. Impulsar el autoempleo con el sectores industrial, comercial y de
Programa PYMES. servicios en la busqueda de
Contribuir al fortalecimiento de las oportunidades que contribuyan a su
relaciones entre trabajadores y Fomentar la reconversion industrial. desarrollo econémico en los niveles
empresarios, alentando la estatal, nacional e internacional.

conciliacion 'y la armonia laboral
como condicidn necesaria para atraer
y expandir la inversidon productiva y
generar mayor numero de empleos
dignos y bien remunerados.

Mantener y fortalecer el actual clima
de paz laboral mediante el didlogo
entre trabajadores, empresarios y
autoridades.

Fuente: COLMEXIQ con base en el PDEM 2005-2011, PDR Macro Region Il Oriente-Region XI Texcoco y PDM de Texcoco, 2009-
2012.

Por otra parte, es necesario puntualizar que los procesos de planeacion y las
politicas publicas en la Regidn no han sido capaces de establecer una normativa clara
qgue permita establecer nuevas actividades econdmicas en la regién. Es decir no han
sido capaces de crear la infraestructura (vialidades y transporte masivo, servicios
basicos, como agua potable, drenaje y tratamiento de aguas servidas y
telecomunicaciones entre otras), ni esquemas de participacion entre la iniciativa
privada y los particulares para conformar empresas, ni tampoco ofertar suelo urbano o
urbanizable con las condiciones necesarias para el asentamiento de empresas.

Finalmente, se debe dejar en claro que el papel que desempefien la planeacion
y la puesta en marcha de politicas publicas resultard fundamental en la lucha por
la atraccion de inversiones de otras regiones y otros estados.

indice de Factibilidad para Hacer Negocios

Ahora bien, por lo que respecta al indice de Factibilidad para Hacer Negocios, se debe

aclarar que éste es un instrumento de reciente creacién utilizado desde principios de

siglo en paises europeos y su puesta en practica en México. Por ende, en el estado

tiene relativamente muy poco tiempo; de ahi que se hayan retomado los pardmetros

utilizados por el Instituto Mexicano para la Competitividad, AC (IMCO) en su reporte
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Doing Business en Meéxico 2009 (publicaciéon conjunta del Banco Mundial vy la
Corporacion Financiera Internacional), el cual propone para realizar un analisis a partir
de los enunciados siguientes:
(i) Coordinar los esfuerzos de mejora entre los tres érdenes de gobierno y en
las mismas administraciones, sin distingo de partido.
(ii) Establecer mecanismos que permitan institucionalizar las reformas vy
trascender los ciclos politicos, mediante el fortalecimiento de los organismos
locales encargados de la mejora regulatoria, que garantice su independencia.
(iii) Aprovechar el uso de las TIC para simplificar los tramites.
(iv) Transparentar y difundir la informacion acerca de requisitos, procesos,
costos y plazos de cumplimiento.
(v) Poner en practica reformas integrales acompafiadas de modificaciones al
marco juridico que brinden certeza a los ciudadanos.

A partir de los anteriores puntos, se establece que de manera general en la
Regién XI Texcoco desde el sexenio anterior se realizan esfuerzos para que los
procesos de planeacion e implementacidon de politicas publicas converjan en una
sola direccion, lo cual, aungque no se ha logrado del todo, estd en proceso.

No se ha determinado una alianza intermunicipal o una figura como el City
Manager (administrador de la ciudad o de la Regidn Xl), creados en otros paises
para coordinar las labores diarias de los centros de poblacién (gestién urbana),
aislando asi su labor de situaciones politicas.

Aungue de manera muy lenta, empiezan a realizarse esfuerzos con el fin de
facilitar y automatizar los tramites para la apertura y operacion de empresas, a
efecto de reducir costos para hacer negocios y mejorar la competitividad
municipal y regional; Sin embargo, estos empefios deberan ir acompafnados de
una modificacion de las estructuras burocraticas municipales, las cuales en
muchos de los casos se convierten en cuellos de botella que impiden la apertura
de nuevos negocios. Por otra parte, las dependencias municipales, en la Regidn Xl
Texcoco todavia mantienen mucho recelo sobre la documentacién acerca de su
gestion, motivo por el cual en ocasiones no estdn dispuestas a hacer publicos
estos datos. Por ello, cabria hacerles recordar que son administradoras de la
informacion, cuya funcién es recabarla y transparentarla; adicionalmente tendran
gue migrar hacia un sistema de informacién compatible.

En cuanto a los permisos para la apertura de una empresa, de construccion y
para el registro de una propiedad, de manera general se puede concluir que la
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zona transita por una falta de claridad en tales procesos, por lo que los municipios
deberdn migrar hacia la construccidn de instituciones mas efectivas, que se
orienten y adapten a las nuevas necesidades de competencia de los centros de
poblacién por atraer nuevas inversiones, al crear o facilitar esquemas fiscales que
propicien la instalacidon de empresas.

En lo que respecta a los cambios en el marco normativo en la Region Xl
Texcoco, éstos tendran que enfocarse hacia la simplificacion regulatoria de
tramites, con la finalidad de no ser un obstaculo para el asentamiento de
empresas; adicionalmente deberd generar las condiciones para la implementacién
del administrador urbano, el cual tendra como prioridad gestionar la creacion de la
infraestructura regional.

Proporcion de ingresos propios sobre ingresos totales

La mayoria de los municipios en México son muy dependientes de los recursos
transferidos por la Federacion y los gobiernos estatales. El cuadro anexo permite
observar que la Regidn Xl Texcoco siempre estd por debajo de la media estatal, lo
gue significa un grado de dependencia sobre las participaciones federales y
estatales. A nivel municipal ocurre un hecho singular: Chiautla es el unico
municipio que nunca se ha encontrado por encima de la media estatal, mientras
gue Chiconcuac en 2009 alcanzd la mayor cifra.

Dicha situacidn se puede deber a la gestion que realizaron las dependencias en
el cobro de impuestos, sobre todo con la condonacidon de multas a cambio de la
regulacion en el pago.

Cuadro 101. Porcentaje de ingresos propios respecto de los ingresos totales en el Estado de México y en la
Regidn XI Texcoco, 2006-2012.

Afio 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Ambito IP/IT IP/IT IP/IT IP/IT IP/IT IP/IT IP/IT
Estado de México 31.28 30.85 32.28 33.08 26.25 17.7 19.46
Region XI Texcoco 30.06 23.62 25.79 27.84 24.41 1217 10.04
Atenco 33.15 15.63 14.80 14.80 10.70 10.03 6.88
Chiautla 28.46 16.20 18.31 18.71 26.18 1.21 10.09
Chiconcuac 27.08 19.43 19.43 58.36 28.44 19.06 12.08
Papalotla 32.07 31.48 45.71 2512 6.53 8.61 5.76
Tepetlaoxtoc 24.70 26.27 26.27 20.39 20.92 8.32 5.95
Texcoco 31.32 36.54 32.09 28.41 37.22 16.19 17.56
Tezoyuca 33.62 19.79 23.90 291 40.88 1.80 1.97

Fuente: COLMEXIQ con base en datos de la SEFIN, 2012.
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Fortalecimiento del marco normativo

En el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios se
establecen parametros para articular el Sistema de Planeaciéon Regional, sus
organismos regulatorios y la obligatoriedad de contar con Programas de
Desarrollo Regional para cada una de las 16 regiones del Estado de México. Para
tal efecto, la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios dispone que
para estos programas debe asegurarse la participacion de los municipios.

No obstante, falta impulsar en la normatividad estatal la figura de
asociacionismo entre municipios para promover el desarrollo regional, sobre todo
entre aquellas demarcaciones que estdn territorial y funcionalmente vinculadas.
Los rubros en los que se pueden generar asociaciones municipales y obtener asi
mayores beneficios son: servicios de agua potable y alcantarillado; alumbrado
publico; servicio de limpia, mercados y centrales de abasto; panteones; rastros;
calles, parques vy jardines, y conservacion de areas naturales; que son los servicios
mas demandados por la poblacidn y para los cuales a veces no se cuenta con los
recursos necesarios.

Evidentemente, cambios en tal sentido obligardn a modificar la normatividad
municipal, que debera formularse y actualizarse de forma que la autoridad
municipal encuentre las bases legales que le permitan cumplir con las obligaciones
contraidas. Adicionalmente, la administracion publica ofrece alternativas para
conjuntar esfuerzos de las diferentes instancias de gobierno, como la constitucion
de fideicomisos. Los fideicomisos publicos tienen sustento juridico en la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México.

Finalmente, se tendria que revalorar la relacion entre el COPLADEM vy los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), organismos
creados para fomentar el desarrollo del Estado de México y sus municipios y que
tienen en el desarrollo regional su punto de encuentro, por lo que al unir esfuerzos
se pudiese lograr el tan anhelado objetivo en la Region XI Texcoco.

Simplificacion administrativa

Esta simplificacion se deriva de los cambios que requiere la administracion publica
desde cualquier ambito de gobierno a fin de cumplir de manera tangible con sus
objetivos trazados. Estos cambios implican compactar las fases del proceso
administrativo y disminuir el nimero de requisitos y tramites, es decir, renovar y
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adaptar sus procesos y procedimientos, asi como dinamizarlos a los nuevos
sistemas sociales, politicos, econdmicos y tecnoldgicos.

En este sentido, la eficiencia en la aplicacidn de recursos y acciones, mediante
la asignacion, especializacidon y profesionalizacion de los funcionarios, y de
servicios, debe ser su principal herramienta, con la finalidad de eliminar la
duplicidad de funciones y fomentar las mejores practicas existentes, ademas de
basarse en los recursos tecnoldgicos.

Ahora bien, en la zona este espiritu ha sido un poco distorsionado, ya que
hasta el momento el proceso de simplificacidon administrativa se ha centrado en
elaborar manuales de procedimientos que si bien en una primera instancia logran
la eficiencia de un procedimiento administrativo, después de certificarlo lo olvidan
hasta el momento de la recertificacion o lo dejan en el olvido, porque no lo ven
como un proceso de mejora continua que se ha de retroalimentar constantemente.

Gobierno Digital

El uso de plataformas tecnoldgicas de apoyo en las funciones de gobierno, como
Internet, constituye una de las acciones mas eficientes para acercar el gobierno a
la gente y acelerar los procesos de simplificacion administrativa que la ciudadania
demanda.

Cuadro 102. Plataformas digitales en la Region XI Texcoco, 2012.

Municipio Cuenta con pagina  Cuentaconaccesoa Permite realizar tramites  Indicadores del
electrénicas quejas y denuncias (pago en linea) desempeiio
Atenco No sd sd sd
Chiautla Si No No No
Chiconcuac Si No No No
Papalotla No sd sd sd
Tepetlaoxtoc No sd sd sd
Texcoco Si Si No No
Tezoyuca Si No No No

Fuente: COLMEXIQ con base en la revisidon de los servicios otorgados por los municipios en sus sitios de Internet, 2012.

Como se aprecia en el cuadro anterior, la Regidon X|I Texcoco aun no cuenta
con un solido soporte digital; hasta el momento sélo funcionan cuatro de las siete
paginas de Internet que deberian existir (algunas por falta de recursos econdémicos
para su implementacion); de éstas, la del municipio de Texcoco cuenta con
mejores recursos; sin embargo ofrece los mismos servicios que las de Chiautla y
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Chiconcuac. Por su parte, Atenco, Papalotla y Tepetlaoxtoc aln no han puesto en
funcionamiento este tipo de servicio.

Adicionalmente a estos problemas, excepto el caso portal electrénico de
Texcoco, ninguna otra cuenta con una seccion para efectuar una denuncia por
maltrato ya sea de algun funcionario municipal u otra persona. En resumen, se
puede decir que la zona cuenta con una incipiente plataforma digital, y conforme
se hagan llegar los recursos necesarios (ya sea econdmicos o técnicos) estos
municipios podrdn incorporarse a esta nueva forma de gobierno.

Profesionalizacion del servicio publico

Para llevar a cabo la simplificacion administrativa y el fomento del empleo de las
herramientas tecnoldgicas, se requiere que los servidores publicos estén
preparados para atender la realidad cambiante y cuenten con una actitud de
servicio. La capacitaciéon y profesionalizacién de los servidores publicos es una
condicidn necesaria para que un gobierno sea eficaz.

Ahora bien, resultado de la revisidon de los Planes Municipales de Desarrollo
2009-20]2 existentes en la zona, se puede establecer que ésta se encuentra en un
proceso de consolidacion de sus estructuras administrativas y que soélo el
municipio de Texcoco es el Unico que ha enfocado sus esfuerzos para realizar los
Manuales de Tramites y Servicios, sin que hasta el momento se hayan puesto en
practica cursos de profesionalizacion para los servidores publicos de las areas
consideradas en dichos manuales.

Otro aspecto por considerar es la movilidad laboral que ocurre cada tres afos,
ya gue al cambiar la estructura administrativa, en muchos casos se remueve al
personal encargado de la atencidon a la poblacién, hecho que no sdélo impide
aprovechar su experiencia, sino también evita la inversidon en la profesionalizacidon
de este capital laboral.

indice de Calidad de Transparencia

La disponibilidad de informacion por los ayuntamientos es un buen indicio para
consolidar la cultura de acceso a la informacion publica y con ello, transparentar todos
los ambitos de la Administracion Publica Estatal. Por otra parte, en la ultima década se
han puesto en marcha los Institutos Municipales de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, con consejeros ciudadanos gque poseen un grado académico vy
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amplia experiencia en investigacion y docencia; sin embargo, existe un gran
desconocimiento de la poblacién acerca de sus funciones y sobre todo del tipo de
informacidn que pueden solicitar. Aunado a ello, todavia existe resistencia de algunos
servidores publicos a entregar la informacidon solicitada, aun en el caso de ser
informacion publica de oficio, como consecuencia de la indefinicion de sanciones a los
sujetos obligados que contravengan las disposiciones establecidas en la Ley.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, la Regién cuenta con cerca
de 60% de sus sitios de Internet; a pesar de esta situacion, los /inks consultados
para conocer el presupuesto o los estados financieros siempre se desplegaron. Tal
vez el unico problema es que los documentos generalmente estdn escaneados y
mal orientados, por lo cual resulta muy dificil su lectura. De manera general
podemos afirmar que en la Regién estd consoliddndose una soélida cultura en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Cuadro 103. Procesos de transparencia en la Region XI Texcoco, 2012.

Municipio Cuenta con acceso a la Permite solicitar Permite el acceso  Permite el acceso a
pagina de informacion del al presupuesto estados financieros
transparencia SICOSIEM (INFOEM)
Atenco No No No No
Chiautla Si Si Si Si
Chiconcuac Si Si Si Si
Papalotla No No No No
Tepetlaoxtoc No No No No
Texcoco Si Si Si Si
Tezoyuca Si Si No No

Fuente: COLMEXIQ con base en la revisidon de los servicios otorgados por los municipios en sus sitios de Internet, 2012.

Nivel de cumplimiento de solicitudes de informacién y recursos de revision
atendidos

A partir de la implementacién de las oficinas de atencion a las solicitudes de la
informacion publica en las dependencias gubernamentales, el interés ciudadano ha
crecido de forma constante y persistente. Como estas solicitudes se realizan a
nivel dependencia, no se identifica a los ayuntamientos que atendieron las
solicitudes de informacidn ni los recursos de revisidn; el cuadro siguiente permite
conocer el incremento a nivel estatal de este tipo de recursos. Asi lo demuestra el
aumento en mas de 100% de solicitudes anuales desde 2005 hasta 2011 y el
nimero de revisiones a respuestas no satisfactorias, el cual representa en
promedio 13.11 por ciento.
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Cuadro 104. Solicitudes de informacidén y recursos de revision atendidas por los ayuntamientos en la Regién
XI Texcoco, 2005-2012.

Ao Solicitudes de Recursos de Porcentaje de
Informacion revision los recursos de
revision

2005 245 0 0.00
2006 291 0 0.00
2007 1313 0 0.00
2008 4093 126 3.08
2009 9062 1922 21.21
2010 1365 1348 11.86
201 11967 1629 13.61
Total 38336 5025 13.1

Fuente: Solicitudes registradas en el INFOEM. Disponible en http://www.infoem.org.mx/src/php/solicitudes2012.php?id=3 y
http://www.infoem.org.mx/src/php/recursos.php?id=3

indice de Corrupcién y Buen Gobierno

El INCBG que emite Transparencia Mexicana® en su Informe Ejecutivo 2070 mide la
corrupcion que afecta a los hogares; registra la corrupcidn en servicios publicos
ofrecidos por los tres niveles de gobierno y por empresas particulares, utiliza una
escala de 0 a 100 (a menor valor, menor corrupcion) y mide 35 servicios publicos.

El mencionado indice es basicamente una muestra estrictamente probabilistica
gue ha situado al Estado de México en el lugar 31 (con 16.4% en 2010), es decir, el
segundo mas corrupto, sélo detras del DF. No existen datos para establecer este
indice a nivel municipal, por lo cual se debera replicar dicha metodologia a los
municipios, pero antes se tendrad que homologar el cumplimiento de las 35
variables consideradas.

Finanzas publicas sanas

El analisis de las finanzas publicas se debe concentrar en la identificacion de la
eficiencia fiscal, asi como en determinar la capacidad que se ha tenido para
recaudar y obtener recursos, a la vez que con base en la eficiencia y eficacia de su
erogacion contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

9 Transparencia Mexicana es un organismo de la sociedad civil que promueve politicas publicas y actitudes privadas en contra de la corrupcién y a
favor de una cultura de integridad, promocién de la legalidad y rendicion de cuentas.
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Eficiencia en el gasto publico

Una de las realidades en que estd inmersa la Region Xl Texcoco es la falta de
recursos economicos; uno de los aspectos por destacar es que gran parte de estos
aumentos corresponden al rubro de servicios personales, es decir, al pago de
némina. En los ultimos afos el crecimiento real promedio del gasto servicios
personales a nivel federal ha sido de 9.35% al afo, mientras que el gasto en obra
ha aumentado 8.7%. Es decir, los gobiernos municipales han engrosado las filas de
sus burocracias y/o han otorgado mayores sueldos a sus empleados por montos
superiores al gasto en obra publica. Adicionalmente, se debe tomar en cuenta el
pago de la deuda heredada por las administraciones pasadas; esta situacion
propicia tener que recurrir a nuevos préstamos para satisfacer las necesidades de
cobertura de servicios que la poblacién de sus municipios les requiere.

Por otra parte, una vertiente que se debe considerar cuando se analiza el gasto
publico es su transparencia; ya que aun hoy no se publican los presupuestos de
muchos municipios, mientras que otros no desagregan el presupuesto, ni
desglosan las transferencias y subsidios que reciben y que pagan. Otra area de
opacidad en la regidon aun no homologada es la de sueldos y salarios, asi como la
de las contribuciones que pagan o deberian pagar. Por ello, en la zona no puede
haber un proceso de eficiencia, pues viven en un proceso de inmediatez, al
solucionar los problemas coyunturales. Por ello, es necesario fortalecer los
gobiernos locales al reformar integralmente su estructura administrativa,
establecer una reforma fiscal con criterios de equidad y de progresividad y ejercer
un gasto publico a partir de procesos de planeacién estratégica que tengan una
vision a mediano vy largo plazos.

Por lo anterior, es indispensable adoptar el Presupuesto con Base en
Resultados (PbR) y la Homologaciéon de su Contabilidad Gubernamental; mejorar
la relacidn entre el sistema de auditoria y el sistema de desempeio; depurar la
evaluacién por resultados; establecer proyectos multianuales para aplicar
programas de infraestructura y sobre todo dar la transparencia y rendicidn de
cuentas. Es decir, el aumento de la recaudacidén municipal debe ir acompanado de
un proceso que impligue dar a conocer al ciudadano lo que se hizo con cada peso
de sus impuestos.
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Eficiencia recaudatoria y de fiscalizacion

En lo que corresponde a la capacidad recaudatoria, los municipios del area tienen
importantes facultades, sobre todo en lo referente al cobro de predial; sin
embargo, la mayoria son muy dependientes de los recursos transferidos por la
Federaciéon y los gobiernos estatales. Esto los ubica en una fragil situacion fiscal; el
cuadro anexo muestra que en promedio existe un promedio de adjudicacidon de
67.80% como cobro del impuesto predial. Este hecho indica que en la Regidn no
existe una buena recaudacidon, mientras que en los municipios rurales, este cobro
es casi el total de su percepcidn total de impuestos, lo cual también muestra la
poca o nula capacidad que tienen estos municipios para generar otro tipo de
impuestos que contribuyan al gasto municipal.

Cuadro 105. Impuestos y predial recaudados en el Estado de México y en la Regidén Xl Texcoco, 2010.
(miles de pesos)

Ambito Impuesto predial Total de impuestos Porcentaje predial
Estado de México 4,007,305.25 4,884,224.20 63.90
Regién XI Texcoco 56,208.50 82,906.20 67.80
Atenco 2,346.30 4,229.20 55.48
Chiautla 2,811.90 3,630.60 77.45
Chiconcuac 2,153.90 3,220.20 66.89
Papalotla 780.70 907.40 86.04
Tepetlaoxtoc 2,336.00 3,143.80 74.30
Texcoco 42,542.90 63,632.40 66.86
Tezoyuca 3,236.80 4,143.30 78.12

Fuente: OSFEM. Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas del Estado de México y Municipios,
2010. Porcentajes calculados por el COLMEXIQ.

Desempeio de la administracion tributaria

Los municipios que integran la zona no cuentan hasta el momento con una buena
recaudacion; por el contario, se han puesto en marcha mecanismos para fomentar
el cumplimiento oportuno de las obligaciones fiscales ciudadanas, a reducir los
niveles de rezago y a orientar los recursos en obras y servicios prioritarios.

Para lograr dicho objetivo, algunos municipios realizan reuniones informativas
con sus Consejos de Participacion Ciudadana y sobre todo la difusiéon de los
beneficios sociales que conlleva.
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A la par, en Texcoco se estd en proceso de sistematizacion informatica, al
actualizar el catastro y mejorar sus procesos de atenciéon, con el objetivo de poner
al corriente su padrén de contribuyentes y, por ende, mejorar el proceso
recaudatorio del impuesto predial.

Los ayuntamientos dependen en gran medida del desempefio de la
administracion tributaria federal para cumplir con sus obligaciones; ademas,
presentan frecuentes dificultades, como l|la ausencia de registros sistematicos,
cartografia y valuaciones sin actualizar, criterios obsoletos de aplicaciéon vy
carencia de estrategias de comunicacidn que estimulen la realizacidn de las
contribuciones.

Por lo anterior, los sistemas de recaudaciéon municipal deberdn privilegiar una
politica tributaria adecuada, un catastro digitalizado, valores catastrales cercanos
a los de mercado, tasas reducidas y un modelo recaudatorio eficaz. Con los
menores tratamientos preferenciales posibles, se incrementard de manera
sustancial la recaudacién del Impuesto Predial.

En la actualidad si sélo cobrasen lo que facturan los municipios en su totalidad,
sin depuraciones en el catastro y sin mejores padrones, duplicarian la recaudacion.
Por ello, también se deberia condonar este pago, sobre todo por fines politicos.

Diversificacion de fuentes de financiamiento

Con base en la informacién disponible al integrar este apartado, es posible
mencionar que, a pesar de que los ingresos totales de los municipios se
incrementan afno con afno, no ha sido posible revertir la dependencia econémica
de los recursos fiscales que provienen de la Federacion o del Gobierno Estatal, los
cuales en algunos casos llegan a ser de 60 a 70% de los recursos municipales.

Es oportuno sefalar que los recursos federales y estatales se hallan
etiquetados y no se pueden distraer para otras necesidades municipales. Tal es el
caso de las participaciones derivadas del Ramo 33, que se entregan mediante el
Fondo de Aportaciones de Infraestructura Social Municipal (FAISM), sdlo
destinado a satisfacer las necesidades referentes a agua potable, alcantarillado,
drenaje, letrinas, urbanizacién municipal, electrificacidn, infraestructura basica de
salud y educativa, vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

En cuanto al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), éste se destina en prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras y necesidades vinculadas con la seguridad publica.
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Cuadro 106. Fuentes de financiamiento en la Region Xl Texcoco, 2011.

Rubro Estado Region XI Atenco Chiautla Chiconcuac Papalotla Tepetlaoxtoc Texcoco Tezoyuca
Texcoco

Impuestos 5,430,164,181.17 92,626,122.13 5,773,070.91 5,353,978.00  3,769,355.00 1,597,221.00 5,536,626.00 65,068,233.22  5,527,638.00
Contribucion de 112,073,613.75 6,693,120.00 1,000,000.00 284,130.00  3,892,000.00 40,737.00 0 0  1,476,253.00
mejoras
Derechos 1,810,013,892.87 57,597,115.24 2,354,513.24 2,510,209.00  6,452,700.00 2,119,096.00 1,228,398.00 40,913,961.00  2,018,238.00
Productos Tipo 182,769,511 2,139,770.18 661,485.50 52,550.00 143,900.00 74,900.00 99,599.00 1,107,335.68 0
Corriente
Aprov. Tipo 595,292,866.43 13,791,362.90 301,086.90 571,645.00 553,500.00 60,000.00 296,729.00 12,008,402.00 0
Corriente
Ingresos por venta 5,606,921.00 910,500.00 0 0 0 60,000.00 0 850,500.00 0
de bienes
Participaciones y 31,500,186,258.98 997,360,585.98 95,558,224.87 62,930,985.00  91,001,238.00  38,757,661.00 104,742,504.00 535,799,613.11 68,570,360.00
aportaciones
Transferencias 115,016,937.75 40,000.00 0 0 0 0 40,000.00 0 0
Ingresos 269,549,832.03 3,187,521.19 3,000.00 60,000.00 49,700.00 0 20,000.00 3,054,821.19 0
financieros
Otros ingresos 1,730,743,419.50  45,647,599.80  1,010,300.00 236,503.00  6,623,560.00 908,889.00 2,354,544.00 34,363,133.80 150,670.00
Ingreso 4,301,532,920.63  285,177,396.00 4,000,000.00  8,365,000.00 0 12,812,396.00 0 260,000,000.00 0
extraordinario
Total de ingresos 46,071,925,421.22 1,505,171,093.42  110,661,681.42 80,365,000.00 112,485,953.00 56,430,900.00  114,318,400.00  953,166,000.00 77,743,159.00

Fuente: SEFIN, 2012,

Por lo respecta a las fuentes de financiamiento, sélo los municipios de Texcoco
y Papalotla han diversificado sus ingresos debido a la venta de bienes, mientras
gue en el resto de los municipios su financiamiento proviene en su mayoria de los
ingresos recaudados por la Tesoreria Municipal, por medio del cobro de impuestos
a los contribuyentes.
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5. Prospectiva de la
Region XI Texcoco

a metamorfosis socioecondmica, politica y tecnoldgica que la entidad
ha experimentado en las ultimas décadas impone nuevas condiciones
para su desarrollo y, por ende, el de sus regiones. Por ello, es necesario
avizorar el futuro estatal, sobre todo el de la Regidon Xl| Texcoco a
partir del andlisis de variables planteadas en cada uno de sus pilares de
gobierno. Esto privilegia la visién de largo plazo, pero en especial que
se centre en los factores que puedan revelar el desarrollo regional
De lo anterior se colige que el desafio que enfrenta el Programa de la Region
Xl Texcoco 2012-20717 consiste en generar las condiciones necesarias para que
ésta se pueda incorporar y adaptar a la nueva realidad; su propdsito es que la
region mantenga y fortalezca su dindmica, estabilidad, valor e importancia
econdmicas dentro del contexto estatal e incluso el nacional. Para ello, se debe
empezar con la construccion de escenarios (tendenciales y factibles) que permitan
emprender estrategias, lineas de accidén y proyectos estratégicos con la finalidad
de lograr este propdsito.

Escenario tendencial

Dicho escenario resulta de realizar un razonamiento acerca del futuro de la
Regidn, es decir, como se desenvolverd ésta en caso de que los actores implicados
en su desarrollo manifiesten una actitud de indiferencia en la resolucién de los
problemas regionales.
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Panorama Territorial

Aunque persiste la presion socioecondmica de la ZMVM hacia la Regidn, la barrera fisica que
representa la Zona Federal del Lago de Texcoco (El Caracol y el Lago Nabor Carrillo) impide que se
forme un continuo urbano. Asi, en la zona se mantiene la conformacién de una ciudad central, con
seis satélites alrededor de ésta.

La Carretera 142 Lecheria-Texcoco aun es el eje estructurador del area; el flujo vehicular
practicamente se duplicd, por lo que se han incrementado los conflictos viales y de transporte, al
propiciar prolongados tiempos de recorrido y problemas de contaminacién en la Regién XI Texcoco.

A su vez, el patrén de ocupacion territorial en la Regidn Xl Texcoco permanece sin orden
definido, pues existe mezcla entre predios urbanos y rurales, y las cabeceras municipales tienen
mayor grado de consolidacidon urbana, mientras que el resto de los territorios municipales se
caracteriza por la dispersion, lo cual dificulta el otorgamiento de los servicios basicos.

Asimismo, no se ha podido catalizar el continuo urbano que se forma entre los territorios de
Atenco, Chiconcuac y Chiautla, asi como persiste la deficiencia e insuficiencia en la capacidad de las
redes hidraulicas y sanitarias y es casi nulo el tratamiento de las aguas residuales en la zona. La
corriente que mayor cantidad de descargas recibe es el Canal de Texcoco y le siguen en importancia
los rios Papalotla y Hondo y el Dren Jalapango; ademas, solo existen tres plantas de tratamiento de
aguas residuales, lo que genera una fuerte contaminacion de cauces federales en la Regién Xl
Texcoco.

Adicionalmente, perdura el riesgo de inundaciones, debido a la erosidn del suelo en las zonas de
recarga de las montafas circundantes del Valle de México; sin embargo, las tolvaneras en la época
de estiaje son el riesgo mas sentido por la poblacidn en la Regién X| Texcoco.

Las ANP de la Regién XlI Texcoco aun presentan graves problemas para identificar limites y de
tenencia de la tierra, invasiones, cambios de uso de suelo y tala clandestina, pero sobre todo por
carecer de programas de manejo.

No obstante, a pesar de esta situacion, la Regidon X| Texcoco con uno de los esfuerzos mas
productivos en materia de restauracidon y rescate ambiental. Desde hace afilos se han puesto en
marcha obras hidraulicas que tenian como primer objetivo controlar las inundaciones, luego tratar las
aguas residuales y posteriormente el mejoramiento agricola, lo cual tuvo como consecuencia la
implementacion del Lago Nabor Carrillo, que restaurd procesos bidticos, la fertilidad de los suelos
cercanos, el microclima de la Regidon e incluso ha permitido habilitar dreas que funcionan como
refugio de aves migratorias.
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Gobierno Solidario

La dindmica demografica de la zona aun se halla por encima de la estatal, a pesar de haber
disminuido un punto porcentual su tasa anual de crecimiento en este tiempo. Mientras que en
Texcoco se redujo la tasa a la mitad, en Tezoyuca y Atenco practicamente se ha duplicado.

El grupo de edad de 15 a 64 afnos aun prepondera en la zona y durante las ultimas décadas
registra variaciones poco significativas; sin embargo, no se han previsto los equipamientos y
servicios necesarios para dar atencioén a la poblacidn, que se acerca a la barrera de 65 afnos.

Se ha ahondado el contraste de concentracidon de la poblacidon en la Regidn X| Texcoco: en un
extremo se tienen municipios con mas de 3,000 hab/km? y por el otro aquellos con menos de 200
hab/km?2 Aunque alta respecto a la del Estado, la tasa de crecimiento poblacional continta
decreciendo; asi, en la zona el municipio de Texcoco se situa como el mas habitado, mientras que
Papalotla permanece como el municipio con menor peso poblacional. La tasa de natalidad de la
regidon es mayor gue el promedio estatal.

Los indicadores de desigualdad social permanecen en promedios superiores a los de la entidad,
el acceso a la seguridad social todavia es el rubro mas descuidado y le siguen la falta de acceso a los
servicios de salud y a la alimentacidon; ademas, se ha erradicado el analfabetismo, aunque el gran
pendiente sigue siendo la educacion media y superior. Asimismo, aun no se ha logrado la cobertura
de 100% de los servicios basicos de las viviendas y Texcoco sigue concentrando la vivienda precaria
de la Regioén Xl Texcoco.

Cerca de 50% de la poblaciéon se encuentra en situacion de pobreza (40% en pobreza moderada
y 10% en situacion de pobreza extrema), pero se mantiene por arriba de los porcentajes que
presenta el Estado de México. A su vez, los municipios que concentran mayor grado de pobreza
extrema son Atenco y Tezoyuca, aunque Chiconcuac y Papalotla registran los menores porcentajes
en la regidn y se encuentran por arriba del promedio estatal.

En la Regidon X| Texcoco existe un aumento en la participacion de la mujer en las actividades
econdmicas, aumento gue aun se mantiene por debajo de la media estatal; asi, cabe mencionar que
este dato no representa el grado real de participacidon que tiene la mujer, pues debido a su
participacion en las labores agricolas, su trabajo no se registra, por ende, se sesga el aporte que
realiza a la economia familiar. En cuanto al IDH, el municipio de Texcoco es el Unico que ha
alcanzado un nivel alto, mientras que el resto permanece en un nivel medio.

Se presentan incipientes esfuerzos (sobre todo en Texcoco) por atender a personas en situacion
de calle y trabajadores. Aunque se conoce la existencia del bullying escolar y de la violencia en la
pareja, éstos no se denuncian, por lo que se dificulta su contencién y prevencién en la Regién Xl
Texcoco.
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No obstante que el porcentaje de discapacidad en la Regién XI Texcoco no ha rebasado el 5%
de su poblacioén, este rubro sigue sin ser atendido por las autoridades de la zona, sobre todo por las
del municipio de Texcoco, tiene mayor nimero de personas con esta condicion.

A pesar de los esfuerzos que se realizan en materia de prevencion del embarazo, en el area se
ha incrementado el porcentaje de mujeres de 12 a 19 afos que son madres; Texcoco aun concentra
50% de las madres adolescentes.

La poblacién indigena practicamente ha desaparecido del drea y sdélo se mantienen unos
cuantos pobladores en el municipio de Texcoco, cuyas viviendas no tienen los servicios basicos.
Asimismo, persiste la concentracion de equipamiento y oferta de servicios educativos, culturales y
deportivos también en Texcoco. aunque se ha elevado a segundo de secundaria en nivel de
instruccién la poblaciéon, todavia existen algunas personas analfabetas en la zona rural de la
demarcacion.

El incremento de los indices delictivos con dolo, de casos de muerte materna e infantil, asi como
la aparicion de nuevas enfermedades (crénico degenerativas) son las principales causas del
incremento de la tasa de mortalidad en la Region Xl Texcoco; y al igual que en el estado, la poblaciéon
de la zona ha envejecido y no se han generado los equipamientos ni los servicios de salud y
asistencia para su atencion.

En el area persiste como comun denominador el hogar nuclear, con tasas de fecundidad y
mortalidad que han rebasado el 5%; asi, mientras que la mortalidad infantil es cercana a 15%, no se
podido construir la infraestructura hospitalaria para su atencién. Adicionalmente, menos de 50% de
la poblacidn regional cuenta con cobertura de servicios de salud; en cuanto a la cobertura del seguro
popular, éste se ha mantenido en cifras alrededor de 25%, muy por debajo de la cifra alcanzada a
nivel estatal.

Texcoco sigue siendo el municipio con mayor desigualdad en los ingresos, mientras que los de
menor desigualdad son Atenco, Tezoyuca y Chiautla; 60% de la PEA se ubica en el rango de dos
salarios minimos, y adicionalmente la mujer va ganando terreno entre la PEA: casi ha alcanzado 35%
del total regional.

Estado Progresista

El comercio se mantiene como la principal fuente de crecimiento econdmico y de empleo en la
region; el municipio de Texcoco aun concentra el mayor niumero de poblacidon ocupada en este
sector comercio; las unidades econdmicas de comercio al por menor concentran la mayor parte del
comercio regional, las cuales se localizan principalmente en los municipios de Texcoco y Chiconcuac.
Asimismo, persiste la baja productividad en la Regidn X| Texcoco, que todavia es la penultima del
Estado respecto al valor agregado. Esto se debe a que tanto el sector agricola como la industria
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manufacturera no han sabido incorporar un valor extra a sus productos, ni eslabonar cadenas de
comercializacion para éstos, por tal razdn, el beneficiado aun es el sector comercial.

La mayoria de los establecimientos manufactureros pertenecen a las industrias micro y pequefa,
las cuales en la gran mayoria de los casos cuentan con tecnologia obsoleta y sin financiamiento para
su modernizacion en la Regidon X| Texcoco. La produccién artesanal de ropa en el municipio de
Chiconcuac practicamente ha desaparecido debido a la competencia que le representa el comercio
de ropa proveniente del extranjero, la cual se vende a menor precio.

Al igual que en las otras regiones de la entidad, la produccién agricola no se ha modernizado y
persiste el uso de agua potable, el manejo indiscriminado de fertilizantes y plaguicidas, asi como la
poca rotacidn de cultivos y prevenciéon de erosion del suelo. En adicidn, continua sin aprovecharse la
ventaja de contar en su territorio con la Universidad Auténoma Chapingo (UACH), ni se han sabido
incorporar sus adelantos tecnoldgicos, asi como los progresos que en materia de biotecnologias y
métodos alternativos ha desarrollado esta institucidn; adicionalmente, los pequefos productores no
han sabido catalizar los programas de desarrollo microempresarial que ofrece.

A pesar de contar con las condiciones naturales para el desarrollo de actividades ecoturisticas y
de medicina natural o alternativa, no se han generado las condiciones para su crecimiento en la
Regidén X| Texcoco.

Las vias de comunicacion son insuficientes y algunas de ellas requieren mantenimiento, mientras
gue el sistema de transporte publico contintdia siendo de mala calidad, con unidades viejas y maltrato
por parte de los operadores en la Regidn XI| Texcoco.

Asimismo, persiste la dependencia de la extraccidon de pozos de agua potable; adicionalmente,
no se han realizado las acciones necesarias para mantener su calidad y disponibilidad, las
autoridades omiten las tareas de conservacion de las zonas de recarga y tampoco han emprendido
acciones contra la contaminacién del suelo generada por los agroquimicos de la Regidn X| Texcoco.

Tampoco se han realizado estudios para determinar el grado de contaminaciéon que provocan
los tiraderos de desechos sdélidos clandestinos, asi como de otros sitios de disposicién final en la
Regidén Xl Texcoco.

Aunque la cercania con la ZMVM da ciertas ventajas a la zona en el renglédn de las
telecomunicaciones, el aprovechamiento de éstas permanece acaparado por el municipio de
Texcoco, mientras que los de Atenco y Chiconcuac tienen menos integracion.

La principal fuente de emisiones a la atmodsfera siguen siendo los hornos utilizados para la
fabricacion artesanal de tabique (se tienen cuantificados cerca de 70), todos ellos ubicados en
Chiautla. ElI gran obstaculo a vencer en la Regidon X| Texcoco ha sido la falta de financiamiento para
remplazar los combustibles utilizados (como aceites gastados y llantas usadas), por aserrin o gas
carburante.
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Debido a las caracteristicas semiurbanas y urbanas de los municipios de esta entidad, la
capacidad de recoleccion puede diferir, al igual que el tipo de residuos generados. Se estima que en
la zona se generan anualmente 147,715.5 ton de residuos sdélidos municipales, con una recoleccioén de
86.7%. Ahora bien, de los residuos recolectados, 98.9% se destina a rellenos sanitarios y el restante a
sitios controlados e inadecuados en la Regidn X| Texcoco.

Sociedad Protegida

Entre la poblacidn de la Regién X| Texcoco se mantiene la percepcién de que la incidencia delictiva
va en aumento y que la autoridad no hace nada para detener esta situacion, ademas de que no se
han realizado acciones para lograr disuasion. Los esfuerzos llevados a cabo para contrarrestar la
delincuencia han resultado insuficientes ante el surgimiento del sector juvenil que no estudia ni
trabaja y la destruccion del tejido social de las zonas mas urbanizadas de la Regién XI Texcoco, lo
cual ha propiciado que se incrementen los indices de delincuencia.

Las policias municipales mantienen un esquema de atencién a faltas civicas: se circunscriben a
aplicar los reglamentos de transito, policia y buen gobierno, lo que les impide contar con elementos
suficientes para combatir el delito en las etapas tempranas, atacar el narcomenudeo y frenar la
evolucion delictiva en la Regidon XI Texcoco.

Adicionalmente, el equipamiento con gque cuentan los elementos de seguridad publica resulta
insuficiente e obsoleto, a lo que se agrega el bajo nivel de profesionalizacidn del servicio policial.

Entre la poblacién de la Regidon X| Texcoco se ha incrementado la idea de que en materia de
imparticidon de justicia existe gran impunidad; por tal motivo, no se toma la molestia de denunciar los
delitos de los que es victima. Sin duda, esto es producto del miedo, de la percepcién de pérdida de
tiempo, de la dificultad para realizar el trdmite, pero sobre todo de la desconfianza ante la autoridad.

El TSJEM y la Direccidon General de Prevencion y Readaptacion Social del Estado de México
siguen siendo las instituciones que reciben el mayor niumero de quejas debido al maltrato, las
lesiones dolosas, seguidas del robo de automoaviles, homicidios y violaciones, aun permanecen como
los delitos con mayor incidencia, seguidos del robo a casa-habitacién en la Regién XI Texcoco.

En el rubro de derechos humanos, la zona todavia estd en ciernes, pues la poblacidén aun no
tiene la cultura de denunciar por la violaciéon de sus garantias individuales. Asi, sus quejas estan
limitadas al trato recibido por los funcionarios que laboran en las Instituciones federales y
municipales que les prestan un servicio; sin embargo, aun no se ha desarrollado la cultura de la
denuncia ante la violencia familiar, la discriminacidn y la segregacioén social en la Regidn X| Texcoco.

Debido a que en la Regidn no se presentan grandes riesgos (salvo las inundaciones y
tolvaneras), no se realizan trabajos de capacitacion en materia de proteccién civil, ni menos acciones
conjuntas para evitar desastres.
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Gestion Gubernamental Distintiva

Los municipios que integran el area continlan canalizando un monto significativo de sus recursos al
gasto corriente, con lo cual afectan su capacidad para invertir en proyectos de desarrollo local: en
promedio destinan 15% de sus percepciones.

Los ayuntamientos se mantienen trabajando de manera aislada, aun cuando se les ha invitado a
participar en proyectos comunes. Por ello, aunque a nivel normativo existe la posibilidad de
asociacion y coordinacion municipal, no existe obligatoriedad.

La zona continla sin poner en marcha organismos municipales operadores de agua que manejen
integralmente este recurso, debido a la persistencia de comités comunitarios de agua.

En la actualidad se despliegan todas las paginas de Internet en la Regién Xl Texcoco, pero sdélo
la del municipio de Texcoco ofrece servicios a sus habitantes, mientras que las otras sélo presentan
cuestiones de caracter informativo. EI comun denominador en las estructuras administrativas de la
Regiéon XI Texcoco continda siendo la falta de recursos econdmicos; los existentes se utilizan para
pagar la ndmina municipal, lo cual propicia mayor dependencia de las participaciones federales.

Asimismo, se mantienen los bajos niveles de recaudaciéon de las administraciones municipales,
debido principalmente a padrones fiscales obsoletos y a la falta de politicas de cobranza para
recuperar el rezago.

No ha sido posible revertir la dependencia econdmica de los recursos fiscales que provienen de
la Federacion o del Gobierno Estatal y en algunos casos llegan a ser de mas de 75% de los recursos
municipales. Los sistemas de informacion catastral de la Regién X|I Texcoco continlan sin ser
actualizados.

Adicionalmente, no se realizan esfuerzos conjuntos en pro de fortalecer el marco normativo de
los procesos de planeacién y administracion en la Regidn X| Texcoco. De ahi que no se hayan
consolidado sus estructuras administrativas; sélo el municipio de Texcoco ha enfocado sus esfuerzos
en publicar manuales de tramites y servicios; empero, no se ponen en practica cursos de
profesionalizacion para los servidores publicos de las dreas contenidas en dichos manuales ya que no
se cuenta con el suficiente recurso humano y financiero para lograrlo.

Escenario factible

Este escenario resulta de la incorporacion de acciones encaminadas a construir un
mejor futuro y tiene como objetivo crear un impulso socioecondmico, territorial,
cultural, ambiental, financiero y administrativo que permita modificar el actual
patréon de desarrollo de la Regidn X| Texcoco.
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Panorama Territorial

AUNn se usa la zona federal del ex Lago de Texcoco (El Caracol y el Lago Nabor Carrillo) como
barrera fisica, para impedir el continuo urbano entre la Regidn XI Texcoco y la ZMVM, pero ahora se
complementa con una serie de actividades de educacién ambiental que ofrece servicios para Regidn
XI. Se consolida el continuo urbano entre los territorios de Atenco, Chinconcuac y Chiautla.

Consolidacién urbana

Se ubicaron equipamientos de salud y educacidn sobre la nueva conurbacioén; adicionalmente se ha
otorgado una serie de excepciones fiscales, que permitieron el asentamiento de empresas
desarrolladoras de tecnologia para agroindustrias, asi como de empresas integradoras y
comercializadoras que potencian las capacidades de los productores locales en la Regién Xl
Texcoco.

Se modernizaron las avenidas del Trabajo, Chiautla y Benito Juarez en sentido norte-sur
(Texcoco) vy las carreteras 136 Texcoco-Calpulalpan y 142 Los Reyes-Texcoco, por lo que se han
resuelto los problemas de vialidad y transporte, de largos recorridos y de contaminacion en la
Regién Xl Texcoco.

Al consolidarse la conurbacidn entre los municipios de Atenco, Chiconcuac y Chiautla, se
definieron dos grandes areas urbanas, que cuentan con eficaces sistemas de agua y drenaje,
complementados por plantas de tratamiento que disminuyen la descarga de aguas servidas,
mientras que en las zonas rurales se puso en marcha el uso de ecotecnologias para brindar los
servicios basicos de la vivienda, a la vez que se ha evitado la contaminaciéon de suelos y cuerpos de
agua en la Regioén Xl Texcoco.

Igualmente, se abatieron la deficiencia e insuficiencia de las redes hidrdulicas y sanitarias y se ha
creado una serie de plantas de tratamiento de aguas residuales en la Regién XI| Texcoco.

Continuando con el modelo de rescate del Lago Nabor Carrillo, se ha implementado un nuevo
cuerpo de agua, a partir de las aguas generadas por las nuevas plantas de tratamiento. A la par se
realizan los trabajos de rescate de los rios Papalotla y Hondo, a la vez que se mejora la
infraestructura del Canal de Texcoco y del Dren Jalapango.

Se formularon y pusieron en practica los planes de manejo para las ANP de la zona, lo que ha
permitido clarificar sus limites y, por ende, los problemas de tenencia de la tierra, invasiones y tala
clandestina en la Regidn X| Texcoco.

Se ha favorecido el uso de aguas tratadas y de biotecnologias, lo cual permite controlar la
extracciéon desmedida de agua y sanear los suelos en la Regidon X| Texcoco.
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Gobierno Solidario

Se controld la tasa de crecimiento y de natalidad de municipios como Atenco y Tezoyuca, por lo que
la regidn camina hacia el equilibrio poblacional en la Regidn X| Texcoco.

Al consolidarse la conurbacién de los municipios Atenco, Chiconcuac y Chiautla, se equilibré la
densidad poblacional en la Regidn XI Texcoco.

Ante el envejecimiento de la poblacién, en la Regidon X| Texcoco se tomaron las medidas
necesarias para su atencion, al instalarse equipamientos de salud y atencién social.

Se atendid el rezago existente en materia de seguridad social y acceso a la salud con la
instalacion de una clinica de atencién geriadtrica, casas de dia, una clinica de maternidad y con el
acceso a las medicinas en beneficio de la Regidn X| Texcoco.

Se erradico el analfabetismo, y se tiene un cobertura casi de 100% en infraestructura educativa,
que favorecen la infraestructura de los niveles Medio y Superior.

Se logré 100% en la cobertura de los servicios de la vivienda; a la vez que los pies de casa han
sido una solucién para abatir la vivienda precaria existente en la Regién X| Texcoco.

Todos los municipios de la zona tienen un nivel alto en materia de IDH y se han subsanado los
niveles de pobreza en la Regién X| Texcoco.

Se reconoce la participacidon de la mujer en las actividades econdmicas, asi como el aporte que
realiza a la economia familiar.

Los SMDIF de la Region Xl Texcoco apoyan a los grupos vulnerables que se encuentran
impedidos de participar en la economia de forma estructural, ya sea por una condicién fisica o
mental (minusvalidos), adultos mayores y madres solteras, con programas de ayuda econdmica
mensual y sobre todo al garantizarles el acceso a servicios de salud.

El refuerzo de los equipamientos de salud y de las campafas de salud (del mismo sector), asi
como la instruccion que sobre la materia se da en las instituciones educativas han contribuido a
contener el embarazo en adolescentes en la Regidn X| Texcoco.

Asimismo, se realizaron esfuerzos en todos los niveles de gobierno, lo cual permitid rescatar y
consolidar los nucleos indigenas de la Regién XI Texcoco; de igual manera se han extendido los
programas de rescate de personas (sobre todo de nifios), con resultados muy favorables.

Se incrementaron las fuentes de empleo y autoempleo para los jovenes y adultos en la regién; a
la par se han construido nuevos equipamientos, principalmente en los rubros deportivos, recreativos
y culturales; adicionalmente se han multiplicado las acciones orientadas a los jovenes, hecho que ha
permitido disminuir el indice delictivo en toda la zona, bajar los niveles de mortalidad, lo cual ha
contribuido a elevar el bienestar social. Este hecho contribuye en primera instancia a que las familias
de la region refuercen su convivencia familiar y fortalezcan esta institucion, lo cual permite restafar
el tejido social en la Regién XI Texcoco.
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Los SMDIF de la Regién Xl Texcoco implementan campafas informativas sobre violencia
familiar, de equidad y género, al brindar asesoria legal y ayuda psicoldgica, pero sobre todo
capacitan a la poblaciéon en la elaboracidon de conservas, mermeladas y otros derivados de los
productos que se generan en la regidn, lo cual le permite incrementar su nivel econdmico, superando
el promedio de dos salarios minimos.

Estado Progresista

Se realizaron convenios con la UACH, que facilitaron capacitar y dar asistencia técnica a la poblacidn
de la zona, lo cual ha incentivado la creacion de empresas agroindustriales especializadas en
productos de exportacidon y se han desarrollado amplias redes de productores en torno de empresas
integradoras de la Regidén XI| Texcoco.

La actividad se ve reforzada con la implementacién de instalaciones complementarias, como
bodegas, frigorificos, centros de seleccidén y empaqgue de productos, y de distribucién de productos
en la Regidén Xl Texcoco.

Se generan canales de comercializacidn e internos que abastecen de productos primarios a las
cabeceras municipales y centros de poblacidon mayores en la Region Xl Texcoco, generando un
mercado interno y cerrado; por otro lado estan los canales de comercializacion hacia el mercado
internacional, asi como a las grandes zonas metropolitanas, como la ZMVM y la ZMVT, incluidos
Tlaxcala, Morelos y Puebla.

Se realizd un convenio con la UACH para identificar nichos de oportunidad en la regién, uno de
los segmentos mas exitosos es la produccidn de hierbas, brebajes y lociones utilizados para la
medicina tradicional o alternativa.

Los productores de ropa de lana de Chiconcuac obtienen el certificado de Denominacion de
Origen “Artesania Mexiquense” y logran contrarrestar el efecto de la competencia desleal extranjera;
adicionalmente, se han capacitado y logrado renovar disefios y técnicas, con lo cual esta artesania se
ha reposicionado en el dmbito internacional.

Los comerciantes a detalle reciben capacitacion acerca de técnicas de comercializacidon e inician
con éxito la venta de productos relacionados con la biotecnologia; ademas, empiezan a conformar
asociaciones de distribuidores de estos productos con la intencidn de expandir sus productos al
resto de la entidad en primera instancia y posteriormente hacia otros estados en beneficio de la
Regién X| Texcoco.

A partir de la implementacion de los Planes de Manejo de las ANP de la regidon se activaron las
actividades ecoturisticas en la Regién X| Texcoco, las cuales se han visto reforzadas con la
instalacion de pequefos restaurantes de comida tipica —Carretera Federal 138, que se han
consolidado como un corredor gastronédmico.
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En cada uno de los municipios se cred una incubadora de empresas, en la que se orienta en
desarrollo empresarial a los interesados y se vincula a los emprendedores con las instituciones
encargadas de otorgar apoyos financieros y asesoria crediticia, adicionalmente se les brinda ayuda
para el registro de marca y disefio del producto (empaquetado).

Las avenidas Emiliano Zapata y Benito Juarez en sentido norte-sur y las carreteras federal 136 y
la Los Reyes-Texcoco se han convertido en rutas regionales que mitigan los problemas de vialidad.

Se implementa el uso de los MEXIBUSES como sistema de transporte, permitiendo aminorar los
tiempos de recorrido y sobre todo abatir los niveles de contaminacién en la Regiéon XI Texcoco.

Se han iniciado los trabajos de reinyeccion del agua pluvial a los mantos contribuyendo a
resarcir el nivel de los acuiferos de la regidn y consolidando el sistema de pozos; adicionalmente, se
realizan estudios de calidad de agua en los pozos con la finalidad de preservar su calidad y
mantenerlos libres de gérmenes patdgenos en la Regién XI Texcoco.

Se ha estandarizado el sistema de comunicaciones en toda la Region X| Texcoco logrando con
esto un mayor acceso de sus pobladores a las nuevas tecnologias de la informacion (Internet).

Las agroindustrias promueven planes mas limpios de autorregulacion y de produccién; mientras
que la industria existente recibe estimulos econdmicos y de financiamiento para que mejoren sus
procesos y reduzcan sus emisiones contaminantes en la Regién XI Texcoco.

En este sentido, los productores del municipio de Chiautla, obtuvieron un financiamiento que les
permitié sustituir los aceites usados y llantas viejas por gas carburante en la fabricacion artesanal de
tabique.

Se cred un relleno sanitario de cobertura regional, bajo la modalidad de Proyecto de Prestacidon
de Servicios (PPS), con avanzadas técnicas de separacion de desperdicios orgdnicos e inorganicos,
gue utiliza los desperdicios organicos (después de un proceso de composteo) para la elaboracidn de
abonos orgdnicos en la Regién X| Texcoco.

Sociedad Protegida

Se han consolidado las reuniones de los Consejos Municipales de Seguridad Publica, logrando
acuerdos sobre operativos intermunicipales, participando con personal de la ASE, PFP, Ministerio
Publico Federal, delegados de trasporte terrestre y de seguridad publica a fin de combatir y prevenir
los delitos de la regidn; adicionalmente, se coordinan esfuerzos con la poblacion en la Regidon Xl
Texcoco para la activacion de sistemas de vigilancia ciudadana que elevan el sentido de solidaridad
vecinal y contribuyen al cuidado de los jévenes.

Con éxito, se implementaron campafas de integraciéon familiar, combate a la violencia
intrafamiliar, combate a las adicciones, se instalaron guarderias y estancias infantiles; asimismo, se
revitalizaron los espacios publicos, el desarrollo comunitario, el fomento de la cultura y el deporte, el
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acceso a la educacion y el fomento al acceso a un empleo digno y bien remunerado en la Region X|
Texcoco.

Se homologaron los bandos de policia y buen gobierno, asi como los reglamentos municipales
de la regién, con lo cual se logré hacer compras consolidadas de equipo y, sobre todo,
profesionalizar a sus agentes y unificar sistemas, métodos y procedimientos de operacién policial en
la Regiéon XI Texcoco. Se abrieron espacios formales de participacion ciudadana que han permitido
su incorporacion en la formulacion de las politicas publicas locales, dar mayores medios legales para
la defensa de los derechos ciudadanos y replantear las estrategias de comunicacion social entre los
municipios y sus habitantes, lo cual ha traido como consecuencia mayor equidad de género y un
respeto absoluto de los derechos humanos en la Regién XI| Texcoco.

A partir de valores como la cooperacidén y confianza entre poblacidn y autoridades se ha
logrado estrechar las normas sociales, el Estado de Derecho y el sistema judicial en la Regiéon Xl
Texcoco, asi como establecer nuevas medidas de investigacion y redistribuciéon de las facultades
entre los érganos judiciales y las autoridades encargadas de procurar la justicia, lo cual permite que
el sistema de procuraciéon e imparticion de justicia pueda perseguir y sancionar con mayor eficacia a
la delincuencia.

Se implementaron programas de formacidn, capacitacion, adiestramiento y actualizacion en
materia de proteccidn civil, garantizando con esto la implementaciéon de acciones preventivas y de
mitigacion de desastres en la Regién XI Texcoco.

Gestion Gubernamental Distintiva

Con la homologacién de los bandos de policia y buen gobierno de la Regién X| Texcoco, se incentivd
la creacidon de instituciones y mecanismos que promuevan la coordinacidn entre los diferentes
gobiernos locales, a fin de proveer mejores servicios, reducir sus costos y separarlos de los ciclos
politicos, lo cual estd permitiendo un mejor desempefo administrativo.

Los gobiernos municipales de la Region XI Texcoco han establecido una alianza intermunicipal
con la finalidad de incrementar el poder de negociacidn de recursos ante las autoridades estatales y
federales, para acceder a ellos es necesario rendir cuentas sobre sus gastos y su administracion
interna a la ciudadania. Este hecho ha generado un resultado muy positivo ya que los inversionistas
de la region y del estado consideran a la regidn mas atractiva por su postura de orden y
transparencia en su actuar.

Se trabaja de manera conjunta con la finalidad de eliminar tramites y requisitos en los servicios
que se prestan, cuyo objetivo es reducir de manera considerable la corrupcién de funcionarios
publicos; de igual manera, se impulsa la tramitaciéon via Internet y la implementacién de la firma
electrdnica en los municipios de la Regidén XI Texcoco.
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Con la facilidad de hacer negocios, los municipios de la regidn se han dado a la tarea de
simplificar sus tramites, hacerlos faciles de entender y cumplir, con predictibilidad y transparencia en
el actuar de la autoridad; logrando que sus regulaciones tengan bajo costo de cumplimiento, hecho
gue ha fomentado la inversion, la innovacién y la productividad en la Regién XI Texcoco.

La disciplina fiscal y una administracion responsable y cautelosa de la deuda publica han
permitido la mejora significativa en la situacion financiera de los municipios de la Regidn X| Texcoco.
Esto se debe a la implementacion de presupuestos basados en resultados y en un sistema de
evaluacion del desempefio en todas las administraciones municipales; los resultados de éste ultimo
se incorporan al proceso de toma de decisiones y retroalimentan el propio ciclo presupuestario.

La rendicion de cuentas y la transparencia de la cuenta publica y su correspondiente
fiscalizacidon, se realiza de forma mas oportuna y con mayor eficiencia y eficacia; las pdginas de
Internet de los municipios presentan un tabulador de sueldos por nombre y puesto de cada
funcionario publico municipal, asi como su responsabilidad con el municipio y sus pobladores, este
hecho personaliza las responsabilidades de cada funcionario y minimiza los riesgos de actuar en
forma indeseable; situacion que ha permitido calificar a la Regién X|I Texcoco como una de las
mejores posicionadas en el rubro de Buen Gobierno.

Para fortalecer su capacidad institucional, los municipios de la regién han invertido de manera
conjunta en la capacitacion y formacion de sus equipos humanos de servidores publicos, lo que
permite una mejor accidon en su nivel de gobierno, pero sobre todo mejorar la atencién a sus
ciudadanos. La implementacion de los sistemas de gestion de la calidad han sido el instrumento para
este logro; en la actualidad se transita con modelos como las 7’s a fin de lograr un proceso continuo
para evitar redundancias y hacer mas eficaces los procedimientos administrativos en la Regién Xl
Texcoco.

Los municipios acordaron la automatizacion de la informacién catastral, con lo cual tienen toda
la informacién histdrica tanto financiera como técnica de sus predios en un solo expediente, lo cual
ha incrementado la recaudacion. Al proyecto se suman modulos electronicos para Tesoreria e
Ingresos (pago de impuestos), de Desarrollo Urbano (licencias de uso del suelo) y el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas en la Regiéon XI Texcoco.
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6. Principios fundamentales:
vision y mision regional

Principios fundamentales

Los principios fundamentales que se consignan en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2011-2017, que constituyen el marco de referencia para definir las
politicas y acciones y que derivaran del presente Programa de la Region X/
Texcoco 2072-20177, son los siguientes:
(i) Humanismo. Las personas serdn el centro de las politicas publicas, las
cuales promoveran la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la
calidad de vida. Para lograrlo se requiere de una amplia participacién de la
sociedad en todos los dmbitos de la vida publica, a efecto de promover el
desarrollo y que los ciudadanos depositen su confianza en el Gobierno del
Estado de México.
(ii) Transparencia. Las acciones del Gobierno del Estado de México se
realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible, para facilitar el
acceso a la informacidon que permita, a su vez, una adecuada rendicidn de
cuentas mediante mecanismos eficaces y oportunos.
(iii) Honradez. Los servidores publicos se conducirdn con integridad vy
honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso y destino de los recursos
publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
(iv) Eficiencia. Toda accién cumplird con los objetivos planteados, mostrando
la capacidad del Gobierno del Estado de México para responder a las
necesidades de todos los mexiquenses.

Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accidon
publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas de que buscan alcanzar

una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y
desarrollo.
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Vision regional

La vision del Gobierno del Estado de México en la Regidn XI Texcoco hacia el afio
2017 proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en materia de progreso social,
desarrollo econdmico y seguridad. De acuerdo con dicha perspectiva, los
mexiquenses que habitan en la Region Xl tienen como aspiracion un desarrollo
sustentable que permita la preservacion de los recursos naturales, un progreso
social igualitario, ademas de un crecimiento econédmico regional capaz de cubrir
los requerimientos de empleo y de una sociedad mas segura y protegida.

La Vision 2071-20717, formulada por la presente administracion, es el reflejo de
una ambiciosa aspiracion de desarrollo para la entidad, que es al mismo tiempo
realista ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accién del Gobierno
del Estado de México.

Este proyecto se basa en tres pilares tematicos:

(i) El ejercicio de un Gobierno Solidario;

(ii) el desarrollo de un Estado Progresista; vy,

(iii) el transito hacia una Sociedad Protegida.

Mision regional

Un Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales
y educativas de sus habitantes, a través de la creacidon de instituciones y la
implementacion de programas para atender con eficacia y calidez a las personas.

Un Estado Progresista es aquel que promueve el desarrollo econdmico
regional, empleando herramientas legales e incentivos que detonen el incremento
del bienestar social y generen los mercados dindmicos requeridos en la entidad.

Una Sociedad Protegida es aquella en la que todos sus miembros, sin distincion
alguna, tienen el derecho a acceder a la seguridad en todos sus niveles asi como a
una justicia imparcial y equitativa.

En consecuencia, el Programa de la Region XI Texcoco 2012-2017 incorpora un
diagndstico de la situacion actual de cada uno de los pilares, con el fin de
identificar las areas de oportunidad que deben ser atendidas, de manera que se
puedan considerar como el sustento perdurable de los objetivos de desarrollo
planteados por el Gobierno Estatal.
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Adicionalmente, los pilares serdn impulsados a través de tres ejes de accion,
cuya puesta en practica deberd fortalecer a cada uno en lo particular y, a la vez,
de forma simultanea, con la finalidad de:

(i) Consolidarse como un Gobierno Municipalista, capaz de dar prioridad al

Gobierno del Estado de México desde la accidn local con una perspectiva

global,;

(iDperfilar a la Administracion Publica Estatal hacia un Gobierno de Resultados,

cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia; vy,

(iii) contar con un Financiamiento para el Desarrollo, a través del ejercicio

sustentable de la Hacienda Publica.

En la vision de la presente Administracion Publica Estatal, un Gobierno
Municipalista es aquel que reconoce la importancia y el valor de las
administraciones locales, a la par que destaca la responsabilidad de sus
atribuciones y que permite su coordinacion e interaccion con estricto respeto de
su autonomia.

La meta del Gobierno del Estado de México consiste en perfilarse como un
Gobierno de Resultados; es decir, un gobierno que mida sus logros y alcances a
través de la percepcion inmediata y tangible del mejoramiento del nivel de vida de
los mexiquenses, utilizando indicadores puntuales, transparentes y objetivos, e
implementando procesos informaticos y mecanismos digitales que disminuyan el
costo del acceso a dicha informacion y vuelvan mas eficiente su ejercicio.

Por ultimo, el Financiamiento para el Desarrollo se refiere al empleo eficiente
de los recursos disponibles para obtener resultados en beneficio de las presentes
y proximas generaciones de mexiquenses, fundamentado en la correcta
administracion y los principios de fiscalizacidon a nivel municipal y estatal.
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7.0bjetivos de I3
Region XI Texcoco

Panorama Territorial

Objetivo 1. Propiciar el desarrollo urbano de manera sustentable e integral en la
Region XI Texcoco a través de proyectos que busquen llevar los servicios publicos
y la infraestructura antes que el poblamiento.

Objetivo 2. Consolidar un subcentro regional en los municipios de Atenco,
Chiconcuac y Chiautla a partir del establecimiento de equipamiento de salud y
educacidon de caracter regional, ademas de incentivar el crecimiento de
agroindustrias.

Objetivo 3. Dar certeza legal a las ANP de la Region X| Texcoco e implementar los
correspondientes programas de manejo.

Objetivo 4. Construir obras de captacidon de agua e inyeccidn hacia los mantos
fredticos de la Sierra Nevada en beneficio de la Regidn X| Texcoco.

Objetivo 5. Crear nuevos cuerpos de agua, siguiendo el patron de rescate
utilizado en el Lago Nabor Carrillo.

Objetivo 6. Favorecer el uso de biotecnologias y aminorar el uso de agroquimicos.

Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar el acceso a los servicios educativos en la Regién Xl
Texcoco.

Objetivo 2. Garantizar a la poblacidon de la Regién X| Texcoco el acceso a la
seguridad social y a los servicios de salud.

Objetivo 3. Reforzar las campafias de prevencion del embarazo entre las
adolescentes en la Regién X| Texcoco.

Objetivo 4. Apoyar a los grupos sociales vulnerables de la Regién X| Texcoco con
programas de capacitacion para el autoempleo.
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Objetivo 5. Superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la
Regién X| Texcoco.

Objetivo 6. Abatir la marginaciéon y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables de la Regidon X| Texcoco a fin de proporcionar una igualdad de
oportunidades en su desarrollo socioecondmico.

Objetivo 7. Desarrollar una politica publica dirigida a la familia de la Regién Xl
Texcoco con el fin de reducir su vulnerabilidad social y mantenerla como la
institucion basica en la formacioén y realizacidn de los individuos.

Objetivo 8. Garantizar la cobertura de los servicios basicos en las viviendas de la
Region Xl Texcoco.

Objetivo 9. Promover controles de natalidad en la Regién X| Texcoco y generar un
ambiente social de conciencia en cuanto al tamafio de la familia.

Objetivo 10. Equilibrar la densidad de poblacién en la Regidn XI Texcoco con la
finalidad de consolidar nucleos poblacionales y contrarrestar la dispersion
regional.

Objetivo 11. Fomentar una cultura de recreacion fisica y cultural entre la poblacidn
de la Regidén X| Texcoco.

Objetivo 12. Prever los equipamientos y servicios necesarios para el
envejecimiento de la poblacidn en la Regién XI Texcoco.

Objetivo 13. Frenar y controlar la violencia intrafamiliar en la Regidén X| Texcoco.
Objetivo 14. Estimular el desarrollo de la capacidad intelectual y laboral de la
mujer en la Region XI Texcoco.

Objetivo 15. Instrumentar politicas publicas en la Regién Xl Texcoco con la
finalidad de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los
jovenes.

Estado Progresista

Objetivo 1. Impulsar la modernizacidn de las vialidades de la Regién XI Texcoco a
través de la construccion de intersecciones, sistemas de control vehicular, cambio
de sentidos, ampliacion de secciones y el establecimiento de un circuito vial.
Objetivo 2. Generar una politica de mediano y largo plazo para el transporte
publico intra e interurbano en la Regién XI Texcoco.

Objetivo 3. Impulsar el MEXIBUS como sistema de transporte en la Regién Xl
Texcoco.
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Objetivo 4. Conformar el principal centro de capacitacion agroindustrial de la
entidad, en conjunto con la Universidad Auténoma Chapingo y el CIMMYT, a fin de
incrementar el nivel de capacitacidn técnica y la diversificacion de empleo en la
Region XI Texcoco.

Objetivo 5. Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales de la Regidn
X| Texcoco para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

Objetivo 6. Fomentar la especializacion del sector agroindustrial en la Regién Xl
Texcoco.

Objetivo 7. Fortalecer los giros productivos complementarios en la Region XiI
Texcoco para establecer cadenas productivas asociadas a la agroindustria y el
comercio al detalle.

Objetivo 8. Fomentar la capacitacion sobre técnicas de comercializacion de los
peguefos productores y comerciantes en la Regidn X| Texcoco.

Objetivo 9. Implementar politicas de tratamiento y reutilizacién de agua residual
en la Regiéon Xl Texcoco a través de la instalacidon de una infraestructura ambiental
eficiente, con tecnologia de punta y financieramente viable.

Objetivo 10. Impulsar la creacion de un relleno sanitario en la Regidn Xl Texcoco e
implementar politicas para el adecuado manejo y disposicion de los desechos
sélidos, ademas de promover su reutilizacion o reciclamiento.

Objetivo 11. Impulsar la utilizacion de tecnologias limpias para la producciéon
artesanal de tabigue en la Regidén Xl Texcoco, a través de esquemas de
financiamiento.

Objetivo 12. Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental en la Regién
Xl Texcoco (manifestaciéon de impacto ambiental, certificacion de Empresa
Limpia).

Sociedad Protegida

Objetivo 1. Reorientar el sistema de procuracién de justicia en favor de la victima
en la Region XI Texcoco, garantizando en todo momento la proteccidon de su
integridad y dignidad.

Objetivo 2. Promover la unificacidon de las sanciones en los Bandos de Policia y
Buen Gobierno de los municipios de la Regidon X|I Texcoco, a fin de evitar
contradicciones y vacios legales gque abran espacios a la impunidad.

Objetivo 3. Desarrollar un cuerpo policial regional, capacitado y bien equipado,
gue se conduzca éticamente y garantice los derechos humanos de la poblacion.
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Objetivo 4. Recuperar la seguridad social mediante mecanismos que impulsen la
participacion ciudadana (“Mi vecino me vigila”) en las politicas de la Regidon Xl
Texcoco para la prevencion del delito.

Objetivo 5. Robustecer el sistema penitenciario de la Regién XI Texcoco con la
finalidad de garantizar el respeto a la Ley, pero sobre todo que se apoye la
readaptacion social de manera eficaz.

Objetivo 6. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia
delictiva en la Regién XI Texcoco.

Objetivo 7. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades
encargadas del combate a la delincuencia en la Regién X| Texcoco.

Objetivo 8. Fomentar mejores condiciones de vida entre la poblacion de la Regidon
Xl Texcoco a fin de prevenir conductas delictivas en las comunidades rurales y
espacios urbanos.

Objetivo 9. Mantener reuniones intermunicipales e interestatales de seguridad
publica en la Regidn X| Texcoco, a fin de determinar las acciones que se deberan
tomar en forma conjunta para la prevencion del delito.

Objetivo 10. Promover la cultura de la proteccion civil en la Regidon XI Texcoco.

Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Homologar los Bandos de Policia y Buen Gobierno en la Regién Xl
Texcoco con la finalidad de permitir la creacion de organismos de cooperacion
intermunicipal.

Objetivo 2. Crear una alianza intermunicipal en la Region X| Texcoco con la
finalidad de acceder a mayores recursos econdmicos por parte del Gobierno
Estatal y la Federacidn, asi como para el otorgamiento de servicios publicos.
Objetivo 3. Implementar los presupuestos basados en resultados, asi como la
implementacion de un sistema de evaluacidon del desempefo en todas las
administraciones municipales de la Region X| Texcoco, a fin de logar disciplina
fiscal y administracion responsable.

Objetivo 4. Fortalecer la capacidad institucional a través de la capacitacion y
formacion de equipos de servidores publicos en la Regidn X| Texcoco.

Objetivo 5. Impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Region Xl
Texcoco.
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Objetivo 6. Implementar medidas de simplificacion y gobierno electrénico en la
Region X| Texcoco que optimicen la gestiéon municipal en actividades como la
apertura de un negocio, los cambios de uso de suelo y permisos de construccion.
Objetivo 7. Impulsar el uso de mddulos electrénicos en la Regidn XI Texcoco para
la apertura de negocios, pago de impuestos y el cobro por servicios que presta la
administracion municipal.

Objetivo 8. Automatizar la informacidn catastral de todos los municipios de la
Regién XI Texcoco con la finalidad de mejorar la recaudacion de este impuesto.
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8. Esltrategias y lineas

de accion de I3
Region XI Texcoco

as estrategias se desprenden del Escenario Factible planteado en la
“Prospectiva de la Regién Xl Texcoco”, asi como en los objetivos
sefalados. Para cada uno de los pilares y ejes transversales se han
establecido estrategias y de ellas se derivan lineas de accién. Después
de enlistarlas se presenta un cuadro en el que se vinculan los temas
clave, los objetivos planteados, las estrategias y las lineas de accion.

Panorama Territorial

Objetivo 1. Propiciar el desarrollo urbano de manera sustentable e integral en la
Region XI Texcoco a través de proyectos que busquen llevar los servicios publicos
y la infraestructura antes que el poblamiento.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar al municipio como figura coordinadora Otorgar mayor capacidad a los organismos

de la oferta de suelo urbanizado. municipales, a fin de que puedan regular la oferta
del suelo y por ende puedan mejorar la
administracion y el control de la planeacién del
desarrollo urbano.
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Lineas de accidn

¢ Actualizar, bajo esquemas de planeacién participativa, el sistema de planeacién urbana en los tres
ambitos de gobierno, a fin de fortalecer el papel del municipio como coordinador del desarrollo
urbano.

¢ Crear los Institutos Municipales de Planeacion (IMPLAN) en cada uno de los municipios de la Regién
Xl Texcoco, con la finalidad de mantener una racionalidad técnica en la planeacién del desarrollo
urbano local.

¢ Implementar un programa de regularizacion de suelo para dar certidumbre juridica y de servicios.

¢ Implementar una politica de ocupaciéon de predios baldios, a fin de constituir un area urbana
compacta y eficiente.

Objetivo 2. Consolidar un subcentro regional en los municipios de Atenco,
Chiconcuac y Chiautla a partir del establecimiento de equipamiento de salud y
educacidon de caracter regional, ademas de incentivar el crecimiento de
agroindustrias.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Estructurar un sistema de ciudades equilibrado. Consolidar el subcentro urbano con la finalidad
de disminuir viajes inter e intrarregionales, y
también tiempos de traslado.

Lineas de accidn

¢ Consolidar como centro regional al municipio de Texcoco y como subcentro regional a la zona
comprendida por las avenidas Revolucién (Atenco)-Miguel Hidalgo (Chiconcuac)-Francisco |.
Madero (Chiautla), las avenidas Emiliano Zapata y del Trabajo (Chiautla) al oriente, y el Parque
Nacional (Atenco)-San Juan del Rio (Chiconcuac) y Fray Pedro de Gante al sur.

¢ Favorecer la concentracion de equipamientos educativos y de salud de nivel regional, asi como de
servicios especializados en el subcentro regional (Chiautla) y Av. Emiliano Zapata y Ojo de Agua
(Atenco) al oriente.

e Otorgar incentivos fiscales para el asentamiento de empresas desarrolladoras de agrotecnologias y
agroindustrias en el subcentro regional.
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Objetivo 3. Dar certeza legal a las ANP de la Regidon XI Texcoco e implementar los
correspondientes programas de manejo.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Dar certeza juridica a las ANP. Lograr la actualizacion de los decretos de las
ANP de la Regidn Xl Texcoco y lograr la
implementacién de sus planes de manejo.

Lineas de acciéon

* Impulsar la delimitaciéon de las ANP entre autoridades de los tres niveles de gobierno.

* Actualizar los decretos de las ANP.

* Implementar un programa de manejo-formacidn de los cuerpos de vigilancia y control de la tala
clandestina.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Implementar acciones de control de Lograr la conservacion y restauracion de las ANP
enfermedades y recuperacion de la masa dela Regidn Xl Texcoco.
arborea.

Lineas de accidn

* Impulsar la definicidn de las zonas de restriccion de usos en dreas de alta y muy alta vulnerabilidad
ambiental.

* Realizar estudios dasondmicos para evaluar las condiciones de los bosques, la sanidad forestal y
definir dreas para la reforestacion.

* Instrumentar mecanismos para el Pago por Servicios Ambientales a las comunidades que
conserven y protejan sus bosques, asi como las que favorezcan la recarga de acuiferos.

* Establecer las zonas de restriccidon de usos en areas de alta y muy alta vulnerabilidad ambiental.
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Objetivo 4. Construir obras de captacidn de agua e inyeccién hacia los mantos
freadticos de la Sierra Nevada en beneficio de la Regidn X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Implementar sistemas para la captacidon, Impulsar obras de restauracion del nivel freatico
tratamiento del agua de lluvias y reinyeccidon a de las zonas de recarga de la Regidn Xl Texcoco.
los mantos acuiferos.

Lineas de accidn

* Promover la construccidn de presas de gavion para el control de los escurrimientos y la recarga de
acuiferos con agua pluvial, asi como la construcciéon de pozos profundos de absorcidn (filtracion).

e Construir plantas de tratamiento con efluentes a pozos de filtracion.

* Implementar las politicas para restablecer el equilibrio hidrico de los acuiferos de la Regién Xl
Texcoco.

* Institucionalizar politicas sustentables para preservar el recurso hidrico para los usos de las
generaciones actuales y a las futuras.

Objetivo 5. Crear nuevos cuerpos de agua, siguiendo el patron de rescate
utilizado en el Lago Nabor Carrillo.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la conservacion y restauracion de Inducir la formacidn de microclimas con la

ecosistemas terrestres y acuaticos vinculados finalidad de conservar y restaurar las

con el ciclo hidrolégico. condiciones climaticas y de biodiversidad de la
Regidén X Texcoco.

Lineas de accidn

* Implementar medidas para la creacion de bancos de agua.

* Implementar sistemas para la captacidén, tratamiento del agua de lluvias y reinyecciéon a mantos
acuiferos, de forma que se incremente la oferta de esta modalidad.

¢ Desarrollar un programa de rescate de cauces y cuerpos de agua ademas de la rehabilitaciéon de
pozos de agua potable.
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Objetivo 6. Favorecer el uso de biotecnologias y aminorar el uso de agroquimicos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la biotecnologia como un medio para Aminorar el uso de agroquimicos como factor
reducir los costos y mejorar la calidad deincremento en el rendimiento de los cultivos.
nutrimental de los cultivos.

Lineas de accidén

e Disminuir la emisidn de agentes contaminantes al ambiente.
¢ Disminuir los costos haciendo un menor uso de maquinaria y mano de obra.
¢ Aumentar la fertilidad bioldgica de los suelos.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la agricultura de conservacidn Detener el proceso de salinizacion del suelo, a la
(agricultura sostenible y rentable). par de dotarle de los nutrientes orgdnicos
requeridos.

Lineas de accidén

* Impulsar la remocidn minima del suelo (sin labranza), la cobertura del suelo con los residuos del
cultivo anterior con plantas vivas o ambos, ademas de rotar cultivos para evitar plagas y
enfermedades.

* Favorecer la creacién de bancos de germoplasma (conservacién de la biodiversidad de los
cultivos).
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Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar el acceso a los servicios educativos en la Regién Xl

Texcoco.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Reducir las desigualdades de género y de grupos
sociales diversificando las oportunidades
educativas y estableciendo un sistema de
informacion que permita identificar grupos que
requieran facilidades para el establecimiento del
servicio educativo de calidad.

Priorizar la politica educativa y cultural a fin de
brindar mayores oportunidades de acceso a
estos servicios a toda la poblacidn.

Lineas de accidn

* Modernizar y ampliar la infraestructura educativa dirigiendo acciones compensatorias hacia

zonas pobreza y marginacion.

* Ampliar las becas para la poblacion de menos recursos, en todos los niveles educativos.

e Fortalecer los esfuerzos de alfabetizacidon de los adultos, e integrar a los jévenes y adultos en los
programas de enseflanza abierta para abatir el rezago educativo.

* Promover una mayor permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

e Favorecer el uso de nuevas tecnologias durante el proceso de ensefanza y el desarrollo de
competencias, a partir del uso de tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Objetivo 2. Garantizar a la poblacién de la Regién X| Texcoco el acceso a la

seguridad social y a los servicios de salud.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Promover el acceso garantizado a los servicios
de salud.

Contar con los equipamientos, asi como
mejorar en el otorgamiento de los servicios de
salud.

Lineas de accidn

e Conservar y rehabilitar las unidades médicas existentes, garantizando la pronta atenciéon y el

abasto de medicamentos.

e Construir nuevas unidades médicas acorde con las caracteristicas de la morbilidad regional.
* Impulsar la corresponsabilidad en el cuidado de la salud, lo que permitird la transicion de un

modelo curativo a uno preventivo.

* Reforzar las campafas informativas de incorporacion al Seguro Popular.
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Objetivo 3. Reforzar las campafas de prevencion del embarazo entre las
adolescentes en la Regién X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Propiciar y proteger el derecho de la poblacion Reforzar las campafas de educacion sexual en
adolescente a la informacidn, comunicaciéon y las areas rurales de la Region XI Texcoco a fin
servicios de salud, con una visidn integral, de prevenir el embarazo entre los adolescentes.
priorizando su salud sexual y reproductiva.

Lineas de accidn

¢ Implementar campafias de educacidn sexual y uso de métodos anticonceptivos con poniendo
énfasis en las zonas rurales.

* Impulsar el uso de anticonceptivos de emergencia.

* Ampliar el espectro de los programas y campanas de prevencion del embarazo hacia la
poblacidon masculina, para que éstos no se centren sélo en la mujer.

* Ampliar a los sectores educativo y social (DIFEM) las campafas preventivas del embarazo entre
adolescentes.

Objetivo 4. Apoyar a los grupos sociales vulnerables de la Regidn X| Texcoco con
programas de capacitacion para el autoempleo.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Implementar cursos, talleres de capacitacion Mejorar la condicidon econdmica de las familias
para el autoempleo a fin de permitir tanto la de la Regidn X|I Texcoco a través del
superacion como el desarrollo del nivel de vida autoempleo y el uso de sus propias materias
de las personas y grupos mas vulnerables. primas.

Lineas de accidn

* Promover la generacidon de empleos para los grupos vulnerables, ofreciendo estimulos fiscales a
las empresas que empleen a los adultos mayores que desean continuar su vida de manera
productiva.

* Promover cursos de capacitacion de autoempleo a personas con discapacidad a fin de facilitar
su integracion en las actividades productivas y culturales.

* Fomentar la equidad e inclusidon laboral de los grupos vulnerables para que obtengan un trabajo
digno, bien remunerado, con capacitacion, seguridad y salud.
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Objetivo 5. Superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la
Regién X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Proporcionar un acceso garantizado al alimentoy Propiciar que los grupos marginados y en
cobijo. pobreza tengan acceso a una vivienda y
alimento.

Lineas de accidn

* Mejorar las condiciones de nutricion de la poblacién a través de programas de reparto de ayuda a
la poblacidn.

* Promover la creacion de bancos de alimentos de productos de la Regidn XI Texcoco.

* Promover cooperativas de consumo para la compra consolidada de alimentos entre grupos de
familias.

¢ Dar facilidades para la adquisicion de pies de casa en la poblacién en condiciones de precariedad.

Objetivo 6. Abatir la marginacion y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables de la Regidon X| Texcoco a fin de proporcionar una igualdad de
oportunidades en su desarrollo socioecondmico.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Abatir el rezago y la marginacion que enfrentan Integrar a grupos marginados y en pobreza a fin
los grupos sociales vulnerables con la finalidad de que se puedan insertar en programas sociales
de proporcionarles una igualdad de que les permitan mejorar sus condiciones de
oportunidades. vida.

Lineas de accidn

* Ampliar el concepto de seguridad social para facilitar el alcance y cobertura de los programas de
gobierno enfocados a la proteccién de grupos vulnerables.

* Implementar proyectos de coinversion social, entre el gobierno y las organizaciones de la sociedad
civil, enfocados a la atencién de los grupos vulnerables.

* Promover la incorporacion de las personas en condiciones de vulnerabilidad en los diferentes
programas sociales que llevan a cabo los tres érdenes de gobierno.

¢ |dentificar oportunamente a los nifios y adolescentes en riesgo de calle.
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Objetivo 7. Desarrollar una politica publica dirigida a la familia de la Regién Xl
Texcoco con el fin de reducir su vulnerabilidad social y mantenerla como la
institucidn basica en la formacidn y realizacion de los individuos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Propiciar que el nucleo familiar cumpla su papel Fortalecer a la familia como nucleo e instituciéon
central en la formacién y el desarrollo humano primordial de nuestra sociedad e impedir la
de los adultos, jovenes y nifios. desintegracion social.

Lineas de accidn

* Implementar programas de apoyo, orientacion social y juridica dirigidos a las familias.

* Mejorar la dieta de las familias en situaciones de desamparo a través de un apoyo alimentario
directo o bancos de alimentos.

* Fortalecer a la familia con el propdsito de fomentar el bienestar juvenil y su debida integracion en
la sociedad.

* Promover el desarrollo integral de la niflez garantizando el pleno respeto a sus derechos,
necesidades de salud, alimentacidén, educacion y vivienda.

Objetivo 8. Garantizar la cobertura de los servicios basicos en las viviendas de la
Regién XI Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura de la red de agua potable. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
a través de la mejora en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Lineas de acciéon

* Rehabilitar pozos de agua potable.

e Garantizar procesos de potabilizacién del agua de pozos.

* Diseflar esquemas de financiamiento mixto que permitan potenciar la cobertura del servicio (en la
region no existen organismos operadores de agua).
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Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura de la red de drenaje. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
a través de la mejora en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Lineas de accidén

e Ampliar la cobertura de las redes de drenaje hacia las colonias que cuentan con el servicio de
manera parcial.

¢ Dotar del servicio de drenaje a comunidades aisladas a efecto de disminuir las descargas a cielo
abierto.

¢ Impulsar el tratamiento de las aguas residuales y promover su reutilizacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura eléctrica. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
a través de la mejora en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Lineas de accion

* Dotar del servicio a colonias parcialmente servidas.
* Dotar del servicio a comunidades aisladas
* Impulsar el uso de energias alternativas.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover el mejoramiento vial. Mejorar las condiciones de vida de la poblacidn,
a través de la mejora en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Lineas de accidén

* Pavimentar las calles.
* Introducir sefalamientos.
* Regularizar la nomenclaturas y niumeros oficiales.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Ampliar la cobertura del alumbrado publico. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién,
a través de la mejora en el otorgamiento de los
servicios publicos.

Lineas de accidén

e Sustituir ldmparas en mal estado.
¢ Impulsar el cambio de ldmparas de haldgeno por solares y promover el ahorro energético.
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Objetivo 9. Promover controles de natalidad en la Regién X| Texcoco y generar un
ambiente social de conciencia en cuanto al tamano de la familia.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Estabilizar la tasa de crecimiento de la poblaciéon. Lograr el control demografico intermunicipal
y de la Regidén XI Texcoco.
Lineas de accién

* Homogeneizar la tasa de crecimiento de la regidon con la finalidad de otorgar mejores
condiciones de vida a la poblacidn.

Objetivo 10. Equilibrar la densidad de poblacidn en la Regién X| Texcoco con la
finalidad de consolidar nucleos poblacionales y contrarrestar la dispersion
regional.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Controlar la disparidad que existe en el Estabilizar la densidad de la poblacién
territorio con respecto a las densidades que se intermunicipal y a nivel regional.
presentan en la Regién Xl Texcoco.

Lineas de accidén

* Homogenizar la densidad de la Regién Xl Texcoco debido al alto costo que implica la
introduccion de redes de infraestructura y servicios.

e Propiciar la instalacién de nucleos de vivienda rural ya que las casas aislada impiden generar un
entorno favorable para el desarrollo y la dotacién de servicios.

* Promover la ocupacioén de lotes baldios y reutilizacidon de las areas abandonadas.
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Objetivo 11. Fomentar una cultura de recreacion fisica y cultural entre la poblacién
de la Regidn Xl Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Propiciar la participacion y disfrute de las Favorecer las actividades culturales y fisicas

manifestaciones artisticas y recreativas. con la finalidad de elevar la calidad de vida de
la poblacién y como medio para impulsar la
cohesion social.

Lineas de accidn

* Impulsar entra la poblacidon la apreciaciéon, reconocimiento y disfrute del arte y las
manifestaciones culturales.

* Impulsar la creacidon de espacios de entretenimiento alternos, asi como la multiplicacion de
talleres de artes plasticas, escénicas y literarias.

* Fomentar una cultura de recreaciodn fisica que promueva que todos los mexicanos realicen algun
ejercicio fisico o deporte de manera regular y sistematica.

¢ Propiciar el desarrollo de la infraestructura deportiva y aprovechar los espacios publicos abiertos
para la construccion de canchas deportivas como un medio eficaz para promover la practica de
los deportes.

Objetivo 12. Prever los equipamientos Yy servicios necesarios para el
envejecimiento de la poblacidn en la Regién XI Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Asegurar el acceso a los servicios de salud y Garantizar el acceso a los servicios de salud
seguridad social a la poblacidon mayor de 65 para los adultos mayores.
afnos.

Lineas de accidn

* Prever el envejecimiento de la poblacion y la apariciéon de enfermedades crénico degenerativas
entre la poblacién de la Regidn X| Texcoco.

e Determinar la prevalencia y morbilidad de enfermedades crénico degenerativas en la Regién Xl
Texcoco.

¢ Focalizar el apoyo a la poblacidén de 70 aflos y mas.

e Construir Casas de Dia y Clinicas Geriatricas.

* Implementar albergues, comedores, campamentos recreativos y culturales.
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Objetivo 13. Frenar y controlar la violencia intrafamiliar en la Region XI Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Frenar y prevenir la violencia que llegan a sufrir Contener las causas que propician la violencia
alguno de los miembros de una familia. intrafamiliar.

Lineas de accidn

e Controlar el consumo de alcohol y drogas que aumentan la predisposicidn de los cényuges o
parientes a exhibir conductas agresivas o violentas.

* Aplicar la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

* Proporcionar a las victimas albergues temporales, tratamiento psicoldgico y proteccidn policial.

* Fomentar la cultura de la denuncia entre las victimas.

Objetivo 14. Estimular el desarrollo de la capacidad intelectual y laboral de la
mujer en la Region XI Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Evitar la discriminaciéon por motivos de género Prever medidas para dar atenciéon a la
y garantizar la igualdad de oportunidades entre poblacién vulnerable con condiciones de
hombres y mujeres. discriminacion o exclusién social.

Lineas de accidon

* Impulsar una nueva cultura desde el seno familiar que otorgue el mismo valor a las mujeres y a
los hombres.

* Generar canales permanentes de consulta, participacidn, seguimiento y rendiciéon de cuentas,
con el propodsito de propiciar la igualdad entre los géneros.

* Implementar actividades de difusidon y divulgacidon sobre la importancia de la igualdad entre
mujeres y hombres.

* Fortalecer las instituciones publicas y privadas que apoyan a las mujeres que sufren violencia en
cualquiera de sus manifestaciones.

* Combatir la discriminacidn hacia las mujeres en el ambito laboral.
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Objetivo 15. Instrumentar politicas publicas en la Regién Xl Texcoco con la
finalidad de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los
jovenes.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Instrumentar politicas publicas que garanticen Impulsar el desarrollo igualitario de los
las condiciones necesarias para el desarrollo diferentes grupos poblacionales.
integral de los jovenes.

Lineas de accidn

* Ampliar las oportunidades de acceso y permanencia de los jovenes en el sistema educativo e
incorporarlos a las tecnologias de la informacidén y la comunicacién.

* Impulsar programas para el desarrollo de la creatividad y el sano esparcimiento, en un clima de
respeto a la identidad personal y a la diversidad.

* Promover la insercidn laboral a través del fomento de competencias y habilidades para el empleo y
autoempleo, poniendo énfasis en la promocién de los jévenes en condiciones de vulnerabilidad
econdémica y social.

* Impulsar la capacitaciéon de personal (orientadores escolares y comunales) para brindar apoyo
permanente a los jovenes que presenten problemas de alcoholismo, drogadiccién y delincuencia
juvenil.

198

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Estado Progresista

Objetivo 1. Impulsar la modernizacién de las vialidades de la Regién XI Texcoco a
través de la construccidén de intersecciones, sistemas de control vehicular, cambio
de sentidos, ampliacidon de secciones y el establecimiento de un circuito vial.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Propiciar mejoras en las condiciones de Favorecer la movilidad de mercancias vy
movilidad regional a partir de la reingenieria de personas a nivel intermunicipal e intraregional.
vialidades.

Lineas de accidn

* Dar mantenimiento mayor a la superficie de rodamiento, construccidn de banqguetas, obras
pluviales, camellones, alumbrado, sefalamientos y forestacidn en las principales vialidades de la

Regién Xl Texcoco.
* Modernizar y efectuar los cambios necesarios en las vias primarias y secundarias para mejorar el

flujo vehicular, sin olvidar al peatdn.
* Implementar el proyecto de reingenieria vial en la Regidn X| Texcoco a través de Proyectos de

Prestacidn de Servicios (PPS).
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Objetivo 2. Generar una politica de mediano y largo plazo para el transporte
publico intra e interurbano en la Regidén X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Garantizar un servicio de transporte publico Disminuir de los tiempos de transporte de la
con calidad, comodidad, seguridad y baja poblacion como una forma de mejora en su
emision de contaminantes. calidad de vida.

Lineas de accidn

e Crear una instancia (asociacion de iniciativa publica y privada) de caracter intermunicipal que
regule el sistema de transporte publico con una visiéon de mediano y largo plazos.

* Implementar la utilizacion de carriles exclusivos para autobuses; desvios y rampas exclusivas;
sistemas electréonicos de control de semdaforos para dar preferencia de paso al transporte
publico, y aplicar esta norma en vias congestionadas.

* Promover el uso de la bicicleta mediante la construccién de ciclovias en vialidades primarias y
secundarias.

* Implementar incentivos al transporte colectivo especializado (transporte de personal y escolar) y
la renovacion de taxis y microbuses.

* Fomentar los viajes en auto compartido y al uso de transporte no motorizado.

e Impulsar la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias en el transporte, asi como el uso
de biocombustibles.

Objetivo 3. Impulsar el MEXIBUS como sistema de transporte en la Regién Xl
Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fomentar el desarrollo del transporte masivo Fomentar el transporte colectivo como medio
mediante el disefio de sistemas de movilidad de circulacidn para la poblacién regional.
basados en carriles confinados para el uso

exclusivo de transporte publico.

Lineas de accidn

e Acordar, con la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, la implementaciéon del
modelo de MEXIBUS para la Regidon X| Texcoco.

* Integrar un proyecto ejecutivo.

e Simplificar los procedimientos de contratacidn para la realizacién de las obras de infraestructura,
es decir, la homologacidn de los requisitos de participacion y las bases de licitacion.

e Construir la red vial para el sistema de transporte masivo.

» Comprar unidades de transporte para el sistema de transporte masivo (MEXIBUS).

* Implementar un sistema electrénico de recaudo (maquinas expendedoras de tarjetas,
torniquetes, validadores y cdmaras de vigilancia.
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Objetivo 4. Conformar el principal centro de capacitacion agroindustrial de la
entidad, en conjunto con la Universidad Auténoma Chapingo y el CIMMYT, a fin de
incrementar el nivel de capacitacidn técnica y la diversificaciéon de empleo en la
Region Xl Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Vincular las actividades de investigacidon y Establecer un vinculo entre la investigacion de

desarrollo con las necesidades del sector rural. los centros educativos de la Regién Xl
Texcoco y el desarrollo de actividades
econdmicas de la poblacidn a fin de favorecer
a las incubadoras de produccién
agroindustrial.

Lineas de accidon

e Impulsar la firma de convenios de cooperacidon entre los productores, empresarios y
comerciantes de la Regidn Xl Texcoco con la Universidad Auténoma Chapingo y el CIMMYT, a fin
de modernizar los procesos productivos y de comercializacion.

* Vincular los resultados de las investigaciones con los programas de fomento a la produccion
agropecuaria.

¢ Intensificar la transferencia de la tecnologia, vinculdndola con la implementacién de cultivos de
mayor rentabilidad y ahorro de insumos.

* Implementar nuevos sistemas de cultivo (hidroponia), de abonos orgdnicos y de semillas
mejoradas para incrementar la produccién, con ahorro de agua, suelo y un menor impacto al
medio ambiente.

e Garantizar la aplicacidn de la normatividad vigente en materia de sanidad e inocuidad
agroalimentaria y mejorarla permanentemente.
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Objetivo 5. Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales de la Regién
X| Texcoco para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la diversificacion de la oferta turistica de  Ampliar la oferta de oportunidades

la Region XI Texcoco a partir del desarrollo econdmicas de la poblacion de la Regidn Xl

turistico sustentable. Texcoco a través de la capacitacién para el
desarrollo de actividades ecoturisticas.

Lineas de accidn

e Fortalecer el mercado existente y desarrollar nuevos nichos de mercado (ecoturismo, turismo de
aventura).

* Implementar programas de capacitacion para la prestacion de servicios ecoturisticos.

e Desarrollar programas de informacion, asistencia y seguridad al turista.

* Implementar programas de calidad en la prestacion de servicios ecoturisticos, encaminados a la
satisfaccion y seguridad del turista.

Objetivo 6. Fomentar la especializacion del sector agroindustrial en la Region Xl
Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar el establecimiento de micros y medianas Ampliar la oferta de actividades
empresas agroindustriales y de servicios para la agroindustriales para el desarrollo econdmico
generacion de empleo y autoempleo en la Regidn  de la poblacidon de la Regidon XI Texcoco.

X| Texcoco.

Lineas de accidon

e Impulsar la organizacion de los productores agropecuarios para facilitar el acceso a créditos,
asesoria técnica y la comercializaciéon de sus productos.

* Implementar nuevos instrumentos de apoyo crediticio para las organizaciones y productores
agroindustriales.

* Promover la creaciéon de empresas rurales que fomenten la productividad, innovacién y el
desarrollo tecnoldgico.

* Mejorar la productividad laboral a través de la capacitacion y asistencia técnica de los
productores agropecuarios.
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Objetivo 7. Fortalecer los giros productivos complementarios en la Region Xl
Texcoco para establecer cadenas productivas asociadas a la agroindustria y el
comercio al detalle.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Establecer mecanismos de vinculacion entre Fortalecer los mecanismos de vinculacion entre
productores agricolas, agroindustrias y los diferentes actores socioecondémicos de la
comercializadoras. Regién X| Texcoco.

Lineas de accidn

* Fomentar la colaboracidon con bancos comerciales, instituciones microfinancieras y empresas de
micropréstamos, a fin de garantizar que las empresas rurales tengan acceso a servicios financieros
adecuados para satisfacer sus necesidades.

e Apoyar la implementacion de Servicios de Desarrollo Comercial (SDC) para la empresa rural por
medio de iniciativas que desarrollen habilidades comerciales y que introduzcan tecnologias nuevas
y apropiadas.

* Vincular a los agricultores con los mercados mediante el fomento de una produccidén orientada al
mercado y el mejoramiento del acceso a la informacién mercantil.

* Impulsar la capacitacion practica basada en la experiencia y orientada a la resolucion de
problemas, que pueda ser adaptada a diferentes etapas de desarrollo empresarial.
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Objetivo 8. Fomentar la capacitacion sobre técnicas de comercializacion de los
pequefos productores y comerciantes en la Regién X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Conformar equipos especializados en los Ampliar las herramientas de capacitacion
procesos de innovacidn empresarial de las empresarial entre los diferentes actores
cadenas productivas de la Regién X| Texcoco. socioecondmicos de la Regidn Xl Texcoco, a fin
de lograr mejoras en las condiciones de
productividad y competencia de sus empresas.

Lineas de accidn

e Capacitar a los productores agropecuarios y comerciantes a detalle sobre el aprovechamiento de
los mercados internos, estatales y nacionales.

* Ampliar la capacidad de almacenamiento de los productos agropecuarios e insumos para facilitar
su comercializacion.

* Impulsar, entre los productores de ropa de lana del municipio de Chiconcuac, que obtengan el
Certificado de Denominacion de Origen “Artesania Mexiquense”.

e Capacitar a los productores en la renovacion de disefios y técnicas, lo cual ha reposicionado a esta
artesania en el &mbito estatal, nacional e internacional.

Objetivo 9. Implementar politicas de tratamiento y reutilizacién de agua residual
en la Regiéon Xl Texcoco a través de la instalacidn de una infraestructura ambiental
eficiente, con tecnologia de punta y financieramente viable.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Expandir la capacidad de tratamiento de las Fomentar el redso de las aguas residuales.
aguas residuales y el uso de aguas tratadas.

Lineas de accidon

e Apoyar a los municipios para que avancen en el tratamiento de sus aguas residuales y apliquen
medidas para su reutilizacion.

* Promover el desarrollo y difusiéon de las tecnologias mas efectivas y eficientes para el uso vy
tratamiento del agua.

* Implementar, en areas rurales, técnicas de fotobiodepuracidn y/o tratamiento de aguas residuales
por medio de la biodigestién a fin de reducir costos econdmicos.

* Impulsar el uso de aguas residuales en la agricultura y la inyeccion de mantos acuiferos.
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Objetivo 10. Impulsar la creacion de un relleno sanitario en la Regidn X| Texcoco e
implementar politicas para el adecuado manejo y disposicion de los desechos
solidos, ademas de promover su reutilizacion o reciclamiento.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la creacion de un sistema regional de Evitar la disposicidn final de los residuos solidos
recoleccidon, manejo y disposicion de residuos hacia cuerpos de agua, barrancas y zonas
solidos. habitacionales.

Lineas de accidn

e Construir un sistema regional de gestidon integral de residuos sdlidos que incluya un relleno
sanitario regional acorde con la Norma Oficial Mexicana.

* Implementar un reglamento intermunicipal sobre la separacién de residuos sdlidos.

¢ Incluir a la iniciativa privada en el proceso de reciclaje de basura.

¢ Impedir el vertido de residuos peligrosos.

Objetivo 11. Impulsar la utilizaciéon de tecnologias limpias para la produccién
artesanal de tabigue en la Regidén Xl Texcoco, a través de esquemas de
financiamiento.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Sustituir con gas carburante las llantas viejas y Evitar el vertido de contaminantes a la
aceite usado que se utiliza en la fabricacion de atmodsfera de la Regidn XI Texcoco.
tabique.

Lineas de accidn

* Impulsar .entre los productores de tabique del municipio de Chiautla, la adquisicion de un
financiamiento para que puedan empleen gas carburante en los procesos de fabricacion.

* Impulsar sanciones econdmicas a los productores que continden utilizando llantas vieja y aceite
guemado en la fabricaciéon de tabique.
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Objetivo 12. Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental en la Regién
Xl Texcoco (manifestacion de impacto ambiental, certificacion de Empresa

Limpia).

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Impulsar entre la industria de la Region Xll
Texcoco, incluida la turistica, la certificacidn
ambiental como una herramienta de evaluacién
para lograr el mejoramiento en la calidad de sus
procesos, productos y/o servicios.

Lograr la certificacion ambiental de las
industrias, agroindustrias y de los procesos
productivos a fin de favorecer la competencia
de los productos de la Regidn X| Texcoco.

Lineas de accidn

* Impulsar entre los productores de la Region X| Texcoco la presentacidon de su Manifestacion de
Impacto Ambiental, derivado del mejoramiento de sus procesos productivos y del uso eficiente de

materias primas.

* Impulsar entre los prestadores de servicios el certificado de Calidad Ambiental Turistica.
e Impulsar la certificacion ISO 14001 entre las industrias de la Regién XI| Texcoco.
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Sociedad Protegida

Objetivo 1. Reorientar el sistema de procuracion de justicia en favor de la victima
en la Regidon X| Texcoco, garantizando en todo momento la proteccién de su

integridad y dignidad.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Garantizar mejores condiciones para que
presenten denuncias las victimas de un delito.

Favorecer la denuncia como una forma de
combate a la delincuencia, ademas de
implementar juicios orales, asi como la
utilizacidn de traductores entre la poblacion
indigena.

Lineas de accidn

e Garantizar los derechos de las victimas de la delincuencia, asegurando el resguardo de su

identidad.

* Fomentar la reduccion de litigios mediante la implementacion de medios alternativos para la

resolucion de conflictos.

¢ Consolidar la denuncia andnima como un aliciente para la colaboracion de la ciudadania en el

combate a la delincuencia.

* Implementar juicios orales y el empleo de traductores en el caso de indigenas que no hablen

espafol.

Objetivo 2. Promover la unificacidon de las sanciones en los Bandos de Policia y

Buen Gobierno de los municipios de la

Regién Xl Texcoco, a fin de evitar

contradicciones y vacios legales que abran espacios a la impunidad.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Adoptar tipos penales Unicos para toda la Regidon
X| Texcoco a fin de proporcionar certeza juridica
a los pobladores.

Unificar las criterios legislativos para
preservar, mantener y conservar el orden
publico y el respeto a los derechos humanos
de la poblacién regional.

Lineas de accidn

* Proponer la unificacién legislativa de los bandos municipales de la Regiéon XI Texcoco tanto en la
tipificacion de las conductas delictivas y sus penas como en los procedimientos para su

persecucion, investigacion y ejecucion.
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Objetivo 3. Desarrollar un cuerpo policial regional, capacitado y bien equipado,
gue se conduzca éticamente y garantice los derechos humanos de la poblacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Homologar criterios para la administracion del Establecer criterios de trabajo para lograr el
personal policiaco en las diferentes etapas de su otorgamiento de un servicio conjunto en los
desarrollo profesional. rubros de seguridad publica y procuracidn de
justicia.
Lineas de accién

* Regular el ingreso, seleccion, permanencia, profesionalizaciéon, promocidn, remocidn, separacion,
sancion y reconocimiento del cuerpo policiaco de la Regiéon XI Texcoco.

e Blindar seguridad a las corporaciones en contra de la infiltracion de delincuentes y el
reclutamiento de elementos que hayan sido expulsados de otras corporaciones.

e Dotar a los cuerpos policiacos con mejor equipo y una plataforma tecnoldgica actualizada.

e Ampliar los recursos para la capacitacidn del recurso humano y desarrollar sistemas de
informacion para realizar labores de investigacion delictiva.

Objetivo 4. Recuperar la seguridad social mediante mecanismos que impulsen la
participacion ciudadana (“Mi vecino me vigila”) en las politicas de la Regién Xl
Texcoco para la prevencion del delito.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fomentar la participaciéon ciudadana en la Propiciar que la sociedad organizada, sirva de

prevencion y el combate del delito. apoyo a las autoridades en acciones que
permitan establecer acciones conjuntas contra
la corrupcion.

Lineas de accidn

e Fortalecer los Consejos Ciudadanos de Seguridad Publica, propiciando la formacién de nuevos
lazos de colaboracién entre la autoridad vy la sociedad civil.

e Impulsar la participacion ciudadana en el disefio y puesta en marcha de politicas en materia de
seguridad y procuracion de justicia.

* Proteger los derechos de las victimas y hacer mas eficiente la procuracion e imparticion de
justicia, a fin de tener como respuesta de los ciudadanos un incremento significativo en el
ndmero de denuncias presentadas.

e Evaluar la actuacién y el desempefio de la autoridad policial con base en indicadores capaces de
generar condiciones de credibilidad y confianza entre la sociedad civil.
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Objetivo 5. Robustecer el sistema penitenciario de la Regidn X| Texcoco con la
finalidad de garantizar el respeto a la Ley, pero sobre todo que se apoye la
readaptacion social de manera eficaz.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Modernizar el sistema de justicia penal Procurar que los centros penitenciarios
encaminado a lograr un marco normativo que cuenten con una politica de reinsercion social,
garantice una justicia pronta y eficaz ademas de a fin de que los internos se puedan reintegrar
garantizar una reinsercion real. a la sociedad.

Lineas de accidn

* Clasificar a los reos de acuerdo con el delito cometido, para evitar que delincuentes de poca
peligrosidad o que delinquen por primera vez tengan contacto con los reincidentes o de mayor
peligrosidad.

* Implementar mecanismos alternos a la prisidon preventiva (aproximadamente 40% de los
privados de libertad del fuero comun no han sido sentenciados) a fin de evitar la sobrepoblacion
carcelaria.

e Crear nuevos centros de reclusion expresamente diseflados para garantizar la seguridad tanto
interna como externa.

e Garantizar el trabajo como medio de sustento al interior y exterior, ademas de permitir la
autosuficiencia econdmica y su reincorporacion social.

* Transitar de una vision en la que se identifica a la prisidn como un espacio terapéutico hacia uno
en el que no se atenta contra la dignidad humana y se da relevancia a la proteccidon de los
derechos humanos.

¢ Reforzar la funcién del Consejo Técnico Interdisciplinario como Institucidn encargada de la
planeacioén, configuraciéon y organizacion del tratamiento de reinsercién o reincorporacion social.
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Objetivo 6. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia
delictiva en la Regiéon XI Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Hacer mas eficientes los sistemas y Eliminar los tramites burocraticos que impiden
procedimientos utilizados por los ministerios la procuracion expedita de la justicia.
publicos / sindicos.

Lineas de accidn

* Impulsar la capacitacion y especializacién de los agentes del Ministerio Publico y sus auxiliares,
acorde a estandares internacionales.

* Impulsar reformas procesales para hacer mas expedita la aplicacién de la justicia.

* Establecer controles de confianza para monitorear la ética y la calidad con la que se desempefan
los funcionarios.

* Promover que las conductas tipificadas como delincuencia organizada sean consideradas
siempre graves, para que den lugar a prision preventiva.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fortalecer la investigacidn ministerial y policial Fomentar la investigacion cientifica, objetiva y
para elevar el nivel de eficacia en la integraciéon profesional como una de la herramientas
de la averiguacion previa. principales en la conformaciéon de la
averiguacion previa.
Lineas de accién

* Implementar investigaciones mas cientificas, objetivas y profesionales en la conformacion de la
averiguacion previa.

* Redistribuir las facultades entre los érganos judiciales y el Ministerio Publico a fin de que el
sistema de procuracion e imparticion de justicia pueda perseguir y sancionar con mayor eficacia
a la delincuencia organizada.
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Objetivo 7. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades
encargadas del combate a la delincuencia en la Regidn X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar confianza entre los habitantes respecto Implementar acciones y mecanismos que
de la eficacia de las instituciones de seguridad permitan generar la confianza de la poblacién
publica, procuracion e imparticion de justicia. en las autoridades, durante el proceso de
procuracion e imparticion de justicia.
Lineas de accién

* Impulsar reformas legales para dar certeza, claridad y agilidad a los procedimientos que la
poblaciéon de la Regidn XI Texcoco tramita ante las instancias de imparticidén y procuracion de
justicia.

¢ Intensificar los procesos de sistematizacion y apertura de la informacidn publica gubernamental
que se difunden a través del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México.

¢ |dentificar aquellos tramites en los que se dan sobornos o se paga por la ayuda de un
intermediario, e implementar los mecanismos de monitoreo y asesoria para gque todos los
ciudadanos reciban servicios sin distincion y espacios para la corrupcion.

* Implementar los mecanismos de comunicacidn entre la autoridad-ciudadania para la difusion de
manera oportuna la informaciéon publica gubernamental.

Objetivo 8. Fomentar mejores condiciones de vida entre la poblacion de la Regidn
Xl Texcoco a fin de prevenir conductas delictivas en las comunidades rurales y
espacios urbanos.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Vincular la politica social y las estrategias en Fomentar instancias de participacion
materia de seguridad como una herramienta para ciudadana para el rescate de espacios y
la prevencién del delito. actividades vecinales como herramienta para

prevenir y controlar los delitos.
Lineas de accién

¢ Establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades y la sociedad civil a fin de rescatar
los espacios publicos y garantizar que éstos sirvan a los ciudadanos.

¢ Redoblar esfuerzos para la deteccidn anticipada de grupos proclives al delito.

¢ Reforzar los programas educativos y las medidas de prevenciéon entre la poblacién de la Regidn
Xl Texcoco.

e Reforzar la seguridad y la cultura de prevencidon en las escuelas, con la participacion de
maestros, padres de familia y la comunidad en general.

211

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



Objetivo 9. Mantener reuniones intermunicipales e interestatales de seguridad
publica en la Regidn X| Texcoco, a fin de determinar las acciones que se deberan
tomar en forma conjunta para la prevenciéon del delito.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Integrar a los gobiernos Federal, Estatal y Coordinar los protocolos de seguridad

Municipal en un solo frente en la lucha contra la establecidos en la Regién X| Texcoco por las

delincuencia. distintas autoridades encargadas de la
seguridad publica a fin de lograr la accidon
conjunta en contra de la delincuencia.

Lineas de accidn

* Fortalecer las relaciones de cooperaciéon técnica e intercambio de informacion entre los tres
niveles de gobierno a fin resarcir la falta de coordinacién y unidad de mando.

* Implementar sistemas de comunicacidon avanzados vinculados a la Plataforma México, con el
compromiso de los tres ordenes del gobierno para actualizar permanentemente las bases de
datos de inteligencia policial.

* Establecer mecanismos y procesos que permitan conocer sistemdaticamente las caracteristicas y
patrones del fendmeno delictivo en la Regidn XI Texcoco, a fin de establecer zonas de incidencia

* Reforzar la desarticulacidon de organizaciones criminales a partir de la destruccién de los
elementos que les permiten generar riquezas ilicitas.

Objetivo 10. Promover la cultura de la proteccion civil en la Region X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Lograr una respuesta organizada de la poblacién Generar una cultura de proteccidn civil entre
regional ante un siniestro. los habitantes de la Regidn X| Texcoco.

Lineas de accidon

e Elaborar, aplicar, evaluar y difundir el Programa Regional de Proteccioén Civil.

* Promover la participacion de la sociedad en la proteccion civil.

* Impulsar la capacitacidon en escuelas de Educacion Basica de los municipios para fomentar y
fortalecer la cultura de la proteccidn civil.

e Crear Fondos de Desastres Regional para la atencidon de las emergencias originadas por riesgos,
emergencias o desastres.
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Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Homologar los Bandos de Policia y Buen Gobierno en la Regién Xl
Texcoco con la finalidad de permitir la creacion de organismos de cooperacion
intermunicipal.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Detonar las capacidades sociales e institucionales Unificar los articulos relacionados con el

existentes en la zona y propiciar la rendiciéon de proceso de planeaciéon del desarrollo

cuentas. municipal en la Regidén XI Texcoco y fomentar
la rendicién de cuentas como una herramienta
para atraer inversiones, recursos estatales y
federales.

Lineas de accidn

* Fortalecer la coordinaciéon y cooperacion entre los érdenes de gobierno del municipio a través
de unificacion legislativa (los Bandos de Policia y Buen Gobierno asi como los reglamentos
municipales).

e Crear la asociacidon intermunicipal como un mecanismo para institucionalizar los acuerdos
intermunicipales.

Objetivo 2. Crear una alianza intermunicipal en la Region X| Texcoco con la
finalidad de acceder a mayores recursos econdmicos por parte del Gobierno
Estatal y la Federacidn, asi como para el otorgamiento de servicios publicos.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Crear instrumentos innovadores para gestionar Crear un organismo de tipo regional que

sistemas y recursos ante autoridades estatales y tramite la obtenciéon de recursos estatales y

federales. federales para obras en beneficio de la
Regioén X| Texcoco.

Lineas de accidn

¢ Plantear mecanismos de coordinacion para optimizar la provision de servicios, a partir de un
sistema administrativo de caracter regional (alianza intermunicipal).

e Gestionar ante las autoridades estatales y federales la creacidon de un fondo para el desarrollo de
obras y servicios de caracter regional (siguiendo el patrén de los fondos metropolitanos).

¢ Incentivar la participacién ciudadana permitiendo que ésta proponga y supervise la actuacion de
fondos comunes de proyectos intermunicipales.
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Objetivo 3. Implementar los presupuestos basados en resultados, asi como la
implementacion de un sistema de evaluacion del desempefo en todas las
administraciones municipales de la Region X|I Texcoco, a fin de logar disciplina
fiscal y administracion responsable.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Hacer mas eficiente la operacion y el gasto de las Impulsar que entre los municipios de la

dependencias municipales. Regién XI Texcoco se logre una disciplina
administrativa y una gestidon responsable de
los recursos recibidos.

Lineas de accidon

e Contar con un sistema que garantice que los recursos publicos cumplan de forma plena y
permanente con los fines para los cuales han sido destinados y que la ciudadania reciba, con
toda oportunidad, sus beneficios y resultados.

* Implementar procesos e instrumentos que permitirdn que las decisiones involucradas en los
presupuestos municipales incorporen, sistematicamente, consideraciones sobre los resultados
obtenidos en la aplicacidn de los recursos publicos.

* Implementar que las dependencias municipales enfogquen su gestién hacia la obtencion de los
resultados comprometidos.

* Impulsar la asignacion presupuestaria a partir de los resultados alcanzados en la evaluacién del
ejercicio de la gestion publica.

Objetivo 4. Fortalecer la capacidad institucional a través de la capacitacién y
formacion de equipos de servidores publicos en la Region X| Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Profesionalizar el servicio publico para mejorar el Profesionalizar el servicio publico a través de
rendimiento de las estructuras organicas de la la implementacidén de sistemas de calidad y
Administracion Publica Municipal. procesos administrativos de mejora continua.

Lineas de accidn

* Orientar el gquehacer de los servidores publicos para que presenten los resultados que la
sociedad demanda.

* Establecer indicadores de desempeio en los procedimientos de gestion que realizan los
servidores publicos y otorgar la permanencia en el servicio publico basados en el mérito.

* Implementar Sistemas de Calidad en la Gestién como el ISO 9000.
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Objetivo 5. Impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas en la Regiéon Xl
Texcoco.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Establecer mecanismos para la transparencia y Institucionalizar el proceso de transparencia y
rendicion de cuentas de los gobiernos rendicidn de cuentas de los recursos entre los
municipales en el ejercicio de los recursos municipios dela Regidon XI Texcoco.
federales y locales.

Lineas de accidn

¢ Crear mecanismos y propiciar las reformas legales para que las administraciones municipales
estén obligadas a explicar puntualmente cémo invierten los recursos que reciben de la
Federacion y los que recaudan, estableciendo su impacto en términos econdmicos y sociales.

e Fortalecer a los organismos encargados de facilitar el acceso a la informacion publica
gubernamental y de proteger los datos personales.

* Promover los mecanismos para que la informacidén publica gubernamental sea clara, veraz,
oportuna y confiable.

e Implementar el indice de Informacién Presupuestal Municipal (Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC) a fin de evaluar el grado de transparencia del gasto publico a nivel
municipal.

Objetivo 6. Implementar medidas de simplificacion y gobierno electrénico en la
Regién XI Texcoco que optimicen la gestion municipal en actividades como la
apertura de un negocio, los cambios de uso de suelo y permisos de construccion.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Lograr la transicién a una verdadera Fomentar el uso de herramientas cibernéticas
administracion publica en linea. para el otorgamiento y cobro por los servicios
publicos.

Lineas de accidn

e Estandarizar, sistematizar y digitalizar los tramites administrativos de la gestion publica
municipal.

* Mejorar la gestion, los procesos y los resultados de la Administraciéon Publica Municipal para
satisfacer las necesidades de los ciudadanos en cuanto a la provision de bienes y servicios
publicos.

e Desarrollar programas para capacitar y sensibilizar a los servidores publicos y a la ciudadania,
para maximizar el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.
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Objetivo 7. Impulsar el uso de mdédulos electrénicos en la Regidn Xl| Texcoco para
la apertura de negocios, pago de impuestos y el cobro por servicios que presta la
administraciéon municipal.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Facilitar la apertura de negocios y favorecer la Simplificar trdmites para facilitar la apertura
recaudacion fiscal de los municipios. de negocios, el pago de impuestos, asi como
el cobro de servicios prestados por los
municipios.

Lineas de accidn

* Impulsar la simplificacidn de tramites, hacerlos faciles de entender y cumplir, con predictibilidad
y transparencia, en el actuar de la autoridad, a fin de que sus regulaciones tengan un bajo costo
de cumplimiento, facilitando la apertura de negocios.

* Implementar y automatizar el Sistema de Apertura de Empresas (SAE).

* Implementar moédulos para el cobro de los servicios prestados por los municipios en zonas
comerciales o de gran afluencia de poblacion.

Objetivo 8. Automatizar la informacidn catastral de todos los municipios de la
Regidén XI| Texcoco con la finalidad de mejorar la recaudacion de este impuesto.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Aumentar la generacion de ingresos propios en Aumentar el ingreso propio a través de la
los municipios mediante un catastro eficiente. actualizacion (implementacion) y mejora en el
servicio catastral de los municipios.

Lineas de accidn

e Impulsar la integracion de los municipios al Programa de Modernizacidon Catastral de Banobras,
de preferencia en el primer afio de las administraciones municipales.

* Impulsar la capacitacion del personal del drea catastral para que la modernizaciéon surta el efecto
adecuado.

e Constituir un banco de informacién catastral que concentre la informacién técnica y financiera
de los predios en un solo expediente y que permita incrementar la recaudacién municipal.

¢ Propiciar la actualizacidn del Impuesto Predial.
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9. Metas e indicadores
de 13 Region XI| Texcoco

as metas e indicadores son los elementos que permitirdan dar
seguimiento al cumplimiento de los objetivos de la Region X|I Texcoco.
Las metas expresan las acciones propuestas en su forma cuantitativa
para que puedan ser medidas, valoradas y establecer el grado de
avance. Los indicadores, por su parte, son aquellos pardmetros que
medirdn la efectividad de los proyectos y, por tanto, que logren
reflejarse en el bienestar de la gente.

Metas del Panorama Territorial

Objetivo 1. Propiciar el desarrollo urbano de manera sustentable e integral en la
Regidon XI Texcoco a través de proyectos que busquen llevar los servicios publicos
y la infraestructura antes que el poblamiento.

Estrategia Lineas de acciéon Metas

Impulsar al municipio como e Actualizar, bajo esquemas de Creacidn del Instituto Regional
figura coordinadora de la oferta  planeaciéon participativa, el de Planeacién, el cual estard
de suelo urbanizado. sistema de planeacién urbana conformado por
en los tres d&mbitos de representantes de los
gobierno, a fin de fortalecer municipios de la Regién Xl
el papel del municipio como Texcoco y tendrd como
coordinador del desarrollo objetivo el analisis Y
urbano. planeaciéon urbana regional
con una vision de mediano y

largo plazos.
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

*Crear los Institutos
Municipales de Planeacidn
(IMPLAN) en cada uno de los
municipios de la Regién Xl
Texcoco, con la finalidad de
mantener una racionalidad
técnica en la planeacion del
desarrollo urbano local.

Implementar la figura de
administrador municipal (City
Manager).

e Implementar un programa de
regularizacion de suelo para
dar certidumbre juridica y de
servicios

Impulsar el Programa de
Regulacién de la Tenencia de
la Tierra.

*Implementar una politica de
ocupacion de predios
baldios, a fin de constituir un
drea urbana compacta vy
eficiente.

Identificacion y promociéon del
uso de predios baldios a través
de una sistema de informacioén
del territorio.

Objetivo 2. Consolidar un subcentro regional en los municipios de Atenco,
Chiconcuac y Chiautla a partir del establecimiento de equipamiento de salud y

educacion de caracter
agroindustrias.

regional,

ademas de

incentivar el

crecimiento de

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Estructurar un sistema de
ciudades equilibrado.

* Consolidar como centro
regional al municipio de
Texcoco y como subcentro
regional a la zona
comprendida por las
avenidas Revolucion
(Atenco)-Miguel Hidalgo
(Chiconcuac)-Francisco l.
Madero (Chiautla), las
avenidas Emiliano Zapata y
del Trabajo (Chiautla) al
oriente, y el Parque Nacional
(Atenco)-San Juan del Rio
(Chiconcuac) y Fray Pedro
de Gante al sur.
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Estrategia Lineas de acciéon

Metas

eFavorecer la concentracién
de equipamientos educativos
y de salud de nivel regional,
asi como de servicios
especializados en el
subcentro regional (Chiautla)
y Av. Emiliano Zapata y Ojo
de Agua (Atenco) al oriente.

Creacion de equipamientos de
salud y educacion.

*Otorgar incentivos fiscales
para el asentamiento de
empresas desarrolladoras de
agrotecnologias y
agroindustrias en el
subcentro regional.

Triplicar el presupuesto para
otorgar financiamiento y
capacitacion empresarial
(incubadoras) (AGE-0027).

Objetivo 3. Dar certeza legal a las ANP de la Regidn X| Texcoco e implementar los

correspondientes programas de manejo.

Estrategia Lineas de accion

Metas

e Impulsar la delimitacion de las
ANP entre autoridades de los
tres niveles de gobierno.

Dar certeza juridica a las ANP.

Delimitacion de cinco
poligonales de las ANP,
promoviendo actualizaciones a
los decretos existentes.

* Actualizar los decretos de las
ANP.

Impulsar cinco declaratoria de
las ANP.

¢ Implementar un programa de
manejo-formacién de los
cuerpos de vigilancia vy
control de la tala clandetina.

Diseflar cinco programas de
manejo.

Implementar cinco cuerpos de
vigilancia en las ANP.

e Impulsar la definicion de las
zonas de restriccion de usos
en areas de alta y muy alta
vulnerabilidad ambiental.

Implementar acciones de
control de enfermedades vy
recuperacion de masa arbodrea
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amortiguamiento.
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

* Realizar estudios
dasondmicos para evaluar las
condiciones de los bosques,
la sanidad forestal y definir
areas para la reforestacion.

Realizar estudios dasondmicos
de cinco ANP.

¢ Instrumentar mecanismos para el
Pago por Servicios Ambientales a
las comunidades que conserveny
protejan sus bosques, asi como
las que favorezcan la recarga de
acuiferos.

Restauracion de
dafadas en cinco ANP.

Zonas

*Establecer las zonas de
restriccion de usos en areas
de alta y muy alta
vulnerabilidad ambiental.

Objetivo 4. Construir obras de captacién de agua e
freaticos de la Sierra Nevada en beneficio de la Region XI Texcoco.

Impulsar el cobro por servicios
ambientales.

inyeccién hacia los mantos

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Implementar sistemas para la
captacién, tratamiento del
agua de lluvias y reinyeccion a
los mantos acuiferos.

*Promover la construccion de
presas de gavion para el control
de los escurrimientos y la
recarga de acuiferos con agua
pluvial, asi como la construccién
de pozos profundos de
absorcién (filtracion).

Construccion de presas de

gavion.

e Construir plantas de
tratamiento con efluentes a
pozos de filtracion.

Construccion de

filtracion.

de pozos

*Implementar las politicas para
restablecer el equilibrio
hidrico de los acuiferos de la
Regidén X| Texcoco.

Implementacién de vedas.

¢ |Institucionalizar politicas
sustentables para preservar
el recurso hidrico para los
usos de las generaciones
actuales y a las futuras.
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Objetivo 5. Crear nuevos cuerpos de agua, siguiendo el patron de rescate

utilizado en el Lago Nabor Carrillo.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Impulsar la conservacion y eImplementar medidas para la Gestionar recursos para
restauracion de ecosistemas creacion de bancos de agua. fortalecer el programa de
terrestres y acuaticos recuperacion del Ex Lago de
vinculados con el ciclo Texcoco (AGE-0044).
hidroldgico.

*Implementar sistemas para la
captacion, tratamiento del
agua de lluvias y reinyeccion
a mantos acuiferos, de forma
gue se incremente la oferta
de esta modalidad.

Implementar sistema de
captacion de agua de lluvia e
inyeccion del recursos a los
mantos acuiferos.

e Desarrollar un programa de
rescate de cauces y cuerpos
de agua ademds de la
rehabilitacion de pozos de
agua potable.

Desarrollar un programa de
rescate de acuiferos.

Objetivo 6. Favorecer el uso de biotecnologias y aminorar el uso de agroquimicos.

Estrategia Lineas de accion Metas
Impulsar la biotecnologia e¢Disminuir la emisién de Impulsar la evaluacion
como un medio para reducir agentes contaminantes al permanente de los impactos
los costos y mejorar la calidad ambiente. ambientales y disefiar
nutrimental de los cultivos. programas para reducir sus

efectos.

* Disminuir los costos haciendo
un menor uso de maquinaria
y mano de obra.
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protegida (goteo, aspersion e
invernadero).
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Estrategia Lineas de accion Metas
* Aumentar la fertilidad Sustituir el uso de
bioldgica de los suelos. agrogquimicos por abonos
organicos e implementacién
de semillas mejoradas

biotecnolégicamente.

Impulsar la agricultura de
conservacion (agricultura
sostenible y rentable).

*Impulsar la remocidon minima
del suelo (sin labranza), la
cobertura del suelo con los
residuos del cultivo anterior
con plantas vivas o ambos,
ademads de rotar cultivos para
evitar plagas y
enfermedades.

Rescate de la agricultura
tradicional mediante cultivos
compartidos.

*Favorecer la creaciéon de
bancos de germoplasma
(conservacion de la
biodiversidad de los cultivos).
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Creaciéon de un banco de
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Metas de un Gobierno Solidario

Objetivo 1. Garantizar el acceso a los servicios educativos en la Regién Xl

Texcoco.
Estrategia Lineas de acciéon Metas

Reducir las desigualdades de e¢Modernizar y ampliar la Construir y equipar, previo
género y de grupos sociales infraestructura educativa estudio de factibilidad, un
diversificando las dirigiendo acciones Centro de Bachillerato
oportunidades educativas vy compensatorias hacia zonas Tecnoldégico en Tepetitlan
estableciendo un sistema de pobreza y marginacion. (AGM-0180), asi como
informacioén que permita construir 'y equipar, previo
identificar grupos que estudio de factibilidad, una

requieran facilidades para el
establecimiento del servicio
educativo de calidad.

institucién de Educacion Media
Superior (AGM-0806 y AGM-
0084).

* Ampliar las becas para la
poblacién de menos
recursos, en todos los niveles
educativos.

Ampliar el nUmero de becas.

eFortalecer los esfuerzos de
alfabetizacion de los adultos,
e integrar a los jovenes y
adultos en los programas de
ensefanza abierta para abatir
el rezago educativo.

Reforzar el
alfabetizacion.

programa de

* Promover una mayor
permanencia de los
estudiantes en el sistema

educativo.

Impulsar un programa de
tutores y regularizacion.

*Favorecer el uso de nuevas
tecnologias durante el
proceso de ensefanza y el
desarrollo de competencias,
a partir del uso de
tecnologias de la informacion
y la comunicacion.
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Utilizacion de sistemas
computacionales e Internet en
el mundo laboral, como
procesadores de textos, hojas
de cadlculo, mapas mentales,
presentaciones y disefio.
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Objetivo 2. Garantizar a la poblacion de la Regidn
seguridad social y a los servicios de salud.

X|I Texcoco el acceso a la

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Promover el acceso
garantizado a los servicios de
salud.

Objetivo 3. Reforzar

eConservar y rehabilitar las
unidades médicas existentes,
garantizando la pronta
atencién y el abasto de
medicamentos.

Remodelaciéon de las unidades
médicas existentes.

Procurar medicinas para todos
en hospitales y a través de
vales en farmacia (AGE-0166).

e Construir nuevas unidades Construir y equipar una Clinica
médicas acorde con las de Maternidad (AGM-0803);
caracteristicas de la construir y equipar un Centro
morbilidad regional. de Salud Urbano (AGM-0085,

AGM-0799 y (AGM-0814) vy
construir y equipar un Centro
de Salud Rural (AGM-0589).

*Impulsar la Adoptar el Programa

corresponsabilidad en el
cuidado de la salud, lo que
permitird la transicion de un

Preventivo de Salud.

modelo curativo a uno

preventivo.

e Reforzar las campafnas Reforzar la incorporacion al
informativas de Programa de Seguro Social.
incorporacion al Seguro

Popular.

las campafas de prevencion

adolescentes en la Regidn X| Texcoco.

del embarazo entre las

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Propiciar y proteger el derecho
de la poblacién adolescente a
la informacién, comunicacion y
servicios de salud, con una
vision integral, priorizando su
salud sexual y reproductiva.

eImplementar campafas de
educacidén sexual y uso de
métodos anticonceptivos con
poniendo énfasis en las zonas
rurales.

224

Impulsar la atencidn de madres
jovenes y embarazadas (AGE-
0101).
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Estrategia

Lineas de accion Metas

e Impulsar el uso de Implementar el uso de
anticonceptivos de anticonceptivos de
emergencia. emergencia.

* Ampliar el espectro de los Implementar campafias de
programas y campaflas de prevencion del embarazo entre
prevencidon del embarazo adolescentes y la poblacién
hacia la poblaciéon masculina, masculina.
para que éstos no se centren
solo en la mujer.

e Ampliar a los sectores Reforzar las campafas de
educativo y social (DIFEM) prevencidon del embarazo en
las campafas preventivas del centros escolares e instalaciones
embarazo entre del DIFEM, principalmente en

adolescentes.

zonas rurales.

Objetivo 4. Apoyar a los grupos sociales vulnerables de la Regién X| Texcoco con
programas de capacitacion para el autoempleo.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Implementar cursos, talleres de
capacitacion para el
autoempleo a fin de permitir
tanto la superacion como el
desarrollo del nivel de vida de
las personas y grupos mas
vulnerables.

*Promover la generacidn de Implementar una politica de
empleos para los grupos estimulos fiscales para las
vulnerables, ofreciendo empresas que ofrezcan
estimulos fiscales a las oportunidades de empleo a
empresas que empleen a los personas con alguna
adultos mayores que desean discapacidad.

continuar su vida de manera

productiva.

* Promover Ccursos de Impulsar el Centro Estatal de
capacitacion de autoempleo Rehabilitacion e  Integracion
a personas con discapacidad Social para Personas con
a fin de facilitar su Discapacidad, donde se Iles

integracion en las actividades

productivas y culturales.
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ensefle a descubrir, potenciar y
aprovechar sus fortalezas (AGE-
0155).
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

e Fomentar la equidad e inclusion
laboral de los grupos
vulnerables para que obtengan
un trabajo digno, bien
remunerado, con capacitacion,
seguridad y salud.

Impulsar  politicas publicas
integrales de atencion a la
discapacidad (AGE-0147).

Objetivo 5. Superar la pobreza alimentaria y patrimonial de los habitantes de la
Region Xl Texcoco.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Proporcionar un acceso *Mejorar las condiciones de Ampliar las metas de los
garantizado al alimento vy nutricion de la poblacién a programas actuales, buscando

cobijo.

través de programas de que tengan un mayor impacto
reparto de ayuda a la en la disminuciéon de la
poblacién. desnutricion.

*Promover la creacion de Creacion de bancos de
bancos de alimentos de alimentos.

productos de la Region Xl

Texcoco.

*Promover cooperativas de Implementaciéon de compra
consumo para la compra consolidada de alimentos.
consolidada de alimentos

entre grupos de familias.

eDar facilidades para la Disefar y operar un programa
adquisicion de pies de casa de mejoramiento de la
en la poblacién en vivienda y pies de casa, en

condiciones de precariedad.
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beneficio de familias
campesinas y urbanas con alto
grado de marginacion (AGE-
0007
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Objetivo 6. Abatir la marginacién y el rezago que enfrentan los grupos sociales
vulnerables de la Regién Xl Texcoco a fin de proporcionar una igualdad de
oportunidades en su desarrollo socioecondmico.

Estrategia Lineas de accion Metas
Abatir el rezago y la <*Ampliar el concepto de Institucionalizar el concepto de
marginacion que enfrentan los seguridad social para facilitar seguridad social como un
grupos sociales vulnerables el alcance y cobertura de los derecho humano inalienable a
con la finalidad de programas de gobierno la asistencia médica y las
proporcionarles una igualdad enfocados a la proteccidon de prestaciones sociales.
de oportunidades. grupos vulnerables.
eImplementar proyectos de Gestionar recursos para las
coinversion social, entre el ONG e instituciones que
gobierno y las organizaciones ayudan a los grupos
de la sociedad civil, vulnerables.
enfocados a la atencién de
los grupos vulnerables.
e Promover la incorporaciéon de Procurar que todas las

las personas en condiciones

personas en condiciones de

de vulnerabilidad en los vulnerabilidad accedan a las
diferentes programas redes sociales de protecciodn.
sociales que llevan a cabo los
tres érdenes de gobierno.

e |dentificar oportunamente a Impulsar programas de
los nifos y adolescentes en prevencidn de la violencia

riesgo de calle.
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familiar a fin de impedir que
los nifos y los jovenes sean
arrojados de sus hogar por
esta causa.
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Objetivo 7. Desarrollar una politica publica dirigida a la familia de la Regién Xl
Texcoco con el fin de reducir su vulnerabilidad social y mantenerla como la
institucion basica en la formacioén y realizacidn de los individuos.

Estrategia

Lineas de accidon

Metas

Propiciar que el nucleo familiar
cumpla su papel central en la
formacion y el desarrollo
humano de los adultos, jovenes
Yy ninos.

*Implementar programas de
apoyo, orientacién social y
juridica  dirigidos a las
familias.

Impulsar al desarrollo humano
como politica para el
mejoramiento de las
perspectivas de  progreso
entre los adultos, jovenes,
nifos y nifas.

*Mejorar la dieta de las familias

Promover la incorporacion de

en situaciones de desamparo nuevos programas para
a través de un apoyo fortalecer la integracion
alimentario directo o bancos familiar en el sistema DIFEM
de alimentos. (AGE-0096).

e Fortalecer a la familia con el Disefar, implementar, operar y
proposito de fomentar el evaluar politicas publicas

bienestar juvenil y su debida
integracién en la sociedad.

través de la coordinacion
interinstitucional, a fin de
generar sinergias que
garanticen el desarrollo
integral de los jévenes.

* Promover el desarrollo integral
de la nifez garantizando el
pleno respeto a sus derechos,
necesidades de salud,
alimentacién, educacion vy
vivienda.

228

Garantizar los principios de la
Convencion de los Derechos
Humanos de los Nifos entre
ellos la no discriminacién, el
respeto al interés superior del
nifo, el derecho a la vida, la
supervivencia y desarrollo.
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Objetivo 8. Garantizar la cobertura de los servicios basicos en las viviendas de la

Regién Xl Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Ampliar la cobertura de la red
de agua potable.

* Rehabilitar
potable.

pozos de agua

Rehabilitacién de pozos.

* Garantizar procesos de

Implementacién de ecotécnicas

potabilizacidn del agua de para potabilizar el agua potable.
poZos.

* Diseflar esgquemas de Implementacidon de esguemas
financiamiento mixto que de financiamiento para la
permitan potenciar la dotacién de agua potable.

cobertura del servicio (en la
region no existen organismos
operadores de agua).

Ampliar la cobertura de la red
de drenaje.

* Ampliar la cobertura de las
redes de drenaje hacia las
colonias que cuentan con el
servicio de manera parcial.

Ampliar la red de drenaje.

*Dotar del servicio de drenaje
a comunidades aisladas a
efecto de disminuir las
descargas a cielo abierto.

Implementacion de sistemas de
drenaje ecoldgico en éareas
rurales.

e Impulsar el tratamiento de las
aguas residuales y promover
su reutilizacién.

Implementacién de sistemas de
tratamiento de aguas servidas.

Ampliar la cobertura eléctrica.

*Dotar del servicio a colonias
parcialmente servidas.

Ampliar la red de energia

eléctrica.

*Dotar del servicio a
comunidades aisladas

Introducciéon de sistema de

energia eléctrica.

eImpulsar el uso de energias
alternativas.

Impulsar la  utilizaciéon  de
paneles fotovoltaicos,
biocombustibles y gas natural
para la generacién de energia
eléctrica.

Promover el mejoramiento vial.

* Pavimentar las calles.

Pavimentacién de
avenidas.

calles vy

¢ Introducir sefalamientos.
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Implementar seflalamientos
viales y de transito.
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

*Regularizar la nomenclaturas
y numeros oficiales.

Regulacion  de
numeros oficiales.

nombres y

Ampliar la cobertura del

alumbrado publico.

eSustituir ldmparas en mal Fortalecimiento del programa

estado. de reemplazo de focos
incandescentes por focos
ahorradores.

eImpulsar el cambio de Introducciéon de lAmparas

ldAmparas de halégeno por solares.

solares y promover el ahorro
energético.

Objetivo 9. Promover controles de natalidad en la Regidn X| Texcoco y generar un
ambiente social de conciencia en cuanto al tamafio de la familia.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Estabilizar la tasa de
crecimiento de la region.

*Homogenizar la tasa de
crecimiento de la region con
la finalidad de otorgar
mejores condiciones de vida
a la poblacién.
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Igualar la tasa de crecimiento
regional a la de la entidad.
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Objetivo 10. Equilibrar la densidad de poblacién en la Regién X|I Texcoco con la

finalidad de consolidar nucleos poblacionales y contrarrestar

regional.

la dispersion

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Controlar la disparidad que
existe en el territorio con
respecto a las densidades que
se presentan en la Regién Xl
Texcoco.

*Homogenizar la densidad de
la Regidn X| Texcoco debido
al alto costo que implica la
introduccion de redes de
infraestructura y servicios.

Definir densidades de
poblacidon para el uso eficiente
de infraestructura respetando
la capacidad de carga de los
recursos naturales.

e Propiciar la instalaciéon de
nucleos de vivienda rural ya
gue las casas aislada impiden
generar un entorno favorable
para el desarrollo y la
dotacidén de servicios.

Promover la creaciéon de
centros concentradores de
servicios

*Promover la ocupacidon de
lotes baldios y reutilizacion
de las areas abandonadas.
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Creacion de un paquete de
estimulos fiscales para el
aprovechamiento de baldios
asi como desarrollar una
cartera de proyectos que
identifiguen oportunidades de
negocios 'y favorecer la
asociacion de propietarios e
inversionistas.
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Objetivo 11. Fomentar una cultura de recreacion fisica y cultural entre la poblacién

de la Regién Xl Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Propiciar la participacion vy
disfrute de las manifestaciones
artisticas y recreativas.

*Impulsar entra la poblacién la
apreciacion, reconocimiento

Ofrecer y alentar una amplia
oferta de  manifestaciones

y disfrute del arte y las culturalesy artisticas.
manifestaciones culturales.
elmpulsar la creacién de Construir, conservar, renovar y

espacios de entretenimiento
alternos, asi como la
multiplicacion de talleres de

dar mantenimiento  a la
infraestructura cultural
existente, ofertando talleres de

artes plasticas, escénicas y artes plasticas, escénicas vy
literarias. literarias.

*Fomentar una cultura de Promover vy propiciar la
recreacion fisica gue practica del deporte desde la
promueva que todos los infancia y reforzar los torneos
mexicanos realicen algun y campeonatos locales vy

ejercicio fisico o deporte de
manera regular y sistematica.

regionales.

*Propiciar el desarrollo de la
infraestructura deportiva vy

aprovechar los espacios
publicos abiertos para la
construccidn de canchas

deportivas como un medio
eficaz para promover la
practica de los deportes.
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Gestionar fuentes
complementarias de
financiamiento para la
construccion y funcionamiento
de centros de alto rendimiento
por especialidad deportiva.
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Objetivo 12. Prever los equipamientos y servicios necesarios para el
envejecimiento de la poblacidon en la Region X| Texcoco.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Asegurar el acceso a los ePrever el envejecimiento dela Impulsar politicas para la

servicios de salud y seguridad
social a la poblacién mayor de
65 afos.

poblacién y la aparicion de

enfermedades crdnico
degenerativas entre la
poblacién de la Regidn XiI

Texcoco.

atencién de la poblacion de
mds de 65 afos, previendo
servicios de salud y asistencia
social.

eDeterminar la prevalencia y
morbilidad de enfermedades
crénico degenerativas en la
Regidén X| Texcoco.

Estudio sobre el avance de la
enfermedades croénico
degenerativas en la Regidn Xl
Texcoco.

*Focalizar el apoyo a la
poblacién de 70 aflos y mas.

Apoyar a los adultos mayores
con una pension alimenticia y
de medicinas, para contribuir a
su economia familiar y, con

ello, al mejoramiento de sus
niveles de bienestar (AGE-
0009).

e Construir Casas de Dia y Construir o, en su caso,

Clinicas Geriatricas.

habilitar 22 Casas de Dia para
adultos mayores (AGE-0172)
ademas de construir y equipar
Clinicas de Atencion Geriatrica
ubicadas estratégicamente en
el territorio estatal, con el fin
de atender oportuna e
integralmente los
padecimientos propios de la
tercera edad, principalmente
las enfermedades cronico
degenerativas (AGE-0008).

*Implementar albergues,
comedores, campamentos
recreativos y culturales.

233

Ofertar programas de
recreacion y turismo cultural
entre la poblacion de mas de
65 afnos.
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Objetivo 13. Frenar y controlar la violencia intrafamiliar en la Regién X| Texcoco.

Estrategia Lineas de accién

Metas

consumo de
alcohol y drogas que
aumentan la predisposicidn
de los cényuges o parientes a
exhibir conductas agresivas o
violentas.

Frenar y prevenir la violencia e¢Controlar el
que llegan a sufrir alguno de

los miembros de una familia.

Fortalecer la prevencién
contra las adicciones mediante
programas de platicas en
escuelas para alumnos vy
padres de familia, asi como
desarrollando CAPAS, los
Centros de Atencién Primaria a
las Adiciones (AGE-0132).

e Aplicar la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Impulsar la aplicacion de la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

e Proporcionar a las victimas
albergues temporales,
tratamiento psicoldgico vy

proteccioén policial.

Creacion de albergues con
apoyo sicoldgico y proteccion
policial.

*Fomentar la cultura de la
denuncia entre las victimas.
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Fomentar la cultura de la

denuncia.
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Objetivo 14. Estimular el desarrollo de la capacidad

intelectual y laboral de la

mujer.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Evitar la discriminacion por eIlmpulsar una nueva cultura Promover una cultura de
motivos de género Y desde el seno familiar que respeto que evite

garantizar la igualdad de
oportunidades entre hombres
Yy mujeres.

otorgue el mismo valor a las
mujeres y a los hombres.

discriminacion,
abuso familiar.

maltrato vy

¢ Generar canales permanentes
de consulta, participacion,
seguimiento y rendiciéon de
cuentas, con el propdsito de
propiciar la igualdad entre los
géneros.

Implementar, a través del
DIFEM, foros de discusién
sobre la igualdad de géneros.

*Implementar actividades de
difusién y divulgacion sobre
la importancia de la igualdad
entre mujeres y hombres.

Reforzar las campafias de
equidad de género y dar a
conocer los resultados de los
foros de discusion.

*Fortalecer las instituciones Gestionar recursos para las
publicas y privadas que ONG e instituciones que
apoyan a las mujeres que ayuden a controlar y
sufren violencia en cualquiera contrarrestar la violencia
de sus manifestaciones. familiar.

e Combatir la discriminacidn Impulsar una campafa para

hacia las mujeres en el
ambito laboral.
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brindar la igualdad de
oportunidades laborales a
hombres, y mujeres, asi como
para la difusion de los
derechos que protegen a la
mujer en el sector del trabajo.
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Objetivo 15. Instrumentar politicas publicas en la Regién Xl Texcoco con la
finalidad de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de los

jovenes.

Estrategia

Lineas de accidon

Metas

Instrumentar politicas publicas
gue garanticen las condiciones
necesarias para el desarrollo
integral de los jovenes.

e Ampliar las oportunidades de
acceso y permanencia de los
jovenes en el sistema
educativo e incorporarlos a
las tecnologias de la
informacion y la
comunicacion.

Crear la Universidad Digital vy
diversificar la oferta de
Posgrado (AGE-0056).

eImpulsar programas para el
desarrollo de la creatividad y
el sano esparcimiento, en un

clima de respeto a |la
identidad personal y a la
diversidad.

Impulsar el desarrollo de
programas educativos basados
en competencias a fin de
lograr una formacion integral.

Promover la insercién laboral
a través del fomento de
competencias y habilidades
para el empleo y autoempleo,
poniendo énfasis en la
promocion de los jovenes en
condiciones de vulnerabilidad
econdmica y social.

Promover estimulos fiscales a
empresas que contraten
formalmente a jovenes entre 18
y 25 afios (AGE-0134).

eImpulsar la capacitacion de

personal (orientadores
escolares y comunales) para
brindar apoyo permanente a
los jovenes que presenten
problemas de alcoholismo,
drogadiccion y delincuencia
juvenil.
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Implementar la capacitacion
continua del el personal que
atiende jévenes con problemas
de alcoholismo y drogadiccion.
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Metas de un Estado Progresista

Objetivo 1. Impulsar la modernizacidon de las vialidades de la Region X| Texcoco a
través de la construccion de intersecciones, sistemas de control vehicular, cambio
de sentidos, ampliacion de secciones y el establecimiento de un circuito vial.

Estrategia Lineas de accion Metas
Propiciar mejoras en las e¢Dar mantenimiento mayor a Dar mantenimiento a la
condiciones de movilidad la superficie de rodamiento, infraestructura vial de |la
regional a partir de |la construccion de banquetas, Regién XI Texcoco mediante la

reingenieria de vialidades.

obras pluviales, camellones,
alumbrado, sefalamientos vy
forestaciéon en las principales

implementacién de Proyectos
de Prestacién de Servicios
(PPS).

vialidades de la Regiéon Xl
Texcoco.

*Modernizar y efectuar los
cambios necesarios en las

vias primarias y secundarias

para mejorar el flujo
vehicular, sin olvidar al
peatdn.

Gestionar los recursos para el
desarrollo de un estudio de
movilidad regional.

*Implementar el proyecto de
reingenieria vial en la Regién
Xl Texcoco a través de
Proyectos de Prestacion de
Servicios (PPS).
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Gestionar el financiamiento
para la implementacién de un
proyecto de reingenieria vial
de las principales vialidades de
la Regiéon XI Texcoco.
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Objetivo 2. Generar una politica de mediano y largo plazo para el transporte
publico intra e interurbano en la Regidn X| Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Garantizar un servicio de
transporte publico con calidad,
comodidad, seguridad y baja
emision de contaminantes.

e Crear una instancia (asociacion
de iniciativa publica y privada)
de caracter intermunicipal que
regule el sistema de transporte
publico con una Vvision de
mediano y largo plazos.

Ofrecer a la poblacion un
modo efectivo de transporte
publico que combine
estaciones, vehiculos, servicios
y alta tecnologia en un sistema
integral (multimodal).

*Implementar la utilizacién de
carriles exclusivos para
autobuses; desvios y rampas
exclusivas; sistemas
electrénicos de control de
semaforos para dar
preferencia de paso al
transporte publico, y aplicar
esta norma en vias
congestionadas.

Redisefio de las rutas de
transporte y fomento a la
investigacion de nuevas
tecnologias en el transporte.

Promover el uso de Ila

bicicleta mediante la
construccion de ciclovias en
vialidades primarias \Y

secundarias.

Construccién de ciclovias en
vialidades primarias.

*Implementar incentivos al
transporte colectivo
especializado (transporte de

personal y escolar) y la
renovacion de taxis y
microbuses.

Financiamiento para la
renovacion del pargue
vehicular del transporte
colectivo.

Fomentar los viajes en auto
compartido y al uso de
transporte no motorizado.

Implementacién del programa
auto compartido.

eImpulsar la investigacion y el

desarrollo de nuevas
tecnologias en el transporte,
asi como el uso de

biocombustibles.
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Impulsar el transporte colectivo
bajo en emisiones (eficientes
y amigables con el medio
ambiente.
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Objetivo 3. Impulsar el MEXIBUS como sistema de transporte en la Regién Xl

Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Fomentar el desarrollo del
transporte masivo mediante el
disefio de sistemas de
movilidad basados en carriles

confinados para el uso
exclusivo de transporte
publico.

* Acordar, con la Secretaria de
Comunicaciones del Estado
de México, la implementacion
del modelo de MEXIBUS para
la Regién Xl Texcoco.

Gestionar ante las autoridades
estatales la implementacion
del modelo de transporte
masivo MEXIBUS.

* Integrar un proyecto Gestionar el financiamiento
ejecutivo. para el desarrollo del proyecto

ejecutivo.

e Simplificar los Simplificar los procesos de
procedimientos de licitacién del proyecto
contratacion para la MEXIBUS para facilitar la
realizacion de las obras de incorporaciéon de la iniciativa

infraestructura, es decir, la

privada (proyecto ejecutivo,

homologacién de los construccioén, compra de
requisitos de participacién y unidades).
las bases de licitacion.

e Construir la red vial para el Gestionar los recursos
sistema de transporte financieros para la
masivo. construccion de la red vial

para el MEXIBUS.

e Comprar unidades de Gestionar los recursos
transporte para el sistema de financieros para la adquisicion
transporte masivo de las unidades de transporte
(MEXIBUS). masivo.

¢ Implementar un sistema Implementacién del sistema
electrénico de recaudo electrénico de recaudacion.

(maqguinas expendedoras de
tarjetas, torniquetes,
validadores y cdmaras de
vigilancia.

239
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Objetivo 4. Conformar el principal centro de capacitacion agroindustrial de la
entidad, en conjunto con la Universidad Auténoma Chapingo y el CIMMYT, a fin de
incrementar el nivel de capacitacidn técnica y la diversificacion de empleo en la

Region Xl Texcoco.

Estrategia Lineas de accion Metas
Vincular las actividades de eImpulsar la firma de convenios Vincular empresas \Y
investigacién y desarrollo con de cooperacidon entre los universidades para crear
las necesidades del sector productores, empresarios y empleos (AGE-0106).
rural. comerciantes de la Region Xl

Texcoco con la Universidad
Auténoma de Chapingo vy el
CIMMYT, a fin de modernizar
los procesos productivos y de
comercializacion.

*Vincular los resultados de las
investigaciones con los
programas de fomento a la
produccidn agropecuaria.

realizacion de
investigacion
produccidn

Favorecer la
proyectos de
aplicada a la
agropecuaria.

¢ Intensificar la transferencia de la
tecnologia, vinculdndola con la
implementacién de cultivos de
mayor rentabilidad y ahorro de
insumos.

Generar informacién cientifica
y técnica que permita el
desarrollo de la produccién
agropecuaria.

*Implementar nuevos sistemas
de cultivo (hidroponia), de

abonos organicos y de
semillas mejoradas para
incrementar la produccion,

con ahorro de agua, suelo y
un menor impacto al medio
ambiente.

Implementacién de proyectos
biotecnoldgicos para el
desarrollo de la agroindustria

de la Regiéon Xl Texcoco y
promover la agricultura
organica a través de
financiamiento y estimulos

econémicos (AGE-0165).

e Garantizar la aplicacion de la
normatividad vigente en
materia de sanidad e
inocuidad agroalimentaria y
mejorarla permanentemente.

240

Actualizar y aplicar la NOM en
materia de sanidad e
inocuidad.
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Objetivo 5. Aprovechar de manera sustentable los recursos naturales de la Regién
Xl Texcoco para el desarrollo de actividades ecoturisticas.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Impulsar la diversificacion de la ¢ Fortalecer el mercado Promover actividades de
oferta turistica de la Regién Xl existente y desarrollar turismo alternativo en las

nuevos nichos de mercado
(ecoturismo, turismo de
aventura).

Texcoco a partir del desarrollo
turistico sustentable.

zonas rurales (AGE-0067) asi
como diseflar programas de
mercadotecnia, consolidando
los productos actuales e
impulsando nuevos de calidad,
accesibles y competitivos para
nuevos segmentos y nichos del
mercado.

eImplementar programas de

programas de
capacitacion, orientados a
fomentar la Certificacion de
Competencia Laboral (SECTUR).

Implementar

capacitacion para la
prestacion de servicios
ecoturisticos.

e Desarrollar programas de

informacion, asistencia vy
seguridad al turista.

Implementaciéon del Centro
Regional de Atencién al
Turista.

s Implementar programas de
calidad en la prestacion de
servicios ecoturisticos,
encaminados a la satisfaccion
y seguridad del turista.

241

Implementacion de la NOM-06-
TUR-2009 “Requisitos minimos
de informacion, higiene 'y
seguridad que deben cumplir los
prestadores de servicios turisticos
de campamentos”; la NOM-07-
TUR-2002 “De los elementos
normativos del seguro de
responsabilidad civil que deben
contratar los prestadores de
servicios turisticos de hospedaje
para la proteccion y seguridad de
los turistas o usuarios”, y la NOM-
O11-TUR-2001 “Requisitos  de
seguridad, informacion v
operacion gue deben cumplir los
prestadores de servicios turisticos
de Turismo de Aventura”.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE
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Objetivo 6. Fomentar la especializacion del sector agroindustrial en la Regién Xl

Texcoco.

Estrategia Lineas de accién Metas
Impulsar el establecimiento de eImpulsar la organizacion de Fortalecer el programa de
micros y medianas empresas los productores apoyo financiero para el
agroindustriales y de servicios agropecuarios para facilitar el  impulso de proyectos
para la generacion de empleo acceso a créditos, asesoria productivos en el campo

y autoempleo en la Regién Xl
Texcoco.

técnica y la comercializacion
de sus productos.

mexiguense (AGE-0049) vy
promover el establecimiento
de un pargue industrial en el
municipio de Texcoco (AGM-
0805).

e Implementar nuevos
instrumentos de apoyo
crediticio para las

organizaciones y productores
agroindustriales.

Triplicar el presupuesto para
otorgar financiamiento \Y
capacitacion empresarial

(Incubadoras) (AGE-0027).

*Promover la creaciéon de

empresas rurales que
fomenten la productividad,
innovacion y el desarrollo
tecnoldgico.

Gestidn de financiamiento para
la creaciéon de agroindustrias.

* Mejorar la productividad

laboral a través de la
capacitacion y asistencia
técnica de los productores

agropecuarios.

242

Implementacién de programas
de capacitacidn para la
aplicacién de técnicas
agroindustriales en la Regién
X| Texcoco.
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Objetivo 7. Fortalecer los giros productivos complementarios en la Region Xl
Texcoco para establecer cadenas productivas asociadas a la agroindustria y el

comercio al detalle.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Establecer mecanismos de
vinculacién entre productores
agricolas, agroindustrias vy
comercializadoras.

Fomentar la colaboracién con
bancos comerciales,
instituciones microfinancieras y
empresas de micropréstamos,
a fin de garantizar que las
empresas rurales tengan
acceso a servicios financieros
adecuados para satisfacer sus
necesidades.

Impulsar convenios entre
organizaciones de productores
agropecuarios, industriales,
comerciantes 'y organismos
financieros, a fin de orientar la
producciéon regional hacia los
mercados.

Apoyar la implementaciéon de
Servicios de Desarrollo
Comercial (SDC) para la
empresa rural por medio de
iniciativas que desarrollen
habilidades comerciales vy
gue introduzcan tecnologias
nuevas y apropiadas.

Implementar herramientas

aplicadas al disefio del
producto, la revision del
proceso productivo, el
desarrollo de la imagen vy

estrategias de mercadeo.

Vincular a los agricultores con
los mercados mediante el
fomento de una produccidén
orientada al mercado y el
mejoramiento del acceso a la
informacién mercantil.

Impulsar la construccién de la
Central de Abasto del municipio

de Texcoco (AGE-0798) vy
fomentar la participacion de
productores locales como
proveedores de tiendas de

autoservicio, restaurantes, hoteles
y mercados publicos, mediante la

Impulsar la capacitacion practica
basada en la experiencia y
orientada a la resolucion de
problemas, que pueda ser
adaptada a diferentes etapas de
desarrollo empresarial.

243

organizacion de mesas de
Negocios.
Gestionar recursos para la

imparticion de platicas (foros)
de experiencias exitosas en el
ramo agropecuario y comercio
al detalle.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA
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Objetivo 8. Fomentar la capacitacion sobre técnicas de comercializacion de los
pequefos productores y comerciantes en la Regién X| Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Conformar equipos
especializados en los procesos
de innovacién empresarial de
las cadenas productivas de la
Regidén XI| Texcoco.

e Capacitar a los productores
agropecuarios y
comerciantes a detalle sobre
el aprovechamiento de los
mercados internos, estatales
y nacionales.

Gestion de recursos para la
imparticion de cursos de
capacitacion sobre desarrollo
empresarial dirigidos a micro,

pequenas \Y medianas
empresas de los diferentes
sectores productivos de la

Regidén XI| Texcoco.

e Ampliar la capacidad de
almacenamiento de los
productos agropecuarios e

Fortalecer el fondo mixto para
apoyar la adquisicion de
herramientas y equipo agricola

insumos para facilitar su para los campesinos (AGE-
comercializacion. 0047).
e Impulsar, entre los Crear la certificacion de los

productores de ropa de lana
del municipio de Chiconcuac,
qgue obtengan el Certificado
de Denominacion de Origen
“Artesania Mexiquense”.

productores de ropa de la
Regiéon XlI Texcoco con la
denominacién de origen
“Artesania Mexiquense”.

e Capacitar a los productores
en la renovacion de disefos y

técnicas, lo cual ha
reposicionado a esta
artesania en el ambito
estatal, nacional e

internacional.

244

Implementar un programa de
capacitacion artesanal
orientado hacia la innovacioén y
aplicacién de nuevas técnicas
a fin de lograr productos
innovadores con identidad.
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Objetivo 9. Implementar politicas de tratamiento y reutilizaciéon de agua residual
en la Regiéon Xl Texcoco a través de la instalacién de una infraestructura ambiental
eficiente, con tecnologia de punta y financieramente viable.

Estrategia Lineas de accion Metas
Expandir la capacidad de <¢Apoyar a los municipios para Gestionar recursos ante Ila
tratamiento de las aguas que avancen en el Federacion para la
residuales y el uso de aguas tratamiento de sus aguas construccidn de plantas de
tratadas. residuales Y apliguen tratamiento de aguas

medidas para su reutilizacion.

residuales (AGM-0193, AGM-
0753, AGM-0754, AGM-0755 vy
AGM-0756).

*Promover el
difusion de las tecnologias
mas efectivas y eficientes
para el uso y tratamiento del
agua.

desarrollo vy

Impulsar campafas de difusion
de técnica alternativas para el
tratamiento de aguas
residuales entre la poblacidn
de la Regioéon X| Texcoco.

¢ Implementar, en areas rurales,

técnicas de
fotobiodepuracion y/o
tratamiento de aguas

residuales por medio de la
biodigestion a fin de reducir
costos econdmicos.

Implementaciéon de técnicas
alternativas para el tratamiento
de aguas residuales.

eImpulsar el uso de aguas
residuales en la agricultura y
la inyecciobn de mantos
acuiferos.

245

Utilizacion de aguas residuales
para la agricultura vy la
inyeccion de mantos acuiferos.
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Objetivo 10. Impulsar la creacion de un relleno sanitario en la Regidn Xl Texcoco e
implementar politicas para el adecuado manejo y disposicion de los desechos
solidos, ademas de promover su reutilizacion o reciclamiento.

Estrategia

Lineas de accidon

Metas

la creacién de un
regional de

manejo \Y
residuos

Impulsar
sistema
recoleccion,
disposicion de
solidos.

e Construir un sistema regional
de gestion integral de
residuos sdlidos que incluya
un relleno sanitario regional
acorde con la Norma Oficial
Mexicana.

Implementar un sistema
regional de manejo de residuos
organicos y construcciéon de un
relleno sanitario acorde con la
NOM.

reglamento
sobre la
de residuos

eImplementar un
intermunicipal
separacion
solidos.

Unificar los bandos
municipales para la
implementacién del

reglamento de separacion de
residuos orgdnicos.

eIncluir a la iniciativa privada
en el proceso de reciclaje de
basura.

Fomentar la participaciéon de la
iniciativa privada en los
procesos de recoleccién y
separacion de residuos
organicos.

*Impedir el vertido de residuos
peligrosos.

246

Implementar un equipo de
vigilancia para impedir que, en
el relleno sanitario, se viertan
residuos peligrosos.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA
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Objetivo 11. Impulsar la utilizaciéon de tecnologias limpias para la produccion

artesanal de tabique en
financiamiento.

la Regiéon XiI

Texcoco, a través de esquemas de

Estrategia

Lineas de accidn

Sustituir con gas carburante
las llantas viejas y aceite usado
que se utiliza en la fabricacion
de tabique.

e Impulsar .entre los
productores de tabique del

municipio de Chiautla, Ia
adquisicion de un
financiamiento para que
puedan empleen gas

carburante en
de fabricacion.

los procesos

Metas
Gestionar la adquisicion de
financiamiento para que los
productores de tabique

cambien de tecnologia.

e Impulsar sanciones
econdmicas a los
productores que continlen
utilizando llantas vieja vy
aceite quemado en la
fabricacion de tabique.

Sancionar a los productores de
tabigue que cuenten con
sistemas altamente
contaminantes.

Objetivo 12. Reforzar el cumplimiento de la normatividad ambiental en la Regién

X
Limpia).

Texcoco (Mmanifestacion de

impacto ambiental,

certificacion de Empresa

Estrategia

Lineas de accidn

Impulsar entre la industria de la
Regidon Xl Texcoco, incluida la
turistica, la certificacion
ambiental como una herramienta
de evaluacidon para lograr el
mejoramiento en la calidad de
sus procesos, productos y/o
Servicios.

¢ Impulsar entre los productores
de la Regidn Xl| Texcoco la

presentacion de su
Manifestacion  de Impacto
Ambiental, derivado del

mejoramiento de sus procesos
productivos y del uso eficiente
de materias primas.

Metas
Implementacion del proceso de
autorregulacion ambiental
(Manifestacion de Impacto

Ambiental) entre las industrias
de la Region XI Texcoco.

e Impulsar entre los prestadores
de servicios el certificado de
Calidad Ambiental Turistica.

Certificacion de establecimientos
turisticos bajo la denominacion
Calidad Ambiental Turistica.

eIlmpulsar la certificaciéon SO
14001 entre las industrias de la
Region XI Texcoco.

247

Certificacion 1SO 14001 de las
empresas de la Region Xl
Texcoco.
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Metas de una Sociedad Protegida

Objetivo 1. Reorientar el sistema de procuracion de justicia en favor de la victima
en la Regidon XI Texcoco, garantizando en todo momento la proteccidén de su

integridad y dignidad.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Garantizar mejores ¢ Garantizar los derechos de las  Garantizar en todo momento la
condiciones para que victimas de la delincuencia, proteccion de la integridad,
presenten denuncias las asegurando el resguardo de dignidad e identidad de la

victimas de un delito.

su identidad.

poblacion que presenta una
denuncia.

eFomentar la reduccién de

litigios mediante la
implementaciéon de medios
alternativos para la

resolucion de conflictos.

Impulsar esquemas de
resarcimiento al agraviado
para el pleno goce de sus
derechos (reconstruir el orden
social quebrantado).

* Consolidar la denuncia
anénima como un aliciente
para la colaboracion de la
ciudadania en el combate a la
delincuencia.

Fortalecer a la denuncia
andénima como aliciente para la
colaboraciéon de la ciudadania
en el combate a la
delincuencia.

e Implementar juicios orales y
el empleo de traductores en
el caso de indigenas que no
hablen espanol.

248

Establecer la oralidad en los
juicios penales y la utilizacidon
de traductores para apoyar a
las personas que no hablen
espanol.
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Objetivo 2. Promover la unificacidon de las sanciones en los Bandos de Policia vy
Buen Gobierno de los municipios de la Regién X| Texcoco, a fin de evitar
contradicciones y vacios legales que abran espacios a la impunidad.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Adoptar tipos penales Unicos

para toda la Regidon Xl
Texcoco a fin de proporcionar
certeza juridica a los
pobladores.

* Proponer la unificacion
legislativa de los bandos
municipales de la Regién Xl
Texcoco tanto en la

tipificacion de las conductas
delictivas y sus penas como
en los procedimientos para
SuU persecucion, investigacion
y ejecucion.

Unificacion de los Bandos de
Policia y Buen Gobierno en el
rubro de prevencion y
combate del delito.

Objetivo 3. Desarrollar un cuerpo policial regional, capacitado y bien equipado,
gue se conduzca éticamente y garantice los derechos humanos de la poblacidn.

Estrategia Lineas de accién Metas

Homologar criterios para la <¢Regular el ingreso, seleccion, Reforzar los procedimientos
administracion del personal permanencia, de selecciéon de personal,
policiaco en las diferentes profesionalizacién, aplicar controles de confianza
etapas de su desarrollo promocion, remocion, v reforzar el nivel escalafonario
profesional. separacion, sancion y para premiar la buena

reconocimiento del cuerpo actuacion.

policiaco de la Regién Xl

Texcoco.

*Blindar seguridad a las Intercambiar bases de datos

corporaciones en contra de la
infiltracion de delincuentes y

el reclutamiento de
elementos que hayan sido
expulsados de otras

corporaciones.

del personal con otras policias
con la finalidad de imposibilitar

el ingreso elementos que
hayan sido retirados de
corporaciones por malas
practicas.

¢ Dotar a los cuerpos policiacos

con mejor equipo Yy una
plataforma tecnoldgica
actualizada.

249

Gestionar los recursos para la
compra de equipo y sistemas
de informacioén.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

e Ampliar los recursos para la
capacitacion  del  recurso
humano y desarrollar
sistemas de informacioén para
realizar labores de
investigacion delictiva.

Impulsar la formacién de una
nueva policia con carretera
universitaria (AGE-0111) \Y
capacitar al actual personal en
técnicas de investigacion.

Objetivo 4. Recuperar la seguridad social mediante mecanismos que impulsen la
participacion ciudadana (“Mi vecino me vigila”) en las politicas de la Regién Xl
Texcoco para la prevencion del delito.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Fomentar la participacion
ciudadana en la prevencién y
el combate del delito.

* Fortalecer los Consejos
Ciudadanos de Seguridad
Publica, propiciando la
formacién de nuevos lazos
de colaboracién entre la

autoridad y la sociedad civil.

Implementacion  del
Ciudadano de
Publica en la
Texcoco.

Consejo
Seguridad
Region Xl

e Impulsar la participacion

ciudadana en el disefo vy
puesta en marcha de
politicas en materia de

seguridad y procuracion de
justicia.

Implementacién de foros de

consulta ciudadania para
retroalimentar las politicas con
las propuestas mas

importantes que se presenten.

Proteger los derechos de las
victimas y hacer mas
eficiente la procuracion e
imparticion de justicia, a fin
de tener como respuesta de

Promover la cultura de la
denuncia, garantizando en
todo momento los derechos
de las victimas.

los ciudadanos un
incremento significativo en el
numero de denuncias
presentadas.

eEvaluar la actuacién y el Garantizar el escrutinio,
desempeio de la autoridad seguimiento y evaluacion de
policial con base en las instituciones y cuerpos de
indicadores capaces de seguridad publica y justicia de
generar condiciones de la Regién Xl Texcoco.

credibilidad y confianza entre
la sociedad civil.

250
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Objetivo 5. Robustecer el sistema penitenciario de la Regidn X| Texcoco con la
finalidad de garantizar el respeto a la Ley, pero sobre todo que se apoye la
readaptacion social de manera eficaz.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Modernizar el sistema de
justicia penal encaminado a
lograr un marco normativo que
garantice una justicia pronta y
eficaz ademdas de garantizar
una reinsercion real.

¢ Clasificar a los reos de acuerdo

Separacion y confinamiento de

con el delito cometido, para reos de acuerdo con su
evitar que delincuentes de peligrosidad.

poca peligrosidad o que

delinqguen por primera vez

tengan contacto con los

reincidentes o de mayor

peligrosidad.

¢ Implementar mecanismos Acelerar los procesos de
alternos a la prision preventiva sentencia con la finalidad de
(aproximadamente 40% de los evitar la sobrepoblacion
privados de libertad del fuero carcelaria.

comun no han sido
sentenciados) a fin de evitar la
sobrepoblacion carcelaria.

*Crear nuevos centros de
reclusion expresamente
disefados para garantizar la
seguridad tanto interna como
externa.

Creacidn de un centro de

e Garantizar el trabajo como
medio de sustento al interior

y  exterior, ademas de
permitir la autosuficiencia
econdmica y su

reincorporacion social.

readaptacion social de tipo
regional.

Impulsar reformas en los
reglamentos de los centros de
readaptaciéon para que el
trabajo comunitario sea el

medio de sustento al interior y
exterior.

Transitar de una visién en la
gue se identifica a la prision
como un espacio terapéutico
hacia uno en el que no se
atenta contra la dignidad
humana y se da relevancia a
la proteccidn de los derechos
humanos.

251

Fomentar una nueva visién del
sistema de caucidn, donde se
prepondere la dignidad
humana a través de |la
protecciéon de los derechos
humanos.
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Estrategia Lineas de accion Metas
e Reforzar la funcidn del Consejo Ampliar las facultades del
Técnico Interdisciplinario como Consejo Técnico

Institucion encargada de la

planeacion, configuracion vy
organizacion del tratamiento
de reinsercion o

reincorporacion social.

Interdisciplinario a fin de lograr
armonia, eficiencia y eficacia
en la politica y tratamiento de
readaptacion.

Objetivo 6. Combatir la impunidad para disminuir los niveles de incidencia
delictiva en la Regién XI Texcoco.
Estrategia Lineas de accién Metas

Hacer mas eficientes los eImpulsar la capacitacidon y Impulsar Ccursos de

sistemas y procedimientos especializacion de los capacitacion para el

utilizados por los ministerios agentes del Ministerio mejoramiento de las

publicos / sindicos. Publico 'y sus auxiliares, competencias técnico
acorde a estdndares operativas de las agencias del

internacionales.

Ministerio Publico / sindicos.

e Impulsar reformas procesales
para hacer mas expedita la
aplicacidn de la justicia.

Impulsar reformas al Cdédigo
Federal de Procedimientos
Penales para acelerar los
tiempos de resolucién asi
como promover Yy adoptar
medios alternativos para la
solucién de controversias
como eje toral del sistema de
justicia en general.

* Establecer controles de
confianza para monitorear la
ética y la calidad con la que

Implementaciéon de controles
de confianza a los ministerios
publicos, policias ministeriales,

se desempefan los peritos Y personal
funcionarios. administrativo.
Fortalecer la investigacion eImplementar investigaciones Implementar cursos de
ministerial 'y policial para mas cientificas, objetivas y capacitacién continua a
elevar el nivel de eficacia en la profesionales en la ministerios publicos, policias

integracion de la averiguacion
previa.

conformacion de la
averiguacion previa.

252

ministeriales y peritos, para la
recaudacion de las pruebas
gue conformas la averiguacién
previa.
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

* Redistribuir las facultades entre
los dérganos judiciales y el
Ministerio Publico a fin de que
el sistema de procuracidon e
imparticion de justicia pueda
perseguir y sancionar con
mayor eficacia a la delincuencia
organizada.

Impulsar que los proceso de
investigacién los realicen los
organos judiciales y que el
Ministerio Publico se encargue
de las sanciones.

Objetivo 7. Asegurar la transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades
encargadas del combate a la delincuencia en la Region X| Texcoco.

Lineas de accidon

Metas

Estrategia
Generar confianza entre los
habitantes respecto de |la

eficacia de las instituciones de
seguridad publica, procuraciéon
e imparticidn de justicia.

eImpulsar reformas legales
para dar certeza, claridad vy
agilidad a los procedimientos
que la poblacidn de la Regidén
Xl Texcoco tramita ante las
instancias de imparticion vy
procuracion de justicia.

Impulsar reformas legales para
disminuir la discrecionalidad
de las autoridades
administrativas y judiciales en
la aplicacidn de las normas;
fortalecer la organizacion,
funcionamiento,
profesionalizacion, eficacia y
transparencia de la defensoria
de oficio, asi como extender su
cobertura; combatir la
corrupcion a lo largo de todo
el proceso de imparticion de
justicia.

e Intensificar los procesos de
sistematizacion y apertura de
la informacioén publica
gubernamental que se
difunden a través  del
Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon
Publica del Estado de México.
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Implementar informes
mensuales sobre el situacién
que guarda la sentencia del
acusado, a través de la pagina
electrdnica del INFOEM.
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Estrategia

Lineas de accidn

Metas

e |dentificar aquellos tradmites
en los que se dan sobornos o
se paga por la ayuda de un
intermediario, e implementar
los mecanismos de
monitoreo y asesoria para
que todos los ciudadanos
reciban servicios sin
distincion y espacios para la
corrupcion.

Reforzar la vigilancia del
comportamiento del personal
encargado de la seguridad y la
imparticion de justicia, para
castigar a quienes se
corrompen; reforzar la
vigilancia para detectar vy
eliminar los mecanismos
mediante los cuales los
criminales continlan operando
sus redes de delincuencia
desde el interior de los centros
penitenciarios; implementar
madulos de asesoria legal para
la poblaciéon sobre estos
espacios de discrecionalidad.

*Implementar los mecanismos
de comunicacién entre la
autoridad-ciudadania para la
difusion de manera oportuna

la informacién publica
gubernamental.
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Impulsar la figura del Consejo
Consultivo Ciudadano para la
Imparticion de Justicia, como
el medio de interrelacién entre
el Sistema Penitenciario y de
Procuraciéon de Justicia asi
como los sectores social vy
privado.
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Objetivo 8. Fomentar mejores condiciones de vida entre la poblacion de la Regién
Xl Texcoco a fin de prevenir conductas delictivas en las comunidades rurales y

espacios urbanos.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Vincular la politica social y las
estrategias en materia de
seguridad como una
herramienta para la prevencion
del delito.

*Establecer mecanismos de

coordinacion entre las
autoridades y la sociedad
civil a fin de rescatar los
espacios publicos y

garantizar que éstos sirvan a
los ciudadanos.

Crear canales para la
participacion ciudadana a fin
de consolidar una verdadera
cultura de la legalidad que
impacte positivamente en la
prevencion del delito.

*Redoblar esfuerzos para la
deteccidn anticipada de
grupos proclives al delito.

Crear la Policia Comunitaria y
la Policia del Transporte, con
videovigilancia y acciones de
prevencion del delito, para
reducir los asaltos en la calle,
en las casas y en el transporte
(AGE-0127).

* Reforzar los programas
educativos y las medidas de
prevencion entre la poblaciéon
de la Regidn X| Texcoco.

Implementaciéon de talleres
sobre prevencion del delito, a
fin de capacitar a maestros y
padres de familia para que
adquieran los conocimientos y
habilidades necesarios para
enfrentar el problema de las
adicciones y la delincuencia

juvenil.
*Reforzar la seguridad y la Implementacion de los
cultura de prevencion en las Consejos Escolares de

escuelas, con la participacidon
de maestros, padres de
familia y la comunidad en
general.
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Participacion Social como un
organo estratégico articulador
entre profesores, alumnos vy
padres de familia.
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Objetivo 9. Mantener reuniones intermunicipales e interestatales de seguridad
publica en la Regidn X| Texcoco, a fin de determinar las acciones que se deberan
tomar en forma conjunta para la prevencién del delito.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Integrar a los gobiernos
Federal, Estatal y Municipal en
un solo frente en la lucha
contra la delincuencia.

Fortalecer las relaciones de
cooperacion técnica e
intercambio de informacién
entre los tres niveles de
gobierno a fin resarcir la falta
de coordinacién y unidad de
mando.

Establecer un mando Uunico
policial que abra y mantenga
un canal de informacidn
eficiente, que facilite la
coordinaciéon 'y colaboracién
entre todas las corporaciones
federales, estatales y
municipales.

sistemas de
avanzados
la Plataforma

Implementar
comunicacion
vinculados a

Implementar un sistema de
comunicacion con plataformas
tecnoldgicamente

México, con el compromiso compatibles, ademas del
de los tres ordenes del desarrollo de una
gobierno  para actualizar interconexidn que permita la
permanentemente las bases transmision de datos, voz e
de datos de inteligencia imagen que puedan
policial. compartirse oportunamente.
eEstablecer mecanismos y Reforzar los estudios del
procesos que permitan fendmeno delictivo, integrando

conocer sistematicamente las
caracteristicas y patrones del
fendmeno delictivo en la
Regién Xl Texcoco, a fin de
establecer zonas de
incidencia

bases de datos confiables que
registren automoviles y armas
utilizadas en la comisién de
delitos, perfiles de
delincuentes y sus modos de
operacion.

Reforzar la desarticulacion de
organizaciones criminales a
partir de la destruccidon de los
elementos que les permiten
generar riquezas ilicitas.
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Implementar operativos
permanentes para asegurar a
distribuidores de droga al
menudeo, redes de
prostitucion y trata de blancas,
asi como venta de articulos
robados.
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Objetivo 10. Promover la cultura de la proteccidn civil en la Regidon X| Texcoco.

Estrategia Lineas de accién Metas
Lograr una respuesta e¢Elaborar, aplicar, evaluar y Elaborar el Programa Regional
organizada de la poblacién difundir el Programa de Proteccioén Civil.

regional ante un siniestro.

Regional de Proteccion Civil.

*Promover la participacion de
la sociedad en la protecciéon

civil.

Implementar programas de
difusion de proteccion civil
entre la poblaciéon de la Regidn
X| Texcoco y crear canales de
participacion ciudadana.

eImpulsar la capacitaciéon en
escuelas de Educacion Basica

de los
fomentar

municipios
y fortalecer

para
la

cultura de la proteccion civil.

Reforzar las campafias de
proteccién civil en centros
educativos.

*Crear Fondos de Desastres
Regional para la atencién de
las emergencias originadas
por riesgos, emergencias o

desastres.
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Gestidon de recursos para la

creacion de un fondo de
desastres en la Region Xl
Texcoco.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE

1



Metas de una Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Homologar los Bandos de Policia y Buen Gobierno en la Region Xl
Texcoco con la finalidad de permitir la creacidn de organismos de cooperaciéon

intermunicipal.

Estrategia

Lineas de acciéon

Metas

Detonar las capacidades
sociales e institucionales
existentes en la zona vy
propiciar la rendicidn de
cuentas.

e Fortalecer la coordinaciéon y
cooperacion entre los

Promover la normatividad para
gue, mediante convenios, se

ordenes de gobierno del pueda unificar el mando de las
municipio a través de policias estatal y municipal en
unificacion legislativa (los aquellos municipios que lo
Bandos de Policia y Buen requieran (AGE-0117).
Gobierno asi como los
reglamentos municipales).

*Crear la asociacién Crear una alianza
intermunicipal como un intermunicipal.
mecanismo para

institucionalizar los acuerdos
intermunicipales.

258

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



Objetivo 2. Crear una alianza intermunicipal en la Region Xl Texcoco con la
finalidad de acceder a mayores recursos econdémicos por parte del Gobierno
Estatal y la Federacioén, asi como para el otorgamiento de servicios publicos.

Estrategia Lineas de accion Metas

Crear instrumentos ¢ Plantear mecanismos de Implementar el Desarrollo
innovadores para gestionar coordinacidon para optimizar Urbano Integral Sustentable
sistemas y recursos ante la provision de servicios, a (DUIS) para incentivar la
autoridades estatales Y partir de un sistema planeacion e integracion
federales. administrativo de cardcter urbana de largo plazo, la
regional (alianza coordinaciéon interinstitucional

intermunicipal). e intermunicipal y las

asociaciones publico-privadas,

a través de incentivos como el

financiamiento preferencial y la

asesoria técnica (enfoque de

Charter Cities adoptado por la

Sociedad Hipotecaria Federal).

* Gestionar ante las Creacién del Fondo

autoridades estatales y
federales la creaciéon de un
fondo para el desarrollo de
obras y servicios de caracter
regional (siguiendo el patrén
de los fondos
metropolitanos).

Intermunicipal (metropolitano).

eIncentivar la participacion
ciudadana permitiendo que
ésta proponga y supervise la
actuacion de fondos
comunes de proyectos
intermunicipales.
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Implementacién del Consejo
Ciudadano de Desarrollo
Regional (ciudadania e

iniciativa privada).
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Objetivo 3. Implementar los presupuestos basados en resultados, asi como la
implementaciéon de un sistema de evaluacidon del
administraciones municipales de la Region X| Texcoco, a fin de logar disciplina
fiscal y administracion responsable.

desempeio en todas las

Estrategia

Lineas de accidon

Metas

Hacer mas eficiente la
operacion y el gasto de las
dependencias municipales.

*Contar con un sistema que
garantice que los recursos
publicos cumplan de forma
plena y permanente con los
fines para los cuales han sido
destinados y que la
ciudadania reciba, con toda
oportunidad, sus beneficios y
resultados.

Garantizar una mayor
transparencia y rendiciéon de
cuentas del gasto publico.

* Implementar procesos e
instrumentos que permitirdn

que las decisiones
involucradas en los
presupuestos municipales
incorporen,

sistematicamente,
consideraciones sobre los
resultados obtenidos en la

Establecer una estructura
tributaria eficiente, equitativa y
promotora de la

competitividad, permitiendo
encontrar fuentes alternativas
de ingresos.

aplicacién de los recursos
publicos.
e Implementar que las

dependencias municipales
enfoquen su gestion hacia la
obtencion de los resultados
comprometidos.

Transparentar los procesos de
operacion de los servicios
publicos e implementar
programa de recompensas a la
mejor gestidn administrativa.

e Impulsar la asignacion
presupuestaria a partir de los
resultados alcanzados en la
evaluacién del ejercicio de la
gestion publica.
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Asignar presupuesto en
conformidad con los
resultados.
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Objetivo 4. Fortalecer la capacidad institucional a través de la capacitacion vy
formacién de equipos de servidores publicos en la Regién X| Texcoco.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Profesionalizar el servicio
publico para mejorar el
rendimiento de las estructuras
organicas de la Administracion
Publica Municipal.

*Orientar el quehacer de los
servidores publicos para que
presenten los resultados que
la sociedad demanda.

Implementacién de programas
basados en resultados.

*Establecer indicadores de
desempefio en los
procedimientos de gestidon
qgue realizan los servidores
publicos y otorgar la
permanencia en el servicio
publico basados en el mérito.

Implementaciéon de Sistemas
de Evaluacion del Desempefio
Municipal.

*Implementar Sistemas de
Calidad en la Gestion como el
ISO 9000.

Implementacién de Sistemas
de mejoras en la Gestidon
Municipal (ISO 9000, 5 S).

Objetivo 5. Impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Estrategia Lineas de acciéon Metas
Establecer mecanismos para la ¢Crear mecanismos y propiciar Coordinar Y establecer
transparencia y rendicién de las reformas legales para que mecanismos para la
cuentas de los gobiernos las administraciones transparencia y rendicion de
municipales en el ejercicio de municipales estén obligadas cuentas de los gobiernos

los  recursos
locales.

federales vy

a explicar puntualmente
cdmo invierten los recursos
que reciben de la Federacion
y los que recaudan,
estableciendo su impacto en
términos econdmicos y
sociales.

municipales en el ejercicio de
los recursos federales.

*Fortalecer a los organismos
encargados de facilitar el
acceso a la informaciéon
publica gubernamental y de
proteger los datos
personales.
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Impulsar organismos
especializados e imparciales
con autonomia operativa.
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Estrategia Lineas de accion Metas
*Promover los mecanismos Facilitar el acceso a
para que la informacidon informacién publica de calidad

publica gubernamental sea

a partir de la implementacion
de tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

clara, veraz, oportuna vy
confiable.

sImplementar el Indice de
Informacioén Presupuestal

Municipal (Instituto Mexicano
para la Competitividad, AC) a
fin de evaluar el grado de
transparencia del gasto
publico a nivel municipal.

Implementacion del indice de
Informacion Presupuestal
Municipal (Instituto Mexicano
para la Competitividad, AC).

Objetivo 6. Implementar medidas de simplificacion y gobierno electrénico en la
Regiéon X| Texcoco que optimicen la gestion municipal en actividades como la
apertura de un negocio, los cambios de uso de suelo y permisos de construccion.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Lograr
verdadera
publica en linea.

la transicion a una

administracion

e Estandarizar, sistematizar y
digitalizar los tramites
administrativos de la gestidn
publica municipal.

Sistematizaciéon digital de los
procesos de gestion municipal
a fin de implementarlos como
servicios en linea.

*Mejorar la  gestidn, los
procesos y los resultados de
la  Administracién Publica
Municipal para satisfacer las
necesidades de los
ciudadanos en cuanto a la

Implementacion del Buzoén
Electrénico de Quejas sobre la
gestion de la administracion
para la mejora en el servicio.

provision de bienes vy
servicios publicos.

*Desarrollar programas para Fortalecer el gobierno
capacitar y sensibilizar a los electrdonico mediante la
servidores publicos y a la agilizaciéon de tramites, la

ciudadania, para maximizar el
aprovechamiento de las
nuevas tecnologias.
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disminucién de costos y el
combate a la corrupcion (AGE-
0068).
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Objetivo 7. Impulsar el uso de mdédulos electrénicos en la Regidn X| Texcoco para
la apertura de negocios, pago de impuestos y el cobro por servicios que presta la

administraciéon municipal.

Estrategia Lineas de accion Metas
Facilitar la apertura de eImpulsar la simplificacion de Desarrollo de instrumentos
negocios 'y favorecer |la tradmites, hacerlos faciles de tributarios para promover una
recaudacion fiscal de los entender y cumplir, con mayor inversion productiva.
municipios. predictibilidad Y

transparencia, en el actuar de
la autoridad, a fin de que sus
regulaciones tengan un bajo

costo de cumplimiento,
facilitando la apertura de
Nnegocios.
s Implementar y automatizar el Automatizacién del Sistema de
Sistema de Apertura de Apertura Rapida.

Empresas (SAE).

mplementar moédulos para el
cobro de los servicios
prestados por los municipios
en zonas comerciales o de
gran afluencia de poblacion.
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Simplificacion de impuestos,
limitando los costos
administrativos del sistema
fiscal 'y promoviendo el
cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los

contribuyentes.
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Objetivo 8. Automatizar la informacidn catastral de todos los Municipios, con la
finalidad de mejorar la recaudacién de este impuesto.

Estrategia

Lineas de accidn

Metas

Aumentar la generacién de
impuestos propios en los
municipios mediante un

catastro eficiente.

*Impulsar la integracion de los
municipios al Programa de
Modernizacidn Catastral de
Banobras, de preferencia en
el primer afo de las
administraciones municipales.

Automatizacion del Sistema

Catastral Municipal.

eImpulsar la capacitacion del

personal del area catastral
para que la modernizacion
surta el efecto adecuado.

Capacitacion del personal del
area catastral.

*Constituir un banco de

informacién catastral que
concentre la informacion
técnica y financiera de los
predios en un solo
expediente y que permita
incrementar la recaudacién
municipal.

Creaciéon de un banco de
informacioén catastral
municipal.

* Propiciar la actualizacion del
Impuesto Predial.

264

Actualizacion del
cuotas catastrales.

pago de
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Indicadores del Panorama Territorial

Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Incremento de las densidades (100 viv/ha o mas) en zonas urbanas y SEDEUR
urbanizables.

Porcentaje de poblacién beneficiada por la ejecucién de programas de SEDEUR
suelo.

Porcentaje de incorporacién del suelo al desarrollo. SEDEUR
Porcentaje de municipalizacién de obras de urbanizacién y equipamiento. SEDEUR
Superficie de Areas Naturales Protegidas. SEMEAM
Disminucidén de tiempos promedio de viaje en transporte urbano. SETRAN
Unidades de transporte publico renovadas. SETRAN
Longitud de carreteras alimentadoras modernizadas. SCT
Superficie en el programa de pago por servicios ambientales. SEMARNAT

Indicadores de un Gobierno Solidario

Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal CONEVAL
extrema.

Porcentaje de la poblacién en condiciones de pobreza multimodal CONEVAL
moderada.

Porcentaje de la poblacidn en situacion de marginacion muy alta o alta.  CONAPO
Coeficiente de Gini. INEGI, IGECEM
Indice de Desarrollo Humano. CONAPO, PNUD
Numero de nifios y adolescentes en situacion de calle. DIFEM
Porcentaje de mujeres de entre 12 y 19 afios que son madres. INEGI, SS
Rezago en la atencion de los adultos. SEP

Grado promedio de escolaridad. SEP
Porcentaje de la poblacién entre 4 y 24 afos de edad que asiste a la SEP

escuela.

Cobertura por nivel educativo. SEP
Absorcién por nivel educativo. SEP

Eficiencia terminal por nivel educativo. SEP
Porcentaje de discapacitados por accidente. INEGI
Porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan. INEGI, INJUVE
Porcentaje de alumnos con niveles “bueno” y “excelente” en la Prueba SEP

ENLACE.

Porcentaje de alumnos en niveles superiores al 3 en la Prueba PISA. OCDE
Esperanza de vida. CONAPOQ, SS
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Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Tasa de mortalidad infantil.

INEGI, CONAPO, SS

Tasa de mortalidad materna.

INEGI, CONAPO, SS

Indicadores de un Estado Progresista

Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Productividad, global y por sector econémico. INEGI
Tasa de informalidad laboral. INEGI
Porcentaje de trabajadores que ganan menos de dos salarios minimos INEGI
mensuales.

Tasa neta de participacion laboral de la mujer. INEGI
Posicidn en materia de competitividad. PROTEGO
Lineas telefénicas fijas y penetracion de la telefonia moévil por cada 100 COFETEL
habitantes.

Porcentaje de hogares con acceso a Internet. INEGI
Numero de unidades de transporte publico por cada 1,000 habitantes. INEGI
Porcentaje de disposicion de residuos sdélidos en rellenos sanitarios. INEGI
Porcentaje de agua tratada. CONAGUA
Densidad de la red carretera asfaltada (km asfaltados entre km de SCT
superficie territorial).

Penetracidn del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente CNBV
como porcentaje del PIB).

Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del CNSF
PIB).

Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes. INEGI

Indicadores de una Sociedad Protegida

Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Porcentaje de victimas de delitos que presentaron una denuncia. ICESI (ENSID)
Porcentaje de personas mayores de edad que se sienten inseguros. ICESI (ENSI)
Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes). ICESI (ENSD
Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes. PGJEM
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Indicadores de una Gestion Gubernamental Distintiva

Nombre del indicador

Fuente de Datos Iniciales

Facilidad para hacer negocios.

Banco Mundial (Doing
Business)

Indice de Corrupcidn y Buen Gobierno.

Transparencia Mexicana

Indice de Calidad de Transparencia.

Conferencia Mexicana para el
Acceso a la Informacién

Efectividad del gobierno.

CEESP

Gestion de trdmites empresariales.

CEESP

Proporcion de ingresos propios sobre ingresos totales.

Cuentas publicas e INEGI

Proporcion de gasto en servicios personales sobre ingresos totales.

267

Cuentas publicas e INEGI
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10. Proyecltlos
estrategicos de la
Region XI Texcoco

n este apartado se presenta una compilacién de proyectos que haran

sustentable el desarrollo regional; es decir, se trata de acciones de alto

impacto y prioridad que servirdn como pilar de las estrategias y

mecanismos que implementara el Gobierno del Estado de México. Al

respecto, en los siguientes cuadros no soélo se definen las acciones

que se ejecutaran, también se establece el periodo y los actores que
participaran en su ejecucioén, asi como las fuentes de financiamiento.

Descripcién del Localizacion _ Fuente de Periodo de  Estrategia del PDEM
proyecto financiamiento  aiacucion 2011-2017
Crear el Instituto Regional ~ Todos los municipios de la Publico. 2012-2013 Planear y fomentar el
de Planeacién. Region XI Texcoco. desarrollo regional.
Crear la figura de Todos los municipios de la Publico. 2012-2013
administrador regional Region Xl Texcoco.
(City Manager).
Consolidar a Texcoco Todos los municipios de la Publico. 2012-2017
como centro regional y Region XI Texcoco.
crear el subcentro regional
en dreas de Atenco-
Chiconcuac-Chiautla.
Delimitacion de Todos los municipios de la Publico. 2012-2013 Coordinar y fomentar la

poligonales de las ANP.

Regioén Xl Texcoco.
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proteccion,
conservacion y
restauracion de zonas
ecoldgicas ambientales.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



Descripcion del Localizacién _ Fuente de Periodode  Estrategia del PDEM
proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017
Declaratorias de ANP. Todos los municipios de la Publico. 2012-2013  Coordinar y fomentar la
Regidén XI Texcoco. proteccion,
conservacion y
restauracion de zonas
ecoldgicas ambientales.
Construccion de presas de  Todos los municipios de la Publico y 2012-2017
gav]o’n en la Sierra Nevada Region XI Texcoco. privado.
(municipios de
Tepetlaoxtoc y Texcoco).
Construccion de pozos de Todos los municipios de la Publico y 2012-2017
filtracidn en la Sierra Regién XI Texcoco. privado.
Nevada (municipios de
Tepetlaoxtoc y Texcoco).
Programa de recuperacién  Todos los municipios de la Publico y 2012-2017
del ex Lago de Texcoco. Region XI Texcoco. privado.
Rescate de la agricultura Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Apoyar al campo por
tradicional mediante Region XI Texcoco. privado. sus ventajas y
cultivos compartidos. significado social.
Definir densidades de Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Desarrollar y mantener
poblacion para el uso Region XI Texcoco. privado. la infraestructura.
eficiente de
infraestructura.
Operar el programa de Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Generar condiciones
mejoramiento de la Region XI Texcoco. privado. para fomentar el acceso
vivienda y pies de casa. y mejoramiento de la
vivienda.
Construir y equipar una Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Fortalecer la atencidn
Clinica de Maternidad en Region XI Texcoco. privado. médica.
el municipio de Texcoco.
Construir y equipar Todos los municipios de la Publico. 2012-2014
Centros de Salud en los Regidn XI Texcoco.
municipios de Atenco,
Texcoco y Tezoyuca.
Construir y equipar un Todos los municipios de la Publico. 2012-2013
Centro de Salud Rural en Region XI Texcoco.
el municipio de Papalotla.
Rehabilitacién de pozos Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Desarrollar y mantener
en toda la Region X Region XI Texcoco. privado. la infraestructura.
Texcoco.
Implementacion de Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Generar condiciones
sistemas de drenaje Region XI Texcoco. privado. para fomentar el acceso

ecoldgicos en areas
rurales.
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Descripcién del Localizacién _ Fuente de Periodo de  Estrategia del PDEM

proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017
Utilizacion de paneles Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Generar condiciones
fotovoltaicos, Region XI Texcoco. privado. para fomentar el acceso
biocombustibles, gas y mejoramiento de la
natural para la generacion vivienda.
de energia eléctrica.
Construir y equipar Todos los municipios de la Publico. 2012-2014 Alcanzar una Educacién
Centros de Bachillerato Region XI Texcoco. de Vanguardia.
Tecnoldgico en el
municipio de Chiautla.
Construir y equipar dos Todos los municipios de la Publico. 2012-2014
Centros de Educacion Region XI Texcoco.
Media Superior en los
municipios de Atencoy
Texcoco.
Cursos de sensibilizacion Todos los municipios de la Publico y 2012-2017  Apoyar a las mujeres
sobre discriminacion, Region Xl Texcoco. privado. que trabajany a las
maltrato y abuso familiar. madres solteras.
Gestionar recursos para Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Apoyar a las mujeres
las instituciones que Regidén XI Texcoco. privado. que trabajan y a las
ayuden a contrarrestar la madres solteras.
violencia familiar.
Programa de acceso a la Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Cubrir las necesidades
Red Social de Proteccién Region Xl Texcoco. basicas de las personas
para personas en gue menos tienen.
condiciones de
vulnerabilidad.
Programa de acceso a la Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Brindar una atencion
seguridad social para Region XI Texcoco. especial a personas
personas con capacidades discapacitadas.
diferentes.
Reforzar programas de Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Apoyar a las mujeres
atencion para madres Region XI Texcoco. que trabajany a las
jévenes y embarazadas. madres solteras.
Reforzar los programas Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Atender las nuevas
del DIFEM para fortalecer ~ Region Xl Texcoco. demandas sociales
la integracion familiar. originadas por las

transformaciones
demograficas.

Crear Centros de Atencién  Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Brindar atencion
Primaria a las Adiciones Region XI Texcoco. especial a los nifios y los
(CAPAS). jévenes.
Construir y operar Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Promover la cultura y el
infraestructura cultural. Region Xl Texcoco. privado. deporte.
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Descripcion del Localizacién _ Fuente de Periodode  Estrategia del PDEM

proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017
Dar conservacién y Todos los municipios de la Publico y 2012-2017  Promover la cultura y el
renovacidn a la Regidén XI Texcoco. privado. deporte.
infraestructura cultural
existente.
Crear la Universidad Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Alcanzar una Educacion
Digital. Regioén XI Texcoco. privado. de Vanguardia.
Promover estimulos Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Brindar atencion
fiscales a empresas que Region XI Texcoco. privado. especial a los nifos vy los
contraten formalmente a jévenes.
jévenes entre 18 y 25 afios.
Reforzar los programas de  Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Atender las necesidades
apoyo a los adultos Region XI Texcoco. sociales de los adultos
mayores (alimentos y mayores.
medicinas).
Construir y equipar una Todos los municipios de la Publico y 2012-2017
Clinica de Atencidén Region XI Texcoco. privado.
Geriatrica en el municipio
de Texcoco.
Vincular empresas y Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Vincular la educacion
universidades para crear Region XI Texcoco. con los centros de
empleos. trabajo.
Otorgar estimulos Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Apoyar al campo por
econdmicos para el Region XI Texcoco. privado. sus ventajas y
desarrollo de la agricultura significado social.
organica.
Crear programas de Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Impulsar la inversién
apoyo financiero para el Region XI Texcoco. productiva.
impulso de proyectos
productivos en el campo
mexiquense.
Construir y operar un Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017
parque industrial en el Regidén XI Texcoco. privado.
municipio de Texcoco.
Ampliar el financiamiento Todos los municipios de la Publico. 2012-2017
y la Capacitac]o’n Region XI Texcoco.
empresarial para la
creacion de incubadoras
agroindustriales.
Crear y operar proyectos Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Posicionar al Estado de
de turismo alternativo en Region XI Texcoco. privado. México como uno de los

las zonas rurales.
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Descripcion del Localizacién _ Fuente de Periodode  Estrategia del PDEM
proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017

Construir y operar la Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Fomentar la

Central de Abasto del Region Xl Texcoco. privado. comercializacion local,

municipio de Texcoco. nacional e internacional
de los productos
mexiguenses.

Imparticion de platicas Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Capacitar y

(foros) sobre experiencias  Region Xl Texcoco. privado. profesionalizar a la

exitosas en el ramo fuerza laboral

agropecuario y comercio mexiquense.

al detalle.

Crear un fondo mixto para  Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Apoyar al campo por

apoyar la adquisicion de Region XI Texcoco. privado. sus ventajas y

herramientas y equipo significado social.

agricola.

Crear la certificacion de la Todos los municipios de la Publico. 2012-2017 Fomentar la

Denominacion de Origen Region XI Texcoco. comercializacion local,

“Artesania Mexiquense”. nacional e internacional
de los productos
mexiquenses.

Construccion y operacion Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Hacer un uso

de plantas de tratamiento ~ Region Xl Texcoco. privado. responsable y eficiente

de aguas residuales en los del agua.

municipios de Atenco,

Chiconcuac y

Tepetlaoxtoc.

Mantenimiento de las Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Fortalecer el transporte

principales vialidades de la  Region XI Texcoco. privado. publico para facilitar la

Regidn XI Texcoco. movilidad de los
mexiguenses.

Disefar, construir y operar  Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Llevar a cabo un manejo

un Sistema Regional de Region Xl Texcoco. privado. sustentable de los

Gestion Integral de residuos sdlidos.

Residuos Sélidos (que

incluya un relleno

sanitario).

Financiamiento para la Todos los municipios de la Publico y 2012-2017 Fortalecer el control de

implementacién de gas Region Xl Texcoco. privado. emisiones.

carburante en los

procesos de fabricacion

de tabigue en el municipio

de Chiautla.

Implementacién de la Todos los municipios de la Privado. 2012-2017 Promover una cultura

Certificacién 1ISO 14001
para las industrias y
empresas de la Regidén Xl
Texcoco.

Region Xl Texcoco.

273

ambiental.

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE



Descripcion del Localizacién _ Fuente de Periodode  Estrategia del PDEM
proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017
Crear un Sistema Integral Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017 Fortalecer el transporte
de Transporte Publico. Region Xl Texcoco. privado. publico para facilitar la
movilidad de los
mexiguenses.
Construir y operar el Todos los municipios de la Publicoy 2012-2017
Sistema de Transporte Regioén XI Texcoco. privado.
Masivo MEXIBUS.
Gestionar la creacion y/o Los municipios de la Publicoy 2012-2017 Fortalecer la economia 'y
ampliacion del Aeropuerto  Region Xl Texcoco, el Privado. conectividad de la
Internacional. Estado de Mexico, la Region XI Texcoco.
Federacion y el Distrito
Federal.
Crear la Policia Todos los municipios de la Publico y 20M-2017 Fortalecer la estructura
Comunitaria y la Policia Region XI Texcoco. foa"ézoacci;%”ae; y capacidad de las
del Transporte, con civil. instituciones de
videovigilancia y acciones seguridad y procuracion
de prevencion del delito. de justicia.
Coparticipacion ciudadana  Todos los municipios de la Publico y 2011-2017 Adoptar una nueva
en el disefio y operacion Region XI Texcoco. %ffa”'sf)acci;‘:j”ae; concepcién de la
de politicas de seguridad civil. seguridad enfocada
y procuracion de justicia. hacia la ciudadania.
Reforzar el proceso de Todos los municipios de la Publico. 2011-2017 Fortalecer la estructura
seleccién del personal. Region XI Texcoco. y capacidad de las
instituciones de
seguridad y procuracion
de justicia.
Crear una nueva policia Todos los municipios de la Publico. 20M-2017 Adoptar una nueva
con carretera universitaria.  Region Xl Texcoco. concepcién de la
seguridad enfocada
hacia la ciudadania.
Constituir el canal Unico Todos los municipios de la Publico. 20Mm-2017 Fortalecer la estructura
de informacion policial, de  Region XI Texcoco. y capacidad de las
las corporaciones instituciones de
federales, estatales y seguridad y procuracion
municipales. de justicia.
Cumplimiento de la Ley Todos los municipios de la Publico. 20M-2017 Adoptar una nueva
por parte del personal Region XI Texcoco. concepcién de la
encargado de la seguridad enfocada
procuracién de justicia hacia la ciudadania.
para evitar la impunidad.
Cumplimiento de Todos los municipios de la Publico. 2011-2017 Fortalecer la estructura

controles de confianza por
parte del personal

encargado de la seguridad
y la imparticién de justicia.

Region XI Texcoco.
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Descripcion del Localizacién _ Fuente de Periodode  Estrategia del PDEM
proyecto financiamiento  aiacycién 2011-2017
Implementacion de juicios  Todos los municipios de la Publico. 20m-2017 Consolidar el nuevo
orales y la utilizacion de Region XI Texcoco. sistema de justicia.
traductores en el caso de
indigenas.
Simplificacion Todos los municipios de la Publico. 201-2017
administrativa de los Region Xl Texcoco.
procesos de sentencia a
fin de evitar la
sobrepoblacién carcelaria.
Unificacion de Bandos de Todos los municipios de la Publico. 2012-2013 Impulsar eficaces
Policia y Buen Gobierno Region XI Texcoco. mecanismos de
en el rubro de prevencién coordinacion.
y combate del delito.
Elaborar el Programa Todos los municipios de la Publico y 201-2017 Avanzar hacia un
Regional de Proteccién Region XI Texcoco. privado. sistema integral de
Civil. proteccion civil.
Unificacion de los mandos ~ Todos los municipios de la Publico. 2011-2013 Impulsar eficaces
de la policia estatal y Region Xl Texcoco. mecanismos de
municipal. coordinacion.
Crear una Alianza Todos los municipios de la Publico. 2011-2013 Coordinar acciones
Intermunicipal. Region XI Texcoco. entre diferentes niveles
de gobierno y actores
gubernamentales.
Creacidn de un Fondo Todos los municipios de la Federal y 2011-2013 Fortalecer la
Intermunicipal (regional). Region XI Texcoco. estatal. administracién publica.
Implementacién del Indice  Todos los municipios de la Publico y 20Mm-2017 Consolidar un gobierno
de Informacion Region XI Texcoco. privado. eficiente.
Presupuestal Municipal
(Instituto Mexicano para la
Competitividad, AC).
Implementacion del Todos los municipios de la Publico. 2011-2017 Detonar el uso de
gobierno electroénico. Region Xl Texcoco. tecnologias.
Reforzar el programa de Todos los municipios de la Federal, 20M-2013 Garantizar la rendicion
rendicion de cuentas Region XI Texcoco. estatal y de cuentas 'y
municipal. municipal. transparencia.
Simplificacion Todos los municipios de la Federal, 2011-2013 Avanzar hacia un marco
administrativa para la Region XI Texcoco. estatal y normativo eficiente que
apertura de negocios. municipal. fomente la
competitividad.
Implementacion de Todos los municipios de la Federal, 2011-2013 Fortalecer la
Sistemas de mejoras enla  Region Xl Texcoco. estataly administracion publica
Gestidn Municipal (1ISO municipal. municipal.
9000,5/759).
Modernizacién del sistema  Todos los municipios de la Federal, 20M-2013 Fortalecer los ingresos
catastral. Regién Xl Texcoco. estatal y de la entidad.
municipal.
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11. Mecanismos para el
seguimiento y la evaluacion
del Programa de la
Region XI| Texcoco
2012-2017

a evaluacion de las acciones y el desempefio gubernamental
constituyen en la actualidad un concepto, que ha sido edificado con la
aspiracion de ordenar, jerarquizar y racionalizar las tareas que el
Gobierno del Estado de México se ha propuesto realizar, para cumplir
con los propdsitos expresamente establecidos en los diversos
instrumentos derivados del Sistema de Planeacién Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, y con el sustento de un marco legal
gue no solo le obliga a su cabal cumplimiento sino que le brinda consistencia,
confiabilidad y oportunidad dentro de lo establecido en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2011-2017.

Con el objeto de dar un oportuno seguimiento las lineas de accidén
gubernamentales, las obras planteadas se tendran que analizar a nivel regional y a
la luz de indicadores globales que den cuenta de su impacto en la transformacion
o modificacion de las variables que las componen. En este sentido, cabe
mencionar que el indice de Desarrollo Humano (IDH) es quizds uno de los
indicadores mas representativos para medir el desempefio gubernamental. Como
se sefala en el Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México 2071, la
entidad ha destacado tanto por el incesante progreso alcanzado por sus
habitantes, derivado de lo cual muchos de sus municipios han alcanzado los mas
elevados estandares internacionales, como por las desigualdades observadas en
algunas localidades, ubicadas entre las de mayor rezago en el pais.
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En consecuencia a lo sefalado en el Informe referido, el Estado de México
tiene frente a si el reto de balancear su desarrollo, condicidon que lograra si dirige
su mirada hacia las regiones, municipios y grupos sociales con menor crecimiento;
de enfatizar y orientar sus acciones hacia la implementacion de politicas que
reduzca la brecha de desigualdad que existe entre la poblacién estatal; de
contribuir a la profundizacion de la perspectiva de género en todas sus
dimensiones; de impulsar proyectos de desarrollo de la economia en el entorno
rural, sin demérito de aquellos que estan dirigidos a fortalecer el mejoramiento de
las zonas urbanas, asi como incentivar politicas publicas incluyentes y equilibradas
entre los diferentes grupos de edad, especialmente en la poblacion de menores
recursos econdmicos.

Para contribuir con lo anterior, el Gasto Publico Estatal debe fungir como la
herramienta mas eficaz para sentar los bases de un desarrollo regional
consolidado. En este sentido, una asignacién presupuestaria con criterios de
equidad requiere el control, el seguimiento y la evaluacidon de los recursos
publicos, ademas de un adecuado diagndstico a nivel de cada Regidon y la
participacion e involucramiento ciudadano. En torno a dicha premisa, la rendicion
de cuentas -un procedimiento esencial y complementario- cobra especial
relevancia al constituirse como el instrumento necesario para eliminar la
discrecionalidad, formando con ello parte del circulo de la representacion de los
intereses ciudadanos. En este sentido, el marco legal vigente debe fortalecer la
implantacion de tal esfuerzo dentro de las practicas administrativas vy
organizacionales de las dependencias, entidades, organismos y ayuntamientos,
impulsando la incorporacion de las capacidades referidas que les permitan
consolidar un sistema de evaluacién de las politicas publicas, ejercidas con
responsabilidad y apego a Derecho, en cada una de las regiones de la entidad.

El pronunciamiento por un Gobierno de Resultados expresado en el Plan de
Desarrollo 2011-2017, obliga a que las acciones que éste realice a través de la
administracion publica, provoquen un impacto positivo en la realidad que vive
cada una de las regiones y gque se plasma en la coleccion de Programas de
Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2017, efecto que serd tangible si se
parte de una planeacidon y control integral, de una ejecucién eficiente de las
politicas publicas y de la evaluacién continua de los objetivos, estrategias y lineas
de accion de la politica del Gobierno Estatal.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que la planeacion
democratica implica la participacion de los ciudadanos en la formulacion,
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instrumentacion, control, seguimiento y evaluacién de los Programas de Desarrollo
Regional. En este sentido, se realizaron diversos Foros de Consulta Ciudadana con
la intencion de precisar su alcance, cobertura e impacto a partir de las acciones
gue integran los planes y programas en el Estado de México. Tomando como eje el
principio de eficacia, la instrumentacién de las acciones debe considerar la
intervencion de la totalidad de las instancias, dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos, ademas de concertar
la participacion de los diversos actores de la Regién X| Texcoco.

A efecto de establecer una relacidon gue permita evaluar los resultados de la
anhelada Gestion Gubernamental Distintiva, la planeacion de las politicas publicas
necesita partir de un profundo y honesto diagndstico de la realidad regional, al
mismo tenor que logre una alineacion presupuestaria y el establecimiento tanto de
metas e indicadores de desempefio como de los proyectos estratégicos de cada
region. Al respecto, se considera que los indicadores generales postulados en el
Plan de Desarrollo 2071-2017 son los cimientos para el disedo de indicadores
particulares que tendran como objetivo medir el ejercicio y los efectos de las
metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefno (SIED). Por ende, el cumplimiento de las metas debe reflejar los
logros y resultados de las estrategias y proyectos aplicados, asi como su impacto
en los indicadores generales del desarrollo regional.

Para cumplir tales metas, la ejecucion de las acciones originadas en las
politicas publicas requieren implementarse dentro de los tiempos y plazos
establecidos por las instancias responsables, para cumplir con los objetivos,
cuantificar sus efectos o, en su caso, para modificarlos debido a que pueden
enfrentar situaciones no previstas o nuevos paradigmas. Es un hecho que las
politicas publicas ejercidas en la entidad deberdn ser objeto de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas. Por ello, en el Plan de Desarrollo 2071-2017 se
plantea la necesidad de realizar una continua verificacion de los programas a
través de solidos indicadores establecidos en cada Programa de Desarrollo
Regional, disefiados para medir de manera sistematica y objetiva su cumplimiento
en beneficio de los mexiquenses.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo 2071-2017 ha estipulado valiosas lineas de
accion de tipo transversal con la finalidad de contribuir a la consolidaciéon de un
Gobierno de Resultados desde la presente Administracion Publica Estatal,
haciendo un uso eficiente de la profesionalizacion de los servidores publicos, la
unificacion tecnoldgica de los tramites gubernamentales y el empleo de las
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Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), asi como la evaluacion
continua de los programas y acciones. A este respecto, también establece las
metas e indicadores que se utilizaran para medir el grado de crecimiento regional,
y que servirdn para determinar la pertinencia de una bateria de mas de 300
indicadores que se proponen a través del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefo.

Adicionalmente, las dependencias responsables de ejecutar las politicas publicas
deberan realizar un monitoreo del cumplimiento de las metas e indicadores, para
generar informacion relevante y util que formara parte de la base de datos del Sistema
Estatal de Informatica (SEIl), que coordina el Instituto de Informacion e Investigacion
Geogridfica, Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM), a través de los
Comités Técnicos Especializados Regionales. En este aspecto, resulta oportuno sefalar
que tal fuente de informacion se pondra a disposicion de los ciudadanos, y se
procurara que expertos califiguen su impacto. Asi, la evaluacion trasciende el enfoque
del cumplimiento de las metas administrativas, dando paso a una permanente
valoraciéon del impacto social, ademas de que sirve a los propodsitos de mejorar el
proceso presupuestario y enfocar los recursos publicos a los programas que produzcan
mayor beneficio social.

Es fundamental recordar que conforme a lo establecido en los articulos 35, 36,
37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, las
dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas vy
servidores publicos reportardn periddicamente los resultados de la ejecucion de
Sus programas, asi como los avances programatico-presupuestales, a la Secretaria
de Finanzas Estatal (SEFIN), y en el caso de los municipios, a quien el H.
Ayuntamiento designe, de acuerdo con la metodologia, procedimientos vy
mecanismos que establezcan para el control, seguimiento, revisiéon y evaluacion de
la ejecucion de lo planteado en los Programas de Desarrollo Regional del Estado
de México 2012-2077, ademas del uso y destino de los recursos asignados y la
vigilancia de su cumplimiento.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, en su articulo 22, fraccion VI, sefala como parte del mecanismo de
seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucidn de planes y programas,
las diversas acciones de supervision y monitoreo del avance y cumplimiento de los
objetivos, estrategias, lineas de accion y metas, asi como la comparacion de los
resultados y logros obtenidos contra los escenarios esperados vy la evaluacion de sus
impactos en la poblacion.
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Adicionalmente, en atencidn a lo expuesto en el articulo 46, fraccion VI del
Reglamento de la Ley de Planeacién, para el cumplimiento de las funciones que se
les asignen, en el articulo 11 se consigna que los Subcomités Regionales se
apoyardn en la estructura técnico-administrativa y/o en los érganos o servidores
publicos que lleven a cabo las funciones de informacién, planeacion, programacion y
evaluacion, asi como la estructura que le otorgue soporte y congruencia tanto en las
distintas etapas de la planeacion como en las referidas al seguimiento y la
evaluacion de las acciones contenidas en el presente Programa de Desarrollo
Regional. Esto no significa que se conforme una estructura de gobierno intermedia
para dar seguimiento a los Programas de Desarrollo Regional, sino que de acuerdo
al articulo citado con anterioridad, se sefala la necesidad de proponer una
estructura orgdnico-administrativa a efecto de crear mecanismos horizontales y
transversales de coordinacion entre los gobiernos Estatal y Municipal con el fin de
gue se realice de forma articulada el seguimiento y la evaluacion de los objetivos y
metas de los programa referidos.

En ese sentido, conforme al articulo 48 del Reglamento asi como de los
articulos 72 y 73 de la Ley de Planeacidn, la evaluaciéon de cada Programa de
Desarrollo Regional se realizard en el Subcomité Regional que establezca,
convoque y coordine el Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México (COPLADEM), cuando menos dos veces al aifo. La primera sesion tendra
lugar durante el primer trimestre, en el que se presentaran los resultados del afio
inmediato anterior y el programa de trabajo para el afo en curso. La segunda en
una fecha distinta para atender el informe de avance de los programas y las
previsiones de vinculacion y concertaciéon de los alcances del siguiente ejercicio
presupuestal. El resultado de la evaluacién se convertirad en un insumo para apoyar
la actualizacion de estrategias y lineas de accidén, las cuales van a documentarse
en un informe presentado por la dependencia responsable y analizado en el seno
de la Asamblea General del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México.

Asimismo, para dar cumplimiento al articulo 74 de la Ley de Planeacion, el
programa anual de actividades autorizado a cada dependencia y entidad, vinculado
al Presupuesto por Programas, sera evaluado trimestralmente por las dependencias
globalizadoras, contrastando sus resultados en el SIED Estatal y el referido
Presupuesto.

En consecuencia del disefo institucional esbozado, la evaluacidon vy
seguimiento de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 20]12-
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201717 estaran apoyados en los mecanismos formales establecidos para tal efecto.
Por ello es importante fortalecerlos y conseguir que las acciones de las esferas
estatal y municipal incidan positivamente en la transparencia y el acceso a la
informacion publica, posibiliten la rendicion de cuentas, mejoren el desempefio
gubernamental e impulsen la participacion ciudadana, utilizando los mecanismos
formales que citamos a continuacion:
(i) La importancia de contar con sdélidos procesos de informacién para que los
interesados conozcan las politicas y estrategias del Gobierno del Estado de
México y dispongan de elementos para evaluar su desempefo y, por ende,
exijan resultados. En suma, las administraciones municipales y las
dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal se verdn
obligadas a impulsar reformas de transparencia y acceso a la informacion
publica municipal.
(ii) La importancia de contar con un sdlido SIED que mida resultados a través de
indicadores vinculados a los programas institucionales asi como el ejercicio
de los procesos o proyectos del presupuesto. De este modo, se fortalecera la
evaluacion de la presente Gestion Gubernamental Distintiva encaminada a
la obtencidén de resultados.
(iii) La importancia de poner en marcha un Presupuesto basado en Resultados
(PbR), herramienta que generard un mayor control para actuar y asegurar la
rendicion de cuentas, permitiendo hacer uso responsable de los recursos
publicos acorde con la problematica por atender, ademas de permitir obtener
resultados concretos en los plazos requeridos.
(iv) La importancia de contar con los Observatorios Ciudadanos, un
mecanismo de comunicacidn facultado para que los mexiguenses evallen,
reflexionen, recomienden y reconozcan el desempeio del Gobierno Estatal,
gque a su vez, involucra a los actores interesados en las politicas
gubernamentales. Al respecto, estos Observatorios podrian estar encabezados
tanto por representantes del Poder Ejecutivo Estatal como por representantes
de la sociedad civil, a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de las metas
gracias al apoyo de las mas avanzadas herramientas tecnoldgicas. En
concordancia con lo anterior, los Subcomités Regionales serdn la base de los
Observatorios Ciudadanos debido que en la actualidad incluyen a los diversos
actores de la Regidon XI Texcoco, a los que habran de incorporarse miembros
de la academia.
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En apego a lo mencionado con anterioridad, los mecanismos utilizados por el
COPLADEM para evaluar y dar seguimiento a los Programas de Desarrollo
Regional del Estado de México 2012-2017, tienen la misiéon de involucrar y
comprometer a una sociedad cada vez mas participativa, que comparta valores
como el humanismo, la transparencia, la honradez y la eficiencia, en beneficio de
acciones de gobierno cada vez mas confiables. Ademas de su funcion integradora,
las herramientas referidas se constituirdn partiendo de las necesidades de los
ciudadanos y se aplicardn tomando como base los diagndsticos presentados por
cada regiéon y publicados por el Gobierno del Estado de México. Al respecto,
deberan tomarse en cuenta los proyectos estratégicos derivados de las metas e
indicadores plasmados en el apartado Panorama Territorial, los pilares Gobierno
Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, asi como en el denominado
Gestion Gubernamental Distintiva, agrupado en los ejes transversales Gobierno
Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo, a
efecto de verificar los 49 indicadores que en un primer momento se enlistaron en
el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 y que cada Programa de
Desarrollo Regional ha reforzado con altura de miras en beneficio de los
mexiguenses.
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Centro de Atencidn Telefénica

Centro de Atencidn Telefénica del Gobierno del Estado de México
Catalogo Universal de Servicios de Salu

Centros de Atencion a Victimas

Centros de Atencién y Vigilancia Nutricional

Agencia de Aduanas y Proteccidn Fronteriza (por sus siglas en inglés)
Centro de Bachillerato Tecnoldgico

Centros de Bachillerato Tecnoldgico, Industrial y de Servicios
Comision para la Cooperacion Ambiental

Comision de Conciliacion y Arbitraje Médico del Estado de México
Cartas Compromiso al Ciudadano

Centro de Control de Confianza del Estado de México

Cémara de Comercio de China

Comités Ciudadanos y Consejos de Transparencia, Control

Centros Comunitarios Digitales

Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad
Centro Cultural Mexiquense

Centro Cultural Mexiquense Bicentenario

Centros Comunitarios de Proteccién a la Infancia

Colegio de Contadores Publicos del Valle de Toluca

Coeficiente de Dependencia Econémica

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comision de Estupefacientes

Comision Estatal de Atencion Empresarial

Consejo Editorial de la Administracion Publica Estatal

Comision Estatal de Agua y Sanemiento (antes de CAEM)

Consejos Estatales Contra las Adicciones

Centro de Educacién y Capacitaciéon para el Desarrollo Sustentable
Centros de Capacitacion para el Trabajo Industrial

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Sonora
Centro de Denuncia y Atencién Ciudadana

Centros de Educacion Artistica

Centros del Deporte Escolar y Municipal

Centro Estatal de Ingenieria Biomédica

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México
Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado

Centros Federales de Readaptacion Social

Centro Mexicano de Derecho Ambiental

Centro Mexicano de Proteccion y Fomento de los Derechos de Autor
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México
Centro Nacional de Atencion Ciudadana

Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las Adiciones
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia
Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
Centro Nacional de Prevencién de Desastres

Centro Nacional de Excelencia Tecnoldgica en Salud

Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia

Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA

Centro de Prevencién y Atencidn al Maltrato y la Familia

Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna

Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero

Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Centros de Estudios Tecnoldgicos Industrial y de Servicios

Centro Estatal de Trasplantes del Estado de México

Codigo de Edificacidon de Vivienda

Comisidn Federal de Competencia

Comprobante Fiscal Digital

Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

Comisién Federal de Electricidad

Codigo Fiscal de la Federacion

Coordinaciéon General de Conservacién Ecoldgica

Coordinacion General de Comunicacién Social

Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas

Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Consejo Interamericano para el Desarrollo

Comision Intersecretarial de Derecho Internacional Humanitario
Centro General de Informacion y Documentacién de la Gestidén Gubernamental
Centro Internacional de Convenciones y Exposiciones del Estado de México
Comités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacidn Superior
Consejo de Investigacion y Evaluacién de la Politica Social

Comité Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos en Salud
Centros de Integracion Juvenil

Centro de Iniciacion Musical Infantil

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
Centro Interamericano de Recursos del Agua

Centro de Instrumentacion y Registro Sismico, AC

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Certificados de Capital de Desarrollo

Comision de Libre Comercio

Convenio Marco para el Control del Tabaco

Consejo Mexicano del Transporte

Carta Nacional Acuicola

Centro Nacional de Atencion Ciudadana
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COCERTEM
COCICOVI
COCICOVIES
COCONASHT
CODEME
CODES
CODEXTER

COFEMER
COFEPRIS
COFETEL
COFIPE
COIDH
COINCIDES
COLMEXIQ
COLPOS
COMAIP
COMAR
COMCE
COMECYT
COMEPROC
COMERI
COMETAH
COMIPEMS
COMPRANET
COMPROBIDES
CONABIO
CONAC
CONACULTA
CONACYT
CONADE
CONADIC

CONALITEG
CONAMED
CONANP
CONAPO
CONAPRED
CONASAMI
CONASIDA
CONAVI
CONAVIM
CONDDE
CONDUSEF
CONEVAL
CONSAR
CONUEE
cop
COPAES
COPEEMS
COPLADEM
COPLADEMUN

Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto Rendimiento
Comision Nacional Bancaria y de Valores

Comision Nacional de los Derechos Humanos

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Conferencia Naval Interamericana Especializada de Directores de Inteligencia
Comision Nacional de Proteccion Social en Salu

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Consejo Nacional de Seguridad Publica

Centro Nacional de la Transfusion Sanguinea

Centros “Nueva Vida”

Colegio de Bachilleres del Estado de México

Colegio de Bachilleres

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Comité Ciudadano de Control y Vigilancia Especializado en Seguridad Publica
Comisién Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Confederacion Deportiva Mexicana

Contratos de Comision Mercantil y Depdsito de Titulos en Custodia y Administracion
Comité de Expertos sobre Terrorismo

Comision de Derechos Humanos del Estado de México

Comités Estatales de Mortalidad de la Infancia

Consejo Estatal de Poblacion

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos Sanitarios

Comisién Federal de Telecomunicaciones

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Consejos de Integracién Ciudadana para el Desarrollo Social

El Colegio Mexiquense

Colegio de Postgraduados de Chapingo

Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion Publica

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados

Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia
Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia

Comision Metropolitana de Proteccion Civil

Comité de Mejora Regulatoria Interna

Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos

Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacién Media Superior
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales

Consejos Municipales de Proteccién a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible
Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Consejo Nacional de Armonizacién Contable

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Consejo Nacional contra las Adicciones

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Comisiéon Nacional Forestal

Conferencia Nacional de Gobernadores

Comision Nacional del Agua

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Comision Nacional de Arbitraje Médico

Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Poblacién

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Consejo Nacional del SIDA

Comision Nacional de Vivienda

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Consejo Nacional del Deporte de la Educacion

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Consejo Estatal para la Acreditacion de la Educacién Superior

Consejo para la Evaluacion de la Educacion de Tipo Medio Superior

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México

Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal

Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico

Concentracion Sectorial de las Funciones Secundarias y Terciarias

Comision para el Desarrollo Turistico del Valle de Teotihuacan

Consejos de Participacion Ciudadana

Comisidon Permanente de Contralores Estados-Federacion

Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales

Centro Preventivo y de Readaptacion Social

Centros Regionales para la Atencién de Emergencias

Centros de Rehabilitacion y Educacion Especial

Comisidn para la Regularizacion del Suelo del Estado de México
Canalizacién de Recursos Municipales a Inversidn Publica

Centros de Servicios Administrativos

Consejo de Salubridad General

Centro, Universitario de Ixtlahuaca

Clave Unica de Registro de Poblacién
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FOPREDEN
FORTAMUN
FORTAMUN-DF
FOSEGEM
FOVISSSTE

IEMSYSADEM

Comité de Vigilancia Ambiental Participativa

Doing Business

Densidad de Carreteras Pavimentadas del Estado de México

Distrito Federal

Direcciéon General de Calidad y Educacién en Salud

Direccién General de Centros de Formacion para el Trabajo

Direccién General de Educacion Basica del Estado de México

Direccién General de Proteccion Civil del Estado de México

Direccién General de Prevencidn y Readaptacién Social

Direccién General de Seguridad Publica y Transito

Distribuidora CONASUPO

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Diagnostico de Menores en Situacion de Calle y Trabajadores

Densidad de Poblacién

Educacion Basica

Espacios de Cultura del Agua

Sistema de Atencién a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental
Enfermedades Diarreicas Agudas

Escuela de Artes y Oficios

Red Satelital de Television Educativa

Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria

Educacién Media Superior

Educacion Media Superior a Distancia

Examen Nacional de Conocimientos, Habilidades y Competencias Docentes
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
Evaluaciéon Nacional del Logro Académico en Centros Escolares

Encuesta Nacional Sobre Inseguridad

Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
Estructura Programatica

Escuelas Preparatorias Oficiales del Estado de México

Educacidén Superior

Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura

Escuelas de Tiempo Completo

Proyecto de Evaluacion de Escuelas Secundarias

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal

Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas

Fondo Editorial Mexiquense

Federacién Nacional de Municipios de México

Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales

Facultad de Estudios Superiores

Fideicomiso para el Ahorro de Energia

Fortalecimiento e Inversion Directa a Escuelas

Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales del Estado de México
Fideicomiso Ganadero del Estado de México

Programa de Fomento a la Inversién Publica y Privada en la Propiedad Rural
Fondo de Infraestructura Social Municipal

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza

Fondo Nacional de Infraestructura

Fondo de Capitalizacién e Inversion del Sector Rural

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo para la Seguridad Publica del Estado de México

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Grado de Calificacion de la Poblacion

Gobierno del Distrito Federal

Gobierno del Estado de México

Gasto de Inversion Sectorial

Grado de Urbanizacion

Observatorios Urbanos Globales

Honorable

Hospitales de Alta Especialidad

Habilidades Digitales para Todos

Hablantes de Diferentes Lenguas Indigenas

Hospital Regional de Alta Especialidad

Institucion de Asistencia Privada

Instituto de Administracion Publica del Estado de México

Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México
Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion Policial

Instituto de Capacitacion y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad

Indice de Capacidad Funcional

Indice de Consolidaciéon Urbano Regional

Investigacion y Desarrollo

Indice de Desarrollo Humano

Instituto de la Defensoria Publica

Indice de Desarrollo Socioeconémico Municipal,

Inversion Extranjera Directa

Indice de Especializacion Econémica

Indice de Especializacion Local

Instituto de Educacién Media Superior y Superior a Distancia del Estado de México
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IFOMEGEM
IFREM
IGECEM
IHAEM
IIFAEM
1IM
IM
IMC
IMCA
IMCINE
IMCO
IMCUFIDE
DP

INMUJERES
INNOVAPYME

ODAPAS

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Instituciones de Educacion Superior

Impuesto Empresarial de Tasa Unica

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato:
[ndice de Fortalecimiento de una Cultura de Legalidad, de Etica y Responsabllldad Publica
Instituto Federal Electoral

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México

Instituto de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Instituto Hacendario del Estado de México

Instituto de Investigacion y Fomento a las Artesanias del Estado de México
Indice de Intensidad Migratoria

Indice de Marginacién

Instituto Mexiquense de Cultura

Instituto Mexiquense Contra las Adicciones

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte

Indice Medio de Potencialidad Socioeconémica

Instituto Mexiquense del Emprendedor

Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas

Instituto Mexiquense de la Juventud

Instituto Mexiquense de la Pirotecnia

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

Instituto Materno Infantil del Estado de México

Instituto Mexicano de la Juventud

Indice Medio de Desarrollo Socioecondmico Municipal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de Administracién Publica

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Instituto Nacional de Pesca

Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Educacion para los Adultos

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de las Mujeres

Programa de Innovacion Tecnoldgica para Negocios de Alto Valor Agregado
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Infecciones Respiratorias Agudas

Instituto Superior de Ciencias de la Educacioén del Estado de México
Instituto de Salud del Estado de México

Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Tecnoldgico de Toluca

Instituto Universitario del Estado de México

Sistema de Justicia en Linea

Junta de Asistencia Privada del Estado de México

Junta de Caminos del Estado de México

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuatitlan-Texcoco
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Toluca

Suficiencia de la Red Vial

Ley Federal del Trabajo

Lineas de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico

Ley de Ingresos de la Federacién

Megabytes por segundo

Megaldpolis del Centro del Pais

Manejo Especial

Mujeres en Edad Fértil

Modelo de Equidad de Género

Modelo Integral de Control Interno

Micro, Pequefias y Medianas Empresas

Agencia del Ministerio Publico

Ministerio Publico Federal

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Norte

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Oriente

Museo Modelo de Ciencias e Industria

No aplicable

No disponible

Normas Institucionales de Competencia Laboral

Norma Oficial Mexicana

Norma Técnica Estatal Ambiental

Organizacién de Cooperacioén y Desarrollo Econémicos

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
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PRDUVCT
PREPA@NET
PREVENIMSS
PREVENISSSTE
PREVIDIF
PROBOSQUE
PROCAMPO
PROFECO
PROFEPA
PROFORDEMS
PROGRESA
PROMAJOVEN
PROMEP
PRONADDIS
PRONAFIDE
PROPAEM
PRORRIM
PROSSAPYS
PROTAR
PROVICTIMA
Prueba ENLACE
Prueba PISA
PSA

PTAR

PTC

PYMES

RAN

RBMM

RCP

REAO
RECICLAGUA
REDNACECYT
REESG
RENAPO

Organismos Descentralizados de los Estados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organos Estatales de Control

Oficina Estatal de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
Observatorio del Estado de México

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Oficinas Regionales de Empleo

Orqguesta Sinfonica del Estado de México

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Orquesta Sinfénica Juvenil del Estado de México

Cifras preliminares

Programa de Apoyo al Empleo

Plan Anual de Financiamiento

Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios para el Desarrollo del Estado de México
Plan de Accién Inmediata

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
Programas Ambientales Institucionales

Programa de Apoyo Alimentario

Programa Anual de Obras Publicas

Programa de Apoyo a la Productividad

Programa Sustentable de Ahorro de Recursos

Programa de Apoyo a Zonas de Atencidn Prioritaria

Presupuesto basado en Resultados

Programa para la Creacién de Empleos en Zonas Marginadas

Programa para el Desarrollo Local

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Poblacién Econémicamente Activa

Programa Escuelas de Calidad

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon

Petroleos Mexicanos

Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria

Programa de Empleo Temporal

Programa “Escuelas de Tiempo Completo”

Policia Federal Preventiva

Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Programa Integral de Reduccion de Emisiones Contaminantes
Programa Especial de Mejora de la Gestidn en la Administracion Publica Federal
Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Inglés en Educacion Basica

Parque Nacional Nevado de Toluca

Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programas de Obra y Acciones

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
Portal de Obligaciones de Transparencia

Proyecto para la Prestacion de Servicios

Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitldn-Texcoco
Programa de Preparatoria en Linea

Programas Integrados de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
Programa Preventivo Personalizado de Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Prevencion y Deteccion de Factores de Riesgo que Producen Discapacidad
Protectora de Bosques del Estado de México

Programas de Apoyo Directo al Campo

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa de Formacion Docente de Educacion Media Superior
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

Programa “Becas de Apoyo a la Educacion Basica de Madres

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional para el Desarrollo

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de México
Programa de Reforestacion y Restauracién Integral de Microcuencas
Programas para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos

Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

Programa Pago por Servicios Ambientales

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

Profesores de Tiempo Completo

Pequefas y Medianas Empresas

Registro Agrario Nacional

Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

Region Centro del Pais

Red Estatal de Autopistas en Operaciéon

Reciclagua Ambiental, SA de CV

Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
Redes Estatales de Educacién, Salud y Gobierno

Registro Nacional de Poblacion
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RIA Red de Innovacién y Aprendizaje

RIEMS Reforma Integral de la Educacion Media Superior

RSU Residuos Sélidos Urbanos

RVOE Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

S.P.R.de R.L. Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada

SA de CV Sociedad Andnima de Capital Variable

SAASCAEM Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
SAD Sistema Automatizado de Denuncias

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAM Sistema de Administracion Municipal

SAM Sistema de Atencion Mexiquense

SAOP Secretaria del Agua y Obra Publica

SAOPID Secretaria del Agua, Obra Publica e Infraestructura (antes de SAOP)
SAPASA Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza
SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (extinta)

SAT Servicio de Administracién Tributaria

SC Sociedad Civil

SC de RL de CV Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEBYN Subsecretaria de Educacién Basica y Normal

SECOGEM Secretaria de la Contraloria del Estado de México

SECOM Secretaria de Comunicaciones del Estado de México

SECTUR Secretaria de Turismo

SECTUREM Secretaria de Turismo del Estado de México

SED Sistema de Evaluacion del Desempefio

SEDAGRO Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econédmico del Estado de México

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESEM Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDEUR Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México

SEDIF Sistemas Estatales DIF

SEEM Secretaria de Educacion del Estado de México

SEFIN Secretaria de Finanzas del Estado de México

SEGOB Secretaria de Gobernacion

SEI Sistema Estatal de Informatica

SEIEM Servicios Educativos Integrados al Estado de México

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMEAM Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SEP Secretaria de Educacion Publica

SESA Sistemas Estatales de Salud

SETRAB Secretaria del Trabajo

SETRAN Secretaria de Transporte del Estado de México

SGG Secretaria General de Gobierno del Estado de México

SGM Situacion Geografica de los Municipios

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAP Sistema Integral de Administracidn de la Profesionalizacion

Sl Sistema de Informacion Catastral

SICOSIEM Sistema de Control de Solicitudes de Informacion del Estado de México
SIED Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio

SIEDO Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
SIG Sistema de Informacién Geografica para la Planeacién Educativa
SIGEEMS Sistema de Gestidn Escolar de la Educacion Media Superior

SINADE Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

SINAIS Sistema Nacional de Informacién en Salud

SINAL Sindicato Nacional de Guias y Trabajadores de la Industria del Turismo, Similares y Conexos de la Republica Mexicana
SINGREM Sistema Nacional de Gestidn de Residuos de Envases de Medicamentos, A.C.
SIRAIS Sistema de Registro Automatizado de Incidentes de Salud

SIRED Sistema de Registro de Detenidos

SIS Sistema de Informacion en Salud

SIVAL Sistema de Validacion de la Valuacion de Puestos y del Nivel Tabular
SM Salario Minimo

SMA Sistema Metropolitano de Aeropuertos

SMCA Sistema de Medicion de la Calidad del Aire

SMDIF Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia

SMM Servicio Meteoroldgico Nacional

SMSEM Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México

SNB Sistema Nacional de Bachillerato

SNC Sociedad Nacional de Crédito

SNCYT Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia

SNDIF Sistema Nacional DIF

SNE Servicio Nacional de Empleo

SNFCSP Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacion Profesional de los Maestros de Educacion
SNGA Sistema Nacional de Gestion Ambiental

SNI Sistema Nacional de Investigadores

SNIB Sistema Nacional de Informacion sobre Biodiversidad

SNIMH Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

SNS Sistema Nacional de Salud

SNSP Sistema Nacional de Seguridad Publica

SNTE Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

SNTSS Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social

SNU Sistema de las Naciones Unidas

SOCAP Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

SOMEXFON Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas, Videogramas y Multimedia
SOS Programa “Atencidén Psicoldgica Via Telefénica”

SPC Servicio Profesional de Carrera

SPF Sistema Penitenciario Federal
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UNAM
UNEME-DEDICAM
UNEMES
UNEMESEC
UNESCO

UNEVT

Sistema Procesal Penal Acusatorio

Seguro Popular de Salud

Sistema de Proteccién Social en Salud

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Sistema de Radio y Televisiéon Mexiquense

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México
Secretaria de Salud del Estado de México

Secretaria de Seguridad Publica

Sistema para la Administracion Integral de la Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental
Solidos Suspendidos Totales

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia

Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Sistema de Urgencias del Estado de México

Sistema Unico de Gestion Empresarial

Sistema Unico de Informacién Criminal

Sistema Unico de Intercambio de Informacién entre Procuradurias
Sistema Unico de Informacién en Salud

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacioén de la Vida Silvestre
Sistema Urbano Nacional

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México
Tasa de Alfabetizacion

Tasa de Asistencia Escolar

Terminal de Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado
Tasa Bruta de Actividad Economica

Tasa de Crecimiento Media Anual

Television Digital Terrestre

Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje

Telecomunicaciones de México

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

Tesoreria de la Federacion

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Tecnologias de la Informacion

Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Tipo de Inspeccion Federal

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

Trénsito Internacional de Mercancias

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tribunal Superior Agrario

Tribunal Superior de Justicia del Estado de México

Universidad Auténoma del Estado de México

Universidad Autonoma Metropolitana

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco
Unidad de Atencidn y Seguimiento a Incidentes Fronterizos
Universidad Digital del Estado de México

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal Denominados en Unidades de Inversion
Unidades Especializadas Contra el Delito de Secuestro

Unidad de Estudios Superiores

Unidad de Inteligencia Financiera

Unidad de Informacion, Planeacidn, Programacidn y Evaluacion
Unién lberoamericana Municipalista

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion
Universidad Mexiquense del Bicentenario

Unidades Médicas Moviles

Universidad Nacional Autéonoma de México

Unidad de Especialidad Médica de Deteccién y Diagndstico de
Unidades de Especialidades Médicas

Unidades de Especialidades Médicas en Enfermedades Crénicas
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Universidad Estatal del Valle de Toluca

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Politécnica de Texcoco

Universidad Politécnica del Valle de Toluca

Uniones Regionales de Productores Rurales

Universidad Tecnoldgica de Nezahualcoyot!

Universidad del Valle de México

Valor Agregado Censal Bruto

Valle Cuautitlan-Texcoco

Virus de Inmunodeficiencia Humana

Zona Metropolitana de Toluca

Zona Metropolitana del Valle de México

Zona Metropolitana del Valle de Toluca
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