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Presentacion

| inicio de mi gestion fue realizado un ejercicio de participacion
social para la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de
México 20171-2017, instrumento que constituye el eje de la accién
gubernamental y proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en
materia de progreso social, desarrollo econdmico, seguridad y
justicia. En este documento se reconoce, ademas, que el Estado
de México no puede reinventarse cada seis aifos y que todas las generaciones de
mexiqguenses han entregado lo mejor de su capacidad para construir la entidad
federativa a la que todos aspiramos: mas grande y prospera.

A través de un diagnodstico honesto, responsable y profundo, fueron
identificados los principales desafios que enfrenta nuestra entidad y advertimos la
necesidad de generar los Programas de Desarrollo Regional 2012-2017 para que
impulsen y detonen un conjunto de estrategias y acciones en beneficio de la
totalidad de los municipios que conforman al Estado de México.

En este sentido, el Programa de la Region X!l Tlalnepantla 2012-2017
constituye el medio fundamental para garantizar una eficaz Politica de
Desarrollo Territorial, ademas de consolidar un Gobierno Solidario, un
Estado Progresista y una Sociedad Protegida, pilares que se encuentran en
vias de instrumentacién mediante las estrategias y lineas de accidén
precisadas en el Plan de Desarrollo 2011-2017, en concordancia con los
objetivos primordiales de la presente gestidn: i) consolidarse como un
Gobierno Municipalista, ii) establecer una Gestién Gubernamental que
genere Resultados vy iii) alcanzar un Financiamiento para el Desarrollo.

Derivado de lo anterior, nos hemos comprometido a poner el maximo esfuerzo
para que al término de la presente Administracidon Publica Estatal se le presenten
mejores estadios a cada una de las 16 regiones de nuestra entidad.

Cabe senalar que el presente Programa de Desarrollo Regional se ha formulado
a partir de la suma de la dedicacidon tanto de notables académicos y miembros del
sector privado y social como de los servidores publicos que, estoy cierto,
empefaran sus voluntades y talentos para alcanzar e, incluso, superar las metas
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gue han sido planteadas en cada rubro. Al respecto, con particular interés se han
definido los indicadores que permitan realizar un puntual seguimiento y evaluacion
de este Programa de Desarrollo Regional, que aseguren su cabal cumplimiento,
para que los mexiquenses perciban los resultados obtenidos al disfrutar de un
entorno seguro y de confianza hacia las instituciones que velan por su calidad de
vida y el ejercicio pleno de sus derechos.

En resumen, es importante establecer que el cumplimiento de todas las
acciones comprometidas precisan de un trabajo en equipo vy la suma de esfuerzos
de las diferentes instituciones publicas y privadas de la entidad, ademas de la
creacion de sinergias entre los diferentes érdenes de gobierno y los poderes
Legislativo y Judicial, con el fin de seguir construyendo el bienestar, el
crecimiento, la prosperidad y la grandeza que merece el Estado de México. Todo
lo anterior es motivo para ofrecer resultados En Grande y contribuir a que se
hagan realidad los suefios y anhelos de los mexiquenses.

Dr. Eruviel Avila Villegas
Gobernador Constitucional del Estado de México
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1. Introduccion

rientar e impulsar el desarrollo regional bajo un enfoque sustentable y

de largo plazo constituyen un desafio ineludible que debe ser

enfrentado con instrumentos de planeacién basados y legitimados por

una amplia participacion social. En el actual contexto de Ia

globalizacidén, es necesario que las regiones que componen al Estado

de México se inserten de manera competitiva en el entorno de los
diversos cambios y procesos econdmicos y politicos, asegurando progresivamente
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Es por esto que la descripcidon regional por tipo de municipios y poblacién,
representa un importante referente que permite conocer la dindmica social y
econdmica de las regiones de la entidad. Cada una de ellas, aun las que guardan
caracteristicas similares, como las zonas metropolitanas del Valle de México y del Valle
de Toluca, requieren de una atencién estratégica diferenciada, ademas de mitigar las
amenazas en su entorno y aprovechar sus potencialidades en beneficio de los
mexiquenses.

Identificar las fortalezas de cada regidon e impulsarlas a través de diversos
instrumentos de coordinacion, colaboracion, inclusién y confianza, ademas de permitir
seguir construyendo las condiciones econdmicas y sociales, resultan indispensables
para superar los problemas de marginacién y los desequilibrios regionales.

Con acciones y politicas eficaces que amplien la infraestructura, consoliden el
marco normativo y estimulen a todos los sectores productivos, el Gobierno del Estado
de México ha procurado disminuir las desigualdades socioecondmicas entre las
regiones y propiciar las condiciones para mejorar la calidad de vida con mas y mejores
oportunidades de empleo y educacion.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 formulado por la presente
administracion, establece las directrices para alinear las acciones y esfuerzos
gubernamentales bajo una visidon integral, no obstante la diversidad politica, los perfiles y
la distintiva vocacién econdmica de cada regidén y municipio. Para alcanzar un progreso
equitativo, se propone promover proyectos administrativos, productivos y sociales que
respondan a las caracteristicas de la Region Xll Tlalnepantla.

17
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En congruencia con lo anterior, se considera que los Programas de Desarrollo
Regional 2012-2017 son parteaguas de la accidn gubernamental estatal, los cuales,
acompanados del fortalecimiento y la coordinacién con los gobiernos municipales de
cada regién, se convierten en instrumentos de crecimiento y bienestar social. En
concordancia con lo anterior, para la instrumentacion del Programa de la Region XlI
Tlalnepantla 2012-2017 se han seguido las premisas que se citan a continuacion:

(i) las estrategias han sido formuladas bajo una visidon integral de mediano y
largo plazos, con un enfoque que privilegia la sustentabilidad ambiental;

(ii) las propuestas presentadas parten de la identificacidon de las vocaciones
econdmicas y sociales de cada regidn que deben ser fortalecidas;

(iii) las politicas sectoriales han sido definidas en funcién de las necesidades de
cada region;

(iv) la estrecha colaboracién con los gobiernos municipales en las tareas de
impulso, coordinacién y conducciéon de las acciones, en un marco de respeto a
la autonomia municipal;

(v) la inclusién de los actores privados y sociales en la articulacidon de las
demandas y proyectos; v,

(vi) la evaluacion de todas las propuestas por su impacto en la sustentabilidad
ambiental y la equidad de género.

Con base en estas consideraciones y a partir del diagndstico de los diversos
aspectos territoriales, sociales, econdmicos y administrativos, en el presente
Programa de Desarrollo Regional se definen los lineamientos estratégicos para
orientar el desarrollo de los municipios que integran la Region Xll Tlalnepantla, en
el marco de los objetivos establecidos a nivel estatal. Las acciones y proyectos que
derivan de las estrategias regionales consideran las particularidades y demandas
locales, buscando el aumento de la productividad y la competitividad de la
economia, un mayor involucramiento de los diversos actores, una mejora en la
distribucion de recursos, a la vez que se preserven los recursos naturales, el
patrimonio histérico y las culturas locales.

Para la elaboraciéon del Programa de Desarrollo Regional se siguid una
metodologia con un enfoque sistémico, a partir del cual se articulan y se impone
coherencia a los diversos elementos que configuran la problematica y las posibilidades
de las regiones, considerando como un factor esencial el contexto particular de cada
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lugar. Para ello fue necesaria la participacion de actores gubernamentales y no
gubernamentales, a efecto de conformar una vision real de los problemas y contrastar
los datos estadisticos con que cuenta el Gobierno Estatal.

Fundamentado en el rubro Panorama Territorial, el documento comienza con un
diagndstico cuyos apartados se agrupan conforme a los tres pilares que forman parte de la
columna vertebral del Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, a saber: Gobierno
Solidario (dmbito social), Estado Progresista (dmbito econdmico), Sociedad Protegida
(@mbito de seguridad ciudadana y procuracion de justicia), asi como los ejes transversales
Gobierno Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo.

A partir del diagndstico y la identificacion de las tendencias previsibles en un
horizonte de mediano y largo plazos, se han establecido los siguientes escenarios
prospectivos: el primero, el tendencial, hace referencia a las perspectivas de continuar
las tendencias actuales; y el segundo, el factible, donde se identifican las condiciones
gue podrian alcanzarse si se toman las medidas pertinentes en cada uno de los
ambitos analizados.

En el marco de dichas premisas se conforman los principios fundamentales del
desarrollo regional, partiendo de la visidn y la misidn regional como principios rectores
de las acciones de gobierno. Posteriormente, se establecen los objetivos regionales
gue se concretizan en estrategias y lineas de accidn regionales y, derivado de lo
anterior, se definen metas e indicadores a nivel regional; ello para sentar las bases de
los proyectos estratégicos para la Regién Xll Tlalnepantla.

Para garantizar la instrumentacion del Programa de Desarrollo Regional y lograr por
tanto que se impulse y consolide el crecimiento de la Region Xll Tlalnepantla, se ha
definido un conjunto de proyectos estratégicos, los cuales se desprenden, por una
parte, de los elementos propositivos definidos en los apartados anteriores (objetivos,
estrategias, metas y lineas de accion) y, por otra, de la identificacion de las propuestas
factibles captadas a través de Foros Regionales, asi como de las acciones mas
relevantes propuestas y sustentadas normativamente por las diversas dependencias y
organismos que conforman a la presente Administracion Publica Estatal.

Adicionalmente, al final del documento se proponen los lineamientos para evaluar y
dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos desde el punto de vista cuantitativo y
cualitativo. Tales mecanismos permitiran identificar las dificultades para poner en
marcha las acciones y las medidas para ajustar los objetivos del Programa de la Regién
Xl Tlalnepantla 2012-2017 ademas de evaluar su grado de avance en todo momento sin
gue haya que esperar hasta el final de la administracion.
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Como consecuencia de los elementos expuestos, los Programas de Desarrollo
Regional 2012-2017 estan dirigidos a cumplir una tarea fundamental del Gobierno del
Estado de México respecto de la direccién y articulacidn de acciones para procurar
el progreso equilibrado del territorio mexiquense, dentro del marco normativo que
fundamenta al presente documento.
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2. Marco legal

| Sistema de Planeacion Democratica para el desarrollo del Estado de

México y Municipios tiene como propdsito vincular normativamente

las relaciones del Gobierno Estatal con los mexiguenses, a fin de

impulsar el desarrollo de la entidad. Las herramientas que ofrece este

mecanismo permiten articular las diversas acciones de los gobiernos

Federal, Estatal y Municipal, pero también las de los programas
gubernamentales y su relacidén con las necesidades y demandas de los ciudadanos.
Dicho proceso representa una garantia para una entidad en la que se vive en pleno
Estado de Derecho y una valiosa oportunidad para afianzar la relacion Estado-
sociedad en las tareas de la planeacion del desarrollo.

El documento rector de la presente Administracion Publica Estatal, el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017 se compone de tres pilares y tres ejes
transversales, y encuentra fundamento en la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios. Este ordenamiento ofrece los elementos programaticos y de
coordinacion que garantizan el desarrollo de la entidad. Es de destacarse que de
la Ley de Planeacion se deriva el Reglamento, el cual precisa las funciones, actores
y dependencias para la articulacidon del Sistema de Planeacion Democratica, asi
como de la obligacion de contar con los Programas de Desarrollo Regional 2012-
2017 para cada region de la entidad.

Los articulos de la referida Ley de Planeacién que sustentan los Programas de
Desarrollo Regional son los siguientes:

(i) “Articulo 26. Para los efectos de la integracion y ejecucion de la estrategia
contenida en los planes de desarrollo, se deberan elaborar programas sectoriales,
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas. [...]

(i) “Articulo 30. Las dependencias, entidades publicas, organismos y
unidades administrativas participaran en la integracion de programas
sectoriales y regionales de corto, mediano y largo plazo congruentes entre
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si y con las estrategias contenidas en los planes de desarrollo, que regiran
las actividades de la administracion publica y se consideraran para la
conformacion del presupuesto por programas, salvo el caso de programas
especiales cuyo plazo de ejecucion podra ser distinto.

(iii) “Articulo 31. En el caso de los programas regionales que desarrollen
conjuntamente los gobiernos federal y estatal, o solamente este ultimo, se
asegura la participacion de los municipios en su formulacion.

(iv) “Articulo 32. Los programas regionales promoveran la integraciéon y
armonizacion del desarrollo entre las diferentes regiones del Estado, a
través del aprovechamiento racional e integral de los recursos naturales,
del trabajo, de la sociedad en su entorno territorial y de la integracién y el
crecimiento de las actividades productivas.

(v) “Articulo 33. Los programas regionales se distinguiran por su enfoque
territorial y tendran convergencia en ellos las propuestas de los diversos
programas sectoriales y especiales.”

En particular, el Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios establece los siguientes preceptos para los Programas
de Desarrollo Regional.

“Articulo 36. Los programas sectoriales y regionales deberdn quedar
integrados y aprobados, a mas tardar, en los siguientes seis meses
posteriores a la publicacion del Plan de Desarrollo del Estado de México. [...]
“Articulo 43. Los programas regionales seran el instrumento de Planeacion
que sefalen las prioridades, objetivos, estrategias, proyectos y lineas de
accion para promover el desarrollo equilibrado y armodnico de las regiones
del Estado, mediante la conjuncidn de esfuerzos, recursos y acciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal asi como de los sectores social y
privado involucrados.

“Articulo 44. Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse
asegurando la debida congruencia con las prioridades, objetivos,
estrategias y lineas de accidon que establezca el Plan de Desarrollo del
Estado de México y los programas sectoriales, cuidando que su
desagregacion a nivel regional sea la adecuada para constituirse en un
instrumento eficaz de orientacion del quehacer gubernamental de los tres
drdenes de gobierno en el Ambito determinado.
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“Articulo 45. En su vertiente de coordinacion y concertacion, para la
formulacion de los programas regionales el COPLADEM promoverad y articulara
la participacion de las dependencias de los tres érdenes de gobierno y de la
sociedad que requieran ser involucradas, y propiciara la colaboracién de las
instancias que faciliten contar con programas acordes con las necesidades del
desarrollo integral de las regiones en que incidan dichos programas.

“Articulo 46. Los programas regionales deberan elaborarse e integrarse
con los siguientes elementos:

i. Diagnostico regional;

ii. Objetivos y estrategia general para el desarrollo regional,

iii. Proyectos, lineas de accidon, metas terminales e intermedias;

iv. Dependencias y oérdenes de gobierno responsables y etapas de
realizacion;

v. Lineamientos para la instrumentacidon, seguimiento y evaluacion del
programa;

vi. Propuesta de estructura orgdnico-administrativa necesaria para
cumplir con los objetivos del Programa Regional.

“Articulo 47. En la formulacién e integracion de los programas regionales
participaran las dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno
gue tengan incidencia en los programas de desarrollo de la regidon que
corresponda; su elaboracidn e integracién serd coordinada por el
COPLADEM, el cual valorard la propuesta y emitird un dictamen de
concordancia con el Plan de Desarrollo del Estado de México.

“Articulo 48. EI COPLADEM a través de los subcomités regionales
respectivos que al efecto establezca, convocara y coordinara las reuniones
de trabajo necesarias para elaborar, integrar, difundir, dar seguimiento y
evaluar los programas regionales autorizados.

“Articulo 49. Los programas regionales tendran la vigencia que su naturaleza y
objetivos requieran, en ningun caso, rebasaran el periodo constitucional de
gobierno, y sus plazos de ejecucidon no seran menores a dos anos. [...]

“Articulo 96. Los subcomités regionales se integraran por representantes de
los distintos 6rdenes de gobierno, y de los grupos y organizaciones sociales
y privados que tengan injerencia en la regidén respectiva; y serdn miembros
permanentes los presidentes municipales de la regidn correspondiente.”
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Finalmente, el articulo 97 establece un total de 16 regiones para efectos de la
planeacion del desarrollo regional del Estado de México. Conforme a esta
disposicion, la Region Xll Tlalnepantla se encuentra integrada por los municipios que
se enlistan a continuacidn: (i) Atizapan de Zaragoza y (ii) Tlalnepantla de Baz.
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3. Subcomités Regionales
parad 12 formulacion de
los programas

n la actualidad, la participacion ciudadana se ha convertido en el

elemento fundamental para la construcciéon del orden democratico, asi

como para el disefio de la planeacidon de las acciones y politicas

publicas que deberd implementar el Gobierno del Estado de México

en beneficio de los mexiquenses. Por tal razodn, la cooperacidon y

colaboracién interinstitucional constituyen procesos fundamentales
para que los gobiernos municipales puedan actuar acompanados de la poblacion
estatal, conociendo y procesando mejor sus demandas.

Al respecto, la planeacion democratica tiene como sustento la participacién de
los ciudadanos y el buen gobierno, que debe responder ofreciendo informacion
sobre su desempefo a través de la disposicion y difusion de informacion relativa a
su gestidén. Este intercambio permitird que los mexiquenses cuenten con
elementos suficientes para calificar las acciones de la Administracion Publica
Estatal y, a su vez, estimularla para que su desempefo sea cada vez mas eficiente.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 20I11-2017 establece la clara
necesidad e intencidn de incorporar a la gente en las labores gubernamentales. De
este modo se pretende hacer efectivos y mejorar los sistemas de transparencia y
rendicion de cuentas, mecanismos democraticos que permiten que los ciudadanos
estén mas y mejor informados y puedan exigir a sus gobernantes que contribuyan
a elevar el estdndar y calidad de vida.

Hoy dia, hacer participes a los ciudadanos en las tareas de gobierno genera una
necesaria corresponsabilidad para velar por su cumplimiento. Las modalidades de
participacion pueden configurarse como consejos, comités, asociaciones,
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agrupaciones de caracter comunitario o la forma gue mejor corresponda a las
caracteristicas de los proyectos, asi como al contexto de cada lugar o regidon. Lo
relevante es la incorporacion de la sociedad no solamente en la ejecucidon de las
politicas publicas, sino en todo el proceso de disefio y construccion de alternativas.

Una de las tareas fundamentales del Gobierno Estatal consiste en
coordinar la planeacidn, creacion y operacion de espacios de interlocucidon
entre las diversas organizaciones sociales a través de una agil y eficaz
administracion publica, asi como mediante la busqueda de soluciones a sus
demandas y propuestas. En respuesta a esta realidad, es importante destacar
que el canal de participacidon ciudadana que ha contribuido al desarrollo de
los Programas Regionales es el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de México (COPLADEM), que constituye la instancia
institucionalizada para recibir y canalizar las demandas y propuestas de los
sectores sociales. Como mecanismo formal y normativamente establecido, se
han podido articular y procesar las manifestaciones ciudadanas para
integrarlas en 16 documentos en perfecta concordancia con la realidad de
todas y cada una de las regiones de la entidad. En consecuencia, la presente
gestion impulsa la constitucidon de los Comités Ciudadanos y de los Consejos
de Transparencia, Control y Vigilancia de la Obra Publica, asi como el
Programa de Testigos Sociales en las adjudicaciones gubernamentales,
ademadas de vigilar el estricto cumplimiento de las bases generales de la
instrumentacién de las Contralorias Sociales.

Con respecto a los Programas de Desarrollo Regional 2012-2017, los
mecanismos que han permitido que se integren las demandas de los ciudadanos
son, en primera instancia, la instalacion del Subcomité Regional, que esta
conformado por representantes de los distintos érdenes de gobierno asi como de
los grupos y organizaciones sociales y privadas que tienen injerencia en la Regién
Xl Tlalnepantla.

Derivado de ello, el Gobierno del Estado de México, convencido de la
relevancia de incluir a la sociedad en el disefio de sus propuestas, organizd Foros
de Consulta y Participacién Ciudadana para escuchar las demandas y proyectos
provenientes de todas las regiones de la entidad.

Las demandas, necesidades y propuestas qguedaron integradas en los
Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2077, como
resultado de la convocatoria de tres foros regionales celebrados durante los dias
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27, 29 y 31 de agosto de 2012, que tuvieron como sede los municipios de
Tlalnepantla de Baz, Toluca y Amecameca, respectivamente. Se recibieron
propuestas y se discutieron los topicos mas sentidos de la poblacidn relacionados
con la educaciéon; el empleo; la inseguridad; la salud; el desarrollo humano y
econdmico sustentables; y el impulso al desarrollo municipal, entre otros, a través
de cuatro mesas tematicas identificadas con los tres pilares que conducen la
actuacion de la presente administracion: un Gobierno Solidario, un Estado
Progresista y una Sociedad Protegida, apoyados en una Gestion Gubernamental
Distintiva y los ejes transversales que haran mas eficiente el aparato
administrativo: un Gobierno Municipalista, un Gobierno de Resultados y un
Financiamiento para el Desarrollo.

Cabe sefalar que en los Foros de Consulta y Participacion Ciudadana se conto
con una significativa participacion de mexiquenses, funcionarios publicos,
académicos y organizaciones civiles, que compartieron su experiencia y talento
para enriquecer el documento que ahora se presenta en beneficio del desarrollo
de la planeacioén a nivel regional de la entidad.
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4. Diagnostico de I3
Region XIl Tlalnepantla

Panorama Territorial

Los programas de desarrollo regional se inscriben en la tradicidon de la planeacién
del desarrollo del Gobierno del Estado de México. Su elaboraciéon parte de un
diagndstico que permite conocer la situacidon que prevalece en los principales
indicadores que se pretenden modificar, mediante la accidén conjunta y coordinada
de las diferentes instancias gubernamentales y administrativas que inciden en el
ambito correspondiente.

Tomando como base lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 20711-2017, la integracion de este apartado se organiza conforme a los
pilares y ejes establecidos por el Gobierno Estatal para organizar y sistematizar la
accion de la estructura gubernamental. En este sentido, la informacion se presenta
considerando inicialmente una descripcidon general del ambito y, posteriormente,
se abordan los aspectos que competen a los pilares denominados Gobierno
Solidario; Estado Progresista y Sociedad Protegida, asi como a los ejes
transversales conformados por Gobierno Municipalista; Gobierno de Resultados y
Financiamiento para el Desarrollo.

En la elaboracién de este apartado, se caracteriza e identifica la relaciéon
espacial de los asentamientos humanos a partir del analisis estadistico e
interpretativo de los aspectos sobresalientes en la Region Xll Tlalnepantla del
Estado de México. Para tal efecto se analiza el comportamiento urbano, los
principales componentes y las potencialidades del contexto ambiental de la regidn
Y municipios que la integran.
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Distribucion poblacional

Marco de referencia

La Regidén Xll Tlalnepantla se localiza en el Valle de México, al norte del Distrito Federal
(DF), y se integra por los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz.
En cuanto su localizacion dentro de la entidad, y como puede observarse en el mapa
siguiente, la Regidon Xl Tlalnepantla colinda al norte con las regiones IV Cuautitlan
Izcalli y XIV Tultitlan; al sur colinda con el DF; al oriente con la Regién V Ecatepec vy al
poniente con la Region VIl Naucalpan. Debido a su ubicacion forma parte de la Zona
Metropolitana del Valle de México (ZMVM) vy, en lo particular, mantiene importantes
relaciones funcionales con la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT).

Mapa 1. Ubicacidn en el Estado de México de la Regidn XllI Tlalnepantla, 2006.

Querétaro

Guanajuato Hidalgo Veracruz

Michoacan Tlaxcala

DF

1 Amecameca

=11 Atlacomulco

=11l Chimalhuacan

E 1V Cuautitlan Izcalli
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m VI Ixtapan de la Sal

Morelos = VIl Lerma

= VIIl Naucalpan

m X Nezahualcéyotl

m X Tejupilco

= XI Texcoco

m Xl Tlalnepantla
Guerrero = XIIl Toluca

@ XIV Tultitlan

= XV Valle de Bravo

= XVI Zumpango

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2006.
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Respecto a la poblacidn de la Regién Xl Tlalnepantla, con base en datos del
Censo de Poblacion y Vivienda (2010), se calcula que cuenta con 1,154,162
habitantes, asentados en un area total de 173.8 km? que en términos relativos
representan 8% de la poblacion estatal que asciende a 15,175,862 personas y a
0.8% de la superficie de la entidad, que es de 22,487.64 km?®. En este sentido, la
relacion entre la poblacion existente y la superficie sefialada da como resultado
una densidad de poblacién de 6,638 habitantes por km?, sustancialmente mayor a
los 674 que corresponden a la densidad de poblacidn estatal.

Cuadro 1. Poblacidn y superficie en el Estado de México y en la Regidén XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién % Superficie % Densidad de
2010 km:? poblacién hab/
km>
Estado de México 15,175,862 100 22,487.64 100 675
Regién Xl Tlalnepantla 1,154,162 7.60 173.88 0.8 6,638
Atizapan de Zaragoza 489,937 42.44 90.18 52 5,433
Tlalnepantla de Baz 664,225 57.56 83.70 48 7,936

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Cabe destacar que en el cuadro anterior se observa gue el municipio con
mayor poblacion es Tlalnepantla de Baz, aunque con una menor extensidn
territorial. En contraste, Atizapan de Zaragoza tiene menor cantidad de poblacion
y mayor superficie.

Distribucién de la poblacién segun tamafio de localidad

Para coadyuvar con el analisis anterior, en el cuadro siguiente se observa la
concentracion de la poblacidn urbana, considerando como criterio basico a las
localidades con una poblacién de 2,500 habitantes o mas, se percibe
practicamente en la totalidad del territorio regional.
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Cuadro 2. Poblaciéon por tamaiio de localidad en el Estado de México y en la Regidon XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién Poblacion en localidades de mas de
2,500 hab.
2000 2010 2000 % 2010 %
Estado de México 13,096,686 15,175,862 11,305,000  86.3 13,202,345 87.0
Region Xl Tlalnepantla 1,189,301 1,154,162 1,188,951 100.0 1,153,287 99.9
Atizapan de Zaragoza 467,886 489,937 467,544  99.9 489,160 99.8
Tlalnepantla de Baz 721,415 664,225 721,407 100.0 664,127 100.0

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Sistema de Ciudades

De acuerdo con el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio 2007-2006, se reconoce a la Megaldpolis del Centro del Pais (MCP),
como el asentamiento humano mas importante a nivel nacional, ya que concentra
mayor poblacidn y niveles de servicios. Esta Megaldpolis comprende un total de
265 unidades politico-administrativas: 16 delegaciones del DF, 99 municipios del
Estado de México, 52 del estado de Tlaxcala, 31 del estado de Hidalgo, 36 de
Puebla y 31 de Morelos .

Dentro de la MCP, se reconoce como el nucleo urbano central a la ZMVM,
integrada por: 16 delegaciones del DF, 58 municipios del Estado de México
—actualmente 59 municipios, tras la creacion del municipio de Tonanitla— y un
municipio del Estado de Hidalgoz.

Entre los municipios mexiguenses que forman parte del centro del pais y por
ende de la ZMVM, se encuentran inmersos los dos municipios de la Region Xll
Tlalnepantla, que de acuerdo con el Programa de Ordenaciéon de la Zona
Metropolitana del Valle de México forman parte de corredores y centros
especificos de ocupacién del territorio. En este contexto destacan los centros
urbanos de San Fernando (Huixquilucan) y Ciudad Satélite (Naucalpan de Juarez),
para sectores de altos y medianos ingresos. Asi como corredores industriales en
Naucalpan de Juarez y otros cinco municipios de la entidad, los cuales han
constituido polos de atraccién para la poblacion en el dmbito regional por la
generacion de fuentes de empleo, lo que causa, al mismo tiempo, el incremento de
nuevos asentamientos humanos en torno a ellos.

1 SEDESOL. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, 2001-2006.
2 SEDESOL.GDF y GEM. Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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En el Estado de México, el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México®
estructura el Sistema de Ciudades a partir de tres grandes ejes: el Valle Cuautitlan-
Texcoco, en el que se ubica la Regidon Xll Tlalnepantla; el Valle de Toluca y el resto
de la entidad. En el primer caso hace referencia a los 59 municipios que se
integran a la Zona Oriente del Estado del México, incluyendo a aquellos que
forman parte de la ZMVM, como son Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla, y que
en diversos puntos se encuentran conurbados al DF, dando lugar asi a la metropoli
mas grande de nuestro pais y la segunda mas grande del mundo en términos
demograficos. El segundo eje se refiere al Valle de Toluca, en el cual se consideran
los 12 municipios que en términos de una integracion fisica y funcional dan lugar a
la segunda zona metropolitana que se alberga en la entidad y que en cuanto a su
importancia en el contexto nacional se ubica en el quinto lugar.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco
(PRDUVCT) al igual que el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del
Valle de México, sefalan la conformacion de la MCP y determina que el Valle
Cuautitlan-Texcoco (VCT) se encuentra integrado por 59 municipios mismos que
conforman la ZMVM.4 Ambos instrumentos de planeacion (PDUEM y PRDUVCT)
mencionan la importante vinculacion del VCT con el DF, y a partir de este hecho
define un Sistema de Ciudades, delimitando 10 centros regionales, en torno a los
cuales giran el resto de los municipios, entre los cuales figuran los de la Regidén Xl
Tlalnepantla: Tlalnepantla de Baz, el cual tiene a Atizapan de Zaragoza dentro de
su area de influencia, junto con municipios que forman parte de la Regién VI
Naucalpan, como Nicolds Romero e Isidro Fabela.

3 GEM. Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, 2008.
4 [dem. Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitldn-Texcoco, 2005.
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Mapa 2. Sistema de centros regionales y municipios de area de influencia en el Estado de México, 2008.
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Fuente: GEM, Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México, 2008.

Estructura urbana y usos del suelo

En este rubro es importante sefalar que para definir la estructura urbana de una
regidén es de gran utilidad el calculo del indice de Primacia, el cual se entiende
como la proporcién que guarda la localidad mas grande en cuanto a tamafno de
poblacion con respecto al resto de las localidades, ordenadas de forma
descendente, que integran al territorio en su estudio; conforme se acerca el indice
al nimero uno o lo rebasa, quiere decir que existe mas disparidad entre
localidades, haciéndolas mas heterogéneas.

Cabe destacar que este indice permite establecer un sistema de centros de
poblacién jerarquizados por la magnitud de poblacién que tienen y por la
concentracion de actividades econdmicas y sociales, asi como por la
infraestructura y equipamiento, que sirven al centro de poblacién y otros de
menor jerarquia. Con base en este andlisis, es posible que se orienten las
inversiones y se defina con mayor claridad la localizacion de servicios e
infraestructuras en aquellos que, de acuerdo con las magnitudes mencionadas y
las relaciones funcionales con el resto del sistema, hacen evidente que resulta
eficiente la localizacion.
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Por lo anterior, los municipios que integran la Region Xl Tlalnepantla en
realidad tienen altas concentraciones de poblacion, asi como de infraestructura y
equipamiento, lo cual orienta y define la localizacién de bienes y servicios en el
territorio regional.

Cuadro 3. indice de Primacia en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2000-2010.

Ambito Poblacién indice de Primacia
2000 2005 2010 2000 2005 2010
Estado de México 13,096,686 14,007,495 15,175,862 100 100 100
Region Xl Tlalnepantla 1,189,301 1,156,344 1,154,162 0.91 0.83 0.76
Atizapan de Zaragoza 467,886 472,536 489,937 0.39 0.41 0.42
Tlalnepantla de Baz 721,415 683,808 664,225 0.61 0.59 0.58

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

De acuerdo con estos datos, es posible destacar que en la Region Xill
Tlalnepantla la distribucion de los asentamientos humanos se presenta
relativamente equilibrada debido a que mantiene una fuerte tendencia hacia la
concentracion de poblacion, actividades econdmicas, servicios e infraestructura en
puntos especificos del territorio regional, sin embargo, es importante considerar la
situacion de la region en el entorno estatal y en funcion de sus relaciones con el
DF vy las regiones circundantes, pues las condiciones de privilegio que se observan
para Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz son distintas al resto de las
regiones que conforman la Zona Metropolitana del Valle de México.

En referencia a los usos del suelo, puede apreciarse en el mapa siguiente, que
el predominante en la Regién Xll Tlalnepantla es el urbano, el cual abarca 45% del
territorio municipal de Atizapan de Zaragoza y 80% de Tlalnepantla de Baz. En el
primer caso, el resto de los usos del suelo son bosque, en 22% localizado
principalmente en la zona poniente de la demarcacion y 33% de pastizal, en la
misma zona; mientras que para el caso de Tlalnepantla de Baz, 16% del resto de su
territorio es pastizal y 4% es matorral; en ambos casos, estos usos de suelo se
localizan en las inmediaciones del Distrito Federal.
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Mapa 3. Usos del suelo en la Regién XII Tlalnepantla.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el GEM, Planes Municipales de Desarrollo Urbano vigentes.
Analisis urbano regional

En este apartado se analizan diversas variables para determinar la conformaciéon y
caracteristicas de las zonas urbanas dentro del contexto regional. Se comienza al
realizar una valoracién del crecimiento demografico municipal y en general de
aquellos indicadores que definen el grado de urbanizacidon que se observa en la
Regién Xl Tlalnepantla. Posteriormente se revisan aquellos elementos de caracter
funcional que integran y cohesionan a la Region XIl.

Crecimiento poblacional

Respecto a este tema, en la Region Xl Tlalnepantla se observa, en consonancia
con el indice de Primacia, que a nivel municipal, Atizapdn de Zaragoza vy
Tlalnepantla de Baz mantienen una tasa de crecimiento menor a la de la entidad y
gue, en el caso de Tlalnepantla de Baz, esta tasa es negativa.
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Cuadro 4. Poblacion total y Tasa de Crecimiento Media Anual en el Estado de México y en la Regién XllI
Tlalnepantla, 2000-2010.

Ambito Poblacién Tasa de Crecimiento
Intercensal
2000 2005 2010 2000-2005 2005-2010
Estado de México 13,096,686 14,007,495 15,175,862 119 1.74
Region Xl Tlalnepantla 1,189,301 1,156,344 1,154,162 -0.49 -0.04
Atizapan de Zaragoza 467,886 472,536 489,937 0.17 0.718
Tlalnepantla de Baz 721,415 683,808 664,225 -0.94 -0.59

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Densidad de poblacion

Cabe destacar que un indicador que permite apreciar la distribucién de la
poblacidn dentro de un territorio regional es la densidad de poblacién. En el caso
de la Regidn Xl Tlalnepantla, el municipio mas densamente poblado es
Tlalnepantla de Baz, con una proporcidn de casi 8,000 hab/km? mientras que
Atizapan de Zaragoza tiene casi 5,500 hab/km?. En el promedio regional podemos
observar que este indicador equivale a diez veces el promedio estatal, que es de
675 habitantes por kildmetro cuadrado.

Cuadro 5. Densidad de poblacidn en el Estado de México y en la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Densidad de
poblacién hab/
km2
Estado de México 675
Regién XII Tlalnepantla 6,638
Atizapan de Zaragoza 5,433
Tlalnepantla de Baz 7,936

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Nivel de urbanizacion

Para ampliar el panorama anterior, cabe sefalar que por su ubicacion, el nimero
de habitantes y la densidad de poblacién con que cuentan para el 2010, los
municipios que integran la Region Xll Tlalnepantla son considerados netamente
urbanos, segun los criterios demograficos convencionales, que se desprenden de
la clasificacién del territorio del INEGI, en el documento metodolégico del X/
Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Es importante destacar que el dato
regional se encuentra por encima del promedio estatal registrado.
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Cuadro 6. Grado de urbanizacion en el Estado de México y en la Region XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién Poblacién en localidades de mas indice de
2010 de 2,500 habitantes Urbanizacion
2010
Estado de México 15,175,862 13,202,345 0.71
Regién Xl Tlalnepantla 1,154,162 1,153,287 0.99
Atizapan de Zaragoza 489,937 489,160 1.00
Tlalnepantla de Baz 664,225 664,127 0.98

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Distancia a la Ciudad de México

En el presente analisis, se tomaron en consideracion las distancias de las cabeceras
municipales hacia los principales centros urbanos como un factor de medicion,
debido a que este permite valorar las relaciones funcionales, la dindmica econdémica,
asi como prestacion de bienes y servicios. En este sentido, los municipios de la
Regidén Xl Tlalnepantla forman parte de la ZMVM e integran el continuo urbano de la
misma. En términos generales, la distancia que existe entre sus cabeceras municipales
y el centro del DF es minima, estimandose en 23 km en el caso de Atizapan de
Zaragoza y 17 para Tlalnepantla de Baz.

indice de Consolidacién Urbano Regional

Este indicador, también conocido por sus siglas (ICUR), permite valorar la importancia
gue cada centro de poblacidn o municipio tiene en su entorno regional, y de este
modo, explicar la predominancia territorial de alguno de ellos como eje articulador.
Los elementos a considerar son la TCMA, la densidad de poblacién, la proporcidon de
PEA no agricola, su indice de Urbanizacidn, el Valor Agregado en manufacturas,
comercio y servicios, asi como la distancia que existe con el DF, considerado en este
caso como la unidad urbana de mayor importancia en el entorno regional.

Cuadro 7. indice de Consolidacién Urbano Regional en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito TCMA Densidad PEA no indice de Valor agregado en Distancia al
de agricola Urbanizacion manufacturas, comercio y DF
poblacién servicios
Estado de México 217 675 94.90 86.99 358,903,335 0
Regién Xl Tlalnepantla -0.04 6,638 99.86 99.92 50,844,345 0
Atizapan de Zaragoza 0.71 5,433 99.81 99.84 6,882,084 23
Tlalnepantla de Baz -0.59 7,936 99.92 99.99 43,962,261 17
Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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De acuerdo con el analisis del cuadro anterior, es importante destacar que los
elementos que componen el ICUR muestran que a nivel municipal, Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz estan plenamente consolidados.

El nivel de consolidacion de la Regidn Xll Tlalnepantla se debe en gran medida a la
cercania geografica con el DF (el principal mercado consumidor en el ambito nacional),
con el cual forma un continuo urbano y econdmico-industrial, aunado a las
caracteristicas propias de la Regién Xll que han facilitado que se identifique como una de
las regiones mas competitivas de la entidad; junto con Naucalpan (VIII), Ecatepec (V),
Cuautitldn Izcalli (IV) y Toluca (XllI), catalogadas como aptas para el desarrollo de los
asentamientos humanos, asi como para la difusion de las actividades econdmicas.

Infraestructura vial y accesos

Los sistemas carreteros y de transporte son elementos fundamentales de la
infraestructura regional. Los flujos de personas y mercancias gue se desarrollan en
la entidad corresponden a la magnitud de su poblacién, su importancia econdmica
y el papel que desempeia en el desarrollo de la Regidn Centro del Pais (RCP).

En el afo 2010, el sistema vial de la Regién Xll Tlalnepantla representaba un
total de 137.6 km, incluyendo carreteras federales, estatales y locales, lo cual en
términos relativos corresponde a 0.97 % del total estatal (14,216.1 kildmetros).

Cuadro 8. Longitud de la red carretera segln tipo de camino en el Estado de México y en la Regién XIi
Tlalnepantla, 2010.

Ambito Total Troncal federal® Alimentadoras estatales” Caminos
rurales

Pavimentada Revestida Pavimentada Revestida Pavimentada Revestida

Estado de México 14,216.1 731.6 0.0 4763.2 9421 609.7 7169.6
Regidn Xl Tlalnepantla 137.6 0.0 0.0 418 0.0 50.3 45.5
Atizapan de Zaragoza 72.9 0.0 0.0 15.9 0.0 1.5 455
Tlalnepantla de Baz 64.7 0.0 0.0 259 0.0 38.8 0.0

® También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al transito de larga distancia. Comprende
camlnos de cuota pavimentados (incluidos los estatales) y libres (pavimentados y revestidos).

® También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propdsito principal servir de acceso a las carreteras
troncales.
€ Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Una caracteristica general de la red vial de la Regién Xl Tlalnepantla es su
trazo radial hacia el DF, con excepcidon de las vias a Texcoco y La Venta-Lecheria,
lo que plantea un serio problema de integracion espacial entre los municipios
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metropolitanos y confirma una estructura centralizada que mantiene a la ciudad
de México como nucleo de la mayor parte de las funciones de la metrdépoli,
reduciendo las posibilidades de descentralizaciéon hacia la Regién Xll. Las
principales vialidades que cruzan por el territorio regional o que tienen influencia
en la misma por su cercania son las siguientes:
(i) Autopista México-Querétaro. Principal comunicador entre el DF y el poniente
de la Regidén Xll; uno de los ejes regionales-nacionales mas importantes, ya que
comunica la ZMVM con el norte del pais y con el mercado norteamericano;
sobre este eje se desarrolla el importante corredor industrial que parte del norte
del DF (Azcapotzalco) y continta hasta la demarcacién de Cuautitlan.
(ii) Carretera México-Pachuca. Conforma uno de los corredores industriales mas
consolidados de la Region Xl Tlalnepantla; tiene su origen fundamentalmente en el
municipio de Ecatepec de Morelos vy es, al mismo tiempo, uno de los ejes de expansion
metropolitana hacia el norte, de manera especial en el municipio de Tecamac.
(iii) Autopista Ecatepec-Piramides. Conecta el norte del DF con un conjunto de
zonas culturales y turisticas (Tepexpan-Acolman-Teotihuacan); ademas de ser
un eje alternativo de comunicacion con el Golfo de México.
(iv) Carretera Toluca-Naucalpan. Ademas de tratarse de una importante vialidad que
estructura y vincula las relaciones entre las regiones del poniente de la ZMVM, es el
principal acceso a la Regidn Xl Tlalnepantla desde la ciudad de Toluca.

En general, esta estructura vial, limitada por sus caracteristicas radiales, no
ofrece alternativas para redistribuir los origenes y destinos de viaje en la ZMVM, ya
gue obliga a concentrar en ellos proporciones crecientes de viajes y eleva la
saturacion. Cabe destacar que por ser ejes regionales, existe un alto porcentaje de
transito de vehiculos pesados a lo largo de sus trayectos, ademas de que son los
principales corredores urbanos de la Region Xl Tlalnepantla, con lo que se crean
serios problemas de congestion y mezclas inadecuadas de trafico vehicular.

En concordancia con lo anterior, los municipios metropolitanos de la ZMVM presentan
una estructura vial primaria desarticulada, debido a que las vialidades principales se
desarrollan a partir de los ejes carreteros regionales, por lo que se generan grandes
conflictos viales, cuya solucidn requiere de crecientes recursos financieros. La carencia de
alternativas viales que permitan comunicar entre si las distintas zonas habitacionales,
comerciales e industriales de los municipios metropolitanos, incrementa constantemente los
conflictos en puntos de congestion vial, sobre todo en las horas de maxima demanda.
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Por otra parte, es importante sefalar que el municipio de Tlalnepantla de Baz es el que
cuenta con la mayor densidad carretera de la Region Xll, la cual se obtiene de dividir el
total de la longitud de las vialidades pavimentadas entre la superficie del territorio
municipal. En este caso, la densidad carretera de Atizapadn de Zaragoza es de 0.77,
mientras que la de Tlalnepantla de Baz es de 0.80 dicho pardmetro puede apreciarse con
claridad en el siguiente mapa. Es de subrayar que las vias de comunicacion en la
actualidad son fundamentales para el desarrollo de actividades primordialmente
econdmicas, ya que permiten el intercambio y consumo de productos y servicios,
utilizando accesos estatales y federales, haciendo eficaz el desplazamiento de la poblacion.

Mapa 4. Densidad carretera en la Region XII Tlalnepantla, 2011.

s . Tecamac
Cuautitlan 1zcalli

Nicolds Romero Coacalco de Berriozébal
Tultitlan
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2011.

Importancia regional en la Zona Metropolitana del Valle de México

La Region XllI Tlalnepantla se encuentra en un proceso de consolidacion
metropolitana con respecto al DF, el cual es el centro del sistema, debido a que se
encuentra conurbada con ésta desde la década de los afos cincuenta, por lo que
actualmente es necesario generar estrategias para el crecimiento urbano de la
Regién Xll. En términos demograficos, la Regidon Xll Tlalnepantla tiene 10.3% del
total de la poblacién del VCT, 5.4% de la poblacién de la ZMVM y a nivel estatal
7.6% de la poblacion.
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Cuadro 9. Importancia en el Estado de México de la Regidn XIlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Total de % respecto a
poblacién Total regional  Totaldel VCT  TotaldelaZMVM  Total estatal
Estado de México 15,175,862 7.6 73.59 na 100
Regién XII Tlalnepantla 1,154,162 na 10.3 54 7.6
Atizapan de Zaragoza 489,937 424 4.4 2.3 3.2
Tlalnepantla de Baz 664,225 57.6 59 3.1 4.4

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En este contexto, ambos municipios Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de
Baz, juegan un papel importante en el contexto de la ZMVM en términos
funcionales y estructurales, pues su cercania al DF, su accesibilidad y su vocacién
industrial los posicionan ventajosamente en este sentido.

Analisis ambiental

El Estado de México, desde la perspectiva ambiental, es sumamente diverso y
contrastante. En las ultimas décadas, sus paisajes han sido transformados y en
muchos casos presentan situaciones de deterioro irreversibles, razén por la cual se
debe incentivar un conjunto de politicas publicas a favor de la restauracion,
preservacion y mejoramiento de los recursos naturales de las regiones -agua,
suelo, flora y fauna, principalmente- y del ambiente natural y construido.

Principales problemas ambientales

El desarrollo sustentable se entiende como el uso productivo y racional de los
recursos naturales sin comprometer el derecho de las futuras generaciones al disfrute
de los mismos. En términos generales, tales recursos incluyen no sélo aquellos que en
estos momentos se consideran susceptibles de ser explotados econdmicamente,
como el agua o los bosques, sino también aquellos que en conjunto determinan la
calidad de vida de la poblacion; en este caso se incluye el aire y el paisaje natural. La
Region Xl Tlalnepantla tiene una problematica particular en este sentido, sin
embargo, comparte con otras regiones del Valle de México sus manifestaciones. Al
respecto, el Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México (2008), sefiala que uno
de los principales problemas es la contaminacion atmosférica. En este sentido se
establece que la ZMVM registra los mayores niveles en el pais e incluso se ubica como
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la cuarta urbe mas contaminada del mundo. Sobre el particular se plantea que las
fuentes moviles, representadas por los vehiculos automotores, son causantes de la
mayor carga de contaminantes al aire en la entidad, ya que generan 98% de las
emisiones de mondxido de carbono y el 80% de los 6xidos de nitrégeno. Otras
fuentes de contaminacidn corresponden a establecimientos industriales de
diversos giros, de los cuales 75% se ubica en los municipios conurbados del Valle
de México, entre los que destacan precisamente los de la Regién Xll: Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz.

Por otra parte, la Regién Xl Tlalnepantla se ubica en la Regién Hidroldgica Panuco
RH-26, la cual se origina en el centro-noreste de la Republica Mexicana y cuyo volumen
de sus corrientes superficiales, la sitian dentro de las cinco mas grandes del pais.

Sin embargo, en la Region Xll la mayoria de los rios o corrientes intermitentes
de agua presentan serios problemas de contaminacidon porque son utilizados
como sitios de disposicion de aguas residuales, tanto de la poblacién como de la
industria establecida. Cabe destacar que el recurso agua se encuentra
sobreexplotado, ya que el crecimiento constante de la poblacidon origina una
demanda creciente de este liquido. En este sentido, de las industrias de
jurisdiccion federal establecidas en el VCT, 65% se concentra en tres municipios:
Tlalnepantla de Baz, Naucalpan de Judrez y Ecatepec de Morelos, de los cuales
uno de ellos pertenece a la Regidon de estudio.

De acuerdo con los rangos de emisién de contaminantes (segun el Programa
de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México 1999), son grandes
emisores los municipios que generan mas de 10,000 ton de contaminantes al afo;
medianos los que producen entre 5,000 y 10,000 al afo y pequefos emisores los
gue generan menos de 5,000 ton al afo. En este sentido, en la Region Xll
Tlalnepantla se encuentran los siguientes rangos de emision de contaminantes:

(i) Grandes emisores en el que se ubica Tlalnepantla de Baz.

(ii) Medianos emisores en el que se ubica Atizapan de Zaragoza.

El analisis previo permite concluir que la Region Xl Tlalnepantla tiene serios
problemas ambientales que afectan directamente la calidad del aire, derivados de la
dindmica actividad econdmica y poblacional. En lo que se refiere a las fuentes de
contaminacion del aire, existen en la Region Xl fuentes fijas (industrias principalmente)
y fuentes modviles (vehiculos automotores). A nivel municipal, Tlalnepantla de Baz
registra los indices mas altos de contaminacion del aire por fuentes mdviles v fijas.
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Manejo de residuos sélidos

Respecto a este tema, la disposicidon inadecuada de los desechos sélidos en la
entidad es otra de las causas del deterioro ecoldgico y una tendencia negativa, ya
gque se estima que del total de residuos generados a nivel nacional, 15%
corresponden a la entidad (14,700 ton/dia), segun el Plan de Desarrollo Urbano del
Estado de México (2008). Se considera en dicho ordenamiento que la superficie
utilizada para la disposicion final, abarca una extension de 400 ha
aproximadamente, identificAandose 105 municipios que cuentan con un sitio propio
de disposicion final y 17 municipios que depositan sus desechos en sitios ubicados
fuera de su territorio. En este sentido, la Region Xll Tlalnepantla, con base en la
informacion que sobre el particular emite la Secretaria del Medio Ambiente Estatal
(SEMEAM), que existe un relleno sanitario en Atizapdn de Zaragoza y 10 en
Tlalnepantla de Baz, en los cuales se depositan los desechos sdlidos que se
generan en sus respectivos territorios, sin embargo, dicha infraestructura es
insuficiente. En el cuadro siguiente se muestra informacion complementaria sobre
este tema.

Cuadro 10. Sitios de disposicidn final de desechos sélidos en la Regidn Xll Tlalnepantla, 2011.

Ambito Volumen de Rellenos Sitios de Sitios de
basura sanitarios * disposicion final  disposicion final
recolectada controlados no controlados
(miles de
toneladas)
Regién XII Tlalnepantla 430.7 n 0 0
Atizapan de Zaragoza 175.2 1 0] 0
Tlalnepantla de Baz 255.5 10 0] 0

? Informacion de los Planes de Desarrollo Municipal de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz, para los periodos 2009-2012.
Fuente: IGECEM, 2012.

El analisis del cuadro anterior evidencia la necesidad de contar con verdaderos
rellenos sanitarios que por su estructura y forma de operacidon atiendan
adecuadamente a los habitantes de la Regidon XlIl. A nivel municipal, las
condiciones topograficas, geoldgicas y edafoldgicas hacen posible considerar la
posibilidad de contar con infraestructura regional de este tipo que permita abatir
plenamente los conflictos derivados de la disposicién final de los desechos sélidos.
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Sistemas de tratamiento de aguas residuales

Por otra parte, la contaminacién del agua presenta una situacidén similar, ya que las
cuencas hidrologicas del Panuco y del Lerma-Chapala-Santiago, estan
consideradas como de primer orden en cuanto al nivel de contaminacidén que
presentan. De manera particular, la contaminacién de la Cuenca del Panuco, se
origina por las descargas de la ZMVM. En el Plan de Desarrollo Urbano del Estado
de México se precisa que esta Cuenca recibe 82.7% de las descargas de origen
doméstico vy el 80.3% de las de tipo industrial del total estatal. Los principales
afluentes de la cuenca, asi como las presas, tienen un alto grado de
contaminacion, pues se han utilizado como parte del sistema de drenaje de los
municipios del VCT, entre los que se incluyen los de la Regién Xll Tlalnepantla.

Para coadyuvar con lo anterior, en el Valle de México se registra también la
sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento de agua potable, estimandose
gue hasta 2008, era de 175 %, sobre todo de los pozos profundos; lo cual, aunado
a la afectacion progresiva de zonas de recarga acuifera, permiten avizorar serios
problemas en el futuro inmediato, ademas de la dependencia creciente del agua
proveniente del Sistema Cutzamala para abastecer al DF y buena parte de los
municipios conurbados del Estado de México.

Respecto a los sistemas de tratamiento de aguas residuales en la Region Xll
Tlalnepantla, en el municipio de Atizapan de Zaragoza, en las plantas de
tratamiento (PTAR) del Club de Golf Chiluca secciones |, Il y Ill, Valle Escondido,
Hacienda, Bella Vista y Parque Los Ciervos se aplica el proceso de lodos activados
y biodiscos ademas de la desinfeccién requerida con una capacidad instalada de
13 /s, operando actualmente sdlo 80 I/s. Mientras que en el municipio de
Tlalnepantla de Baz existe una planta de tratamiento ubicada en la localidad de
Los Reyes lztacala, que opera mediante el proceso de lodos activados y
desinfeccidon y que cuenta con una capacidad de tratamiento de 100 I/s, operando
actualmente solo 58 litros por segundo.
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Areas Naturales Protegidas

En la ZMVM, y al norte del DF se localiza el Parque Estatal Sierra de Guadalupe,
gue en total suma mas de 6,322.5 ha, de las cuales se localizan dos peqguefas
porciones dentro de la Regidn Xl Tlalnepantla, ubicadas en las zonas oriente y
poniente del municipio de Tlalnepantla de Baz, con una superficie de 1,591 ha, es
decir 25% de la superficie del Area Natural Protegida (ANP); representando 18% de
la superficie del municipio y 9% del total de la superficie de la Regidn XII.

En este mismo contexto, en el municipio de Atizapan de Zaragoza se ubica Valle
Escondido (Parque de Los Ciervos) con una superficie de 300 ha, administrado por el
ayuntamiento, asi como un total con 1,501.7 ha de superficie forestal.

Zonas de atencion ambiental prioritaria

Los recientes desastres ocurridos en la ZMVM, y de manera particular las
inundaciones registradas en Valle Dorado, por mencionar un ejemplo, han
mostrado la vulnerabilidad de los asentamientos humanos ante fendmenos
naturales o desastres relacionados con las actividades urbanas, lo cual se
incrementa conforme la poblacidn aumenta asentdndose en terrenos no aptos
para el desarrollo urbano, por lo que la consideracion de este aspecto resulta
fundamental en el diagnostico.

La conjugacion de factores como el alto ritmo de crecimiento y el poblamiento
de zonas cuyas caracteristicas presentan riesgos sismicos, de inundacion, deslave
o hundimiento y consecuentemente no aptas para usos urbanos, ha determinado
el incremento de la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en la entidad.
Dicha situacién se agudiza en los municipios metropolitanos del VCT, cuyo
crecimiento urbano se ha dado, en una considerable proporcion, sobre terrenos de
origen lacustre, de pendiente accidentada, o en barrancas y zonas minadas, donde
se han presentado desastres con pérdidas humanas y materiales.

En cuanto a los riesgos de origen natural, diversos municipios de la entidad presentan
problemas de inundacidén gue se ubican mayoritariamente en la Zona Metropolitana del
Valle de México. En este sentido, la expansion urbana sobre el area lacustre se ha
traducido en riesgos, los cuales se ven agravados por la carencia o insuficiencia de la
infraestructura de saneamiento. Adicionalmente, se conjugan las fuertes tormentas, falta
de obras para contener aguas broncas, desbordamiento de rios y otros cuerpos de agua,
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el azolve de la red de drenaje, la insuficiente capacidad del mismo (independientemente
de gue no se encuentre azolvado) y el arrastre de residuos solidos.

Por otra parte, la sismicidad de la zona es un aspecto que se presenta en
mayor probabilidad dentro del VCT. Adicionalmente de mencionar que la parte
montafosa de la ZMVM enfrenta problemas de deslizamiento en sus laderas, y, en
el caso de la Regidén Xl Tlalnepantla esta situacion resulta especialmente relevante
para Atizapan de Zaragoza, asi como para la Sierra de Guadalupe, donde
fendmenos como las lluvias, los movimientos sismicos y la erosion, agravan la
vulnerabilidad de los asentamientos.

De acuerdo con la actualizaciéon del Modelo de Ordenamiento Ecoldgico del
Territorio del Estado de México, en el municipio de Atizapan de Zaragoza existen
11 unidades ambientales y en Tlalnepantla de Baz, 12; en este sentido y de acuerdo
con su fragilidad ambiental requieren atencidn prioritaria 2 y 6, respectivamente al
estar en la maxima fragilidad y contar con politica de proteccion.

Cuadro 11. Unidades ambientales en la Regién XII Tlalnepantla, 2006.

Ambito Unidad Clave de la Uso predominante Fragilidad Politica ambiental
ecoldgica unidad ambiental

Atizapan de 13.4.1.062.103 Ag-2-103 Agricultura Baja Restauracion
Zaragoza 13.4.1.027.169 Ag-2-169- Agricultura Baja Restauracion
13.4.1.027.180 Ag-2-180 Agricultura Baja Restauracion
13.4.1.063.174 Ag-3-174 Agricultura Media Restauracién
13.4.12.063.131 fo-4-131 Forestal Alta Conservacion
13.4.1.084.170 Ag-4-170 Agricultura Alta Conservacion
13.4.1.063.185 Ag-4-185 Agricultura Alta Conservacion
13.4.1.084.197 Ag-4-197 Agricultura Alta Conservacion

13.4.1.027.624 An-5-624 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.022.631 An-5-631 Area Natural Protegida Maxima Proteccion
13.4.1.062.157 Fo-2-157 Forestal Baja Restauracién
Tlalnepantla 13.4.1.062.103 Ag-2-103 Agricultura Baja Restauracion
de Baz 13.4.1.027.169 Ag-2-169- Agricultura Baja Restauracion
13.4.1.084.197 Ag-4-197 Agricultura Alta Conservacion

13.4.1.25.163 An-5-163 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.084.172 An-5-172 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.083.188 An-5-188 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.062.616 An-5-616 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.062.710 An-5-710 Area Natural Protegida Maxima Proteccion

13.4.1.027.71 An-5-711 Area Natural Protegida Maxima Proteccion
13.4.1.025.187 Fo-4-187 Forestal Alta Conservacion
13.4.1.062.164 Fo-2-164 Forestal Baja Restauracion
13.4.1.062.168 Fo-2-168 Forestal Baja Restauracién

Fuente: GEM. Actualizacion del Modelo de Ordenamiento Ecolégico del Territorio del Estado de México, 2006.
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Gobierno Solidario

Los Programas de Desarrollo Regional cumplen con la funcidn de integrar e
instrumentar las estrategias contenidas en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017, incorporando de manera clara y precisa los componentes
territorial y socioecondmico que distinguen a cada una de las regiones en las que
se divide la entidad. De manera particular, para el pilar de Gobierno Solidario, en el
Programa de la Region Xl Tlalnepantla 2012-2017, se retoman los temas centrales
de la politica social los cuales son los siguientes: (i) el combate a la pobreza,
marginacion y desigualdad; (ii) el fortalecimiento del nucleo social y el
mejoramiento de la calidad de vida; vy, (iii) la atencién de los grupos mas
vulnerables de la sociedad.

Para su desarrollo se abordardn secuencialmente los temas de dindmica
demografica, pobreza, marginacion, desigualdad y desarrollo humano; nucleo
social, calidad de vida y grupos en situacion de vulnerabilidad. Al respecto, los
Programas de Desarrollo Regional 2012-1017 deberdn consolidarse como
elementos utiles para articular de manera efectiva las iniciativas, recursos vy
voluntades necesarias para atender de manera efectiva las necesidades de politica
social mediante tres instrumentos principalmente: (i) la educaciéon, (ii) la salud y
(iii) la inversién en infraestructura basica.

Dinamica demografica

El Estado de México es la entidad federativa que presenta el mayor crecimiento
poblacional de la Republica Mexicana. Dicha situacion se explica parcialmente por
su cercania al DF y por la integracion fisica y funcional que entre ambas entidades
se ha presentado, conformando la ZMVM. Por otra parte, su propia dindmica
econdmica genera un comportamiento especifico en cada una de las regiones que
es necesario analizar para enmarcar el desarrollo de los rubros siguientes.

Como ya se refirid en el apartado Panorama Territorial, el Estado de México es
la entidad mas poblada del pais y la mayor parte de su poblacidon radica en
comunidades de mas de 2,500 habitantes, es decir, la mayoria de su poblacién es
urbana y tiende a concentrarse en sus dos grandes zonas metropolitanas. En este
sentido es particularmente visible en la Regién Xl Tlalnepantla, en la que
practicamente la totalidad de su poblacidn se ubica en zonas urbanas.
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Poblacion total y tasas de crecimiento

Conforme a la tendencia nacional, en la Regién Xll Tlalnepantla se observa que
existe un ligero predominio de la poblacién femenina en cuanto a la composicién
de la poblacién, como puede apreciarse en el cuadro siguiente.

Cuadro 12. Composicién de la poblacion por sexo en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2012.

Ambito Poblacién Poblacién %  Poblacion %
total 2010 masculina femenina
Estado de México 15,175,862 7,396,986 487 7,778,876 513
Regién Xl Tlalnepantla 1,154,162 559,871 48.5 594,291 515
Atizapan de Zaragoza 489,937 238124 486 251813 514
Tlalnepantla de Baz 664,225 321,747 484 342,478 516

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Por otra parte, en la Regién Xll Tlalnepantla se observa la tenencia al
decrecimiento de su poblacidon, como puede apreciarse en el cuadro siguiente,
especialmente en el caso de Tlalnepantla de Baz, en el que es evidente percibir el
decremento del niumero de sus habitantes, situacidon que se observa por segunda
ocasion consecutiva, considerando el periodo 2000-2005 y 2005-2010. Mientras
que Atizapan de Zaragoza mantiene un ritmo de crecimiento moderado.

Cuadro 13. Poblacion total y Tasa de Crecimiento Media Anual en el Estado de México y en la Regién XllI
Tlalnepantla, 1990-2010.

Ambito Poblacidn total Tasa de Crecimiento Media Anual
1990 1995 2000 2005 2010 1990- 1995- 2000- 2005~
1995 2000 2005 2010

Estado de 9,815,795 11,707,964 13,096,686 14,007,495 15,175,862 317 2.66 119 174
México
Regidn XII 1,017,999 1,140,587 1,189,301 1,156,334 1,154,162 2.00 1.00 -0.50 0.00
Tlalnepantla
Atizapan de 315192 427,444 467,886 472,526 489,937 5.50 210 0.20 0.80
Zaragoza
Tlalnepantla 702,807 713,143 721,415 683,808 664,225 0.30 0.30 -0.90 -0.66
de Baz

Fuentes: COLMEXIQ con base en el INEGI, 2001. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; INEGI, 2006, Censo de Poblaci-n
y Vivienda, 2010.
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Poblacion por grandes grupos de edad

En relacion con la composicion de la poblacion por grandes grupos de edad, es
importante seflalar que el rango promedio de edad en la Regidon Xll Tlalnepantla,
en la que se observa una mayor cantidad de individuos es el de 15 a 64 afos;
aspecto congruente con la distribuciéon estatal, y que se repite ambos municipios
gue integran la Regidn Xll, como puede observarse en el cuadro siguiente.

Cuadro 14. Poblacién por grandes grupos de edad en el Estado de México y en la Regién Xll Tlalnepantla,
2000-2010.

Ambito Poblacién
2000 2005 2010
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Estado de México 13,096,686 6,407,213 6,689,473 14,007,495 6,832,822 7,174,673 15,175,862 7,396,986 7,778,876
Regidn XII 1,189,301 578,764 610,537 156,334 561,408 594,926 1,154,162 559,871 594,291
Tlalnepantla

0 a 14 aiios 329,475 167,140 162,335 287,116 145,937 141,179 272,941 138,948 133,993

15 a 64 aiios 768,557 368,745 399,812 759,453 363,602 395,851 783,935 376,144 407,791

65 y mas afos 48,167 21,280 26,887 59,930 26,967 32,963 74,883 33,555 41,328

No especificado 43,102 21,599 21,503 49,835 24,902 24,933 22,403 1,224 11,179
Atizapan de 467,886 228,606 239,280 472,526 230,265 242,261 489,937 238,124 251,813
Zaragoza

0 a 14 aios 136,775 69,647 67,128 123,096 63,052 60,044 121,713 62,051 59,662

15 a 64 aiios 297,378 142,886 154,492 314,306 150,456 163,850 338,230 162,081 176,149

65 y mas afos 13,428 5,913 7,515 17,987 8,197 9,790 24,498 11,238 13,260

No especificado 20,305 10,160 10,145 17,137 8,560 8,577 5,496 2,754 2,742
Tlalnepantla de Baz 721,415 350,158 371,257 683,808 331,143 352,665 664,225 321,747 342,478

0 a 14 aiios 192,700 97,493 95,207 164,020 82,885 81,135 151,228 76,897 74,331

15 a 64 aiios 471,179 225,859 245,320 445,147 213,146 232,001 445,705 214,063 231,642

65 y mas afos 34,739 15,367 19,372 41,943 18,770 23,173 50,385 22,317 28,068

No especificado 22,797 1,439 1,358 32,698 16,342 16,356 16,907 8,470 8,437

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Del andlisis del cuadro anterior se desprende considerar las necesidades
regionales en materia de equipamiento educativo, de salud y también la
generacion de fuentes de empleo, ya que si bien el rango de poblacién que va de
O a 14 afos es minoritario, también lo es gque en términos proporcionales
representa poco mas de la tercera parte de la poblacién que en el mediano plazo
estard demandando los satisfactores correspondientes.
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Migracion

Con respecto al complejo fendmeno migratorio, cabe sefalar que la importancia
atribuida a este proceso dindmico ha variado a través del tiempo. Sin embargo, los
factores de la oferta (expulsion) desempefan en la actualidad un papel tan
fundamental como la disponibilidad de empleos en los Estados Unidos, factor de
gran relevancia en los procesos de migracion de la Regién Xl Tlalnepantla. En
retrospectiva, los municipios de la Regién Xll, mostraban para el afio 2000, de
acuerdo con los datos del X// Censo General de Poblacion y Vivienda, porcentajes
importantes de poblacién que habia nacido fuera del territorio municipal; en el
caso de Atizapadn de Zaragoza, 47.8% de su poblacién masculina es inmigrante,
mientras que 49.4% de su poblacion femenina también lo es. En el caso de
Tlalnepantla de Baz, las proporciones son de 54.7% para el caso de la poblacion
masculina y 56.3 % para el caso de la poblacién femenina. Es destacable este dato
si se considera que para el mismo afo, en el Estado de México 38.1% de su
poblacidon masculina, asi como 39.2% de la poblacién femenina, fue inmigrante.

Pobreza, marginacion, desigualdad y desarrollo humano

El Plan de Desarrollo del Estado de México 20711-2017 plantea que la pobreza en
nuestra entidad se manifiesta principalmente de dos maneras: (i) la pobreza
extrema, la cual se puede asociar geograficamente a las zonas rurales, vy, (ii) la
pobreza moderada, la cual se presenta mayormente en las dos grandes zonas
metropolitanas de la entidad. Su atencidn es prioritaria para el Gobierno Estatal ya
gue al resolver esta condicidn, se avanza en la reduccidon de la marginacién, se
promueve el desarrollo humano y, en ultima instancia, se avanza hacia una
sociedad con menor desigualdad.

Pobreza

Conforme a lo establecido en el Plan de Desarrollo 2071-2017, la pobreza extrema
ha sido el centro de la politica social en el pais y sin duda uno de los problemas
mas graves debido al alto costo social y humano que provoca. En los ultimos 15
afos se han dado pasos importantes en el combate a la pobreza en nuestra
entidad. Sin embargo, ésta aun afecta a amplios grupos, particularmente en las
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comunidades rurales. Por otro lado, el problema gue mas se ha extendido
corresponde a la pobreza moderada, la cual afecta en mayor medida a
mexiquenses de las regiones urbanas. De esto se desprende que el combate a la
pobreza extrema, que aun persiste en las zonas rurales, asi como la disminucién de
la pobreza moderada de las zonas urbanas, debe perfilarse como una de las
prioridades de la politica social para el desarrollo regional del Estado de México.

En este contexto, el término pobreza, con base en lo establecido en el Plan de
Desarrollo 2071-2017, se entiende como el conjunto de carencias que sufre una
persona, familia o comunidad, en dimensiones que afectan su bienestar vy
desarrollo. De igual forma, se establece que existen diferentes formas para
conceptualizar y medir la pobreza y se asume gque existen dos tipos de pobreza
multidimensional: (i) la pobreza extrema, la cual se asocia a ingresos menores a los
necesarios para cubrir las necesidades alimenticias basicas y tres o mas carencias
sociales, y (ii) la pobreza moderada, la cual se asocia a ingresos menores a los
necesarios para satisfacer las necesidades basicas, pero suficientes para cubrir los
requerimientos alimentarios esenciales, aunque se padezca una de las seis
carencias sociales. Con base en este criterio, 8.6% de los mexiquenses se
encuentra en situacion de pobreza multidimensional extrema y 34.4%, en una
situacion de pobreza multidimensional moderada.

Respecto a la Region Xl Tlalnepantla, su ubicacidn territorial permite que su
poblacidn esté en una situacidon privilegiada al pertenecer a la ZMVM, lo que
garantiza la hegemonia industrial y la amplia disposiciéon de empleo y desarrollo
econdmico y social. Por tal motivo, las condiciones de pobreza de la Region Xll
son minimas. A nivel municipal, Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz se
ubican dentro de los diez municipios con menos pobreza del Estado de México.
Cabe sefalar que el municipio de Coacalco de Berriozabal encabeza esta lista.

Cuadro 15. Municipios con un menor nivel de pobreza en el Estado de México, 2010.

Ambito Poblacién Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada

Porcentaje  Personas Carencias Porcentaje Personas Carencias Porcentaje Personas Carencias
Coacalco de 324,247 224 72,784 21 2.0 6,350 3.4 20.5 66,434 1.9
Berriozabal
Cuautitlan 164,175 231 37,988 24 2.3 3,783 3.7 20.8 34,205 22
Cuautitlan Izcalli 571,923 25.6 146,640 2.3 2.7 15,371 3.7 23.0 131,268 2.1
Metepec 258,589 26.3 67,892 2.2 3.2 8,210 3.6 231 59,682 2.0
Tecamac 417,675 30.4 126,945 2.5 4.0 16,648 3.6 26.4 110,296 2.3
Tlalnepantla de 694,838 30.8 213,882 2.3 40 27,619 3.5 26.8 186,262 21
Baz
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Ambito Poblacién Pobreza Pobreza extrema Pobreza moderada

Porcentaje  Personas Carencias Porcentaje Personas Carencias Porcentaje Personas Carencias

Atizapan de 536,894 30.1 161,604 2.3 3.3 17,599 3.6 26.8 144,00 2.1

Zaragoza >

Naucalpan de 824,781 32.0 264,041 2.5 4.3 35,251 3.7 27.7 228,79 2.4

Judrez 0

Huixquilucan 263,749 32.7 86,124 2.5 4.4 11,498 3.6 283 74,627 2.3

Ixtapaluca 571,928 33.8 193,571 2.6 5.0 28,660 3.9 28.8 164,912 2.4

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH, 2010 y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Condiciones de la vivienda

En este tema, cabe subrayar, que las condiciones de la vivienda son referentes
importantes para valorar las condiciones de pobreza de la poblacion. En la Regidn
Xl Tlalnepantla esta situacion difiere, positivamente, de lo observado en otras
regiones de la entidad, pues los indices correspondientes son muy bajos, ya que el
porcentaje de viviendas con piso de tierra equivale a menos de la mitad del que se
observa a nivel estatal; respecto a los indicadores de viviendas con agua potable,
drenaje y energia eléctrica son, en todos los casos, superiores al promedio estatal,
como puede observarse en el cuadro siguiente.

Cuadro 16. Nimero de viviendas particulares segln calidad de espacios en el Estado de México y en la Regién
XIl Tlalnepantla, 2012.

Ambito Viviendas % % % % viviendas
particulares  viviendas viviendas viviendas con
habitadas con piso con agua con electricidad
de tierra potable drenaje

Estado de México 3,687,193 3.8 91.76 9417 98.90
Region XII Tlalnepantla 299,155 1.6 97.73 99.33 99.71
Atizapan de Zaragoza 127,482 1.5 98.68 99.57 99.78
Tlalnepantla de Baz 171,673 1.7 97.03 99.15 99.65

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Una imagen sumamente clara de la distribucion espacial de estos indicadores
se puede apreciar en el mapa siguiente, cuya escala cromatica muestra que los
indicadores mejor posicionados en cuanto al numero de viviendas sin agua
entubada se encuentran en Atizapan de Zaragoza.
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Mapa 5. Ocupantes en viviendas sin agua entubada en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Otra forma de medir la pobreza se refiere a aspectos elementales como el
acceso a la alimentacidon; la posibilidad de acceder a servicios de educacién o
salud; asi como a la pobreza patrimonial, que tiene una relacién directa con la
posesidn y propiedad de bienes materiales duraderos.

Cuadro 17. Porcentaje de la poblacion segtn el tipo de carencia social en el Estado de México y en la Regidn
XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién Rezago Carencia por Carencia Carencia Carencia Carencia por
educativo accesoalos poracceso por por acceso acceso a la
servicios de ala calidad y alos alimentacion
salud seguridad  espacios servicios
social de la basicos en
vivienda Ila vivienda
Estado de México 15,220,850 18.45 35.52 58.93 12.87 15.81 31.58
Regién XII 1,154,162 16.3 3.7 48.85 9.5 2.3 25.15
Tlalnepantla
Atizapan de Zaragoza 489,937 16.5 31.2 52.0 9.1 2.3 27.7
Tlalnepantla de Baz 664,225 16.2 322 45.7 9.9 2.3 226

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL. Resultados a nivel municipal, 2010.

Para ampliar el panorama anterior, en el cuadro siguiente puede apreciarse la
situacion que prevalece en los municipios que conforman la Region Xll, en el cual
se observa claramente que el porcentaje de poblacidn que presenta condiciones
de pobreza alimentaria es de 6.8% en ambos casos, lo que equivale a casi 50%
menos del promedio estatal. Este comportamiento se repite, en menor proporcion
para el caso de la pobreza de capacidades y pobreza patrimonial.
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Cuadro 18. Porcentaje de poblacion en condiciones de pobreza alimentaria, de capacidades y patrimonial en
el Estado de México y en la Regidén XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito % de poblacién en % de % de
pobreza poblacién en poblacién en
alimentaria pobreza de pobreza
capacidades patrimonial
Estado de México 14.30 22.40 49.90
Regién XII Tlalnepantla 6.80 13.15 38.95
Atizapan de Zaragoza 6.80 13.20 39.30
Tlalnepantla de Baz 6.80 13.10 38.60

Fuente: COLMEXIQ con base en el CONEVAL, 2010.
Marginacion

Es importante sefialar que al hacer referencia al indice de Marginacién se
consideran de manera agregada los componentes que lo integran, en este caso se
alude a la poblacion derechohabiente, en cuanto al acceso a los servicios de salud;
asi como a los elementos que hacen referencia a la calidad de la vivienda y la
disposicion de los servicios basicos en la misma.

La situacion anterior se refleja también en cuanto al indice de Marginacién, el
cual, como puede observarse en el cuadro que sigue, es muy bajo para ambos
municipios de la Regién XlI Tlalnepantla.

Cuadro 19. indice y grado de marginacién en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito

c ] — s o
So¥y w.g_ﬂ n n'c P - n o« 0wl Quu, [ £s = =
%28 _TESg£dgg £8%pg £8sfsSE ££3S 58,8 9838.45 82 83
ScE YOogl sFTm G55 Afamcc 0598 gm28E rumO'U.QE o8 o
255 SwEo agc @ 0225 D--—m-Q.Eﬂ%ED--—-—‘q; 8800l 588 m 5= OE ° £
2nE wmOGE 32LT 226y Z22322°E3222 35 c2E JELL2E T )
0, e 8%c80828% 62cg 0-w5>% $o>5- 98 :-"F oIDERE Ef 55
Sce Qwd " RGE RT® RS Xe Exbo ;-23 < x=8=E £ E
Nacional 6.93 19.93 3.57 177 8.63 36.53 6.58 28.85 38.66 na na
Estado de México 4.4 14.29 318 0.79 5.67 37.93 3.94 19.10 353 -0.5537 Bajo
Atizapén de 277 10.41 0.02 0.05 0.15 28.16 153 0.16 29.33 -1.7977 Muy
Zaragoza bajo
Tlalnepantla de 257 10.17 0.06 0.04 1.54 28.95 1.68 0.01 28.84 -1.7884 Muy
bajo

Baz
Fuente: CONAPO. indices de Marginacién por municipio, 2000, 2005 y 2010.

El andlisis del cuadro anterior, refleja que el muy bajo indice de Marginacion
representa que en los municipios que integran la Region Xl Tlalnepantla se
encuentran bajos porcentajes de poblacién de 15 aflos 0 mas que es analfabeta, o
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bien, que no tienen la Primaria completa, lo que evidencia un bajo rezago
educativo; de manera paralela, en términos de disposicidon de servicio publicos en
la vivienda, la Region Xll es de las que cuentan con mejor calidad en los servicios.
Sin embargo, también se muestran algunas carencias y se puede advertir también
algun grado de hacinamiento. Cabe destacar que un tercio de la poblacidon
regional reciben hasta dos salarios minimos (SM); a nivel municipal, Atizapan de
Zaragoza tiene una proporcion ligeramente mayor en la proporcion de personas
gue reciben menos de dos SM, lo cual puede apreciarse en el mapa siguiente.

Mapa 6. Porcentaje de poblacion con ingresos menores a dos veces el Salario Minimo en la Regién XII
Tlalnepantla, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Respecto a los grados regionales de marginacion, en el siguiente mapa se
observa con claridad que se trata de una regidon homogénea en este sentido, pues

a nivel municipal, tanto Atizapan de Zaragoza como Tlalnepantla de Baz
mantienen un muy bajo grado de marginacion.
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Mapa 7. Grado de marginacion en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el CONAPO, /ndices de Marginacién por municipio, 2010.

Desigualdad

indice de Desarrollo Humano

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 establece conceptualmente
gue la desigualdad consiste en el acceso y distribucion inequitativa de los recursos
y las oportunidades en la sociedad, y por ende entre individuos, hogares o
regiones geograficas. En el mismo documento se manifiesta que la desigualdad se
puede medir a través del consumo, el gasto, el ingreso y el acceso a servicios
basicos, entre otras variables. Una medicién util de la desigualdad del ingreso se
puede obtener a través tanto del Coeficiente de Gini,5 como de las razones de
ingreso entre distintos segmentos de la distribucidon poblacional.

En este contexto, en el PDEM se establece que en el ailo 2006, el IDH del Estado
de México fue de 0.81, lo cual representd un incremento de 2.5% respecto al afo
2000. Los valores que tuvieron un mayor avance en relacion con este indicador
fueron la salud y la educaciéon. Es importante mencionar que estos componentes
son justamente aquéllos sobre los cuales el gobierno tiene mayor influencia.

5 El Coeficiente de Gini se presenta en una escala del O a 1, donde el primer valor representa una perfecta igualdad de los ingresos entre toda la
poblacion y el segundo valor representa una perfecta desigualdad.
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Cuadro 20. indice de Desarrollo Humano y componentes en el Estado de México y en la Regién Xl
Tlalnepantla, 2005.

Ambito Valordel Grado Poblaciéon  Tasade Tasa de Tasade indice indicede indice
indice de del 2005 mortalidad  alfabetizacion  asistencia de Educacién de
Desarrollo IDH infantil 2005 escolar Salud 2005 ingreso
Humano 2005 2005 2005 2005 2005
(IDH)
2005
Estado de México 0.8113 Alto sd sd sd sd sd sd sd
Region Xl Tlalnepantla 0.8856 Alto na na na na 0.9503 0.8720 0.8344
Atizapan de Zaragoza 0.8858 Alto 472,526 8.73 96.72 67.60 0.9507 0.8701 0.8364
Tlalnepantla de Baz 0.8854 Alto 683,808 8.81 96.70 68.60 0.9501 0.8733 0.8329

Fuente: COLMEXIQ con base en el PNUD, 2005.

Para el caso de la Region Xl Tlalnepantla, puede observarse que los dos
municipios que la integran muestran un posicionamiento favorable a nivel
nacional, pues entre los mas de 2,400 municipios del pais, Atizapan de Zaragoza
se coloca en el nimero 39 y Tlalnepantla de Baz en el 40, es decir, que se cuentan
entre los municipios con mas altos indicadores en materia de desarrollo humano.

Cuadro 21. Municipios del Estado de México con mayor y menor indice de Desarrollo Humano, 2005.

Municipio IDH 2005
Metepec 0.9067
Coacalco 09045
Cuautitlan Izcalli 0.9023
Cuautitlan 0.8919
Atizapan de Zaragoza 0.8858
Tlalnepantla de Baz 0.8854
Huixquilucan 0.8843
Naucalpan de Juarez 0.8772
Tultitlan 0.8754
Temascaltepec 0.87
Zumpahuacan 0.6858
Luvianos 0.6801
Morelos 0.678
San Felipe del Progreso 0.6633
Donato Guerra 0.6583
Sultepec 0.6528
Villa de Allende 0.6498
Villa Victoria 0.6419
San José del Rincén 0.6253

Fuente: PNUD, /Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México, 2005.
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Después del analisis de los dos ultimos cuadros, se puede observar que los
municipios de la Regidén Xll Tlalnepantla presentan cifras altas en practicamente
todos los indicadores analizados, dando como resultado las posiciones mas
favorecidas en cuanto a los indices de salud, educacién e ingreso, asi como una
menor desigualdad, observable en el Coeficiente de Gini correspondiente, en el
cual, mientras los valores observados son mas cercanos a cero indican una menor
desigualdad, y viceversa, al acercarse a uno, éstas diferencias entre los grupos
sociales se acentuan.

Por otra parte, es importante sefalar que el género femenino ha ganado
espacios dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) tanto en el Estado
de México como en la Regiéon Xl Tlalnepantla, y los municipios de Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz en un incremento porcentual de su PEA femenina
en al menos tres puntos porcentuales durante 2000 y 2010.

Cuadro 22. Poblacion Econémicamente Activa y participacion por género en el Estado de México y en la
Regidn XIlI Tlalnepantla, 2000-2010.

Ambito 2000 2010
Total Hombres % Mujeres % Total Hombres % Mujeres %

Estado de México 4,536,232 307,694 685 1428538 315 6,124,813 4,068,466 66.4 2,056,347 33.6
Regién XII 460,300 300,971 65.4 159,329 34.6 488,675 305,901 62.6 182,774 37.4
Tlalnepantla

Atizapan de 177,171 17,225 66.1 59,946 339 204,864 128,673 62.8 76,191 37.2
Zaragoza

Tlalnepantla de Baz 283129 183,746 64.9 99,383 351 283,811 177,228 625 106,583 375

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. X// Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Respecto al ultimo punto, en la grafica siguiente se puede observar que la
mayor concentracion de PEA estd en la edad de 30 y 64 afnos, seguido del grupo
de estudiantes con un grupo de edad de 12 a 30 afos.
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Grafica 1. Poblacion Econdmicamente Activa por grandes grupos de edad en el Estado de México y enla
Regidn XII Tlalnepantla, 2010.

Tlalnepantla de Baz 55.83%

Atizapan de Zaragoza 56.48%

Region Xl Tlalnepantla de Baz 56.08%

Estado de México 4.24%

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

M 12 a 30 afios [30a59afos W65 afosy mas

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

En lo que se refiere al nivel de instruccién, en la Regién XllI Tlalnepantla
sobresalen las personas con Educacion Superior (ES) con 31%, mientras que el
promedio estatal es de 20% en este mismo rubro. Cabe resaltar que en la entidad
mas de 40% de la poblacidon cuenta con Educaciéon Media Superior (EMS) vy
Superior (ES), mientras que en la Regién Xl esta proporcion representa 53% y en
Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz es de 50 y 58%, respectivamente.

Cuadro 23. Poblacién Econdmicamente Activa por nivel de instruccion en el Estado de México y en la Regién
XII Tlalnepantla, 2010.

Nivel de instruccion Estado de Regién XII Atizapan de Tlalnepantla
México Tlalnepantla Zaragoza de Baz

Sin escolaridad y preescolar 181,177 7,904 5,438 2,466
Primaria 1,408,969 58,421 41,915 16,506
Secundaria incompleta 248,034 10,539 7,777 2,762
Secundaria completa 1,706,528 70,665 49,975 20,690
Estudios técnicos o comerciales 28,300 2,444 1,224 1,220
con primaria terminada
Educacién Media Superior 1,336,573 72,055 46,116 25,939
Educacion Superior 1,197,108 99,840 63,308 36,532
No especificado 18,124 1,068 600 468

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010

Atencion focalizada a sectores sociales, niflos y jovenes

La politica social debe brindar un énfasis particular a los sectores de la poblacion

qgue, por sus caracteristicas, requieren una atencién focalizada para facilitar que

accedan a las oportunidades que generan movilidad social y desarrollo humano.

Entre estos grupos se puede considerar a los nifos y jovenes en situacidon de
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vulnerabilidad, los adultos mayores, las madres jovenes y viudas, los pueblos
indigenas y las personas con alguna discapacidad.

En los siguientes apartados se presentaran las caracteristicas generales de
estos grupos de poblacién, asi como su consideracidn especifica para cada uno de
ellos en relacion con los planteamientos para la elaboracién de las estrategias de
desarrollo para la Region Xl Tlalnepantla.

Nifos, jovenes y adultos mayores

El Estado de México se encuentra inmerso, al igual que el resto del pais, en un
importante cambio demografico, asi se establece en el Plan de Desarrollo 2077-
2017, el cual también sefala que el Gobierno Estatal debe implementar politicas
publicas que atiendan las necesidades especificas de cada grupo de edad para
prevenir futuras contingencias. En retrospectiva, se sefiala que en el afio 2010, en
la entidad vivian mas de 15 millones de personas, cifra que se espera para el afo
2030, alcance 18 millones de habitantes. Como contraste, en el 2010 vivian en la
entidad 5 millones de personas menores de 18 aflos, que representaban 33.3% de
la poblacion total. Actualmente, los nifos y adolescentes son el grupo poblacional
mas numeroso, sin embargo, este sector experimenta una tendencia decreciente
en términos proporcionales. En 1990, 45.9% de la poblacién era menor de 18 afos
y se espera que, para el ano 2030, este indicador disminuya hasta 24.7%, es decir,
el numero absoluto de nifios y adolescentes mexiquenses se reducird a partir del
2010 hasta alcanzar la cifra de 4.4 millones en el 2030.

En la Regidon Xl Tlalnepantla, se observa, de acuerdo con el apartado de este
documento que refiere a los grandes grupos de edad, que las personas menores
de 15 afnos representa una proporcion de 23.64 % respecto a la poblacidn total del
conjunto de los dos municipios que la conforman. Por otra parte, el grupo de
poblacidn que va de 15 a 64 afos ocupa un porcentaje de 67.92% y el grupo de
personas mayores de 65 anos es de 6.48%. Si bien estas proporciones difieren de
manera importante en relaciéon con el promedio estatal, las proporciones se
asemejan y el comportamiento del crecimiento demografico también, por lo que
es previsible esperar una disminucién paulatina de los grupos de edad mas
jovenes y un incremento en los porcentajes de los adultos mayores.

Lo anterior implica la necesidad de poner en marcha politicas de caracter
preventivo, que permitan atender adecuadamente las necesidades especificas en
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materia de educacion, salud, empleo, deporte y recreacion de grupos de edad mas
avanzada, y complementarlas con aquellas que permitan la modificaciéon de
habitos de vida, para tener una poblacidén mas sana y con mejores expectativas de
vida en el mediano plazo en la Regidén Xll Tlalnepantla.

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017, se establece que la
poblacién de jovenes a nivel estatal se mantendra relativamente estable durante el
periodo 2010-2030, al pasar de 3.2 millones a 3.1 millones. Se estima que, mientras
tanto, la poblacién de adultos mayores repunte hasta 39.5%. Es decir, para el afo
2030 uno de cada seis mexiquenses tendra 60 o mas anos.

Grafica 2. Porcentaje de poblacion por grupos de edad en el Estado de México, 2010.

1990 2000 2010 2020 2030

Wo-17 [18-29 | 30-59 160y mas I No especificado

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Para el Gobierno Estatal, la atencidén al cambio demografico debe realizarse en
dos vertientes: en primer lugar a través de la adecuacion/adaptacion de las areas
de educacion, salud y empleo que podrian afectar a cada grupo de edad y; en
segundo lugar, atendiendo los problemas especificos de cada grupo durante su
ciclo de vida.

Nifos y adolescentes

La nifez es una etapa en la que se desarrollan habilidades y capacidades, que requieren
del maximo apoyo de la sociedad. El apoyo a los nifios y jovenes principalmente a
aquellos en situacidn de calle podria interrumpir el ciclo de pobreza en el que se
encuentran algunos de ellos. Con base en el Diagndstico de Menores en Situaciéon de
Calle y Trabajadores (DIMESIC) de 2008, se detectaron a 13 mil 752 nifos vy
adolescentes mexiquenses en esta condicion, de los cuales casi 40% eran nifas y 60%
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nifos; del nimero total, cerca de 80% tenia entre 6 y 17 afos. Cabe destacar que la
mayor parte de este grupo se concentra en la ZMVM. Para el afio 2008, en la Region Xl
Tlalnepantla, se detectaron 1,214 nifios en situacién de calle, los cuales representan casi
9% del total estatal. De estas cifras, es importante sefalar que 576 se concentran en
Atizapadn de Zaragoza y 638, en Tlalnepantla de Baz. En este sentido, es importante
sefalar que la concentracion de estos infantes en los municipios sefalados no
corresponde necesariamente al lugar de origen de los mismos, sino al lugar en el que
han encontrado mejores condiciones para establecerse.

Si bien por tratarse de un fendmeno social de reciente aparicion no se cuenta con
estadisticas que nos muestren las dimensiones del mismo, lo cierto es que se trata de una
practica que se replica en diferentes medios sociales y en diferentes niveles educativos,
por lo que una accion impostergable en este sentido estriba en la elaboracion de un
diagnostico especifico que permita identificar sus modalidades, causas, manifestaciones y
efectos, con la finalidad de disefar estrategias especificas que permitan contener y
erradicar su incidencia en las escuelas mexiguenses.

Por otro lado, es fundamental que todos los niflos y adolescentes mexiquenses
gue tengan el deseo de estudiar puedan acceder al Sistema Educativo del Estado
de México. En el caso de los adolescentes, se deben poner en marcha politicas que
incrementen la eficiencia terminal, pues muchos dejan de estudiar debido a sus
necesidades econdmicas. Como respuesta a esta situacion, el Plan de Desarrollo
2071-2017 sefala que el Gobierno Estatal debe incentivar su permanencia, sobre
todo en el nivel Medio Superior, el cual constituye una herramienta esencial para
gue obtengan un trabajo bien remunerado. En este sentido, deben implementarse
politicas integrales para que los adolescentes mexiquenses estudien y trabajen.

Adultos mayores

Por otra parte, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 establece que
debe reconocerse que el actual aparato de politica social enfrenta un reto
importante por el creciente aumento de la poblacién de adultos mayores.
Adicionalmente a los temas de empleo y salud, las principales problematicas que
enfrenta este grupo se pueden dividir en dos:
(i) La problematica social que representa el envejecimiento generalizado de la
poblacién, lo cual obligard a realizar profundos cambios culturales que
redefiniran el significado social de esta edad y las formas de integracion social

63

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

y cultural de los adultos mayores. La poblacién de mas de 65 afios representa,
para el caso de la Regién Xll Tlalnepantla, 6.48 %, es decir, 1.3 % mas que la
media estatal, lo cual significa que este sector de |la poblacidn crecerd aln mas
en los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz, por lo que,
tanto el Gobierno Estatal como los municipales deberan crear fuentes de
integracién y recreacion, que les permita llevar una vida digna y libre de
situaciones como la negligencia, el abandono y la violencia.

(ii) La problematica econdmica que representa el hecho de que gran parte de
la poblacién de este grupo de edad no cuenta con los recursos suficientes
para el ejercicio pleno de su vida en retiro, lo cual los hace dependientes de
diversas personas e instituciones para su manutencion. Este problema se
agrava debido a la demanda de servicios de salud especializados.

Al respecto, el Plan de Desarrollo 2071-2017 sefiala que el Gobierno del Estado
de México debe encontrar mecanismos sustentables para apoyar a los adultos
mayores gue se encuentran en situacion de pobreza y fomentar la educacion
financiera para prepararlos, al igual que a sus familias, en la transicién financiera
gue significa llegar a esta etapa de la vida.

Mujeres

Este sector de la poblacidn representa es uno de los mas vulnerables y sensibles
de la sociedad mexicana en general, lo cual se enfatiza en las zonas con mayor
marginacion, pobreza y menores indices de desarrollo humano. Esta condiciéon se
desprende de la existencia de diversos factores culturales que han propiciado un
trato diferenciado, desventajoso para la poblacion femenina de nuestra poblacion,
dificultando su acceso a los servicios de salud y educativos, y a diversas
oportunidades laborales.

Adicionalmente, el reconocimiento del esfuerzo y de la aportacion de la fuerza
laboral femenina no es plenamente reconocido en igualdad de circunstancias que
la masculina. En este sentido, resulta fundamental replantear la valoracion del
trabajo que realiza la mujer en diferentes dmbitos, y de manera especial, en lo que
corresponde al familiar: pocas veces se valoran los beneficios que se desprenden
del trabajo constante, no remunerado y adaptable que realizan las mujeres en sus
respectivos hogares.
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En este contexto, nuevas corrientes de pensamiento redimensionan esta labor
incorporando el concepto de “economia de los afectos” para referirse al hecho de
gue la mujer asume convencionalmente el cuidado de los hijos y la organizacion
del gquehacer doméstico, que los hombres (pareja, hijos, hermanos...) pueden
dedicarse con un grado relativamente mayor de libertad a cuestiones que les
permiten mejores ingresos y posicionamientos laborales.

En retrospectiva, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 plantea
gue de acuerdo con el INEGI, en el aifo 2010 vivian 7.7 millones de mujeres en la
entidad, 51.3% del total de la poblacién estatal. En la Regidén Xll Tlalnepantla, esta
situacion es muy similar, pues el porcentaje de la poblacién femenina es de 51.5%,
y en cada uno de los municipios que la integran no hay variaciones sustanciales en
cuanto a la composicién de la poblacién municipal por sexo.

Por otra parte, en el Estado de México, segun el Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010, la poblaciéon femenina de 12 a 19 aflos que tuvo hijos nacidos vivos
representd 88,854 mujeres que significan 38.17% de mujeres mayores de 12 afos
en las mismas condiciones. Al respecto, en la Regién Xll Tlalnepantla, se
presentaron 7.4% de los casos de adolescentes de 12 a 19 aflos con hijos nacidos
vivos, manteniendo una proporcidn similar a la estatal en cuanto al total de
mujeres mayores de 12 ailos con hijos nacidos vivos.

Cuadro 24. Madres adolescentes de 12 a 19 afios en el Estado de México y en la Regidén XllI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacion femenina de 12 Madres adolescentes de %
afos y mas que reporté 12 a 19 aiios con hijos
haber tenido hijos nacidos nacidos vivos
vivos
Estado de México 1,150,080 88,854 7.73
Regién XII Tlalnepantla 436,810 71,518 16.37
Atizapan de Zaragoza 177,800 31,934 17.96
Tlalnepantla de Baz 259,010 25,584 15.28

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Indigenas

De acuerdo con el INEGI, en el ailo 2010 vivian en el Estado de México mas de 376

mil personas de 3 afos o Mmas hablantes de alguna lengua indigena. En la Regidon

Xl Tlalnepantla, el promedio de poblacién de 5 afios y mas que habla alguna

lengua indigena es de 16,540 personas, es decir, 4.4% del total de hablantes

indigenas de la entidad, y solamente 1.06% de la poblacién total de la Region XII.
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Cuadro 25. Poblacién hablante de alguna lengua indigena en el Estado de México y en la Region XII, 2010.

Ambito Poblacion total de Habla lengua No habla lengua No
3 afios y mas indigena indigena especificado
Estado de México 13,562,702 376,830 13,134,236 51,636
Region Xl Tlalnepantla 1,043,361 16,540 1,020,695 6,126
Atizapan de Zaragoza 444,445 7,162 435,173 21
Tlalnepantla de Baz 598,916 9,378 585,522 4,016

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

La realidad indigena en la entidad estd marcada por los grupos poblacionales
qgue la conforman, puesto que éstos generalmente viven en municipios rurales con
elevados niveles de marginacion, mientras que los que proceden de otras
entidades federativas forman parte de los municipios de la ZMVM, precisamente
en la que se ubica la Regidn Xll Tlalnepantla. Es importante sefalar que en 1990, el
Estado de México registraba 312,595 personas que hablaban una lengua indigena,
dato que representa 3.18% del total de su poblacidn; 10 afios después se denota un
descenso de 0.42%, lo que representa una tendencia clara desde hace décadas en
la entidad, generada por el proceso de urbanizacion y por la precariedad
econdmica que se padece en las areas indigenas de la entidad.

De manera complementaria, cabe afadir que conforme decae la actividad del
sector primario —especialmente la agropecuaria— y no se logran avances
sustanciales en la incorporacion de los pueblos indigenas al desarrollo (por la via
de la educacion, el desarrollo de infraestructura productiva y la generacion de
empleo permanente y productivo), la calidad de vida apenas se mantiene en las
condiciones anteriores e incluso tiende a reducirse en algunas areas, dando como
resultado un cambio cultural que tiene entre otras caracteristicas, la pérdida de la
lengua madre.

En este contexto es pertinente mencionar que en ambos municipios que
integran la Region Xl Tlalnepantla, sélo 1.5% de su poblacidn habla alguna lengua
indigena, el resto de la poblacién habla espafiol y otras lenguas.

Personas con discapacidad

En la Regién Xl Tlalnepantla, el numero de personas que padece alguna
discapacidad es de 36,630, lo que representan casi 7% del total de la poblaciéon
estatal con estas caracteristicas. A nivel municipal, Atizapadn de Zaragoza tiene
12,779 personas con algun tipo de discapacidad, mientras que en Tlalnepantla de
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Baz viven 23,851. En términos regionales, la cantidad de personas que padecen
alguna discapacidad es mayor respecto a la posibilidad de caminar, seguido de la
imposibilidad para ver y escuchar.

Cuadro 26. Poblacidn con algun tipo de discapacidad en el Estado de México y en la Region Xl Tlalnepantla,
2010.

Ambito Total de Porcentaje de poblacion con alguna discapacidad
poblacién Caminar Ver Escuchar Hablar Cuidado personal Atencion  Mental
Estado de México 15,175,862 50.53 30.58 10.89 8.64 4.63 4.81 9.57
Regién XII Tlalnepantla 36,630 19,847 9,699 3,889 2,730 1,761 1,485 3,977
Atizapan de Zaragoza 12,779 6,541 3,541 1,399 966 600 552 1,407
Tlalnepantla de Baz 23,851 13,306 6,158 2,490 1,764 1,161 933 2,570

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2010.

Para coadyuvar con lo anterior, cabe sefalar que la proporcion de gente con
algun tipo de discapacidad en la Regién Xll es congruente con la media estatal,
por lo que destaca el nimero de personas que padecen algun impedimento para
moverse y para ver, mientras que el nimero de personas incapacitadas para
escuchar, hablar y quienes padecen alguna deficiencia mental es menor en cada
caso. La posibilidad de padecer una discapacidad se incrementa gradualmente
con la edad. Este incremento se debe al proceso natural de envejecimiento, por lo
cual es importante tomar medidas para ampliar el tiempo de vida libre de
discapacidad.

Nucleo social y calidad de vida

Salud

El tema de la salud de los habitantes en cualquiera de sus dimensiones refleja
directamente las condiciones de calidad de vida de la poblacién y de alguna
manera es el significado del abastecimiento de servicios publicos en niveles
satisfactorios, asi también de 6ptimos niveles de empleo y desarrollo econdmico y
social. Bajos niveles de condiciones de salud o su atencidn son indicios de que la
calidad de vida, en forma directa, se esta viendo afectada por factores exdgenos y
gue deben ser atendidos de forma inmediata.
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Tasa de mortalidad e indicadores de la calidad de vida

Respecto a este tema, entre los indicadores que es importante analizar se cuentan
las tasas de mortalidad infantil, asi como otras variables que permitan inferir la
calidad de vida que prevalece entre las familias que habitan la Regiéon XIlli
Tlalnepantla. En este sentido, en el cuadro siguiente se pueden apreciar las tasas
de mortalidad infantil, asi como las de alfabetizacién y asistencia escolar y el
ingreso per capita, en cada caso, desagregados por género, para la Regién XIl.

Cuadro 27. Tasas de mortalidad infantil, alfabetizacidn, asistencia escolar e ingreso per capita por género en
la Regién XII Tlalnepantla, 2005.

Ambito Tasa de Tasa de Tasa de Ingreso estimado %
mortalidad alfabetizacion asistencia per capita anual
infantil 2005 escolar (dolares PPC de
2005 2005 2005)
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Regién Xl Tlalnepantla 9.72 7.76 97.86 95.66 69.18 67.02 20,038 9962 100
Atizapan de Zaragoza 9.68 7.73 97.81 95.73 68.92 66.27 20,379 9,913 49
Tlalnepantla de Baz 9.77 7.80 97.91 95.59 69.44 67.77 19,697 10,012 51

Fuente: PNUD. Anexo estadistico del /Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México, 2011.

El andlisis del cuadro anterior refleja que la tasa de mortalidad infantil es
sensiblemente mas alta para el caso de los hombres en todos los municipios de la
Region Xl Tlalnepantla. La misma situacion prevalece para el caso de las tasas de
alfabetizacidon y asistencia escolar, asi como respecto al ingreso per capita anual.
Es importante destacar la perspectiva de género, pues en el caso de la
alfabetizacion, la asistencia escolar y el ingreso estimado per capita, son los
hombres quienes se ven mas favorecidos en cada caso, haciendo evidente la
necesidad no sdélo de abatir los rezagos estructurales que se detectan en la regién,
sino hacerlo desde una perspectiva que acentue la equidad de género.

De manera especial, el ingreso per capita anual es un claro indicador de lo
sefalado anteriormente, pues los ingresos correspondientes a los hombres
superan en proporcion casi de dos a uno a los que reciben las mujeres en los
municipios de la Region Xll Tlalnepantla.

De acuerdo con la informacién del Cuaderno de Estadistica Basica Municipal
del Estado de México, respecto a los municipios de Atizapan de Zaragoza y
Tlalnepantla de Baz, se destaca que la tasa de natalidad para el primer caso es de
16.8 por cada 1,000 habitantes, mientras que en Tlalnepantla de Baz esta tasa es
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de 17.8 por cada 1,000 habitantes. Con base en esta misma fuente, la tasa de
mortalidad es de 2.4 y 6.1 por cada mil habitantes, para cada municipio. De la
misma forma, la tasa de mortalidad infantil equivale a 7.3 y 12.5 por cada 1,000
habitantes, respectivamente.

En el Estado de México, durante 2010 se registraron 57,220 defunciones, de
acuerdo con el INEGI, dando como resultado una tasa de mortalidad de 3.77 muertes
por cada 1,000 habitantes. En el caso de la Region Xll Tlalnepantla se registraron 3,366
defunciones; de las cuales 1,196 corresponden a la demarcacion de Atizapan de
Zaragoza y 2,170 a la de Tlalnepantla de Baz. Las tasas de mortalidad registradas
fueron de 2.44 y 3.27 muertes por cada 1,000 habitantes, respectivamente.

Para ampliar el panorama anterior vale la pena destacar que la mortalidad estd
determinada en su mayoria por padecimientos como diabetes mellitus, enfermedades del
corazon, enfermedades del higado, enfermedades cerebro-vasculares, accidentes,
influenza y neumonia, afecciones en el periodo perinatal, agresiones y enfermedades
obstructivas crénicas. En cuanto a la fecundidad, la Region Xl Tlalnepantla tiene una tasa
de 96%; a nivel municipal, en Atizapan de Zaragoza se registraron 1,338 nacimientos,
mientras gue en Tlalnepantla de Baz fueron de sdlo 1,697. Cabe sefalar que la Regién Xl
Tlalnepantla representa solamente 6.6% de la poblacidn de 12 a 19 afos del total estatal, la
misma proporcion porcentual de féminas sin hijos en el mismo rango de edad y 6% de las
mujeres de 12 a 19 aflos con hijos nacidos vivos.

Cuadro 28. Poblacion femenina de 12 a 19 afios y tasa de fecundidad en el Estado de México y en la Regidn XlI
Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblaciéon femenina de 12 a 19 afios Tasa de
Total Sin hijos Con hijos nacidos vivos ~ fecundidad
Estado de México 1,150,080 1,099,260 50,820 95.6
Regién XII Tlalnepantla 76,298 73,263 3,035 96.0
Atizapan de Zaragoza 33,986 32,648 1,338 96.1
Tlalnepantla de Baz 42,312 40,615 1,697 96.0

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Acceso a servicios de educaciodn, salud, recreacion y deporte

Esta variable muestra las condiciones y la calidad de vida de la poblacidon en lo
gue se refiere a la dotacidon de servicios basicos y la existencia de instalaciones
gue brindan atencién al publico para satisfacer sus requerimientos en materia de
salud, educacién, deporte, recreacidn, cultura, comercio y transporte. Para valorar
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el acceso de la poblaciéon a dichos indicadores se tomarad como base la existencia
y caracteristicas del equipamiento urbano existente en cada uno de los municipios
de la Regidn Xl Tlalnepantla. Al respecto se observa lo siguiente:

(i) Equipamiento educativo. La Region Xl Tlalnepantla cuenta con una
importante posicidon en términos de la existencia de instalaciones educativas,
pues concentra casi 10% del total estatal en ambos municipios. Lo anterior
puede apreciarse en el siguiente cuadro, que se muestran ademas las cifras
correspondientes a instalaciones de salud, comercio y abasto, asi como
algunos rubros de la administracion publica.

(i) Equipamiento de comercio y abasto. La Regidn Xll Tlalnepantla cuenta
con 27 mercados municipales, tianguis, tres tiendas DICONSA, cuatro rastros
municipales y una central de abastos, con lo cual se satisfacen las necesidades
de la poblacion.

Cuadro 29. Equipamiento educativo, de salud y abasto en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién Educacién Salud Comercio y abasto (2009) Administracién publica
2000 Bachillerato Normal Hospital Hospital de Unidad Mercado Tiendas Rastros Central Comand Oficina Min.

general especialidades urgencias publico DICONSA abastos . SHCP Pub. F.

Estado de 13,096,686 800 47 1694 77 15 659 942 67 10 8

México

Regioén Xl 244,693 77 6 91 5 0 27 2 4 1 2 2 2

Tlalnepantla

Atizapan de 427,444 33 4 29 1 0] 10 1 2 1 1 1 0]

Zaragoza

Tlalnepantla 702,807 44 2 62 4 0] 17 2 2 (0] 1 1 1

de Baz

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

(iii) Equipamiento de salud. En la Region Xll existen 91 unidades hospitalarias
generales; y cinco hospitales de especialidades. Lo anterior implica que existe
suficiente equipamiento de atencidén general en materia de salud y de
especialidades, para atender las necesidades de la poblacidn de Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz, asi como de algunos municipios aledafos.
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Cuadro 30. Unidades médicas en servicio del sector salud en el Estado de México y en la Region XIl
Tlalnepantla, 2012.

Ambito Total ISEM DIFEM IMIEM IMSS IMSS ISSSTE ISSEMYM
Oriente  Poniente

Estado de México 1786 1200 337 3 54 47 42 103

Atizapan de Zaragoza 30 13 13 0 0 2 0 2

Tlalnepantla de Baz 66 23 30 0 6 4 2 1

Fuente: IGECEM, 2012.

En concordancia con lo anterior, cabe mencionar que la familia ha sido
histéricamente el nldcleo de la sociedad en el pais. En este contexto, los hogares
mexiguenses demandan soluciones de politica social que suplan la red de
seguridad social con gque tradicionalmente se ha apoyado a la familia mexiquense,
tales como el cuidado de los nifos y de los adultos mayores. Para tal efecto es
fundamental conocer las caracteristicas de la célula fundacional de nuestra
sociedad en el contexto vigente.

En 2010, en el Estado de México existian 3,689,053 hogares, de los cuales 77%
eran encabezados por un jefe de familia del sexo masculino, mientras que 23% por
una mujer. Estas proporciones, con algunas variaciones explicables, se repiten en
los municipios de la Region Xll Tlalnepantla, en los que prevalece la proporcién de
hogares dirigidos por personas del sexo masculino.

Cuadro 31. Total de hogares y jefe de hogar por género en el Estado de México y en la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Total de Hogares con % Hogares con jefe de %
hogares jefe de familia familia femenino
masculino
Estado de México 3,689,053 2,841,143 77.0 847,910 23.0
Regién Xl Tlalnepantla 299,313 222,571 74.4 76,742 25.6
Atizapan de Zaragoza 127,521 97,307 76.3 30,214 23.7
Tlalnepantla de Baz 171,792 125,264 72.9 46,528 27.1

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Educacion

La educacioéon es un elemento fundamental en la busqueda del desarrollo nacional,
y por tanto de las entidades federativas, sus regiones y municipios. Lo es por su
caracter estratégico de formador de recursos humanos capacitados, con
habilidades para promover una convivencia pacifica, ordenada y productiva, y de
manera relevante en esta Ultima vertiente, pues es mediante esta formacidn que se
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puede contribuir a mejorar la calidad de la produccion local y elevar los niveles de
competitividad municipal y regional. En la Regidén Xl Tlalnepantla se observa que
en cuanto a los afos de escolaridad promedio, ambos municipios presentan una
condicidn superior al promedio estatal. Como puede observarse en el cuadro
siguiente, la entidad federativa tiene un promedio de 9.2 afos de escolaridad, lo
qgue implica que quienes han estudiado, en promedio han concluido la Educacion
Secundaria e iniciado una etapa posterior. En cuanto a la Regidn Xll, este indicador
es de 10.55, es decir, en promedio poco mas de un anfo de estudio ademas de la
Secundaria concluida.

Cuadro 32. Aiios de escolaridad promedio en el Estado de México y en la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Grado promedio
de escolaridad

Estado de México 9.2

Region XII Tlalnepantla 10.55
Atizapan de Zaragoza 10.5
Tlalnepantla de Baz 10.6

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Il Conteo de Poblaciéon y Vivienda, 2005; Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Analfabetismo y sistema educativo regional

Respecto al andlisis de la educacién en la Region Xl Tlalnepantla es importante
hacer énfasis en el rezago gque existe, no sélo en términos de instalaciones, sino en
otro tipo de indicadores como el grado de analfabetismo entre la poblacién de 15
afos y mas. En este sentido, en el Estado de México se tiene que para el afo 2005,
94.5% de poblacidn era alfabeta y 5.3% analfabeta.

En su conjunto, en el afno 2005 la Regién Xl mostraba 2.2 puntos a favor, de
diferencia en términos de poblacion alfabeta, y 2.1 puntos menos en el caso de la
poblacién analfabeta; para 2010 la diferencia en el primer caso fue de 1.7 y en el
segundo, de 1.8; es decir, en materia de analfabetismo, en la Regién XIll
Tlalnepantla se observan mejores condiciones que en el contexto estatal.
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Cuadro 33. Poblacion de 15 afios y mas segtin condicion de analfabetismo en el Estado de México y en la
Regidn XIl, 2000-2010.

Ambito 2005 2010
Total Alfabeta  Analfabeta No Total Alfabeta  Analfabeta No

especificado especificado

Estado de 9,241,780 94,5 53 0.2 10,635,400 95.0 4.4 0.6

México

Regién XII 819,383 96.7 32 0.1 858,818 96.7 2.6 0.6

Tlalnepantla

Atizapan de 332,293 96.7 3.1 0.2 362,728 96.7 2.8 0.5

Zaragoza

Tlalnepantlade 487,090 96.7 3.2 0.1 496,090 96.7 2.6 0.7

Baz

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. I/ Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005; Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

En relacién con la matricula, el personal docente, escuelas y grupos por nivel
educativo y municipio, el siguiente cuadro permite obtener las siguientes
apreciaciones: la matricula y el personal docente de la Regién Xl Tlalnepantla
representan 7 y 8% del total estatal, respectivamente, mientras que en el caso de
escuelas y grupos la proporcion respecto al total estatal es de 6 y 7%,
respectivamente.

Cuadro 34. Alumnos, personal docente, escuelas y grupos en el Estado de México y en la Region XllI
Tlalnepantla, 2009-2010. Resumen de fin de cursos.

Ambito Fin de cursos
Matricula %  Personal docente % Escuelas % Grupos %
Estado de México 4,465,729 100 222,620 100 23,743 100 164,734 100.0
Regién XII Tlalnepantla 312,828 7 17842 8 1434 6 1,477 6.9
Atizapan de Zaragoza 123,462 39 6,469 36 547 38 4,669 410
Tlalnepantla de Baz 189,366 61 n373 64 887 62 6,808 59.0

Nota: Los porcentajes de cada municipio consideran al total regional como 100%, no al total estatal. El porcentaje regional si
considera al total estatal.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Un comportamiento similar es el que presenta el comparativo entre el sistema
educativo y los niveles educativos de acuerdo con la informacién censal; las
proporciones se mantienen en la misma estructura que el cuadro anterior entre el
Estado de México y la Regidon XllI Tlalnepantla. Del mismo modo, la proporcidén en
los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz es muy semejante
sin presentar grandes diferencias.
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Cuadro 35. Sistema y niveles educativos en el Estado de México y en la Region XII Tlalnepantla, 2010.

Niveles Estado de México Regién XII Tlalnepantla
educativos , ,
Matricula Personal Escuelas Grupos Matricula Personal Escuelas Grupos
docente docente

Total 3,393,470 153,193 15,994 M, 741 280,588 14,230 860 8,245
Preescolar 313,686 12,612 5,052 15,120 17,643 580 140 689
Primaria 1,893,157 61,984 6,987 67,345 142,127 4,629 458 4,827
Secundaria 698,741 36,855 2,817 20,014 54,201 2,656 162 1,467
Media 315,697 22,351 875 8,799 39,129 2,884 78 1,233
Superior

Superior 172,189 19,391 263 463 27,488 3,481 22 29

Fuente: COLMEXIQ con base en INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
Cuadro 36. Sistema y niveles educativos en los municipios de la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.
Nivel Atizapdan de Zaragoza Tlalnepantla de Baz
Personal Escuelas Grupos Matricula Personal Escuelas Grupos
docente docente

Total 5,450 320 3214 171,032 8,780 540 5,031
Preescolar 240 56 259 10,794 340 84 430
Primaria 1,673 158 1796 85,911 2,956 300 3,031
Secundaria 1,063 67 585 31,924 1,593 95 882
Media 1,352 31 556 27,476 1,532 47 677
Superior

Superior 12,561 1122 8 18 14,927 2,359 14 n

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.
Cultura y deporte

El equipamiento cultural de la Regién Xl Tlalnepantla, es decir, los espacios
destinados a que la poblacion lleve a cabo actividades culturales, consta de 30
bibliotecas publicas, de las cuales 22 se ubican en Tlalnepantla de Baz y ocho en
Atizapan de Zaragoza; un museo y una Casa de Cultura en Atizapan de Zaragoza
y otra en Tlalnepantla de Baz. Cabe destacar que en 2012 se puso en marcha un
nuevo Centro Regional de Cultura en el municipio de Tlalnepantla de Baz.
Adicionalmente se tienen registrados dos archivos histoéricos de los municipios vy
dos archivos administrativos.

74

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE




REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Cuadro 37. Equipamiento cultural en el Estado de México y en la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Archivos Archivos Casa Centros Museos Museos Bibliotecas Usuarios
histéricos administrativos de Regionales estatales INAH
municipales Cultura de Cultura
Estado de México 125 s/d 100 18 26 s/d 653 4,081,495
Region Xl Tlalnepantla 2 2 2 1 1 2 30 157,734
Atizapan de Zaragoza 1 1 1 1 1 0 8 42,918
Tlalnepantla de Baz 1 1 1 0 0 2 22 114,816

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Por otra parte, el equipamiento recreativo y deportivo consta de varios
espacios para la practica del deporte y la recreacion, registrandose 28 parques y
46 jardines con juegos infantiles en la Regién Xll, sin embargo, no se cuenta con
instalaciones que impulsen de manera consistente y en condiciones adecuadas su
realizacion, siendo éste uno de los principales déficits en equipamiento regional.

En este rubro es importante sefalar que, como se pudo apreciar en el apartado
en el que se muestran los grandes grupos de poblacidn, la mayor parte de la
poblacidn regional se ubica precisamente entre los grupos de individuos que
requieren en cantidad y calidad adecuadas de espacios deportivos y recreativos.

La importancia de estas instalaciones radica no sdélo en su funcién sustantiva, que
consiste en proveer los espacios y equipo necesarios para la practica de algun deporte, o
bien, la diversidon al aire libre en sus diferentes modalidades, sino también porque se
convierte en espacio de encuentro y convivencia social, ademas de que en términos
urbanisticos proporciona armonia y equilibrio al disefio de la ciudad.

En este sentido, es importante considerar no sélo las necesidades especificas
del grupo de edad, que demanda dichas instalaciones, sino también los
complementos que permitan el desarrollo de las funciones complementarias a las
gue se hace referencia.

En concordancia con lo anterior, es importante retomar lo que establece el
Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, que especificamente sefala, con
énfasis que actualmente la convivencia social gira en torno a la familia y, de manera
secundaria, en los centros de trabajo. Sin embargo, el surgimiento de comunidades
dominadas por hogares unipersonales tiende a modificar de forma parcial el espacio
social que tradicionalmente ha ocupado la familia. Asi, el Gobierno Estatal tiene la
oportunidad de favorecer el surgimiento de un tercer espacio social —centros
culturales y unidades deportivas—, adicional a la familia y el trabajo, para la
integracion humana. Dicho espacio debe propiciar la inclusion de todos los sectores
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sociales, ademas de fomentar la conciencia critica y participativa. La formacion de
estos espacios y el fomento de la participacidon activa de la sociedad deben ser
metas de una politica de largo plazo. Como parte de las acciones iniciales, el
Gobierno Estatal deberd impulsar la interaccion con la cultura, el arte, el deporte y
la actividad fisica.
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Estado Progresista

En cualquier sociedad, lo mas importante es la gente, su bienestar, expectativas de
vida y desarrollo. Lo anterior es posible si se cuenta con una base econdmica
amplia, fuerte y diversificada. La participacidon de cada municipio dentro de la
economia regional se caracteriza por una serie de relaciones funcionales que
complementan e impulsan la productividad que distingue a cada uno.

Por la vocacion econdmica de los municipios de la Region Xll Tlalnepantla, puede
inferirse que las relaciones que imperan entre la cabecera regional y su entorno son de
complementariedad, lo cual plantea la necesidad de plantear estrategias de orden
general para que, a partir de sus potenciales y recursos, pueda incrementarse su
competitividad en el dmbito estatal y nacional. La Regién Xll cuenta con todas las
condiciones para convertirse en una region gque coloque al Estado de México en una
posicion privilegiada en el entorno de la Sociedad del Conocimiento.

Actividades econdmicas y crecimiento

El analisis de la estructura econdmica de la Regidon Xl Tlalnepantla y la
identificacion de sus actividades predominantes, facilitan la identificacion de la
vocacion productiva de la misma, asi como la de los municipios que la integran,
permitiendo vislumbrar la necesidad de reforzarla o reorientarla.

En este sentido, el principal indicador serd el Producto Interno Bruto (PIB),
definido como la suma de los valores monetarios de todos los bienes y servicios
productivos durante un periodo determinado, computados éstos al precio final
alcanzado en el momento en que son destinados al usuario final.

Cabe resaltar que la Region Xll presenta una importante diversificacion de su
vocacion econdmica; si bien es claro el predominio de las actividades propias del
sector secundario, relacionadas con la industria manufacturera, también lo es que
las actividades relacionadas con el sector terciario, comercio y servicios,
fundamentalmente, tienen una proporcidn importante.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, respecto al Valor Agregado Censal
Bruto (VACB) por sector de actividad productiva, la Regién Xl Tlalnepantla
representa en estos términos 13.5% del total estatal; a nivel municipal, Tlalnepantla
de Baz tiene la aportaciéon mas relevante en el entorno regional (85%), y seguida
por de Atizapan de Zaragoza, que aporta el porcentaje restante (15 por ciento).
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Cuadro 38. Valor Agregado Censal Bruto por actividad econémica en el Estado de México y en la Regién XII

Tlalnepantla, 2010.

Sector, subsector, rama y subrama de actividad  Estado de Regién XII Atizapan de Tlalnepantla
México Tlalnepantla Zaragoza de Baz
Total 362,897 48,834 7,378 41,455
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, 23 0 0 0
pescay caza.
Industria. 231,642 25,012 3,389 21,623
Mineria. 756 -6 0 -6
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al 24,301 1,394 975 419
consumidor final.
Construccion. 7,251 623 67 557
Industrias manufactureras. 199,334 23,001 2,347 20,654
Comercio y servicios. 131,232 23,821 3,989 19,832
Comercio al por mayor y Sector 46 comercio al por 63,975 11,807 1,550 10,257
menor.
Transportes, correos y almacenamiento. 11,939 2,705 396 2,308
Servicios financieros y de seguros. 2,088 181 106 76
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 2,331 342 25 317
muebles e intangibles.
Informacién en medios masivos. 12,855 256 6 251
Servicios profesionales, cientificos y técnicos. 4,075 976 71 905
Direccidn de corporativos y empresas. 1,813 1,825 0 1,825
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de 8,856 1,963 82 1,881
desechos y servicios de remediacion.
Servicios educativos. 7,880 1,585 1,206 379
Servicios de salud y de asistencia social. 2,093 174 46 128
Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, 1,552 328 195 132
y otros servicios recreativos.
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion 6,783 921 177 744
de alimentos y bebidas.
Otros servicios excepto actividades del gobierno. 4,993 759 129 630

Fuente: IGECEM, 2012. Cifras en miles de pesos de 2010.

Por otra parte, en el cuadro siguiente se puede apreciar que en la Regién Xill
Tlalnepantla y sus dos municipios hubo un retroceso en la percepcién del VACB
tanto durante el periodo 2003 a 2008. Cabe agregar, que en ese mismo periodo,
la Regidon XllI Tlalnepantla de Baz decrecid 34%, siendo mas significativa la
reduccion en el municipio de Tlalnepantla de Baz.
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Cuadro 39. Valor Agregado Censal Bruto y Tasa de Crecimiento Media Anual en el Estado de México y en la
Regidn XII Tlalnepantla, 2003-2008.

Ambito 2003 2008 Tasa de Crecimiento Media
Anual 2003-2008
Estado de México 358,316,242 362,897,338 7.9
Regioén Xl Tlalnepantla 68,366,172 48,833,655 -23.8
Atizapan de Zaragoza 9,245,283 7,378,467 -14.9
Tlalnepantla de Baz 59,120,888 41,455,188 -25.2

Fuente: INEGI. Censos Econdmicos, 2009; BIE. PIB, 1998-2008.

Otro factor econdmico importante es el PIB a precios constantes; en el caso de
la Regidn XIl, éste representa 8.6% del total estatal; a nivel municipal y de forma
desagregada, Tlalnepantla de Baz genera 6.8% del total estatal v 78% de la
produccion de la Regién Xll. Cabe mencionar que la mayor producciéon esta en los
servicios, seguido de la industria en general y después de la industria
manufacturera, mismo comportamiento que se da a nivel estatal.

Cuadro 40. Producto Interno Bruto a precios constantes por sector de actividad econédmica en el Estado de
México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.
(millones de pesos)

Sector de actividad econémica Estado de Regién XIl  Atizapan Tlalnepantla
México Tlalnepantla de de Baz
Zaragoza
Producto Interno Bruto a precios de mercado / 1,220,711.8 105,199.6  22,249.8 82,949.8
Valor Agregado Bruto a precios basicos. 1172,479.7 99,7191  21,090.6 78,628.5
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pescay 17,347.8 10.6 0.0 10.6
caza.
Industria. 432,691.9 38,425.4 7,014.1 31,411.3
Mineria. 5,075.5 1411 0.0 1411
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al 13,262.2 695.4 250.5 445.0
consumidor final.
Construccion. 86,997.1 5,766.3 778.3 4,988.0
Industrias manufactureras. 327,357.1 31,822.7 5,985.4 25,837.3
Servicios. 735,492.3 61,283.1 14,076.5 47,206.6
Comercio. 223,828.7 16,535.5 3,942.3 12,593.1
Transporte, correo y almacenamiento. 57,077.1 8,882.5 1,332.7 7,549.8
Servicios financieros y de seguros. 25,684.0 955.5 349.4 606.1
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 141,902.8 13,564.9 2,987.3 10,577.6
intangibles.
Informacién en medios masivos. 23,257.6 2,542.3 58.6 2,483.6
Servicios profesionales, cientificos y técnicos. 24112.5 2,679.1 448.6 2,230.6
Direccidn de corporativos y empresas. 234.0 187.9 0.0 187.9
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y 25,436.5 2,836.9 292.0 2,544.9

servicios de remediacion.
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Sector de actividad econdémica Estado de Regidén XlIl Atizapan Tlalnepantla
México Tlalnepantla de de Baz
Zaragoza

Servicios educativos. 76,516.1 5,569.9 2,490.2 3,079.7
Servicios de salud y de asistencia social. 30,638.0 1,484.4 4381 1,046.3
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 3,780.8 377.5 192.4 185.1
servicios recreativos.
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 17,745.4 1,479.7 369.0 1,110.7
alimentos y bebidas.
Otros servicios excepto actividades del gobierno. 35,6251 2,637.8 807.7 1,830.1
Actividades del gobierno. 49,653.6 3,479.6 826.8 2,652.8
Servicios de intermediacion financiera medidos -13,052.2 -1,930.5 - 458.7 -1471.7
indirectamente.
Impuestos a los productos netos.’ 48,2321 5,480.5 1,159.1 4,321.4

¢ Los datos el PIB fueron estimados por el IGECEM, asi como la informacién de impuestos a los productos netos y el PIB a precios
de mercado (VACB+ impuestos a los productos netos) para toda la serie, tomando el 2003 como afio base.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Produccion agricola

Por otro lado, la produccién agricola en la Region Xl es muy poco representativa,
pues soélo se siembra en 173 ha que corresponden al 0.0002% de la superficie
estatal sembrada y 0.00005% del valor de la produccidn agricola para los afos
2005 y 2010. De esta manera se vislumbra que la actividad agricola en la regidon
tiene una tendencia negativa y posible a desaparecer, aunque aun se produzca
maiz de grano, frijol y avena.

Cuadro 41. Produccién agricola en el Estado de México y en la Regién XIlI Tlalnepantla, 2005 y 2010.

Ambito 2005 2010 (Valor de la
produccion)
Superficie  Superficie Valor Superficie Superficie Valor 2005-2010

sembrada cosechada produccion sembrada cosechada produccion

(ha) (ha) (miles de pesos) (ha) (ha) (miles de pesos)

Estado de México 905,051.75 824,001.55 10,233,140.58 890,169.69 842,636.95 14,527,338.92 9.1551
Region Xl Tlalnepantla 173 173 664.75 150 127 793.25 4.5172
Atizapan de Zaragoza 64 64 242.64 40 40 207.9 -3.7893
Tlalnepantla de Baz 109 109 4221 10 87 585.35 8.5169

Fuente: IGECEM con base en informacién de la Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable (OIEDRUS) del
Estado de México. Estadistica Basica Agricola, Anuario.

Cuadro 42. Principales cultivos de la Regién XII Tlalnepantla, 2002-2010.

Ambito 2002 2006 2010
Atizapan de Zaragoza Maiz grano Maiz grano Maiz grano
Avena forrajera Avena forrajera Avena forrajera
Trigo grano na Na
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Ambito 2002 2006 2010
Tlalnepantla de Baz Maiz grano Maiz grano Maiz grano
Avena forrajera Tuna Tuna
sd Avena forrajera Avena forrajera
sd Frijol Frijol

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Produccidon pecuaria

En cuanto a este tema, la Regidn Xl Tlalnepantla mantiene una tendencia parecida
a la produccion agricola, propensa a desaparecer; a nivel municipal, en
Tlalnepantla de Baz se produce carne porcina a muy baja escala, mientras que
Atizapan de Zaragoza aun es productor, sin embargo, sus volumenes no alcanzan
a satisfacer el mercado local.

Cuadro 43. Produccion pecuaria en el Estado de México y en la Regidn Xl Tlalnepantla, 2010.

Ambito Leche Carne en canal (ton) Otros productos
(miles de
litros)
Bovino Bovino Porcino Ovino Caprino Ave Guajolote Huevo Miel Cera Lana
para plato en sucia
grefia
Estado de 478,261.00 43,016.57 199,49.91 8,297.47 504.76 99,517.80 2,503.71 14,078.17 1,265.20 4144 97378
México
Region XII 1,139.772 72245  173.267 29.982 2491  499.697 24.283 11.58 4172  0.129 3.116
Tlalnepantla
Atizapan de 1139.772 72.245 90.892 29.982 2491  499.697 24.283 1.58 4172 0.129 3.116
Zaragoza
Tlalnepantla na na 82.375 na na na na na na na na
de Baz

Fuente: GEM y SEDAGRO. UIPPE, 2011.

Especializacion econdmica

Es destacable el hecho de que 30.8% de la PEA se concentre en actividades
propias del sector secundario, mientras que 63.5% de la misma se ubica en el
sector terciario. Cabe resaltar que la presencia del sector primario en la Region Xl
Tlalnepantla es minimo, debido a las caracteristicas fisicas del municipio; de igual
forma, debido a la vocacidon econdmica ya descrita, las actividades asociadas al
campo son minimas. En contraparte, los sectores secundario y terciario, vy
principalmente este ultimo son los predominantes.
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Cuadro 44. Poblacion Econdmicamente Activa por sector en el Estado de México y en la Region XIl
Tlalnepantla, 2008.

Ambito PEA total PEA-S1 PEA-S2 PEA-S3 No

especificado

Estado de México 5,899,987 5.1 25.6 67.6 1.6

Regidn Xl 500,164 0.3 30.8 63.5 5.6

Tlalnepantla

Atizapan de 216,353 0.3 31.5 62.6 5.7

Zaragoza

Tlalnepantla de Baz 283,811 0.2 30.0 64.4 55

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2008.

En concordancia con lo anterior, de acuerdo con el indice de Especializacion
Econdmica (IEE), a partir del PIB a precios constantes, se observa que la mayor
especializacidon de la Regidon Xll se da en el municipio de Atizapan de Zaragoza,
concentrada en el comercio vy la industria manufacturera; respecto al de Tlalnepantla
de Baz los mismos subsectores se especializan aunque en mucho menor proporcion,
debido a que la actividad econdmica es mas diversificada en el municipio.

Cuadro 45. indice de Especializaciéon Econémica del Producto Interno Bruto a precios constantes en la
Regién XII Tlalnepantla, 2008.

Sector de actividad econdémica Atizapan de Tlalnepantla
Zaragoza de Baz

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza. 0.0000 0.0000
Mineria. 0.0000 0.0010
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final. 0.0428 0.0121
Construccion. 0.0620 0.0176
Industrias manufactureras. 1.4668 0.4164
Comercio. 1.4772 0.4194
Transportes, correos y almacenamiento. 0.1872 0.0531
Servicios financieros y de seguros. 0.0050 0.0014
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. 0.0523 0.0148
Informacién en medios masivos. 0.0400 0.0113
Servicios profesionales, cientificos y técnicos. 0.0949 0.0270
Direccion de corporativos y empresas. 0.0000 0.0137
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de 0.2279 0.0647
remediacion.

Servicios educativos. 0.1534 0.0436
Servicios de salud y de asistencia social. 0.0788 0.0224
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 0.0591 0.0168
recreativos.

Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. 0.2775 0.0788
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Sector de actividad econémica Atizapan de Tlalnepantla
Zaragoza de Baz
Otros servicios excepto actividades del gobierno. 0.2457 0.0697

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Por otra parte, la relevancia de las actividades econdmicas de la Region XII,
expresadas en términos del valor agregado que se genera en los municipio, indica
gue la mayor aportacion la genera precisamente la cabecera regional el municipio
de Tlalnepantla de Baz (85%), en la que la proporcidon predominante se observa en
los sectores secundario (49.82 %) y terciario (42.09 %).

Cuadro 46. Valor Agregado Censal Bruto por sector de actividad econémica en el Estado de México y en la

Regién XII Tlalnepantla, 2008.
(miles de pesos)

Ambito Total % Sector Sector Sector terciario
primario secundario

Estado de México 362,897,338 100 0.01 54.93 32.30
Regidn XII 48,833,655 13 0.00 47.10 42.87
Tlalnepantla

Atizapan de 7,378,467 15 0.00 31.81 47.26
Zaragoza

Tlalnepantla de 41,455,188 85 0.00 49.82 42.09

Baz

Nota: El porcentaje de la region corresponde al total estatal. El porcentaje de los municipios corresponde al total regional. Puede
no sumar 100% por la falta del dato no especificado.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

En este sentido, en términos del VACB la mayor especializacion se ubica en el
municipio de Atizapan de Zaragoza en la industria manufacturera, seguida del
comercio al por mayor en el mismo municipio. En Tlalnepantla de Baz la actividad
econdmica es mas diversificada, concentrando una cierta especializacion en la
industria manufacturera y en el comercio, sin embargo nada concentrado.

Cuadro 47. indice de Especializacién Econémica del Valor Agregado Censal Bruto en la Regién XII
Tlalnepantla, 2008.

Subsectores Atizapan de Tlalnepantla
Zaragoza de Baz
Mineria. 0.0000 -0.0001
Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final. 0.1561 0.0270
Construccion. 0.0698 0.0121
Industrias manufactureras. 2.5761 0.4448
Comercio al por mayor y comercio al por menor. 1.3224 0.2283
Transportes, correos y almacenamiento. 0.3029 0.0523
Servicios financieros y de seguros. 0.0203 0.0035
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Subsectores Atizapan de Tlalnepantla
Zaragoza de Baz
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. 0.0382 0.0066
Informacién en medios masivos. 0.0287 0.0050
Servicios profesionales, cientificos y técnicos. 0.1093 0.0189
Direccidn de corporativos y empresas. 0.0000 0.0353
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién. 0.2198 0.0380
Servicios educativos. 0.1776 0.0307
Servicios de salud y de asistencia social. 0.0194 0.0034
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos. 0.0367 0.0063
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. 0.1031 0.0178
Otros servicios excepto actividades del gobierno. 0.0850 0.0147
Comercio al por mayor. 0.9002 0.1554
Comercio al por menor. 0.4221 0.0729

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Empleo y desempleo

Las actividades econdmicas que realiza la poblacidon ocupada de los municipios
gue integran la Region XllI Tlalnepantla, influye en la calidad de vida de la
poblacidn que depende de aquellos que trabajan. En este contexto tanto Atizapan
de Zaragoza como Tlalnepantla de Baz tienen una presencia importante de
personal ocupado, sin embargo es destacable que 10% de éste se localice en
Tlalnepantla de Baz, mientras que sélo 3% reside en Atizapan de Zaragoza.

Cuadro 48. Personal Ocupado por sector de actividad econémica en el Estado de México y en la Region XII
Tlalnepantla, 2008.

Ambito Total % Industrias Actividades ~ Servicios no  Agricultura, No
manufactureras comerciales financieros ganaderia, especificado
silvicultura,
pescay caza
Estado de México 1,829,434 100.00 529,321 719,796 579,012 1,241 64
Region XII 224,439 12.26 77,970 78,522 67,917 1 29
Tlalnepantla 0.12
Atizapan de 50,329 22.42 14,665 18,721 16,914 0 29
Zaragoza
Tlalnepantla de Baz 174,110 77.58 63,305 59,801 51,003 1 0]

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.
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Empleo por sector de actividad

Respecto a este tema, en la grafica siguiente puede apreciarse que, en ambos
municipios de la Regidon Xll Tlalnepantla, la proporcion de la PEA que se dedica a
actividades propias del sector terciario es la predominante, mientras que el sector
secundario también tiene un peso importante; no asi las actividades relacionadas
con el sector primario que son muy reducidas.

Grafica 3. Proporcion de la Poblacion Econdmicamente Activa por sector en el Estado de México y en la
Region XII Tlalnepantla, 2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Por otra parte, en cuanto a la generacion de empleos formales puede
observarse gue en este rubro, la Regidn Xl Tlalnepantla genera 16.4% del total
estatal, conforme a los datos del nimero de trabajadores afiliados al IMSS y al
ISSSTE que se muestran en el siguiente cuadro, y que representan en suma un
total de 249,917 trabajadores, de los cuales 203,941 laboran en el municipio de
Tlalnepantla de Baz y 45,976, en Atizapan de Zaragoza.

Cuadro 49. Personal afiliado al IMSS y al ISSSTE en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Total Total Permanentes Eventuales ne Total Base No ne
IMSS ISSSTE base
Estado de México 1,525,463 1,200,567 994,753 203,889 1,925 324,896 152719 92,024 80,153
Region Xll Tlalnepantla 249,917 219,487 186,821 32,666 0 30,430 15,205 8,685 6,540
Atizapan de Zaragoza 45,976 37,490 30,429 7,061 0 8,486 4,104 2,504 1,878
Tlalnepantla de Baz 203,941 18,997 156,392 25,605 0 21,944 1,101 6,181 4,662

ne: no especificado.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.
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En lo que se refiere a la tasa de empleo, durante el afio 2000 se mantuvo por
encima de 98% tanto en el Estado de México como en la Regién Xl Tlalnepantla. Para
el afno 2010, a nivel municipal disminuyd a 94.8 y 94.7% y 94.9%, para los municipios de
Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz, respectivamente. Por su parte, la tasa de
desempleo se incrementd de 2000 a 2010 en 3.4 puntos ubicandose por arriba de 5%
de desempleo en el Estado de México y en la Regidon Xll Tlalnepantla.

Cuadro 50. Tasa de empleo y desempleo en el Estado de México y en la Regién XllI Tlalnepantla, 2000 y
2010.

Ambito Tasa de empleo Tasa de
desempleo
2000 2010 2000 2010
Estado de México 98.4 94.9 1.6 5.1
Regién Xl Tlalnepantla 98.2 94.8 1.8 52
Atizapan de Zaragoza 98.3 94.7 1.7 5.3
Tlalnepantla de Baz 98.1 94.9 1.9 5.1

Fuente: IGECEM con base en el INEGI. X/l Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000; y Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Grafica 4. Tasa de empleo y desempleo en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2000-2010.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Distribucion del ingreso

Respecto a este rubro, cabe sefalar que la distribucion del ingreso en la Regidn XIl
Tlalnepantla es similar al comportamiento estatal, mas de 55% de la poblacién
recibe por arriba de dos veces el SM. A nivel municipal, casi 64% de la poblacién
ocupada de Tlalnepantla de Baz recibe mas de dos veces el Salario Minimo.

86

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE




REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Cuadro 51. Distribucion del ingreso en el Estado de México y en la Regidn XIl, 2010.

Ambito Poblacién Ingreso por trabajo
ocupada Hasta 1SM Mas de 1y hasta 2 SM Mas de 2 SM No especificado

Estado de México 5,899,987 12.16 23.18 56.50 8.16
Region XII 471,613 7.22 21.80 59.59 1.32
Tlalnepantla

Atizapan de 201,177 7.34 21.99 55.25 15.42
Zaragoza

Tlalnepantla de Baz 270,436 7.0 21.75 63.94 7.21

Fuente: IGECEM, 2010.

En concordancia con lo anterior, y de acuerdo con la informacion proporcionada, el
sector industrial es el de mayor especializacion de la Region Xl Tlalnepantla y de manera
mas especifica, la industria manufacturera es la que ha mantenido una hegemonia,
convirtiéndose en una zona eminentemente manufacturera y receptora de mano de
obra. Es importante sefalar que cerca de 70% de la Poblacion Ocupada en el Estado de
México y en la Regidon Xll es asalariada. En forma paralela, el municipio de Tlalnepantla de
Baz tiene el mayor indice poblacidn asalariada, ya que reline con mas de 72 por ciento.

Cuadro 52. Distribucion de la Poblacién Ocupada por posicion en el trabajo en el Estado de México y en la
Regidn XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién Posicion en el trabajo
ocupada Trabajadores Trabajadores No
asalariados no asalariados  especificado

Estado de México 5,899,987 69.03 28.53 2.44
Regioén XII 471,613 71.21 25.15 3.63
Tlalnepantla

Atizapan de 201,177 70.03 26.30 3.67
Zaragoza

Tlalnepantla de Baz 270,436 72.40 24.01 3.59

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Infraestructura econémica

Red carretera

Como ya se planted en el apartado de Panorama Territorial, en el afio 2010, el
sistema vial de la Regidén Xl Tlalnepantla representaba un total de 137.6 km, lo que
incluia carreteras federales, estatales y locales, y que en términos relativos
corresponde a 0.97% del total del Estado de México (14,216 kildmetros).
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En este contexto, el municipio con mayor densidad carretera es Atizapan de
Zaragoza con 72.9 km, que adicionalmente, cuenta con varios tramos de lineas
ferroviarias que atraviesan la zona industrial.

Cuadro 53. Longitud de la red carretera en el Estado de México y en la Regién XlI Tlalnepantla, 2010.
(kildmetros)

Ambito Total Troncal federal Alimentadoras estatales Caminos rurales
Pavimentada Revestida Pavimentada Revestida Pavimentada Revestida
Estado de México 14,216.1 731.58 0.0 4,763.21 942.05 609.68 7,169.55
Regién Xl Tlalnepantla 137.6 0.00 0.0 41.80 0.00 50.30 45.50
Atizapan de Zaragoza 729 0.00 0.0 15.90 0.00 11.50 45.50
Tlalnepantla de Baz 64.7 0.00 0.0 25.90 0.00 38.80 0.00

Fuente: COLMEXIQ con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Para ampliar el panorama anterior, se destaca que la red vial urbana desde
2001 se aumentd solamente en 1.3 km hasta 2009, incremento atribuido al
municipio de Atizapdn de Zaragoza. En este sentido, en la Regién Xlll solamente
hay 69.70 km de autopista de cuota de los 43,695 km gue existen en el Estado de
México, ésta pista es de jurisdiccidon estatal; de los cuales, Tlalnepantla de Baz
cuenta con 42.3 y Atizapan de Zaragoza con 27.4 kildmetros.

Cuadro 54. Longitud de la red vial primaria urbana en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla,
2001-2009.
(kildmetros)

Ambito 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Estado de México 1,386.9 1,399.9 14071 1,414 1,417.2 1,423.1 1,426.4 1,432.4 11,4429
Regioén XII 10.3 10.3 10.3 me m.e .6 m.e me m.e
Tlalnepantla
Atizapan de 53.1 53.1 53.1 54.4 54.4 54.4 54.4 54.4 54.4
Zaragoza
Tlalnepantla de Baz 57.2 57.2 57.2 57.2 57.2 57.2 57.2 57.2 57.2

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.

Cuadro 55. Longitud de red carretera de cuota en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2009.
(kildmetros)

Ambito Total de En el &mbito
carretera
Estado de México 4,375.29 3,695.09
Regién XII Tlalnepantla 205.70 69.70
Atizapan de Zaragoza 72.30 27.40
Tlalnepantla de Baz 133.40 42.30

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2010.
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De manera complementaria se destaca que la Regién Xll Tlalnepantla cuenta
con un aeropuerto, que brinda servicio nacional exclusivamente y cuyas
caracteristicas se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 56. Caracteristicas del aeropuerto de Atizapan de Zaragoza, 2012.

Concepto Dimensiones
Aeropuertos 1
Longitud de pistas de aterrizaje 1,300
(metros)

Superficie de pistas 52
(miles de metros cuadrados)
Superficie de plataformas 17
(miles de metros cuadrados)
Superficie de rodajes 4

(miles de metros cuadrados)

Nota: El aeropuerto es de servicio nacional.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Parques industriales

Con referencia a la infraestructura y equipamiento industrial, la Region Xll Tlalnepantla se
caracteriza por su vocacion industrial, asi como por su aportacion al PIB estatal por este
concepto y la generacion de valor agregado en el sector secundario.

En este contexto, el nimero de parques industriales ubicadas en la zona es de 19; de
los cuales dos estdn en Atizapan de Zaragoza y 17 en Tlalnepantla, mismos que
representan 19.8% del total de parques industriales existentes en la entidad (96).
Asimismo el nimero de empresas asentadas en dichos parques es de 112 en Atizapan de
Zaragozay 273 en Tlalnepantla. En suma, ambas equivalen a 19.6% del total estatal (1,955).

Cuadro 57. Parques industriales y empresas en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2011.

Ambito Total de parques Nombre del parque industrial Ubicacién Ntimero
industriales de
empresas
Estado de México 96 1,955
Region XII Tlalnepantla 19 385
Atizapan de Zaragoza 2 Fracc. Industrial El Pedregal. Av. Nuevo México y Carretera Atizapan, frente 97
a la Central de Abastos.
Zona Industrial Cristébal Entre las calles: Av. Edo. de México, Francisco 15
Higuera /Atizapan Centro. Barrera y Lazaro Cardenas.
Tlalnepantla de Baz 17 Centro Industrial Tlalnepantla. Carretera México-Querétaro nim. 3069 entre 67
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Ambito Total de parques Nombre del parque industrial Ubicacién Ntimero
industriales de
empresas
Estado de México 96 1,955
Region XlI Tlalnepantla 19 385
Fracc. Industrial Barrientos. Entre las calles: Gustavo Baz e industrias 12
eléctricas en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial La Loma. Entre las calles: Gustavo Baz, recursos 16
hidrdulicos y recursos petroleros en
Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial La Presa. Entre las calles: Av. De las Industrias, La Presa 14
y San José en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial Las Armas. Calzada de las Armas y Av. Lopez Mateos. 41
Fracc. Industrial Los Reyes. Entre las calles: Gustavo Baz, Alfredo Nobel, 17
Libertad y Progreso en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial Puente de Entre las calles: Gustavo Baz y Benito Juarez 9
Vigas. en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial San Entre las calles: San Buenaventura y Santa 2
Buenaventura. Cecilia en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial San Entre las calles: Gustavo Baz, las Armas y 19
Jerénimo Tepetlalco. Emiliano Zapata en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial San Lorenzo.  Entre las calles: Gustavo Baz, Francisco Villay 6
1° de Mayo en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial San Nicolas. Entre las calles: Henry Ford, Roberto Fulton y 10
Rio Lerma en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial San Pablo Entre las calles: Industria y Juan Ferndndez 12
Xalpa. Albarran en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial Tabla Honda. Entre las calles: Ciprés, Cedro y Roble en 30
Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial Tlaxcolpan. Carretera México-Querétaro entre las calles: 7
Rio Lerma, Henry Ford e Hidalgo en
Tlalnepantla de Baz.
Zona Industrial Puente de Entre las calles: Lépez Mateos, Fortino Rocha 'y 9
Vigas. calle Tres en Tlalnepantla de Baz.
Fracc. Industrial Niflos Entre las calles: Gustavo Baz, Agustin Melgar y 2
Héroes. Fernando Montes de Oca en Tlalnepantla de
Baz.
Parque Industrial Tlalne-Park.  Km 27.5 de la Carretera Lago de Guadalupe L-1 sd

San Pedro Barrientos

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2011,

Por otra parte, en términos de equipamiento de comercio y abasto, la Region
XlIl Tlalnepantla cuenta con 229 tianguis; 27 mercados, cuatro rastros y una central
de abastos. En este mismo contexto, en la Regidn Xll se localizan varias sucursales
bancarias, como puede apreciarse en el cuadro siguiente. Estas sucursales suman
un total de 168, lo que representan 13% del total estatal.
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Cuadro 58. Sucursales bancarias segtin principales instituciones en el Estado de México y en la Regién XII
Tlalnepantla, 2012.

Ambito Total BANAMEX Banco BANORTE BBVA- HSBC Santander Scotiabank Otras
Azteca BANCOMER Inverlat instituciones
Estado de México 1,284 175 187 13 183 m 89 58 368
Region Xl Tlalnepantla 168 21 15 16 26 16 14 9 51
Atizapan de Zaragoza 56 7 4 5 8 4 5 4 19
Tlalnepantla de Baz 12 14 n n 18 12 9 5 32

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Para dar continuidad a lo anterior, en términos de equipamiento para
servicios postales, del total de las 97 oficinas que existen, la mayor parte de ellas
se ubican en Tlalnepantla de Baz.

Cuadro 59. Oficinas postales, segtin clase en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito Total Administraciones Sucursales Agencias Expendios® Instituciones MEXPOST Otros®
publicas®

Estado de México 1,419 77 19 84 549 568 99 23
Regién XII 97 2 0 0 39 48 3 5
Tlalnepantla
Atizapan de 31 0 0 0 8 21 1 1
Zaragoza
Tlalnepantla de Baz 66 2 0 0 31 27 2 4

ZSe refiere a los expendios ubicados en pequefios comercios.
Comprende expendios DICONSA LICONSA vy otros.
¢ Comprende centros de depdsito masivos, oficinas de servicios directos, centros de atencién integral, centros de reparto y
centros de operacion regional.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En términos de infraestructura hotelera, y en general, de atencién y servicios al
turismo, puede observarse nuevamente que la mayor parte de los
establecimientos existentes en la Regién XVII, y especialmente los de mas alta
categoria, se concentran en Tlalnepantla de Baz.
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Cuadro 60. Restaurantes, establecimientos y unidades de hospedaje por categoria segtin tipo de alojamiento
en el Estado de México y en la Region XII Tlalnepantla, 2010.

Ambito " . "

g § 2 8o = . 8 8 = £

& zE8s 880 s 38 e £ ge @ [ g &

E 28, ,E 828 2 3 s o c o 7] ] o 3

H OO0 ,& ®©Qo8 5 S = ] @ o ] ©

- F5 0.8 T V= T s o [] (SIR7] s s © (3]

g 8°2 238 2 © & 8 5 =

k] — B =) —

e g ° 2 = (3] = a n
Estado de 1,445 657 22,862 313 144 200 39 48 77 45 104 344
México
Regioén XII 132 29 2,779 16 12 1 4 7 1 0 13
Tlalnepantla
Atizapan 20 2 250 2 0 0 0 1 0 0 0
de
Zaragoza
Tlalnepantla 12 27 2,529 14 12 1 4 6 1 0 13
de Baz

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Plantas potabilizadoras

En este tema, es importante sefalar que en la Regidon Xl Tlalnepantla actualmente
se tratan 138 |/s y existe un proyecto para aumentar esta cifra a 213 I/s. A nivel
municipal, Atizapdn de Zaragoza opera actualmente con 80 |/s, mientras que
Tlalnepantla casi con 58 |/s. Cabe destacar que las aguas tratadas son regresadas
a las corrientes que alimentan al Rio Panuco.

Cuadro 61. Sistemas de tratamiento para aguas residuales en el Estado de México y en la Regién Xll

Tlalnepantla, 2009.

Ambito Cuenca Localidades Tipo de proceso Capacidad Operacién
proyecto actual
I/s I/s

Estado de México 148 sd 9,142.00 6,010.00
Regién Xl Tlalnepantla varias sd 213.00 137.74
Atizapan de Zaragoza Panuco Club de Golf Chiluca Lodos activados, 113.00 80.00

I, Ly 1ll, Valle floculacién-filtracion y

Escondido, biodiscos y desinfeccion

Hacienda, Bellavista (6 PTAR).

y Parque Los

Ciervos.

Los Reyes Iztacala.  Lodos activados y 100.00 57.74

Tlalnepantla de Baz

desinfeccion.

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.
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En conclusiéon, vale la pena destacar el hecho de que, si bien la vocacion
econdmica de la Region Xll Tlalnepantla no comprende al turismo, se cuenta con
la infraestructura suficiente para proporcionar los servicios necesarios, con la
calidad pertinente a potenciales visitantes y es un factor a considerar en cuanto a
su potencial para albergar centros de convenciones y la organizacién de eventos
gue congreguen a un numero importante de visitantes con fines de negocios o
académicos.
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Sociedad Protegida

La presente Administracion Publica Estatal tiene como premisa fundamental la
seguridad ciudadana, misma gque ha quedado plasmada en el Plan de Desarrollo
del Estado de México 2011-2017 y que es la directriz a seguir para mantener el
orden, el cual serd la base para la procuracidon de justicia y la creacién de una
Sociedad Protegida.

Prevencion del delito

En el Plan de Desarrollo 2071-2017 se establece sobre este rubro que es una de las
estrategias mas eficientes en politica de seguridad, ya que reduce y evita costos
financieros, humanos y sociales. Por esta razén, el Gobierno Estatal plantea
fortalecer las politicas de prevencion, las cuales son completamente aplicables en
lo general, y de manera particular en la Region Xll Tlalnepantla.

Por ello que se pondra especial atencidon al combate a las causas del delito, y la
disuasion del mismo, asi como a la busgueda de una verdadera reinsercion social
en los centros penitenciarios. Bajo esta premisa lo importante no es combatir el
delito en sus diferentes formas, sino trabajar en la prevencion.

Combate a las causas del delito

La seguridad publica en México compete a los tres dmbitos de gobierno con
diferencias relevantes establecidas en los cddigos correspondientes. Si bien una
via de prevencion del delito se encuentra en primera instancia bajo la jurisdiccion
de los municipios, también corresponde al Gobierno Estatal prevenir, investigar y
reprimir la delincuencia. Por este motivo, la seguridad publica es una de las
variables en las que mas puede incidir el gobierno de la entidad, correspondiendo
esta labor a la Secretaria de Seguridad Ciudadana (SSC).

Los niveles de seguridad o de inseguridad publica en las regiones del Estado
de México, son diferenciados, de acuerdo con la concentracidén de poblacién y sus
actividades econdmicas y sociales, asi como los niveles de ingreso y marginacion
de la poblacion. Muchos delitos estan directamente asociados a estas
circunstancias, por lo que una via clara de prevencién se ubica en las politicas
econdmica y social.
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En la medida en la que las condiciones y el nivel de vida de las personas, las
familias y sus comunidades mejoran, se reducen tensiones que provocan delitos
diversos. Otros, van mas alld de estas condiciones y si bien son parte del
problema, su dindmica corresponde mas a la ruptura del Estado de Derecho, como
es el caso de la llamada delincuencia organizada.

Es importante considerar que en las regiones de la entidad, la delincuencia su
prevencion y persecucion, presentan condiciones diversas, superando en muchos
casos las condiciones y capacidades locales, al grado de exigir analisis e
investigaciones que reconozcan y midan sus relaciones y gue en algunos casos
como el narcotrafico y la trata de personas, tienen vinculos globales.

La medicion de la atencién a la seguridad ciudadana, se puede hacer a través
de muchas variables; sin embargo, las mas significativas corresponden a las
condiciones materiales con que cuenta el gobierno estatal para analizar e
investigar, para perseguir, controlar y reprimir a la delincuencia con base en la ley.
De ahi que sea fundamental el nimero y calidad de los elementos humanos y
materiales de seguridad, asi como su equipamiento (unidades vehiculares y
armamento), tanto en el ambito estatal como en el municipal.

Otro elemento fundamental es la capacidad de coordinacidn entre
corporaciones y la de respuesta ante las amenazas de la delincuencia, lo que
obliga a establecer también de manera diferenciada los objetivos y acciones de
politica publica para que la respuesta sea de alta calidad en todas las regiones.

Una de las causas del delito que merece especial atencion por su relevancia y
su esfera de alcance es la exclusion social. Este fendmeno se presenta
recurrentemente, en la Region Xll Tlalnepantla, donde la falta de oportunidades
laborales y los bajos niveles de ingreso pueden detonar conductas delictivas, o
bien, inducir la incorporacion de diferentes sectores de la poblacion a las filas del
crimen organizado. Por lo anterior, el Gobierno Estatal y los gobiernos municipales
deben considerar esta realidad y atenderla.

Algunas de las lineas de accidn susceptibles de ser instrumentadas con este
objetivo son el establecimiento de guarderias y estancias infantiles, las campafas
de integracion familiar, el combate a la violencia intrafamiliar, el acceso a la
educacidon con politicas de nutricién, el combate a las adicciones, de manera
especial, el fomento al acceso de un empleo digno y bien remunerado, la
revitalizacion de espacios publicos, la modificaciéon del paisaje urbano, el
desarrollo comunitario, la cultura y el deporte, entre otros.
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En este contexto, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 seiala
claramente que la formulacién de una politica social integral para la prevencion
del delito eficaz debe dirigirse especialmente hacia los grupos mas vulnerables, en
términos de su propensidon a incidir en conductas antisociales y, en particular,
hacia grupos de poblacion que, debido a las dificultades socioecondmicas que
enfrentan dia con dia, son proclives a caer en conductas antisociales bajo
circunstancias adversas. Con base en lo anterior, entre los grupos sociales que
requieren atencidon especial se encuentran los nifios y jovenes en situacion de calle,
los jévenes que no estudian ni trabajan y los que padecen adicciones, por sefalar
aguellos que pueden considerarse como los sectores mas vulnerables.

Aunado al aumento de oportunidades de desarrollo entre grupos en situacion
vulnerable, es necesario el esfuerzo conjunto del Gobierno Estatal y los gobiernos
municipales, en el ambito regional para complementar sus esfuerzos a través del
fomento de actividades deportivas, culturales y de esparcimiento para nifios vy
jovenes. Dichas actividades constituyen alternativas de vida y representan la
oportunidad para alejarse de conductas delictivas, fomentando valores y actitudes
gue les permitan enfrentar exitosamente el asedio y la proclividad a practicas
antisociales.

Disuasion del delito

En esta materia, el reto mas importante consiste en posicionar a los cuerpos policiales,
tanto estatales como municipales, como fuerzas eficientes y honestas. Esto implica
revertir el descrédito de que han sido objeto por cuestiones de corrupcion y abuso, asi
como por la falta de preparacion y equipo. En este sentido, las politicas estatales deben
pugnar por dignificar las condiciones laborales y el ejercicio profesional de quienes
integran las corporaciones policiales del Estado de México y sus municipios. Esto implica
mejorar sueldos, equipo y armamento; capacitacion y sobre todo la vinculacion efectiva
y perceptible entre estas corporaciones y la sociedad a la que sirven.

Al respecto, en la Regidn Xll Tlalnepantla se concentra 7.6% de la poblaciéon
estatal. Para atender las tareas de seguridad publica y salvaguardar el bienestar e
integridad de la poblacidon de esta regidn, se requiere no sélo de un mayor niumero
de policias y armamento, sino que es imprescindible la participacion de la gente y
el disefo de estrategias con base en elementos cientificos, que permitan el
combate efectivo de la delincuencia y eviten su dispersion y escalada.
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Es importante referir el hecho de que no sdélo en términos cuantitativos deben
mejorarse las condiciones de los cuerpos de seguridad publica municipal; ante el
incremento en la violencia y las diversas formas que asume el crimen organizado, es
necesario que el caracter de los mismos asuma labores que trasciendan la mera
prevencion, para sumarse activamente al combate a la delincuencia en su ambito de
competencia. Sin duda alguna, la seguridad publica en el Estado de México es una de
las principales demandas de la sociedad y por ende, ésta debe ser un tema al que tanto
gobiernos estatales como municipales deben poner mayor atencion, lo cual no sdélo
implica cubrir las necesidades materiales, sino también iniciar un proceso de seleccion
de personal que cubra el perfil de policia, ya que los municipios dependen en gran
medida de la policia preventiva, razdén por la cual resulta importante comenzar poner
en marcha programas de formacion bdasica y superacion. Esta situacion permitira
contar con un cuerpo de policia que dé respuesta favorable y oportuna a la poblacion.

Percepcion ciudadana e incidencia delictiva

El Estado de México es una de las entidades federativas en las que la percepcion
de inseguridad es mas alta, pues se ubica, a nivel nacional, entre las que 83% o
mas de su poblacién declara sentirse insegura. Esta situacion prevalece en el
ambito regional, sobre todo por la presencia de grupos del crimen organizado,
cuya operacion frena e inhibe la inversién privada y el desarrollo normal de las
actividades econdmicas.

En este sentido, la percepcidon de inseguridad afecta no sdélo al desarrollo de la
economia y las relaciones sociales que tienen lugar en la Regién Xl Tlalnepantla, sino que
tiene una relacion directa con el desempeno de las instancias responsables de combatir el
delito e impartir justicia. De acuerdo con el INEGI, en los resultados de la Encuesta Nacional
Sobre Inseguridad (ENSI), 2009, a nivel nacional sélo 22% de las personas que fueron
victimas de algun delito lo denunciaron. Cabe mencionar que las razones para que no se
presente una denuncia son el miedo, la percepcion de pérdida de tiempo, la dificultad de
realizar el trdmite y la desconfianza en la autoridad; es decir, situaciones todas relacionadas
con la mala percepcion ciudadana respecto de las instituciones de seguridad vy justicia.

En este sentido, en la Regién Xll Tlalnepantla es pertinente el desarrollo de
estrategias que hagan evidente la presencia, fuerza y efectividad de las corporaciones
policiales estatales y municipales, y sobre todo fomentar la cohesion social, como
medida fundamental para mejorar la percepcion de seguridad en el entorno local.
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Procuracion de justicia

Una de las principales preocupaciones del Gobierno Estatal, sin duda alguna, es la
procuracion expedita y equilibrada de justicia, como instrumento de seguridad
ciudadana y certeza en las reglas de convivencia social, ya que ante el incremento
de indices delictivos, la procuracion de justicia se convierte en el catalizador para
disminuir sensiblemente la irritacion y desconcierto que provoca la inseguridad en
las diversas regiones de la entidad. Por ello, ésta es una de las principales
demandas y exigencias de la sociedad del Estado de México.

Para dar respuesta a esta situacion, la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México (PGJEM) tiene la responsabilidad de garantizar la integridad
fisica y patrimonial de la poblacidon, pues en la lucha contra la delincuencia,
destaca no sélo la labor de prevencioén, sino los procesos de investigacion con
equidad, transparencia, honradez y conocimiento cientifico, hasta la consignacion
de los delincuentes y la proteccién a las victimas del delito.

Si bien en cada region de la entidad, la eficacia de la procuracién de justicia es
diferente, debido a las presiones y dindmica del delito, existe una clara tendencia
al incremento de la presiéon delictiva en las grandes areas urbanizadas, donde
ademas, el crecimiento de la orientacion urbana hacia la metropolis, obliga a
establecer nuevas formas de coordinacién interinstitucional e incluso interestatal,
para elevar la eficiencia en esta materia.

En concordancia con lo anterior, la Regién Xll Tlalnepantla cuenta con una
Subprocuraduria, un Centro de Justicia y 17 Agencias del Ministerio Publico (MP)
del fuero comun y una del fuero federal; localizadas en los municipios de Atizapan
de Zaragoza (cinco) y Tlalnepantla de Baz (12).

Denuncias y delitos

Resulta de particular interés, como ya se sefiald, que el proceso de imparticion de
justicia inicia con la presentacion de la denuncia correspondiente. Su analisis tiene
por lo menos dos vertientes: en la primera de ellas, es importante considerar que
el numero de denuncias representa sin lugar a dudas la incidencia delictiva que
afecta a diferentes sectores de la sociedad mexiquense, por otra parte, este hecho
es una muestra de la confianza de la ciudadania en sus instituciones.
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En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 se plantea que si bien
no se espera gque en el corto plazo la incidencia delictiva cambie, si se prevé un
incremento en el niUmero de denuncias, como resultado de la simplificaciéon de los
mecanismos para presentarlas que promueve el Gobierno Estatal. Por ejemplo, se
impulsa la denuncia electrénica, la telefénica y la exprés, que pueden presentarse
en centros comerciales y otros establecimientos.

El Estado de México ocupa el duodécimo lugar a nivel nacional en cuanto a la
presentacion de denuncias por parte de quienes han sido afectados por algun
hecho delictivo. Con base en el Plan de Desarrollo 2071-2017, durante el periodo de
los afos 2005 y 2011 se observd un aumento en el numero de denuncias por cada
100,000 habitantes en la entidad, cifra que posteriormente disminuyd en el afo
2010 para situarse en 1,756.8 en 2011. Dada la coyuntura nacional de inseguridad y
la crisis financiera mundial del afno 2008, la actividad delictiva se ha incrementado
haciendo que el Gobierno Estatal redoble sus esfuerzos para combatir al delito y
genere las condiciones necesarias para fomentar la cultura de la denuncia.

En la Regidon Xll Tlalnepantla el registro de las denuncias realizadas ha tenido
un comportamiento irregular. En el cuadro siguiente puede observarse el numero
de denuncias realizadas en 2011, mostrando que predominan las denuncias
realizadas sin detenciones, de manera similar a lo que ocurre en el ambito estatal.

Cuadro 62. Denuncias recibidas en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2011.

Ambito Denuncias consignadas
con detenidos sin detenidos
Estado de México 4,057 5,808
Regién Xl Tlalnepantla 229 380
Atizapan de Zaragoza 73 112
Tlalnepantla de Baz 156 268

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En materia de denuncias por tipo de delito, se tiene que el robo presenta la
mayor frecuencia en la Regidon Xll Tlalnepantla, asimismo como en sus municipios.
Le sigue las lesiones y golpes culposos, y después los dafnos a bienes. Este
comportamiento delictivo se presenta en Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla
Baz. En términos estatales cobra importancia los golpes y lesiones dolosas por
arriba de los danos a bienes, delitos sexuales o fraudes.

99

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XII TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL

2012-2017

Cuadro 63. Denuncias por tipo de delito en el Estado de México y en la Regién XII Tlalnepantla, 2010.

Golpes y lesiones Homicidio
o "

S “n o E :’J © 3
o — © » 3R] - [ “ - E= 8o =
2 3 g€ 258 23 & 3 g g g 3 22 3 g 3
k: e Bs 3% 33 ¢ & ¢ & & f  Eg 8 GE %

2 - B 3 . 22 > &
Estado de 268,419 1,072 15,798 5,163 2,665 3,859 9,550 37,232 n53 1463 3,010 129,849 1,657 55,948
México
Regioén Xl 27,837 n9 2,038 389 166 683 1,631 2,617 89 74 350 14,630 184 4,867
Tlalnepantla
Atizapan de 10,157 53 767 144 67 261 637 1,016 23 23 226 4,605 99 2,236
Zaragoza
Tlalnepantla 17,680 66 1271 245 99 422 994 1,601 66 51 124 10,025 85 2,631
de Baz

Fuente: PGJEM. Direccién de Informacién. Estadistica e Identificacion Criminal, 2010.

Del analisis del cuadro anterior, se puede observar la frecuencia de los delitos
denunciados, que son 76 diarios; de los cuales, 28 corresponden a Atizapan de

Zaragoza y 48 a Tlalnepantla de Baz.
La mayor incidencia de delitos denunciados en la Regidon XllI Tlalnepantla

corresponde al robo a peatones y robo de vehiculos, con y sin violencia; en orden
descendente, le siguen las denuncias por lesiones.

Mapa 8. Incidencia delictiva promedio diaria en la Regién XII Tlalnepantla, 2012.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.
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Imparticion de justicia

Respecto a este tema se puede sefalar que la presentacion de las denuncias da
lugar a la investigacién de los hechos sefalados y a su posterior revisidon y
resolucion en juicio. En la Region Xll Tlalnepantla puede observarse que los tipos
de juicios mas frecuentes son los mercantiles, los de divorcio necesario, usucapion,
sucesorio y de pension alimenticia. En proporcion, los juicios referidos representan
18% del total de los iniciados y 14% respecto a los concluidos en la entidad.

Cuadro 64. Imparticion de justicia en el Estado de México y en la Regién Xl Tlalnepantla, 2005-2011.

Tipo de juicio Estado de México Regién XII Tlalnepantla
2005 2007 2010 20M 2005 2007 2010 20M
Ejecutivo mercantil 51,315 55,696 55,684 58,050 8,762 8,513 7,575 7,005
Usucapion 1,479 12,752 13,227 13,986 1,767 1,673 1,584 1,476
Divorcio necesario 10,828 12,833 14,406 16,930 2,346 2,790 2,839 3,291
Divorcio por mutuo consentimiento 7,864 9,008 9,069 10,800 2,200 2,299 1,986 2,337
Sucesorio 5,180 5,567 6,730 6,747 1,467 1,391 1,463 1,391
Pensién alimenticia 4,560 6,530 7,717 4,747 889 1,425 1537 1826
Tipo de delito
Lesiones 19,440 22,359 8,217 3,040 2,357 3,749 1,554 616
Robo 5,378 6,453 6,531 4,896 1,085 1,459 1,490 967
Portacion, posesion o trafico de 1,384 1,179 843 629 331 240 224 164
armas
Violacién 945 1,067 931 900 144 157 132 177
Homicidio 753 831 882 903 135 149 107 165
Estado de los juicios
Iniciados 206,330 227,685 204,132 205,357 48,422 51,721 37,940 37,017
Terminados 169,361 188,977 179,570 224,818 41,432 41,761 33,365 32,242

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En concordancia con lo anterior, es importante conocer el estado de los
juicios, indicador sobre el cual puede observarse que sin haber grandes
diferencias, prevalece la superioridad del numero de juicios iniciados sobre el total
de los juicios terminados. Esta situacién se observa de manera constante en la
Region Xl Tlalnepantla en el periodo analizado, que incluye los afios 2005, 2007,
2010 y 201, registrandose en el ano 2007 la mayor diferencia.
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Cuadro 65. Control de procesos registrados en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2012.

Ambito Causas Autos Sentencias Mixtas
radicadas De De De Apelados  Condenatorias Absolutorias  Apeladas
formal sujecion libertad
prision a
proceso

Estado de 7,523 3,112 498 453 229 4024 562 542 106
México
Regidn XII 1,727 517 63 28 37 895 81 86 20
Tlalnepantla
Atizapan de 37 24 1 3 7 1 1
Zaragoza
Tlalnepantla 1,690 493 62 25 37 888 80 86 19
de Baz

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Es importante sefalar que como resultado de los juicios se emiten sentencias,
las cuales, a juicio de los impartidores de justicia pueden ser absolutorias o
condenatorias. Los resultados obtenidos en esta ultima vertiente, pueden ser
objeto de apelaciones, lo que conlleva la revisidon del proceso y la emisidén de una
nueva resolucion.

En este sentido, en la Regidn Xll Tlalnepantla puede observarse que existen
1,727 causas radicadas en las instancias judiciales correspondientes, lo cual
representa 23% del total estatal. En forma paralela, el nUmero de autos de formal
prisidén, son la mayoria de los que se expiden en las instancias judiciales de la
Region Xll en relaciéon con los de libertad o de sujecidn a proceso, mientras que en
el caso de las sentencias se han expedido 895 condenatorias y 81 absolutorias, que
junto con las 86 apeladas conforman la totalidad de las emitidas a nivel regional.

Mediacién y conciliacién

En el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 se establece que debido a
su competencia, el Gobierno Estatal ha trabajado en el fortalecimiento del sistema
de imparticion de justicia, mediante la implementacién de mecanismos
alternativos para la solucion de controversias.

De manera particular el proceso de mediacidon y conciliacion puede brindar
soluciones legales a conflictos por medio de mecanismos extrajudiciales, con el
propdsito de simplificar los procedimientos y desahogar la carga de trabajo del

102

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Ministerio Publico y del Poder Judicial. Los conflictos que sean resueltos por la
mediacidn y la conciliacién se concluirdn a través de un convenio o acuerdo final
por escrito, el cual, una vez autorizado, tendra caracter de sentencia ejecutoria
con efectos de cosa juzgada.

En este sentido, la mediacidn y conciliacién pueden aplicarse a las materias
familiar, civil y mercantil, asi como penal, siempre y cuando se traten de delitos
culposos, en los que proceda el perddn de la victima u ofendido, de los de
contenido patrimonial que se hayan cometido sin violencia y de los que tengan
sefalada una pena cuyo término medio aritmético no exceda de cinco afos de
prisidn, aunado a las excepciones que contempla el Cdédigo pertinente.

Requerimientos especiales

Respecto a este rubro, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017
también establece que la PGJEM necesita adecuar su estructura a la realidad
delictiva que enfrenta la sociedad. Actualmente, el combate a delitos como los
financieros, el feminicidio y la trata de personas necesitan de centros
especializados en inteligencia financiera, ademas de prestar atencidon eficiente a
las recomendaciones de los derechos humanos y a las victimas. Por ello, se tiene
contemplada la creacidon de unidades y fiscalias especializadas, asi como el
fortalecimiento de las unidades y los centros existentes como la Subprocuraduria
para la Atencidn de Delitos Vinculados a la Violencia de Género.

Defensoria publica

Para dar continuidad a lo anterior, la imparticidn de justicia es una potestad del Poder
Judicial Estatal. Sin embargo, el Poder Ejecutivo tiene la responsabilidad de asegurar la
igualdad de las partes en todo proceso. Por esta razén, el Gobierno del Estado de
México debe facilitar defensores publicos a las personas que asi lo soliciten,
requiriéndolos al Instituto de la Defensoria Publica (IDP). Este organismo tiene la
obligacién de proporcionar una defensa juridica gratuita en materia penal, civil y
familiar, a las personas gue lo soliciten en cualquier etapa del procedimiento.

Sin embargo, cabe mencionar que dado el nimero de defensores publicos,
éstos en general se encuentran sujetos a excesivas cargas de trabajo, que
repercuten en el tiempo disponible para armar la defensa de un caso, lo cual no
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facilita el acceso a la justicia. En conclusion se puede mencionar que en la entidad
los procesos registrados en cuanto a sentencias bajaron notablemente a partir del
afo 2006. Por ejemplo, las sentencias absolutorias de la entidad pasaron de 1,589
a 562 en el 2011, mientras que en la Regién Xl Tlalnepantla, las sentencias
condenatorias fueron 895 en el mismo afo.

Reinsercion social

La reinsercion social es una de las partes del proceso de seguridad y justicia mas
importantes, pues no solo es el resultado de la imparticion de justicia, sino que
representa un mecanismo de prevencion del delito, cuando se realiza de la manera
adecuada.

El principal problema del sistema penitenciario en el Estado de México, y en el
pais, es la sobrepoblacidn. En el caso de la entidad, éste se compone de 22 CPRS,
20 Preceptorias Juveniles y una escuela de reintegracion social para adolescentes.
Hasta el mes de diciembre del 2011, la capacidad instalada era de 9 mil 964
espacios, pero la poblacidon penitenciaria llegd a 18 mil 63 internos; es decir, la
sobrepoblaciéon es de 81 por ciento, como se sefala en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2071-2017.

En este dificil contexto, cabe mencionar que la Regién Xll Tlalnepantla cuenta
con un Centro de Readaptacion Social (CERESQO) ubicado precisamente en la
cabecera regional, el cual tiene una capacidad para albergar a 1,018 internos, sin
embargo, para 2011 presenta una poblacién de 2,605 reclusos, es decir, un
sobrecupo de casi 1,587, es decir, 156% mas de la capacidad instalada, lo que
permite inferir condiciones de hacinamiento y deficiente atencién de los internos.
En este sentido, también se reconoce que las consecuencias inmediatas del
problema de la sobrepoblacion son, entre otras la falta de espacios para un
adecuado tratamiento psicoterapéutico, el hacinamiento que contamina la relacién
interpersonal entre la poblacidn y el desarrollo individual, la falta de
infraestructura y equipamiento suficiente para evitar conductas prohibidas, una
excesiva carga de trabajo del personal y la mezcla de los internos con distintos
niveles de peligrosidad. Es importante sefalar que dada la saturaciéon del sistema
penitenciario, los centros en muchos casos no cumplen con su funcion de preparar
la reinserciéon social de los internos y, en su lugar, se consideran espacios de
contencion, donde la dignidad de las personas, incluyendo a los internos,
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familiares y personal penitenciario, se ve seriamente afectada. En conclusion se
puede mencionar que si bien una medida que en lo inmediato pudiera solucionar
este problema es el incremento de la infraestructura penitenciaria, es importante
impulsar politicas para la optimizaciéon de la infraestructura existente, la aplicacién
de penas alternativas a la prision y la reduccidon de la prision preventiva mediante
la aplicacion de mecanismos agiles de procuracion e imparticion de justicia, como
los seflalados en los apartados previos.

Derechos humanos

De acuerdo con el planteamiento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), éstos son las prerrogativas individuales
y colectivas inherentes a todas las personas, sin distincion de sexo, edad, nacionalidad,
origen, religion, lengua, orientacion sexo-afectiva o cualquier otra caracteristica. Por su
parte, el reconocimiento, la promocion y el desarrollo de los derechos humanos tiene
como objetivo principal garantizar la dignidad de las personas, orientado al logro del
pleno desarrollo y a la igualdad de las oportunidades y los derechos.

En esta materia, la concepcion mas generalizada sobre la proteccidn de los derechos
humanos se fundamenta en la vulneracion de las libertades y el abuso de poder de las
autoridades; es decir, en violaciones a los derechos humanos de primera generacion.

Una de las prioridades basicas es que los funcionarios publicos conozcan a
detalle sus atribuciones y sus limites, pues en muchos casos, con el afan de
cumplir con sus obligaciones, exceden las barreras morales y legales del servicio
publico. Esta situacidon llega a agravarse en ocasiones porque las personas
desconocen sus derechos; por ejemplo, la detencién administrativa juvenil es una
privacion ilegal de la libertad, que ni la policia ni los jovenes conocen. Para los
casos en gue se han violado los derechos humanos, es necesario que la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México (CODHEM) trabaje en coordinacion
con todas las instancias de gobierno para dar seguimiento a esos actos. En la
Regién Xl Tlalnepantla, se tiene un registro de hechos violatorios por parte de
diferentes instancias estatales y de los propios ayuntamientos que en 2011 refleja
una incidencia importante en la mayor parte de los municipios que la conforman.

Al respecto, en el cuadro siguiente puede observarse que el mayor numero de
hechos delictivos en la Regidon Xll sucede en Tlalnepantla de Baz, donde se
registran 985 de los 1,459 hechos violarios, seguido de Atizapan de Zaragoza, con
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474. De igual modo, puede observarse que las instancias administrativas que
registran el mayor numero de hechos violatorios en este sentido son, en orden
descendente, los propios gobiernos municipales, la PGJEM y la Direccion General
de Prevencién y Readaptacién Social (DGPRS), aunque como puede constatarse
también, existe un rubro que congrega a otras instancias de la administraciéon
estatal, cuya suma genera el mayor volumen de los hechos violatorios de derechos
humanos mas alto a nivel regional. Cabe sefalar que también se percibe una
adecuada cultura e informacién sobre derechos humanos; asi como sobre su
posible denuncia por la violacién de los mismos.

Cuadro 66. Incidencia de hechos violatorios en la Region Xll Tlalnepantla, 2011.
Ambito
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Region XIl Tlalnepantla 1,459 175 76 89 202 47 52 0 N 1N 2 12 782
Atizapan de Zaragoza 474 44 1 4 96 32 30 0O 6 6 2 1 252
Tlalnepantla de Baz 985 131 75 85 106 15 22 0O 5 5 0 1 530

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Para ampliar el panorama anterior, cabe mencionar que el Gobierno Estatal ha
logrado importantes avances en esta materia, ya que la mayor parte de las
recomendaciones de la CODHEM se ha centrado en hacer observaciones sobre la
falta de acceso a la imparticidn de justicia. Asimismo, se cuenta con la figura de
defensoria de derechos humanos en los municipios de la entidad, lo cual constituye
una plataforma innovadora a nivel nacional. Debido a ello, el Gobierno Estatal tiene
como principal mecanismo para evitar que se violen los derechos: la prevencion.

En forma paralela, la mayoria de los expedientes atendidos, tanto por la CODHEM
como por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), corresponden a quejas
sobre violaciones de derechos de primera generacion. En una creciente proporcion, pero
aun menor, se encuentran los expedientes referidos a la falta y deficiencia de los servicios
publicos. Por ultimo, las quejas relacionadas con la discriminacion e inequidad hacia grupos
en situacion de vulnerabilidad son significativamente menores, debido a la dificultad que
se tiene para identificarlos adecuadamente.

Derivado de ello, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 establece
que la actuacion del Poder Ejecutivo Estatal en materia de derechos humanos debe
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darse en cuatro niveles: (i) cultivar una conciencia social respecto a los derechos
humanos; (ii) actuar conjuntamente con organizaciones civiles y fomentar la
participacion ciudadana; (iii) hacer participe al sistema judicial en los casos en que se
violen los derechos; v, (iv) mediar entre los actores involucrados en la materia.

Proteccion civil

Los peligros y amenazas naturales que presenta la Region Xll Tlalnepantla del Estado de
México se refieren al riesgo en el que se encuentra la poblacidn en funcion de las
caracteristicas propias de los asentamientos humanos, tomando en cuenta la geologia
del lugar, las condiciones hidrometeoroldgicas y los peligros que enfrenta la poblacion.

Para reforzar este frente, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017
reconoce que las condiciones geogrdficas, climaticas, orograficas, asi como la actividad
volcanica y sismica a la que se encuentra expuesto el pais, ubican a su poblacién en una
situacidon vulnerable. El pais adolece de una cultura integral de proteccion civil. Esto se
refleja en la falta, total o parcial, de medidas preventivas y de mitigacién en las zonas
vulnerables a desastres; sistemas de alerta temprana vy la aplicacion efectiva de los criterios
basicos de planeacion urbana, para evitar la ocupacion de zonas de riesgo. Otro factor de
riesgo es el clima, esto debido a que, dependiendo de las condiciones climaticas, podra o
No generarse una actividad, o en el caso de que se presente lluvia en periodos de tiempo
prolongado, el territorio puede sufrir inundaciones, que afecten a la poblacion.

En este sentido, la temperatura, la frecuencia de granizadas, heladas y la
intensidad de lluvia son factores climaticos que afectan positiva o negativamente
a la poblacion de la Regidon Xll Tlalnepantla. De igual forma se presentan riesgos
hidrometeoroldgicos en zonas susceptibles a inundaciones, ademas de los
provocados por los deslaves y desprendimientos de rocas de las zonas altas,
acentudndose mas en épocas de lluvias y granizadas (en la mayor parte de la
Regiéon Xl tiene un promedio anual de dos a cuatro dias), junto con los
desbordamientos de las corrientes pluviales que bajan hasta las zonas planas.

De acuerdo con el Atlas Multidisciplinario y de Riesgo Geotécnico de la Zona
Conurbada al Norponiente de la Ciudad de México, el municipio de Atizapan de Zaragoza
estd expuesto a los fendmenos de tipos geoldgico (minas, sismicidad, agrietamiento de
suelos, colapsos, inestabilidad de suelos), hidrometeoroldgicos (inundaciones pluviales,
granizadas, heladas), quimico-tecnoldgicos (incendios de todo tipo, explosiones, fugas y
derrames de sustancias peligrosas) y sanitario-ecoldgicos (residuos solidos). Cabe sefalar
gue las areas verdes y los baldios ocupan una superficie relativamente pequeia.
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Por otra parte, el relleno sanitario se ubica al lado oeste del municipio de
Atizapan de Zaragoza, justo en sus limites con Nicolds Romero, a una distancia
aproximada de 7 km del centro de la ciudad. La superficie del relleno sanitario es
de 39 ha, con un total de residuos confinados de 2,045 millones de ton. Por otra
parte, la Presa Madin es considerada modelo de todas las existentes en el Valle de
México, pues conserva aun sus propodsitos originales: regular los caudales
(avenidas) del Rio Tlalnepantla y potabilizar parte de su volumen almacenado.
Inaugurada en 1980, tiene una capacidad limite de 25 millones de m>, aunque sdélo
almacena 13 millones, precisamente previendo que caudales mayores la
desborden. Una parte minima de dicho volumen (540-600 |/s) se bombea a la
planta potabilizadora para ser distribuida a la red municipal.

Por su parte, segun el Plan de Desarrollo Urbano de Tlalnepantla de Baz vigente, un
grave problema que enfrenta el municipio, al igual que la mayor parte de los municipios
del Estado, es la contaminacion por descargas residuales vertidas en los rios. En la
actualidad el Rio Tlalnepantla, se ha convertido en un drenaje a cielo abierto de
desechos con la gravedad de que el rastro descarga ahi mismo, representando uno de
los principales focos de contaminacidon, provocando malos olores y enfermedades
infecciosas entre la poblacion, asi como la contaminacion de los suelos. En este sentido
y debido a la importante presencia que el uso industrial ha tenido en el municipio, el
riesgo de origen quimico es uno de los mas representativos, pues genera derrames,
fugas, incendios y explosiones. Otro factor de consideracion es la ubicacion de
Tlalnepantla de Baz, que lo convierte en una zona de alta afluencia vehicular, por lo que
la contaminacion del aire representa un grave problema para las alteraciones al medio
natural.

De manera complementaria se menciona que el territorio municipal de
Tlalnepantla de Baz tiene una zona de asentamientos humanos irregulares a la
orilla de la Sierra de Guadalupe, los cuales se encuentran expuestos a riesgos por
desastres naturales o sociales como sismos; vulcanismo; colapso de suelos;
hundimientos regionales “relleno heterogéneo mal consolidado”; agrietamientos;
[luvias; inundaciones; tormentas de granizo; tormentas eléctricas; temperaturas
extremas; sequia; viento; trombas; envenenamiento; todo tipo de incendio;
explosion; radiacion; fuga de material quimico peligroso; contaminacion;
epidemias; plagas; lluvias acidas; concentraciones masivas sin control; interrupcion
de servicios y accidentes en transportes.
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Tipificacién e identificacidn de riesgos

Riesgos meteoroldgicos. Inciden de manera mas recurrente en la entidad vy, por tanto,
afectan a una mayor cantidad de personas. En este contexto vale la pena sefalar la
inundacion de la Colonia Valle Dorado, que para la zona y la entidad se convirtid en un
problema de atencion prioritaria por hechos naturales derivados de riesgos
meteoroldgicos. En el mapa siguiente se pueden observar las inundaciones registradas
en el Estado de México vy su respectiva comparacion con los municipios que integran la
Region Xl Tlalnepantla.

Mapa 9. Incidencia de inundaciones y poblacion afectada en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2010.

Atlacomulco

Ecatdpec de Morelos

Tlalnepan{la de Baz
Naucalpan de Juarez

Icéyotl

Toluca

Valle de Bravo

Sitios afectados

o]
=1-3
=4-7
m8-16
m17-26

Nota: Numero de sitios afectados, cada punto de color corresponde a 50,000 habitantes.
Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Sismos. El Estado de México se ubica en una zona altamente sismica. Si bien los
suelos donde se asientan los principales centros de poblacién no amplifican las
ondas sismicas, como ocurre en el DF, la exposicion a este fendmeno hace
primordial que se cuente con una politica integral de prevencion.

Erupcion volcanica. Dada su ubicacion geogréfica, los municipios que integran la
Regiéon Xl Tlalnepantla se ubicase localizan dentro de zonas de bajo riesgo en
relacion con el Volcan Popocatépetl.
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Mapa 10. Zonas de riesgo asociadas al Volcan Popocatépetl en el Estado de México, 2012.

< Volcan Popocatépetl!
W Zona de alto riesgo
[1Zona de riesgo medio
@ Zona de bajo riesgo

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Riesgos industriales. En la Region Xl Tlalnepantla se registran zonas o parques
industriales de relevancia, por lo que los riesgos asociados a esta actividad no son
remotos. Las zonas poniente y nororiente de los municipios conurbados de la ZMVM y
de la ZMVT albergan una alta dindmica industrial, y en las cuales los riesgos industriales
y en particular los riesgos quimicos constituyen un factor que debe considerarse en la
politica de proteccion civil, ya que las zonas se encuentran densamente pobladas.

Riesgos sanitarios. El Estado de México es vulnerable a riesgos de caracter
sanitario. La experiencia de la epidemia de influenza A (HIN1) en el afio 2009, asi
lo refleja. Debido a la alta concentracién demografica en las zonas urbanas, los
riesgos de contagio ante una epidemia son mayores que en regiones con menor
densidad poblacional. Por esta razdén, una respuesta rapida para enfrentar las
amenazas debe ser un elemento prioritario en materia de proteccidn civil.

Riesgos sociorganizativos. En todos los municipios de la Region Xll Tlalnepantla
se llevan a cabo actos civicos y religiosos y en algunos casos, artisticos vy
manifestaciones de protesta, lo que representa un grave riesgo para la poblacion
en situaciones de aglomeracion. Aunado a lo anterior, en las citadas celebraciones
se fomenta el uso y fabricacidn de juegos pirotécnicos que son acciones sin
ningun control, representando graves riesgos para las personas que asisten y
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circulan en estas concentraciones. En conclusidon se puede apreciar que en el
rubro de proteccion civil, aunque existe una legislacion normativa adecuada en
todos los niveles de gobierno, ésta no se lleva a cabo por distintas razones,
administrativas y politicas; los Atlas de Riesgos, no estadn actualizados y aunque
algunos municipios cuentan con areas de proteccién civil y bomberos, éstos no
siempre tienen la debida capacitacion y equipamiento; y la poblacidon carece de
cultura sobre proteccion civil.

Prevencién de desastres

Para dar continuidad a lo anterior, la exposicidon a desastres naturales en la entidad
se puede mitigar por medio de politicas de prevencion que anticipen los
fendmenos adversos. Una politica efectiva en materia de prevencién de desastres
debe comenzar con la elaboracidon de estudios que identifiguen detalladamente
tanto los riesgos naturales y antropogénicos, como el adrea de incidencia y su
propensién de ocurrencia.

En este sentido, el Gobierno del Estado de México ha elaborado un Atlas de
Riesgos donde se detalla este tipo de informaciodn, y los cuales deben convertirse
en un elemento esencial para definir la politica de uso y aprovechamiento de la
tierra. De igual manera, la identificacion de riesgos debe tomar en cuenta la
inversion en obras de infraestructura civil, pues la hidrdulica es la principal
herramienta para enfrentar los desastres meteoroldégicos a los que estd expuesta
la poblacion de los municipios. Cabe subrayar que deben entenderse las
implicaciones que provocan este tipo de fendmenos perturbadores, ya que el
Gobierno Estatal deberd realizar inversiones estratégicas en ingenieria civil para
mitigar sus efectos.

Capacidad de respuesta

El objeto de la politica de prevencion es mitigar el impacto de los fendmenos
perturbadores. Sin embargo, cuando éstos ocurren es responsabilidad del
Gobierno Estatal, en su papel de garante de la seguridad de su poblacién,
minimizar el costo humano y econdmico.
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A los municipios les corresponde la atencidon primaria de las emergencias vy, en
caso de ser rebasada su capacidad, el Gobierno Estatal participara en la atencién
de la poblacién afectada. Es importante mencionar que en el dmbito municipal
existe una subinversién en los cuerpos de emergencia, la cual se refleja en que los
bomberos, incluso en los municipios mas poblados, carezcan de equipo vy
capacitacion adecuados. Asimismo, se requiere de una importante coordinacion
de los cuerpos de emergencia cuando tengan que intervenir en eventos que
puedan extenderse hacia uno o mas municipios, lo cual debe ser una prioridad en
términos de proteccidn civil en la Region Xll Tlalnepantla.
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Gestion Gubernamental Distintiva
Impulso Municipal: Gobierno Municipalista

El articulo 115 constitucional establece que “[..] los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidon territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre [...]”

Cualquiera que sea la definicion o enfoque con el que se aborde al municipio, esta
instancia politica, administrativa y territorial se ha encontrado en constante evolucién.
El proceso de federalizacion que se ha venido llevando a cabo desde hace ya varias
décadas trata de reforzar, modernizar y hacer mas autonomo y libre al municipio.

El modelo federal pretende distribuir competencias entre los diferentes
ambitos de gobierno, sin embargo, el centralismo en el poder politico impidié que
esta instancia no se desarrollara adecuadamente y acumuld un retraso
administrativo importante.

Una corriente municipalista ha velado por buscar una mejor distribucion de
estas competencias razén por la cual se ha emprendido un proceso de
federalizacion mas intenso.

Las reformas de los aflos 1983, 1988 y 1999, han dotado al municipio de nuevas
atribuciones para su mejor desempeio como son la facultad reglamentaria, la
libertad en la administracion de la hacienda publica, su reconocimiento como
ambito de gobierno, entre otras.

Sin embargo, la creciente complejidad de nuestras sociedades locales asi como
las exigencias de un entorno nacional e internacional cambiante hacen evidente la
necesidad de mejorar la calidad y alcances de los gobiernos y administraciones
municipales, de modo que en su desempefo se incorporen criterios de
sustentabilidad, transparencia, equidad de género, visidn sistémica y empatia social.

Administracion Publica Municipal

La administracion publica es el conjunto de elementos normativos, presupuestales,
técnicos, tecnoldgicos, personales y procedimentales de que hacen uso los
gobiernos para transformar sus decisiones en hechos y para dar respuesta a los
requerimientos de la sociedad.
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El desempeno de quienes conforman la administracion publica se convierte en
el parametro para evaluar la accion gubernamental en diferentes aspectos, sobre
todo en aquellas areas que tienen relacion directa con la satisfaccion de las
necesidades elementales de la poblacién.

Proyectos de inversion publica productiva

Toda accidn gubernamental tiene como principal instrumento de operaciéon el
presupuesto. A partir de éste, las autoridades federales, estatales y municipales
contemplan anualmente partidas para llevar a cabo las acciones que han planeado.

Los municipios reciben recursos de diversas fuentes, los cuales son aplicados
para su operacion, sin embargo, del total de sus presupuestos anuales, hay que
indicar que una proporcidon importante se destina al gasto corriente y otras
erogaciones comprometidas como la deuda publica, dejando una proporciéon
menor para la ejecucidn de obras publicas.

En este contexto, la Regidn XlI Tlalnepantla puede observarse que la proporcion de
los presupuestos municipales que se han destinado a la construccion de obras publicas
necesarias para su desarrollo es reducida, pues se trata de porcentajes que van de 10 a
20.5%, lo cual contrasta con otras regiones de la entidad, en los cuales estos recursos
llegan a ocupar proporciones sustancialmente mayores.

Estas proporciones son importantes porque a diferencia de lo que ocurre en otras
regiones de la entidad, e incluso en otros periodos de analisis, la cantidad que se
destina a estos rubros es superior y hace referencia a un ejercicio mas equilibrado del
gasto publico entre la inversion en obra y el pago de los servicios personales y
suministros de operacion de las administraciones publicas municipales.

Cuadro 67. Recursos publicos municipales destinados a la inversion en obra publica en la Regién XIi
Tlalnepantla, 2006-2011.

Ambito Obras publicas
2006 2007 2008 2009 2010 201

Promedio 13.47 10.79 20.14 13.08 10.43 20.54
Regidn Xl
Tlalnepantla
Atizapan de 19.18 16.18 31.01 17.88 8.09 19.48
Zaragoza
Tlalnepantla 7.76 5.41 9.26 8.27 12.78 21.60
de Baz

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.
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En este contexto, en los municipios que conforman la Region Xl Tlalnepantla,
de manera contrastante con el resto de los indicadores que hasta el momento se
han revisado, especialmente el gobierno de Tlalnepantla de Baz es el que menor
proporcion de su presupuesto ha destinado a obra publica en los cinco primeros
afnos del periodo revisado.

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el aflo en que menos se invirtid
en este sentido fue en 2007, en el caso de Tlalnepantla, con una proporcion de
5.41%, mientras que en el afo 2010 fue en Atizapadn de Zaragoza, cuando se
invirtio la menor proporcion del presupuesto municipal en obra publica.

Con el objeto de poder hacer un analisis comparativo mas objetivo, se calculd
el monto de inversidn per capita, a nivel regional el cual ascendié para el 2011 a
$4,200 por habitante. En lo particular, el municipio de Atizapan de Zaragoza fue
el municipio que mayor presupuesto municipal en obra publica reportd, como
puede observarse en el siguiente cuadro.

Cuadro 68. Inversion en obra publica per capita en la Regién Xl Tlalnepantla, 2011.

(pesos)
Ambito Inversion Poblacion  Inversién
per capita
Promedio Region XII Tlalnepantla 4,847,464,114 1,154,162 4,200
Atizapan de Zaragoza 2,279,175,657 489,937 4,652
Tlalnepantla de Baz 2,568,288,457 664,225 3,867

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Transparencia y acceso a la informacion hacendaria municipal

El Articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del
Estado de México y Municipios establece que los sujetos de la misma, entre los
gue se cuentan los ayuntamientos, deberan proporcionar de manera electrénica o
digital la informacidén gue se les solicite.

Al respecto, se hizo una revisidon de las paginas electrdnicas correspondientes a cada
municipio de la Regidon Xll Tlalnepantla con lo que se pudo constatar en términos
generales, que ambos municipios incluyen en su pagina electronica un apartado de
transparencia en el cual se hace referencia de manera directa al Articulo 12 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en el
gue se muestra cada una de las fracciones que lo integran. En dicho listado se incluyen
hipervinculos que dan acceso directo a la informacion referida. En el caso de los
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municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz se observd que si se cumple
plenamente con esta disposicion legal, aunque también, en ambos casos, es necesaria la
actualizacidn de la informacion contenida en cada pagina.

Tecnologias de la Informacion para la gestion publica municipal

Con el objeto de que los gobiernos municipales cuenten con una pagina
electronica, el Gobierno del Estado ha formulado un programa para facilitar el
modelo de portal de participacion ciudadana a los ayuntamientos a través del
Sistema Estatal de Informatica (SEI). Para lograr lo anterior, el Gobierno Estatal
suscribe un convenio de colaboracién con los municipios que asi lo soliciten vy
tengan la necesidad de contar con un portal propio.

En la Region Xl Tlalnepantla no se tienen registrados convenios de este tipo,
sin embargo tanto Atizapadn de Zaragoza como Tlalnepantla de Baz cuentan con
paginas electronicas que proporcionan con suficiencia informacidén acerca del
municipio en general, asi como de las funciones, programas y actividades de la
administracion y del Gobierno Municipal.

Este instrumento tecnoldgico permitird mantener actualizada y en linea la
informacion relevante del municipio dando asi cumplimiento a lo establecido por
el ordenamiento juridico antes mencionado.

No obstante lo anterior, es fundamental que no sdélo se cuente con este tipo de
instrumentos, que sin duda agilizan y dan transparencia al desempefio de los gobiernos
municipales, sino que también es importante que se difunda ampliamente su uso entre la
poblacion y se garantice su funcionamiento y actualizacion constante.

Al respecto, la informacion disponible en la pagina electrdnica del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios (INFOEM), sefala que s6lo 1.2% de los usuarios de Internet interactuan
con instancias gubernamentales por este medio.

Deuda publica municipal

Ante la escasez de recursos propios y presupuestales provenientes de otros
ambitos de gobierno, y dada la necesidad de atender multiples demandas
ciudadanas y necesidades emergentes y no presupuestadas, los municipios
recurren a la contratacion de deuda publica. Los municipios de la Regidn XIll
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Tlalnepantla en su conjunto presentan un nivel de deuda de 18.2%, es decir, casi
ocho puntos mas que el promedio estatal en este concepto. A nivel municipal,
Atizapan de Zaragoza es el que presenta el mayor nivel de endeudamiento con
29.8% de su presupuesto para 2012. Por su parte, Tlalnepantla de Baz tiene sdlo
8.5% de su presupuesto de ingresos comprometido en este rubro.

Cuadro 69. Porcentaje de la deuda ptiblica municipal respecto al presupuesto de egresos en el Estado de
México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2012.

Ambito Total de egresos Deuda publica
municipal %

Estado de México 47,282,859,623 10.5

Regién XII Tlalnepantla 5,138,733,074 18.2

Atizapan de Zaragoza 2,351,822,143 29.8

Tlalnepantla de Baz 2,786,910,931 8.5

Fuente: COLMEXIQ con base en IGECEM 2012

Gréfica 5. Porcentaje de deuda ptblica en el Estado de México y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2012.
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Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Marco normativo eficiente y competitivo

La actuacion de las autoridades y servidores publicos municipales no puede ser
improvisada y tampoco puede estar sujeta al arbitrio de sus protagonistas. Un
verdadero proceso de desarrollo se plantea a partir del analisis claro y objetivo de
la realidad que se desea transformar, asi como del establecimiento claro y preciso
de objetivos estrategias y metas que permitan lograr el estadio deseado, mediante
el uso racional y eficiente de los recursos publicos y de la accion gubernamental.
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Como ya se ha sefalado, en las paginas electrénicas de cada municipio de la
Regidn Xl Tlalnepantla se puede observar el apartado de transparencia, en el cual
se incluye la informacién que debe ser proporcionada de oficio por parte de los
sujetos de la ley correspondiente. En ambos casos se incluyen los reglamentos y
lineamientos normativos que rigen el funcionamiento de la administracion publica
y que regulan las relaciones entre el gobierno y los habitantes de cada
municipalidad. En cada caso se incluyen como parte del marco legal
correspondiente las leyes y decretos federales y estatales que enmarcan al dmbito
de Gobierno Municipal. A nivel municipal también se incluyen los reglamentos
municipales de los cuales Atizapan de Zaragoza incluye 27 y Tlalnepantla de Baz,
20; lineamientos normativos de distinta naturaleza y los planes municipales de
desarrollo, asi como los correspondientes planes de desarrollo urbano municipal.

En conclusidn, puede sefalarse que en el caso de los municipios que integran
la Region Xl Tlalnepantla, se cuenta con un marco normativo eficiente y
competitivo.

Desarrollo sustentable municipal

El desarrollo sustentable es un proceso que se logra con la concrecion de
actividades diversas entre las cuales estdn el uso racional de los recursos y el
adecuado tratamiento de los residuos generados. En este sentido, la instalacion de
infraestructura sanitaria y la operacidon de organismos de agua potable son
acciones que contribuyen a sostener los niveles de sustentabilidad en la Regién XI|
Tlalnepantla.

Capacidad de tratamiento de residuos sélidos

Respecto a este tema, cabe mencionar que del total de residuos generados a nivel
nacional, 15% corresponden al Estado de México (14,700 ton/dia), segun se
establece en el mismo Plan de Desarrollo Urbano del Estado de México (2008). Se
considera en dicho ordenamiento que la superficie utilizada para la disposicion final,
abarca una extension de 400 ha aproximadamente, identificandose 105 municipios
gue cuentan con su propio sitio de disposicion final y 17 municipios que mediante
convenios depositan sus desechos en sitios ubicados fuera de su territorio.
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En este sentido, se debe recordar que en la Regidn Xl Tlalnepantla se observa,
con base en la informacion que sobre el particular emite la SEMEAM, la existencia
de un relleno sanitario en Atizapan de Zaragoza y 10 en Tlalnepantla de Baz, en los
cuales se depositan los desechos sélidos que se generan en sus respectivos
territorios municipales, sin embargo, dicha infraestructura se considera
insuficiente. Lo anterior evidencia la necesidad de contar con verdaderos rellenos
sanitarios que por su estructura y forma de operacién atiendan adecuadamente a
los habitantes de la Regiéon Xll, ya que las condiciones topograficas, geoldgicas y
edafoldgicas de sus municipios hacen posible considerar la posibilidad de contar
con infraestructura de este tipo, que permita abatir plenamente los conflictos
derivados de la disposicion final de los desechos sélidos.

Organismos operadores de agua potable

El adecuado manejo de los recursos hidraulicos se ha convertido en una tarea de
la maxima importancia en todos los érdenes de gobierno y para el orden municipal
es una tarea permanente, compleja, costosa y con alta sensibilidad al reclamo de
la ciudadania. La provision de un insumo vital requiere de una base institucional
adecuada, por lo que los organismos operadores del sistema hidraulico es una
necesidad de primer orden en los ambitos municipal y regional.

En este sentido, su consolidacion como entidades paramunicipales es
necesaria en tanto cada una de las fases del ciclo hidrdulico requiere de ciertos
niveles de especializacion tanto en la planificacion, construccidn de
infraestructura, operacién y mantenimiento. Ademas, esta tarea se encuentra
estrechamente relacionada con el adecuado manejo de los recursos naturales, si
se considera que desde el aprovisionamiento del agua hasta su tratamiento,
reutilizacion y desalojo, se deben cumplir con normas ambientales para garantizar
el adecuado manejo de este recurso natural. Sobre esta base, los organismos
operadores se constituyen en la base institucional necesaria para cumplir tanto
con las responsabilidades de los gobiernos municipales al tiempo de permitir su
actuacion con la maxima responsabilidad en materia ambiental y con ello, fincar
las condiciones para el desarrollo sustentable de la vida municipal.

En la Regién Xl Tlalnepantla, los municipios que la integran cuentan con sendos
organismos operadores de agua potable. En Atizapan de Zaragoza se denomina
“SAPASA”, y en Tlalnepantla de Baz, “OPDM”. En ambos casos, la prestacion de los
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servicios publicos de agua potable y alcantarillado estd a cargo de estas instancias.
Ambas cuentan con su propia pagina electronica, alojada en el portal de su respectivo
gobierno municipal, y ejercen una cantidad de recursos del orden de $71 millones en el
caso de Atizapan de Zaragoza y de $53 millones en el caso de Tlalnepantla de Baz.

La operacion de organismos de agua en |los municipios €s un proceso gue
contribuye a diversos propdsitos entre los cuales se encuentran el uso sustentable
del agua, incremento de la cobertura, calidad del servicio y costos bajos.

Posicion social municipal

Provision de servicios basicos a nivel municipal

El articulo 115 constitucional establece el listado de servicios publicos que son
responsabilidad de los gobiernos municipales. Si bien el listado es sumamente
amplio, la naturaleza de los mismos es variada, pues algunos de ellos atienden
necesidades elementales de la poblacidon, como son los relacionados con el agua
potable y drenaje, asi como otros que aluden a necesidades derivadas de las
actividades econdmicas y sociales de la poblacién, y aun de hechos vitales como
los decesos, por sefalar algun ejemplo.

En este apartado se hara referencia inicialmente a aquellos que tienen una
incidencia directa en la calidad de vida de la poblaciéon local. Al respecto, es
importante sefalar que en los dos municipios que integran la Regién Xl Tlalnepantla
se tienen porcentajes de la cobertura de servicios publicos municipales cercanas a
100%, como puede observarse en el cuadro siguiente, en el cual también se incluyen
las viviendas con agua potable, drenaje y electricidad, aunque es importante sefalar
gue ésta ultima no es responsabilidad directa de los gobiernos municipales, sin
embargo es un referente de importancia para la existencia del alumbrado publico.

De manera general, la provisidon de servicios basicos estd por encima de la
provisidn estatal, en agua potable se tuvo un rezago de los afios 2005 a 2010 de 1.5
puntos porcentuales en la region; en materia de drenaje proporcionalmente se
mantuvo durante los cinco aflos de separacidon entre el conteo y el censo de
poblacion, y en energia eléctrica se logrd un incremento en la cobertura general del
servicio en mas de cinco puntos porcentuales. Tanto el municipio de Atizapan de
Zaragoza como el de Tlalnepantla de Baz estdn a menos de tres puntos
porcentuales de lograr la cobertura total de electricidad en la Region XIl.
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Cuadro 70. Porcentaje de viviendas que cuentan con los servicios basicos en el Estado de México y en la
Regidn XII Tlalnepantla, 2005-2010.

Ambito % viviendas con % viviendas con drenaje % viviendas con
agua potable electricidad
2005 2010 2005 2010 2005 2010
Estado de México 93.56 91.76 93.42 94.17 93.68 98.90
Region Xl Tlalnepantla 99.09 97.73 99.59 99.33 94.44 99.71
Atizapan de Zaragoza 99.59 98.68 99.83 99.57 94.89 99.78
Tlalnepantla de Baz 98.59 97.03 99.36 99.15 93.99 99.65

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Por otra parte, en términos operativos, de acuerdo con los Planes de Desarrollo
Municipal 2009-2012 de Atizapdn de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz,
respectivamente, la situacion que se observa en relacidn con los servicios publicos
municipales indica que, para el primer caso, el Organismo Publico Descentralizado
de Agua Potable y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza (SAPASA) es el
encargado de proporcionar el servicio de agua potable en el municipio y atiende a
un total de 173 colonias.

El sistema de dotacidon de agua potable se abastece tanto de fuentes externas
operadas por el Gobierno Estatal a través de la Comision del Agua del Estado de
México (CAEM), como de fuentes propias consistentes en pozos profundos para la
extraccion y explotacion de aguas subterrdneas. Las fuentes externas de
suministro provienen de tres sistemas: el Macrocircuito de Distribucidn de Agua
Potable (Sistema Cutzamala), el Acueducto del Sistema Barrientos y el Acueducto
del Sistema Madin. Respecto a la captacion de agua por medio de pozos, el
municipio de Atizapan de Zaragoza cuenta con 35 pozos profundos, que en
conjunto suministran un caudal de entre 300 y 350 litros por segundo.

Es importante destacar que el agua en bloque es entregada al municipio ya
tratada y clorada, mientras que el agua de los pozos es potabilizada con cloro. En
el municipio de Atizapadn de Zaragoza se cuenta con 95 tanques de regulacion que
en conjunto permiten una capacidad de almacenamiento de 77,663 m? lo cual
equivale aproximadamente a 62% de la demanda de agua potable diaria (sobre
una base de 125,000 m?® diarios entregados al Sistema).

En contraste con lo anterior, el sistema de drenaje municipal tiene como eje de
desagle los rios y arroyos de Atizapadn de Zaragoza, lo cual se realiza sin
tratamiento alguno, impactando directamente en el deterioro del medio ambiente
y la contaminacién de los mantos freaticos. La red de atarjeas cubre 96% del
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territorio, conformando un sistema de alcantarillado de tipo combinado. No
obstante, la mayor parte de la red se conecta al sistema de colectores vy
subcolectores. Cabe destacar que el sistema opera de forma combinada y garantiza
la capacidad sanitaria del sistema de recoleccién. Adicionalmente la pendiente de
las calles favorece el drenaje natural por las mismas, generando problemas
localizados Unicamente en dos sitios aislados, que se explican por altos niveles que
alcanza el receptor final del sistema de alcantarillado, que es el interceptor poniente
gue sirve adicionalmente al DF y a otros municipios mexiquenses.

En materia de alumbrado publico, Atizapan de Zaragoza tiene cobertura casi
de 98%, cuyas luminarias se encuentran instaladas en vialidades, calles vy
andadores. En materia de limpia, recoleccién, tratamiento y disposicion de
residuos en el municipio se recolectan 480 ton de desechos sdlidos diarios que
representan 2,880 por semana y 11,520 ton mensuales de desechos. El servicio se
proporciona mediante unidades de recoleccién domiciliaria, el cual se brinda seis
dias a la semana en las localidades del municipio e inclusive los dias domingos en
algunos tianguis.

Respecto al municipio de Tlalnepantla de Baz, el servicio de agua potable se
brinda a un total de 244 comunidades, de las cuales 224 se ubican en la zona
poniente y 20 en la zona oriente del municipio. En 58 de estas comunidades el
servicio se brinda a través de tandeo, mientras que en 186 el servicio es constante.
Cabe resaltar que en dos colonias del municipio y dos asentamientos irregulares
no se cuenta con infraestructura hidraulica para la dotacidn del liquido, por tanto,
la forma de satisfacer esta demanda es a través de la distribucién mediante
camiones cisterna.

Los requerimientos de agua en el municipio se cubren mediante fuentes
internas y externas. Las externas entregan en conjunto aproximadamente 86 por
ciento del agua que se consume y proviene de la Planta Barrientos, de los sistemas
Lerma y Cutzamala, de la Presa Madin, del Sistema de Agua Potable Chiconautla,
del Sistema de Agua Potable Los Reyes y de forma minima de pozos del DF. Las
internas son 37 pozos profundos que opera el municipio por la concesidn
otorgada por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

Es importante sefalar que la cobertura en el servicio de agua potable vy
alcantarillado es de casi 98%, asimismo, en el territorio municipal se cuenta con
144 mil 340 descargas domiciliarias que junto con los demas tipos generan un
volumen aproximado de 2 mil 479 |/s de aguas negras, las cuales son conducidas
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a los puntos de descarga a través de cerca de mil 300 km de redes de
conduccion.

En concordancia con lo anterior, los puntos de descarga de las aguas residuales son el
Rio Tlalnepantla, el Emisor Poniente, el Rio de los Remedios, el Vaso de Cristo, el Rio San
Javier y la Zanja Madre; sus caracteristicas son muy diferentes tanto en volumen de
descarga como el sistema o forma de descarga distinguiéndose que la mayoria en la zona
poniente es por bombeo vy las de la zona oriente en su mayoria son por gravedad.

Para ampliar el panorama anterior, en el Plan de Desarrollo Municipal de
Tlalnepantla de Baz se establece que se requiere de mantenimiento constante al
sistema de drenaje ya que éste presenta una gran cantidad de azolve, lo que
genera encharcamientos e inundaciones severas.

Por otra parte, el servicio de alumbrado publico tiene una cobertura
aproximada de 99%, sin embargo se seflala que en las comunidades de Ex Ejido de
Tepeolulco y varias calles de Lomas de San Juan Ixhuatepec, asi como en
localidades asentadas en las partes altas recientemente regularizadas o en
proceso de regularizaciéon del uso de suelo, carecen de infraestructura eléctrica.

Los servicios publicos de limpia, recoleccion y disposicion de desechos cubre 14
zonas industriales y 230 comunidades que se encuentran dentro del territorio municipal,
por medio de 92 rutas, cubriendo el servicio en algunas colonias diariamente y en otras
cada tercer dia, contando con 45 papeleras, 34 contenedores y dos estaciones de
transferencia, una en la zona poniente, San Pablo Barrientos, y otra en la zona oriente, en
la Zona Industrial La Presa, que son puntos intermedios para descarga de vehiculos
recolectores, lo cual optimiza el traslado de residuos al sitio de disposicion final que es el
Relleno Sanitario de Tlalnepantla donde se da el confinamiento.

Cabe subrayar que gran parte de las industrias establecidas en el territorio
municipal genera residuos sodlidos, sanitarios y de comida. Las terminales vy
estacionamientos de transporte de carga y talleres automotores producen residuos
peligrosos. En otro tema, el municipio de Tlalnepantla de Baz dispone de 16
panteones, que actualmente se encuentran saturados y/o al limite de su capacidad.
Como puede observarse, la cobertura y la calidad en la prestaciéon de los servicios
publicos reflejan el grado de desarrollo y la eficiencia en el desempeio de las
respectivas funciones del gobierno y la administracién municipal.

En otro contexto se observa que la Tasa Bruta de Actividad Econdmica (TBAE) que se
refiere a la relacion entre personal ocupado y poblacidn total, se observa que en el Estado
de México y en la Region Xll Tlalnepantla, cerca de 40% de la poblacidon esta inmersa en
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alguna actividad econdmica como PEA Ocupada. Es de destacar que la Region Xl esta
por encima de la media estatal por dos puntos porcentuales en este rubro.

En lo que respecta al coeficiente de dependencia econdmica que es el
resultado de la poblacién total entre el personal ocupado, en el Estado de México
por cada persona que trabaja 2.6 dependen de ésta. En la Regidon Xl Tlalnepantla,
la dependencia es menor pues de cada persona que estd ocupada en alguna
actividad econdmica soélo dependen 2.4 personas. De manera general esto nos
refiere que actualmente tanto en el Estado de México como en la Region Xll, en
una familia normal de tres integrantes, al menos dos estadn empleados.

Cuadro 71. Tasa Bruta de Actividad Econdmica y Coeficiente de Dependencia Econdmica en el Estado de
México y en la Regidén XlI Tlalnepantla, 2010.

Ambito Poblacién total PEA ocupada TBAE CDE
Estado de México 15,175,862 5,814,548 38.31 2.61
Regidn Xl Tlalnepantla 1,154,162 474,187 41.08 243
Atizapan de Zaragoza 489,937 204,864 41.81 2.39
Tlalnepantla de Baz 664,225 269,323 40.55 2.46

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Valoracion del crecimiento socioeconédmico municipal

Respecto a este tema, en el siguiente cuadro se pueden observarse los principales
indicadores para la valoraciéon del crecimiento socioecondmico de los municipios
de la Regidn Xl Tlalnepantla. Como se ha podido constatar a lo largo del analisis
regional de los tres pilares del desarrollo del Estado de México, Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz presentan condiciones importantes en materia de
crecimiento socioecondmico, como puede observarse en las cifras
correspondientes al Grado de Urbanizacion (GU); Tasa Bruta de Actividad
Econdmica (TBAE); Densidad de Carreteras Pavimentadas (DCP); indice de
Marginacion (IM) y Coeficiente de Dependencia Econdmica (CDE). Cabe sefalar
gue en la Regidn Xll se ha registrado un crecimiento socioecondmico similar.
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Cuadro 72. indice de Valoracién Socioeconémica en la Regién XII Tlalnepantla, 2012.

Ambito GU IM TBAE CDE DCP
Region XII Tlalnepantla 99.9 -1.7930 43.45 2.3 0.79
Atizapan de Zaragoza 99.84 -1.7977 44.2 2.3 0.81
Tlalnepantla de Baz 99.99 -1.7884 42.7 2.3 0.77

Fuente: COLMEXIQ con base en IGECEM, 2012.

Valoracion del potencial del desarrollo municipal

La Region Xll Tlalnepantla presenta condiciones que explican el nivel de desarrollo
socioecondmico alcanzado y que definen perspectivas favorables para su ampliacion e
impulso. Entre estas condiciones pueden sefalarse en primer lugar su ubicacidn
geogréafica; al formar parte de la ZMVM tiene una cercania importante con el DF, lo cual
implica una serie de relaciones funcionales entre las que pueden sefalarse aguellas que
permiten el acceso de la poblacidn local a los grandes equipamientos de salud,
educativos, de comercio y abasto que se ubican en el entorno macrorregional.

Por otro lado, la evolucion de la vocacion industrial de Tlalnepantla de Baz ha
generado la concentracion de una importante infraestructura productiva que ha
dado lugar a la especializacion del municipio en este sentido. Aunado a lo anterior,
se han generado una serie de capacidades locales, asi como la generacién de
recursos humanos calificados para el desempefio de actividades relacionadas con
los sectores secundario y terciario de relevancia, convirtiendo asi a la Region XI|
Tlalnepantla en un importante enclave para el desarrollo econédmico de la entidad.

En conclusién y aunado a lo anterior, es importante sefalar que en Tlalnepantla
la existencia de una importante planta productiva industrial, asociada con el
potencial para albergar instituciones educativas y centros de investigacion,
sientan las bases para su impulso como un centro generador de innovaciones
tecnoldgicas y cientificas que contribuyan a su consolidacion como un tecnopolo
competitivo en la Zona Metropolitana del Valle de México.

Administracion publica eficiente y finanzas
publicas sanas

Los responsables de la direccion de las entidades publicas juegan roles fundamentales.
Ademas de ser los responsables de organizar, dirigir y controlar las funciones desempefiadas
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por las personas que estan bajo su supervision, también tienen que velar por la proyeccion,
tanto en el ambito nacional como en el local de las organizaciones que dirigen.

Dado lo anterior, el modo de conducir cualguier organizacion en la actualidad
debe ser dindmico y eficiente, donde cada uno de los integrantes desarrolle con
sentido autocritico establecer aquellos aspectos deficientes de la gestidn
desarrollada. Una institucion estable y compleja como es una entidad publica
demanda establecer un sinnimero de relaciones tanto de caracter interno como
externo. Los cambios sucedidos en los ultimos tiempos han planteado la necesidad
de experimentar nuevas formas organizativas que adquieran caracteristicas que las
distingan unas de otras, por su disefio, especializacidén, metas y direccidn.

Lograr resultados positivos y satisfactorios es una funcion basica y prioritaria de
todo directivo. Sin resultados positivos todo queda en buenas voluntades, en
expectativas posibles, en excusas injustificadas, de tal manera que resulta aconsejable
establecer criterios de eficiencia que sefialen cuando una gestion es o no de calidad.

Por lo general, a un directivo/a se le valora de forma positiva en la medida que
obtiene buenos resultados, es decir, los resultados son importantes, aungque no
siempre son consecuencia directa de la capacidad de direccion. Aungue parezca
ilégico, se pueden hacer bien las cosas y no conseguir los resultados previstos o
viceversa, ya que el logro depende de diversos factores sobre los cuales no
siempre se puede tener control total.

Administracion publica eficiente

Procesos de planeacion y evaluacion municipal

En concordancia con lo anterior, es de suprema importancia mejorar de manera
permanente el desempeio gubernamental de la administracion publica. Una
administracion publica eficiente es consecuencia principalmente de procesos
administrativos ordenados, planificados vy jerarquizados, lo que genera un uso eficiente
de los recursos econdmicos de los que dispone la Administracion Publica Estatal. Otro
de los elementos fundamentales es la realizacion de evaluaciones integrales que
mejoren tanto el desempeio gubernamental como la fortaleza de las finanzas publicas.
Ademas de lo anterior, la transparencia con la que opere el Gobierno del Estado de
México, la rendicidon de cuentas y la mejora permanente del marco normativo de la
entidad haran de esta administracion un gobierno mas eficaz e incluyente.

126

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XII TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Mecanismos de asociacién y coordinacién municipal

Una de las principales estrategias de que pueden seguir los gobiernos municipales
para atender de manera mas eficiente las necesidades de su poblacidon, asi como
para aprovechar sus potenciales de desarrollo, es la facultad de asociacién que les
otorga el articulo 115 constitucional.

A través de la asociaciéon y coordinacidn municipal pueden converger esfuerzos y
recursos para promover el desarrollo regional, con el concurso de las unidades juridico
administrativas que le componen. No obstante, los beneficios que se pueden derivar de
esta facultad constitucional, se pudo verificar que no existen convenios o acuerdos
especificos entre los municipios que integran la Regién Xll Tlalnepantla, pues no se
presentan explicitamente entre la informacion que de oficio es consultada.

Por formar parte de una zona metropolitana, asi como por la cobertura de los
proyectos estratégicos que se pueden desarrollar, es recomendable que la toma
de decisiones en la canalizacién de recursos y ejecucion de las obras o acciones,
se realice en el seno de un organismo en el que participen las diversas autoridades
municipales para incentivar la coordinacion y la mejor aplicacion de los recursos.

Para una adecuada y organizada agrupacion de municipios una figura a utilizar
es la asociacion municipal, aprovechando la facultad que, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a los municipios en su articulo 115
fraccion lll, inciso i, que establece:

“Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose de la asociacion de
municipios de dos o mas estados, deberdn contar con la aprobaciéon de las legislaturas
de los Estados respectivas. Asimismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio”.

En este sentido se puede tener como figura juridica a la Asociacion Civil (AC) vy
por tanto, no seria constituida con fines de lucro y estaria regida bajo estatutos
gue para el efecto se disefien y contemplen entre otros aspectos como: razén
social, duracion, domicilio, objeto y nacionalidad, patrimonio, de los asociados, de
los derechos y obligaciones de los asociados, de la organizacion, de la Asamblea
General, del Consejo Directivo, y de la Secretaria Técnica.
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En su operaciéon, la asociacion podra gestionar los recursos para su
mantenimiento y ampliacion, para ello se plantean, entre otras, las siguientes
fuentes de financiamiento:

(i) Ingresos por la cuota anual de los miembros de la asociacion.
(ii) Ingresos derivados de las actividades de la asociacion.
(iii) Productos derechos y donaciones.

Para el inicio de las operaciones se podria contar con la aportacion de los
municipios miembros asi como de una aportacion inicial del Gobierno Estatal.

Una figura alternativa es la correspondiente a los convenios de coordinacion
municipal en el cual quedan establecidos las obligaciones asi como los compromisos y
beneficios obtenidos por acuerdo entre las partes para llevar a cabo acciones
conjuntas, programas, acciones y obras de beneficio de la Regidn Xll Tlalnepantla.

Fortalecimiento del marco normativo

Dados los avances tecnoldgicos y los nuevos modelos econdmicos mundiales, se
observa la necesidad de hacer una actualizaciéon constante del marco normativo
qgue regula la actuacion de los gobiernos municipales y del estatal. Con ello, las
administraciones actuales tendrdn los instrumentos legales que les permitan
enfrentar los retos actuales y fomentar cada vez mas un avance en la operaciéon y
aplicacion eficiente de los recursos en todos los sectores, pero en especial en
aquellos que resultan claves para el desarrollo del Estado de México, las 16
regiones en materia de desarrollo regional y sus 125 municipios.

Todos estos aspectos son los principales desafios de la administracion estatal
y las municipales. Cabe destacar que para avanzar en el logro se requiere de
directrices claras y acertadas. Por ello se retoman como punto de partida las lineas
gue establece el Plan de Desarrollo del Estado de México 2071-2017, en el cual se
hace énfasis en la vigencia de los procesos de planeacidon para generar las
condiciones propicias para la realizacidon de negocios, hacer mas eficiente el
ejercicio del gobierno y erradicar la corrupcion, entre otros objetivos.

En el caso de los municipios que integran la Region Xl Tlalnepantla es posible
observar que se cuenta con la reglamentacion municipal suficiente para regular las
relaciones entre los ciudadanos y entre éstos y los gobiernos municipales, lo cual
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se aprecia en la existencia de los Bandos Municipales de Policia y Buen Gobierno
actualizados, asi como una serie de reglamentos especificos entre los que se
cuentan los relacionados con la prestacion de los servicios publicos y la regulacidn
de las actividades econdmicas, los cuales se encuentran disponibles en las paginas
electronicas de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz.

Simplificacion administrativa

En los municipios de la Region Xll Tlalnepantla se pudo observar que existen
procesos de simplificacion administrativa, consistentes en difundir de manera facil
y accesible (sobre todo en el caso de Tlalnepantla de Baz) los tramites que se
realizan en las diferentes areas de la Administracién Publica Municipal, y a partir
de ello, agilizar la realizacion de los mismos.

No obstante lo anterior, se considera que ademas de difundir amplia vy
oportunamente la informacién correspondiente se requiere hacer una revision de los
trdmites vigentes y valorar sobre todo la pertinencia de aquellos que dependen de
informacion que en esencia es responsabilidad del propio gobierno municipal. Es
importante destacar que el Gobierno de Tlalnepantla de Baz fue sujeto de la revisiéon
de los indicadores del programa federal denominado “Agenda desde lo local”, que
consiste en la valoracion de 39 indicadores sobre cuatro aspectos fundamentales del
gobierno y la administracion publica municipal, obteniendo resultados sobresalientes,
que hicieron que este municipio fuera merecedor del Premio Nacional “Desde lo local,
201", lo cual refleja el grado de desarrollo y avance en materia de desarrollo
institucional, ambiental, econdmico y social. Respecto a Ila evaluacién
correspondiente a 2012, es posible inferir que en este afio el municipio de Tlalnepantla
de Baz reciba la distincion nacional correspondiente de nueva cuenta.

Gobierno Digital

Como se ha planteado ya en diferentes apartados, los gobiernos municipales de la
Regién Xl Tlalnepantla cuentan con sendas paginas electrdnicas, que representan el
primer contacto electréonico con la ciudadania. En ambas pdginas se muestra
informacion relacionada con los trdmites que se pueden realizar en las dependencias
de la administracidon municipal, sin embargo, no se pudo detectar enlaces que
permitieran dar lugar a la realizacion de trdmites en linea, por lo que es fundamental
iniciar las acciones pertinentes para instrumentar esta modalidad en el corto plazo.
129

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XII TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

El Gobierno Digital, entendido como el uso de las nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC), puede ser una herramienta de gran valor
para mejorar el desempeno de las administraciones publicas municipales al acortar
los tiempos de las gestiones y transparentar procesos de otorgamiento o negacién
de las autorizaciones solicitadas y de los pagos a realizar por diferentes
conceptos. Derivado de lo anterior, al llevar un registro inmediato de las gestiones
realizadas por parte de la ciudadania, es posible generar de manera agil y
oportuna informacion util para la toma de decisiones y para la valoracion
inmediata del desempefio de las diferentes areas del gobierno municipal.

Profesionalizaciéon del servicio publico

Con la finalidad de garantizar una administracion publica de calidad se requiere de
personal capacitado que atienda las demandas presentes y futuras, teniendo una
actitud positiva y de servicio.

En este sentido, los gobiernos municipales deben impulsar Ila
profesionalizacion de los servidores publicos, por medio de la capacitacion
continua en sistemas de informacién y mejorar las habilidades necesarias para
contar con profesionistas debidamente capacitados que otorguen un servicio de
calidad a la sociedad. Sin lugar a duda, la rotacidon de personal que sucede cada
tres anos, de acuerdo con la periodicidad de los gobiernos municipales, es un
factor que incide de manera directa en esta rubro, sin embargo, es fundamental
pugnar por generar mecanismos de seleccién que garanticen, sobre todo en casos
como el de la Regidn Xll Tlalnepantla, la continuidad de las buenas practicas
administrativas que le han dado reconocimientos nacionales por su eficiencia.

indice de Corrupcién y Buen Gobierno

Respecto a este tema, México ha ocupado los lugares 54 y 53 en los afos 2010 y
2011 (de 183 lugares) er;3 el indice de Facilidad para Hacer Negocios elaborado por
el Banco Mundial (BM). Ademas, segun el ultimo ranking Doing Business dado a

6 indice de Facilidad para Hacer Negocios (1=reglamentaciones mas favorables para los negocios). El indice de facilidad para hacer negocios clasifica a
las economias del 1 al 183; el primer lugar corresponde a la mejor. Una calificacion alta significa que el dmbito regulador es propicio para hacer
negocios. El indice clasifica el promedio simple del percentil de los paises en 10 temas que cubre el Doing Business. La clasificacion en cada tema es el
promedio simple de los percentiles clasificados por los indicadores que lo componen. Disponible en:
http.//datos.bancomundial.org/indicador/IC.BUS.EASE.XQ
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conocer en abril del ano 2012, y que elaboran la International Finance Corporation
y BM, para los inversionistas extranjeros pesan mas otros factores como la
presencia de la delincuencia organizada, la falta de reformas estructurales y la
existencia de monopolios al establecer su estrategia de expansién, lo cual le
significd al pais salir del selecto grupo de paises mas atractivos para la inversion.
De acuerdo con este informe, para 73 de cada 100 inversionistas mexicanos, el
incierto crecimiento econdmico, la volatilidad del tipo de cambio y la existencia de
sobornos vy la corrupcioén son el principal riesgo para la expansion de su empresa.
Por su parte, el indice Nacional de Corrupciéon y Buen Gobierno (INCBG)
durante el periodo de los afos 2007 a 2010, elaborado por Transparencia
Mexicana, ubica al Estado de México en el lugar 31 y 32 entre las 31 entidades
federativas y el DF. La informacion referida sefala la percepcion que se tiene del
ejercicio del gobierno en sus ambitos estatal y municipal, por lo que es inaplazable
iniciar las acciones conducentes para realizar un desempefo eficiente de la
administracion publica y revertir la opinion negativa que hoy se tiene de ella.

indice de Calidad de Transparencia

Es importante destacar que la accesibilidad y la transparencia de la informacidn
publica es la plataforma desde la cual la ciudadania forma su opinién del ejercicio
de gobierno, pues se constituye en el primer vinculo de la participacién social en
los procesos administrativos y en la toma de decisiones.

A partir del funcionamiento de las oficinas de atencion a las solicitudes de la
informacion publica en las dependencias gubernamentales, el interés ciudadano ha
crecido en forma constante y persistente. Asi lo demuestra el incremento en 20
veces el numero de solicitudes anuales desde el afio 2005 al 2012 y también, el
ndmero de revisiones a respuestas no satisfactorias, que han aumentado en mas
de una docena de veces.

La disponibilidad de informaciéon por parte de los ayuntamientos es un buen
indicio para consolidar la cultura de acceso a la informacién publica y con ello,
transparentar todos los dmbitos de la administraciéon publica.
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Finanzas publicas sanas

Eficiencia en el gasto publico

La entidad mexiquense, al igual que el resto de las entidades federativas del pais,
depende en gran medida de las participaciones que otorga la Federacion para cumplir
con sus obligaciones. Cabe sefalar que para el ejercicio 2012, los municipios de la Regidn
Xl Tlalnepantla dependieron en promedio 52% de estos ingresos, siendo Tlalnepantla de
Baz el municipio que mas dependencia tiene de este rubro (67.5%), mientras que en el
caso de Atizapan de Zaragoza la dependencia es de 35.6 por ciento.

Esta situacion evidencia la gran necesidad de fortalecer las finanzas publicas
apoyando la generacion de recursos propios para reducir paulatinamente esta
dependencia

Cuadro 73. Porcentaje de participaciones en los presupuestos de ingresos municipales en el Estado de México
y en la Regidn XlI Tlalnepantla, 2012.

Ambito Total ingresos Participaciones y %
2012 (pesos) aportaciones (pesos)
Estado de México 47,313,427,801.58 32,725,937,664.13 69.2
Regidn XII Tlalnepantla 5,138,733,073.87 2,717,573,188.81 529
Atizapan de Zaragoza 2,351,822,143.00 836,664,452.00 35.6
Tlalnepantla de Baz 2,786,910,930.87 1,880,908,736.81 67.5

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012

De lo anterior se puede destacar que son dos de las principales fuentes
federales son las provenientes del ramo 33 y especialmente las que corresponden
al Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de Fortalecimiento
Municipal (FORTAMUN). En este sentido, entre el afio 2005 y el afo 2011, en la
Regién Xl Tlalnepantla, el monto del FISM se incrementd en 56%, manteniendo
una distribucion similar de los recursos entre cada municipio, como puede
observarse en siguiente cuadro, en el que también se aprecia que el municipio de
Tlalnepantla de Baz mantiene una proporcion 18% mayor a Atizapan de Zaragoza
en cuanto a los recursos provenientes de este fondo federal.

Cuadro 74. Distribucion del FISM en la Regidn XII Tlalnepantla, 2005-2011.
Ambito FISM

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Total 1,929,144,259 2,058,471,155 2,314,050,735 2,790,673,993  2,924,638,737 3,062,522,456 3,416,304,480

132

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017
Ambito FISM
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201

Region XII Tlalnepantla 75,869,152 80,170,424 90,259,040 108,783,251 14,593,535 120,573,601 134,035,099
Region XII Tlalnepantla 100 100 100 100 100 100 100
Atizapan de Zaragoza 41 41 41 41 41 41 41
Tlalnepantla de Baz 59 59 59 59 59 59 59

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Por otra parte, el FORTAMUN presentd también un incremento importante en
el periodo analizado, aumentando en 60% el monto de los recursos que en
conjunto recibieron los municipios que integran la Region Xl Tlalnepantla.
Respecto a este punto, en el cuadro siguiente se puede observar que también, con
variaciones importantes, el porcentaje de los recursos que recibid cada municipio
de la Regidén Xll se mantuvo practicamente constante en el periodo de los 2005 a
2011, nuevamente mostrando que Atizapan de Zaragoza, fue el menos favorecido
con la distribucién de los recursos correspondientes.

Cuadro 75. Distribucion del FORTAMUN en el Estado de México y en la Regidn Xl Tlalnepantla, 2005-2011.

Ambito FORTAMUN
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M
Estado de México 3,882,312,314  4,187,624,670 4,436,451,556 5,362,823,716  5,611,856,415 5,851,115,515 6,406,013,955
Region XlI Tlalnepantla 352,550,097 380,275,301 366,233,917 442,706,950 463,264,872 483,015,972 528,823,443
Region XII Tlalnepantla 100 100 100 100 100 100 100
Atizapan de Zaragoza 39 39 41 41 41 A4 41
Tlalnepantla de Baz 61 61 59 59 59 59 59

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

Eficiencia recaudatoria y de fiscalizacion

Las entidades federativas y los ayuntamientos dependen en gran medida del
desempeio de la administracion tributaria federal para cumplir con sus
obligaciones, por ello, el sistema de recaudacidon municipal debera privilegiar las
cargas gque fortalezcan el sistema de recaudacién tributaria desde la perspectiva
administrativa, normativa y de ejecucion.

Es el caso del Impuesto Predial que constituye la base de la recaudaciéon para
los gobiernos locales, cuenta con frecuentes dificultades como la ausencia de
registros sistematicos, cartografia y valuaciones sin actualizar, criterios obsoletos
de aplicaciéon y carencia de estrategias de comunicacion que estimulen la
realizacién de las contribuciones.

De los recursos propios de los municipios, el principal rubro es el de impuestos
y en éste destaca el impuesto predial, que en la Region Xll Tlalnepantla representd
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en 2010 poco mas de 68%, es decir, 5% mas de lo que se recaudd por este
concepto en la entidad.

A nivel estatal puede observarse, en el cuadro siguiente, que la recaudacion
por este concepto es de 63.90%, mientras que en los municipios que integran a la
Region Xll, a nivel municipal esta proporcidon es de 60% para Atizapan de
Zaragoza y 77% para Tlalnepantla de Baz. En conclusion, puede decirse que en
este rubro, en la Regidon Xl Tlalnepantla se tiene una eficiencia recaudatoria
importante por concepto de Impuesto Predial.

Cuadro 76. Eficiencia recaudatoria y de fiscalizacion en el Estado de México y en la Regién XlII Tlalnepantla,
2010.

(pesos)
Ambito Predial Impuestos % de Predial
Estado de México 4,007,305.25 4,884,224 63.90
Atizapan de Zaragoza 172,01 286,342 60.07
Tlalnepantla de Baz 333,830 432,025 77.27

Fuente: COLMEXIQ con base en el IGECEM, 2012.

En conclusién cabe destacar que al ser el Impuesto Predial la principal fuente
de financiamiento es necesaria la modernizacion tanto de los sistemas catastrales
como de las bases gravables, asi como los procesos de recaudacion con el objeto
de mejorar estos montos de recaudacion. También se hace necesario diversificar
las fuentes de financiamiento utilizando los fondos nacionales e internacionales
disponibles sobre todo para llevar a cabo proyectos estratégicos.
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9. Prospectiva de la
Region XIl Tlalnepantla

Escenarios tendencial y factible

En el presente capitulo se analizan dos escenarios prospectivos a partir de los
temas clave identificados en el apartado “Diagndstico de la Region Xll
Tlalnepantla”, y diferentes aspectos que caracterizan a su desarrollo:

(i) Escenario tendencial. Considera la tendencia tanto de la actuacidon
gubernamental como la de la sociedad respecto de los principales problemas
qgue experimentara la Region Xl Tlalnepantla sin cambios o al menos no
relevantes.

(ii) Escenario factible. Supone una actuacidon diferente tanto del Gobierno del
Estado de México como de los miembros de la sociedad respecto de los
problemas que presenta la Region Xl Tlalnepantla, y a partir de la cual se
definen los objetivos, estrategias vy lineas de accion de la presente gestion.

Es importante mencionar que en este apartado, se realiza un analisis de diferentes
futuros: los tendenciales vy los factibles, utilizando el método de escenarios como una
opcion metodoldgica de la prospectiva, la cual hace uso de variables mayormente
cualitativas que facilitan la configuracion del futuro de la Regién Xll Tlalnepantla en un
horizonte temporal de 15 afios que a continuacion se describen:

Escenario tendencial

En esta parte del andlisis se hace una reflexidn sobre el futuro de la Region XIl
Tlalnepantla en el cual se plasma, a manera de enunciados hipotéticos, la
evolucion de los temas analizados en los proximos 15 afos, ante el supuesto de
qgue los actores implicados en el desarrollo regional mantengan una actitud
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indiferente ante la resolucién de las problematicas; es decir, el escenario estaria
describiendo lo que pasard en caso de hacer nada.

Panorama Territorial

Ante la falta de obligacién de la coordinacidn metropolitana, continda la desarticulacién de las
acciones de los distintos niveles de gobierno, por lo que los problemas metropolitanos en la Regién
Xl Tlalnepantla siguen siendo atendidos desde una perspectiva local. Los presupuestos municipales
se dispersan en acciones desarticuladas que complican la problematica metropolitana.

El drea urbana continla invadiendo las ANP, de vocacién agricola y barrancas, las cuales no son
aptas para el desarrollo urbano, incrementando la ocupacion de zonas de alto riesgo y no
planificadas en la Regioén Xl Tlalnepantla.

Los problemas de movilidad en la Regién Xl Tlalnepantla continian complicdndose y
diversificdndose, continta la mala calidad del transporte publico, con la consecuente pérdida de
horas-hombre y el deterioro de la calidad de vida de la poblacidon. Proliferan las unidades de
autotransporte y se saturan las rutas de transporte colectivo que confluyen en puntos especificos de
la Region Xl Tlalnepantla, propiciando el agravamiento de los conflictos viales.

Los rezagos en la dotacion de agua potable siguen siendo distribuidos paulatinamente a la
poblacidon y se incrementa la inequidad de la distribuciéon, debido al aumento de las fugas que son
atendidas de manera emergente en la Regidén Xl Tlalnepantla.

Las aguas residuales siguen siendo tratadas en una baja proporcion y contintan vertiéndose en
cuerpos de agua, agravando los problemas de contaminacion en la Regiéon Xl Tlalnepantla.

El de uso del suelo de forestal y agropecuario por urbano continda cambiando asi como de
forestal a agricola, lo que propicia erosion y disminucion en la recarga de acuiferos, afectando a toda
la Cuenca del Valle de México y a la Regién Xl Tlalnepantla.

Los municipios de la Regiéon Xl Tlalnepantla contindan manteniendo un proceso de ocupacién
menos intenso que en la actualidad, mediante un proceso de redensificacidon de areas.

En cuanto a la funcién de la Region Xl Tlalnepantla en el contexto metropolitano, continda
observandose la tendencia a la desocupacion de espacios destinados a la industria y una creciente
especializacion en la prestacion de servicios. Este cambio gradual de la especializacion econdmica
incidird en los patrones de ocupacidn del suelo urbano, en cuyas zonas habitacionales se alojara a
poblacién de diferentes estratos econdmicos, incrementandose la vivienda precaria, con grupos de
bajos ingresos en zonas inapropiadas.

Se continlda visualizando de manera tendencial dos patrones de ocupacién del suelo en la
Regidn Xll: por un lado, un patrén ordenado con espacios funcionales y alto grado de conectividad
inter e intrarregional; mientras que por otra parte, se densificardn zonas populares periféricas con
severos problemas de trafico, infraestructura vial insuficiente, poca conectividad y falta de
funcionalidad de los elementos de la estructura urbana en la Region Xll Tlalnepantla.

Las migraciones al interior de la Region Xll Tlalnepantla seguirdn siendo urbanas-suburbanas,
previéndose la llegada de nuevos pobladores en funcion de los indices de desarrollo que presenta la
Regién Xll, pero también la salida o emigracion de algunos de ellos, en proporcién importante.

136

1 GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Como resultado de la deficiente coordinacion metropolitana en materia ambiental, la Regiéon Xl
Tlalnepantla sigue siendo afectada en su conjunto por el deterioro de la calidad del aire, agua y
suelo, asi como por la cada vez mas complicada disposicion final de residuos sdlidos al no haber
espacios habilitados suficientes para este propdsito.

Los problemas de la contaminacion del agua en la Regién Xll Tlalnepantla se mitigan dando
tratamiento sélo a las aguas residuales domésticas, sin atender la problematica de contaminacién
con sustancias toéxicas.

Las zonas para la recarga de acuiferos se siguen perdiendo casi en su totalidad. Este factor
representa una gran limitante para el desarrollo de la Regidn Xl Tlalnepantla, debido a que no
existen fuentes de abastecimiento propias, ya que el abastecimiento de agua regional depende
completamente del Sistema Cutzamala.

Gobierno Solidario

Los rezagos en materia de servicios basicos a la vivienda de dotacién y calidad de los servicios de
salud y educacién se siguen abatiendo lentamente, especialmente en las zonas marginadas de la
Region Xl Tlalnepantla.

El deterioro generalizado en la calidad de vida de los habitantes continla acrecentandose,
especialmente en el grupo de edad mayor de 65 afos, el cual continda incrementdndose y padece la
falta de acceso a la salud y la seguridad social, asi como de oportunidades laborales y servicios de
recreacion. De igual forma, contindan incrementadndose los rezagos de equipamiento especializado
en la Regidn Xll Tlalnepantla.

La brecha de la desigualdad social en los municipios continla amplidndose. La tasa de
crecimiento total de la poblacidn tiende a disminuir, por lo que la poblacién continla decreciendo
paulatinamente en la Regién XlI Tlalnepantla.

Los grupos de edades prevalecientes siguen siendo los adultos mayores de 25 afos. Por lo
anterior, se requiere mayor oferta de empleo en el mediano plazo. El grado promedio de escolaridad
en la Regidn Xl Tlalnepantla continda estancado, en un promedio de 10 afos, que si bien supera la
media estatal presenta en lo sucesivo un ritmo mas lento en cuanto a su incremento.

En lo que se refiere a su produccién y calidad de vida, sigue estando determinada por el nivel
socioecondmico de las zonas habitacionales. En las zonas populares continian predominando
construcciones con pocos acabados y de mala calidad; mientras que en las zonas residenciales se
siguen manteniendo las mismas condiciones actuales, aungue se deterioran las zonas habitacionales
mas antiguas en la Regidn Xll Tlalnepantla.

La pobreza urbana se sigue incrementando en la Regién Xll Tlalnepantla, asi como el grupo de
poblacién que vive en condiciones de pobreza extrema.

Proyecciones de poblacién

Se estima que la poblacidon de los dos municipios que integran la Region Xll Tlalnepantla continta
decreciendo gradualmente, conforme a las cifras que se muestran en el cuadro siguiente.
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Cuadro 77. Proyecciones de poblacion en el Estado de México y en la Regidén XIlI Tlalnepantla, 2010-2030.

Ambito 2010 2012 2015 2020 2025 2030
México 15,031,728 15,408,294 15,943,195 16,761,058 17,482,475 18,088,060
Region Xl Tlalnepantla 1,130,297 11,411 1,081,696 1,029,997 976,726 922,161
Atizapan de Zaragoza 478,184 477,076 474,021 465,873 454,478 440,081
Tlalnepantla de Baz 652,113 634,335 607,675 564,124 522,248 482,080

Fuente: COLMEXIQ., con base en: http.//www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Municipales. Ultima modificacidn de la informacion:
lunes 9 de abril de 2012 a las 13:44:18. Consulta hecha el 7 de agosto del 2012.

Con base en la estimacion de poblacidn del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO),
mostrada en el cuadro anterior, la tendencia en la Regidn Xl Tlalnepantla, en términos generales,
continda presentando un decremento moderado en el nimero de sus habitantes.

Estado Progresista

La planta productiva existente continla envejeciendo, se sigue presentando un declive industrial de
la Region Xl Tlalnepantla, asi como la baja integracidén de cadenas productivas locales con la gran
industria exportadora. Las zonas industriales de la continlan perdiendo competitividad respecto a
otras zonas del pais y tienen dificultades crecientes para atraer y retener la inversidn.

La generaciéon de suficientes empleos para absorber el crecimiento de la fuerza laboral continua
sin alcanzarse, con lo que ocurre una pauperizacion de la poblacién, continda el auge de la economia
informal y continuda creciendo la inseguridad publica en la Regién Xll Tlalnepantla.

En los préximos veinte afos la Regién Xl Tlalnepantla seguird aportando una proporcidon
importante al valor agregado estatal. La especializacidon productiva, al interior de la regidén, continla
presentando una tendencia hacia el predominio de actividades del sector terciario, con respecto a
las actividades del sector secundario, que contintan perdiendo en su participacion.

En el sector primario se sigue observando una disminucién, todavia mas notoria, de estas
actividades econdmicas, las cuales seran casi inexistentes en la Regidén Xl Tlalnepantla.

En lo que se refiere al sector secundario, especificamente en la industria en la Regién XIl
Tlalnepantla, se sigue descentralizando la parte productiva de las empresas y solamente se siguen
concentrando los corporativos u oficinas administrativas. El sector terciario continda presentando la
diversificacion de servicios y la instalacion de equipamientos comerciales, entre otros.

La capacitacion laboral continda aumentando, debido a que en la Regidn Xll Tlalnepantla se
concentran un gran numero de Instituciones de Educacion Superior (IES) y técnica. La PEA continua
ocupada en su mayoria; sin embargo, algunas personas contindan teniendo trabajo eventual, por lo
gue se identifica una tendencia al incremento del comercio informal.

Sociedad Protegida

La creciente ola de inseguridad sigue agudizando los indices delincuenciales de la Regidn XIl
Tlalnepantla, asi como el surgimiento de nuevas formas para delinquir, dificiles de identificar
inicialmente, asi como de contener y controlar, afectando seriamente la calidad de vida de los
municipios que la integran.
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La falta de medidas preventivas y correctivas de situaciones acaecidas anteriormente continua
dando lugar a que se repitan inundaciones y la consecuente afectacién de la forma de vida de
diferentes zonas, entre ellas Valle Dorado, en el municipio de Tlalnepantla de Baz.

Los cambios frecuentes en la policia municipal por factores administrativos y la indefinicién de
politicas de caracter integral siguen permitiendo la falta de consolidacién de una accién eficiente
contra el delito a nivel local en beneficio de la Regidn Xl Tlalnepantla.

Gestion Gubernamental Distintiva

Se siguen estableciendo convenios para tratar temas urgentes como la disposicion de residuos
sdélidos, transporte y vialidad, sin embargo se siguen teniendo resultados parciales en la Regidon XII
Tlalnepantla.

Se sigue debilitando la capacidad institucional de los tres niveles de gobierno para la aplicacion
de politicas publicas en la Regidn XIlI Tlalnepantla. La planeacién y ejecucién de dichas politicas sigue
ocurriendo sin vinculacién con los objetivos y prioridades de la poblacién.

La administracion del agua y los servicios publicos se sigue encontrando en problemas de
operacion, ante la falta de recursos o lo limitado de éstos, para atender a amplios grupos de la
poblacién de la Regidn Xll Tlalnepantla.

Las administraciones municipales de la Regién Xll Tlalnepantla contindan manteniendo
estructuras amplias a las que destinan importantes recursos soélo para mantener aparatos
burocraticos, limitando la aplicacién de recursos en obra publica.

Las administraciones de la Regidn Xll Tlalnepantla siguen sin lograr diversificar sus fuentes de
financiamiento y continlan dependiendo de las aportaciones y contribuciones federales. Continua el
endeudamiento de los gobiernos municipales y la baja recaudacién de ingresos propios

Los instrumentos de planificacion mas importantes de la Regiéon Xl Tlalnepantla, relativos al
desarrollo social, econdmico y territorial sigue perdiendo vigencia de manera progresiva.

La eficiencia del desempefo gubernamental, la transparencia y rendicion de cuentas, asi como el
cumplimiento de metas de la gestion municipal sigue siendo limitada en la medida que se mantengan las
condiciones actuales de ausencia de acuerdos especificos de colaboracién para la asociacion municipal en
acciones especificas y mientras no se provean los apoyos necesarios y oportunos para modernizar la gestidn con
modalidades electrénicas mediante el uso de Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion en los ambitos
de administracion interna, atencion a la ciudadania, seguimiento y evaluacion de la Regidn Xl Tlalnepantla.

La profesionalizacion del servicio publico sigue siendo insuficiente: la falta de un servicio publico
de carrera se refleja en la ineficiencia y rezagos en las tareas propias de las administraciones publicas
locales en la Regidén Xl Tlalnepantla.

Se siguen volviendo remotas las posibilidades de un desarrollo ambiental sustentable de la
Regién Xl Tlalnepantla, incrementando el riesgo de alcanzar puntos irreversibles en la pérdida de
recursos naturales ocasionados por un manejo inadecuado de residuos sdlidos, aguas servidas,
erosion del suelo y contaminacion atmosférica.

Sigue existiendo una muy grave limitante a la inversidn y a la facilidad para hacer negocios, pero
sobre todo, a la legitimidad de los gobiernos locales al mantener los mas altos indices nacionales de
corrupcion en la Regioén Xll Tlalnepantla.
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Se sigue manteniendo la inercia y prevaleciendo por una parte, los desajustes, vacios,
insuficiencias y deficiencias del marco normativo que regula la vida municipal y por otra, la inacciéon
en materia de simplificacion administrativa, asi como el estancamiento de las posibilidades de
funcionamiento descentralizado para la Regidn Xl Tlalnepantla.

La capacidad de recaudacion fiscal, de generar ingresos propios y de abrir nuevas fuentes de
financiamiento sigue siendo muy reducida en la Regidn Xl Tlalnepantla.

Escenario factible

En este escenario se enlistan enunciados cuya descripcion denota una situacion
posible de ser alcanzada y que probablemente represente un gran reto, es decir
debe incentivar cambios sustanciales, que sienten las bases para que
posteriormente se les dé continuidad. Su definicidon, lo mas objetiva posible, es lo
qgue permite que lo formulado en el escenario, se convierta en realidad en un
parametro adecuado para la toma de decisiones en la Region Xll Tlalnepantla.

Panorama Territorial

Se estableceria una adecuada coordinacién metropolitana entre los municipios que conforman la
ZMVM, con mecanismos de operacién claramente definidos y lineamientos que estimulan su
observaciéon y cumplimiento por parte de cada gobierno municipal, asi como del Gobierno del DF y
los de sus delegaciones. Los municipios que integran la Regién XllI Tlalnepantla participarian
activamente en los procesos que se desprenden de esta organizacion.

Esta coordinacién generaria un control efectivo del crecimiento urbano de los municipios conurbados con
la ZMVM a través de programas de redensificacion en zonas consolidadas vy la instrumentaciéon exitosa de
desarrollos orientados al transporte. Ademas se realizaria exitosamente una desconcentracién de poblacion
hacia otras regiones de la entidad, con base en los parques industriales de clase mundial y la estrategia de
fortalecimiento de las ciudades con potencial de crecimiento y la creacion de nuevas ciudades.

Se desarrollarian nuevos espacios de centralidad en la Regién XlI Tlalnepantla siguiendo la légica
de los anillos concéntricos de transportes’ gue mejorarian la funcionalidad interna de la misma. Los
nuevos subcentros consolidarian zonas de mayor densidad y se vincularian con la periferia mas
distante, constituyéndose como zonas de contencién de viajes cuya conectividad evitaria que se
erijan en factores de reforzamiento de la segregacidn de las periferias.

7 Esta visidn estaria acorde también con el esquema de “Apoyo a la Megaldpolis con ciudades existentes” planteado en el Programa de Ordenacidon de
la Zona Metropolitana del Valle de México, Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos.

8 Citando un péarrafo de la pagina 144 del Programa de Ordenacién de la Zona Metropolitana del Valle de México: “El primer circuito interior articula la
ciudad central en el Distrito Federal, el segundo, constituido por el anillo periférico, estd destinado a formar el primer armazén a escala metropolitana,
cuando se termine su adecuaciéon como via de acceso controlado, pues cubre, practicamente por mitad, tanto al DF como a los municipios conurbados;
el tercer anillo, del que ya estd construido el tramo de Lecheria a La Venta, tiene una mayor penetracion en territorio mexiquense, mientras que el
cuarto anillo ademas de ser el primero fuera del Valle, incorpora en su trayectoria al Estado de Morelos, con lo que amplia su potencial de integracién
regional.” Proyectos clave en esta estructuracidn serian el Libramiento Norte de la ZMVM, los trenes suburbanos radiales y otros proyectos de
vialidades como el Circuito Exterior Mexiquense, el cual enlazara las autopistas México-Querétaro, México-Pachuca, México-Texcoco y México-Puebla,
entre otras importantes vias de comunicacion del norte del Valle de México.
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Se lograria instalar un programa de desarrollo orientado al transporte integral metropolitano,
teniendo como eje el tren suburbano. Asimismo, se avanzaria en el reordenamiento de rutas de
transporte publico que alimentarian y complementarian los sistemas de transporte masivo con
eficientes centros de transferencia modal. Lo anterior generaria un cambio gradual en la preferencia
de la ciudadania, que paulatinamente sustituiria el uso del automovil particular por un servicio de
transporte publico eficiente y de alta calidad en la Regién XlI Tlalnepantla.

Se estableceria un exitoso programa de tratamiento y reutilizacidon de las aguas residuales, que
conjuntamente con el desarrollo de infraestructura de agua potable y la utilizacion de técnicas
adecuadas, permitiria la recuperacion de importantes zonas de recarga acuifera y garantizaria la
dotacidn de agua a toda la poblacién de la Regiéon Xl Tlalnepantla.

Las dreas naturales serian estrictamente preservadas. Se desarrollarian actividades recreativas,
turisticas y agroforestales con apego a la sustentabilidad. Se fomentaria adecuadamente el
establecimiento de servicios ambientales, donde las comunidades recibirian recursos por la
conservacion de las ANP en la Regidén Xll Tlalnepantla.

El desarrollo de corredores ecoldgicos, asi como los programas de manejo de las ANP, se daria
de forma completa y bajo un enfoque de integralidad y sustentabilidad. Se protegerian
especialmente las barrancas cercanas a las areas urbanas de la Regién XlI Tlalnepantla.

Se lograria la conjuncidn de esfuerzos, recursos e iniciativas que permitirian el aprovechamiento
del potencial de la planta industrial instalada y el asentamiento de instituciones educativas y centros
de investigacion para impulsar a la Region Xl Tlalnepantla como un tecnopolo de alta
competitividad a nivel internacional, complementado con el desarrollo de las actividades propias del
sector terciario, asi como el impulso renovado a las actividades industriales.

La integracién urbana de la regidn al ser previamente disefada, contemplaria la definicion de
grandes ejes estructuradores, que permitirian los desplazamientos de los enormes flujos vehiculares
de los conjuntos urbanos hacia las zonas comerciales y de equipamientos especializados dentro de la
Regidén XlI Tlalnepantla, lo que buscaria la integracion armadnica con las regiones circunvecinas y con
las delegaciones del Distrito Federal.

Al definirse usos especificos en cada subregidon de la Regiéon Xll Tlalnepantla, las relaciones de
funcionalidad se caracterizarian por ser complementarias.

El crecimiento urbano de la Regién Xl Tlalnepantla tenderia a caracterizarse por grandes
complejos comerciales y de servicios; zonas habitacionales y zonas industriales tradicionales, asi
como establecimientos con tecnologia de punta, cuya relaciéon funcional seria favorecida por la
adecuada definicidon de la infraestructura urbana (vialidades, colectores y redes de abastecimiento).

Se establecerian las vialidades urbanas y locales necesarias para conectar eficientemente a la
Regiéon VII internamente y se participaria activamente en el disefio y gestion de las vialidades
supraregionales que conectan a los municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz con el
resto del territorio de la ZMVM. Se intensificaria el proceso de ocupacién definido como
redensificacion de los municipios de la Regidon Xl Tlalnepantla, pero también se presentaria una
reconversion en los usos del suelo.

Predominarian los movimientos migratorios urbanos-suburbanos, desde las zonas urbanas mas
consolidadas de la Regiéon Xl Tlalnepantla. Se identificaria y participaria en la instalaciéon de un
colector regional para el drenaje sanitario y pluvial, que incluye el tratamiento de las aguas negras.
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En cuestion de desechos sélidos se definiria la construccion de un relleno sanitario pero con
capacidad para la disposicion de desechos de los municipios mas urbanizados de las regiones
aledafas a la Regioén XlI Tlalnepantla.

Gobierno Solidario

La Region Xl Tlalnepantla permitiria abrir de manera sostenida nuevas fuentes de empleo. Estos
tenderian a incrementar la percepcion salarial promedio de la PEA, contribuyendo a reducir la
pobreza y la desigualdad social. Destacaria la sustituciéon de grandes y viejas industrias por micro,
peguefas y medianas empresas mas eficientes y productivas, acordes a la vocaciéon innovadora de la
Region XIL.

La fortaleza econdmica de la poblacidn permitiria el crecimiento del mercado interno de la
Regién Xl Tlalnepantla. La poblacién lograria incrementar sus capacidades y ampliar su patrimonio,
en particular en cuanto a adquisicién de vivienda. Se completarian los equipamientos faltantes
mediante nodos de servicios metropolitanos en el nororiente y el oriente del Estado de Méxic:o.9

Se reduciria la economia informal, pero aun persistiria como una actividad que complementa los
ingresos familiares. Se lograria atender la problematica de agua potable de la Regiéon XiIl
Tlalnepantla, atendiendo lo relacionado con las redes de conduccion y distribucion mas deterioradas,
de igual forma se fortaleceria y consolidaria el uso de ecotecnias y una cultura de cuidado y uso
racional del agua, que darian como resultado una mejora sustancial en la administracion del recurso.

Se abatirian totalmente los rezagos de servicios basicos a la vivienda, de dotacion y calidad de
los servicios de salud y educacidn, asi como el de equipamiento en la Regidn XlI Tlalnepantla.

Seria factible que, a través del impulso de actividades econdmicas, servicios, equipamientos y
una mejor accesibilidad de vias de comunicacidn entre los municipios, se estableciera una
distribucion equilibrada de la poblacion al interior de la Regiéon Xll Tlalnepantla y se mantendria un
crecimiento poblacional bajo.

La poblacién elevaria su grado de escolaridad a 12 afios, lo que generaria mayores posibilidades
de obtener un empleo bien remunerado y obtener un mejor nivel de vida, esto seria posible si la
Regién Xll Tlalnepantla contara con una distribucion equitativa de equipamiento educativo, que
redujera, en plazos, el déficit de vivienda y la cobertura de los servicios publicos, lo que beneficiaria
el nivel de vida de la poblacién y evitaria problemas urbanos. La elevacion del grado promedio de
escolaridad contribuiria a mejorar las oportunidades de progreso social y econdmico para los
habitantes de la Regidn Xll. Aunado a ello, se disminuirian los desequilibrios regionales generados
por la diferencias entre las zonas habitacionales.

El mayor porcentaje de la PEA en la Regidon Xll Tlalnepantla obtendria ingresos de uno a cinco
salarios minimos, propiciado por la existencia de una extensa variedad de fuentes de empleo, con lo
gue se observaria un incremento importante en la capacitacion de la mano de obra.

El grupo de poblacién de 15 a 64 anos potenciaria el desarrollo regional porque con una
creciente fuerza de trabajo se ampliaria la planta productiva. Los adultos mayores se integrarian

9 Acorde con el Programa de Ordenacidn de la Zona Metropolitana del Valle de México. Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos.
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cada vez mas a nuevos esquemas de seguridad social y empezaria a reducirse su exclusion
econdmica y social, encontrando alternativas para integrarse econdémica y socialmente al desarrollo
local. Mejorarian las condiciones de vida de la poblacién afectada por la pobreza en sus diferentes
modalidades; se contrarrestarian los factores que determinan la marginacién en colonias periféricas y
en asentamientos irregulares. Los indicadores de desarrollo humano en la Regidn Xl Tlalnepantla
serian cada vez mas favorables; la desigualdad social se iria reduciendo como consecuencia de la
creacion de mas y mejores fuentes de empleo formal en todos los sectores.

Se lograria una tendencia creciente del ingreso per cdpita en los municipios de la Regiéon Xl
Tlalnepantla debido al impulso econdmico y social que resulta de politicas acertadas. El aumento del
empleo femenino se traduciria en progreso econdmico para sus familias. Mejoraria el acceso de la
poblaciéon a la oferta habitacional cuyas modalidades se adaptarian progresivamente a las
necesidades de los diferentes grupos sociales y tipos de hogares. La creacidon de unidades
habitacionales seria precedida de obras de ampliacion de infraestructura urbana.

La proporcidn que representan las viviendas con materiales precarios se reduciria considerablemente.
Los rezagos de servicios se abatirdn casi en su totalidad, principalmente en zonas con mayores carencias de
infraestructura. Bajaria paulatinamente la incidencia de violencia y maltrato contra mujeres. Los casos de
embarazo en madres de corta edad tenderian a reducirse ya que accederian a informacion sobre su
prevencion, asimismo se reduciria la mortalidad infantil como resultado de mayor prevencidon y mejoria en la
atencién médica a las madres y niflos de la Regidn Xl Tlalnepantla.

La atencion integral a discapacitados propiciaria que en el mediano plazo se integren de mejor
manera al desarrollo de actividades productivas y sociales. El analfabetismo seria abatido
practicamente en su totalidad. Se complementaria el equipamiento cultural y en las localidades que
carecen del mismo se contaria con alternativas para que sus habitantes participen actividades
culturales. Mejorarian las condiciones y acceso a equipamiento deportivo, especialmente en zonas
con problemas de delincuencia juvenil y conflictos sociales en la Regién Xl Tlalnepantla.

Un mayor acceso de las comunidades a los servicios médicos se traduciria en mejores condiciones de
salud. La cobertura de instituciones de salud se ampliaria, especialmente para los grupos mas vulnerables
como nifos, mujeres y ancianos. Los derechohabientes aumentarian, ademas de la ampliacion de la
cobertura, se harian eficientes los servicios de atencion médica en la Region Xl Tlalnepantla.

El comportamiento de la tasa de fecundidad se estabilizaria debido a campafas permanentes de
planificacion familiar. Se mejorarian las condiciones de salud de la poblaciéon en general lo que
implicaria que vaya disminuyendo la mortalidad general.

Estado Progresista

Se lograria la consolidacion de la Regién Xl Tlalnepantla como uno de los tecnopolos mas importantes del
pais, aprovechando sus ventajas locacionales, asi como la capacidad industrial instalada y la conjuncién de
esfuerzos y recursos con las instituciones educativas asentadas en el territorio de ambos municipios.

La industria asentada en la Regidon Xl Tlalnepantla tenderia a especializarse y a modificar sus
patrones de consumo de energia y agua, logrando empresas mas eficientes y menos contaminantes.
En torno a las actividades industriales que se desarrollarian en los municipios que conforman la
Regidén XllI, se generarian servicios especializados de alta calidad, que lograrian sinergias positivas en
cuanto al impulso de las actividades econdmicas sustanciales.
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Se lograria el fortalecimiento de las micro, pequefas y medianas empresas, a través de
agrupamientos industriales para consolidar las cadenas productivas en giros existentes, que
lograrian incrementar su proveeduria a empresas exportadoras, asimismo se impulsaria el desarrollo
de nodos de servicios logisticos conectados eficientemente a la infraestructura vial de la Regién XI|
Tlalnepantla y al sistema carretero nacional.

Se conservaria una estructura econdémica enfocada a la generacidon de valor agregado y se
percibiria la disminuciéon de la participaciéon de la Regién Xll en la actividad industrial, asi como el
incremento notable de actividades econdmicas relacionadas con el sector terciario.

La especializacion seria evidente en las actividades industriales de diversos giros productivos
con bajo consumo de agua, entre ellas destacarian el maquilado de prendas de vestir, la industria
guimica y metalmecdnica, también en las ramas de produccidn de alimentos y en comercio al por
mayor en la Regidn Xll Tlalnepantla.

La PEA de la Regidon Xll Tlalnepantla tendria mayor nivel de escolaridad, y lograria una
instruccion técnica en un corto lapso de tiempo.

Seria evidente la transicidn hacia el sector terciario, especificamente en el comercio al por
mayor, al por menor y las actividades relacionadas con los servicios educativos, de salud y asistencia
social, servicios recreativos y sobre el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, como
respuesta a la demanda de la economia local en la Regidn Xl Tlalnepantla.

La economia informal se reduciria gradualmente, de tal forma que su participacion en la
economia regional seria cada vez menor, debido a la generacidn creciente de empleos formales en la
Regién Xl Tlalnepantla.

Sociedad Protegida

Se lograria un crecimiento ordenado, dando atencidn a aspectos econdémicos y sociales que
permitirian combatir los delitos desde su raiz; generando una sociedad mas justa, se lograria
contener el indice delictivo, que por periodos cortos crece, pero es combatido con operativos
focalizados y especializados, lo cual es posible por la coordinacidon entre los cuerpos policiacos y de
investigacion existentes en la Regién Xl Tlalnepantla.

Se operaria un sistema eficiente de monitoreo en vialidades y espacio publicos de la Regién Xll
Tlalnepantla. La reconstruccidon del tejido social y una creciente participacion de la ciudadania
inhibirian la delincuencia y mejoraria considerablemente la calidad de vida de la poblacién al abatirse
los indices delincuenciales.

La procuracion e imparticion de justicia mejoraria sustancialmente como resultado de las
politicas estatales, dando lugar a procesos de denuncia agiles y efectivos, el levantamiento expedito
de averiguaciones previas y el abatimiento de los rezagos en cuanto a 6rdenes de aprehensiéon y
presentacion; asimismo los juicios orales cobrarian una mayor importancia, dando como resultado
procesos justos y sentencias inmediatas en la Regidn Xl Tlalnepantla.
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Los cuerpos policiacos municipales mejorarian su desempefio gracias a la capacitacion,
equipamiento y certificacion, distinguiéndose por su fuerza, eficiencia y honestidad en la Regién XII
Tlalnepantla.

Derivado de las medidas para combatir a la delincuencia, asi como del fortalecimiento de los
cuerpos policiacos estatales y municipales, la poblacion de la Region Xll Tlalnepantla tendria una
percepcion de mayor seguridad.

La mayoria de delitos se denunciarian, derivado del sistema de procuracidon de justicia que
prevaleceria en el Estado de México, en el cual se daria seguimiento a cada una de las denuncias
realizadas, tanto por las autoridades, como por los ciudadanos de la Regién Xll Tlalnepantla.

La aplicacidn de la Ley en esta regidn es justa y los delitos son sancionados conforme a derecho.
Se ha aumentado el numero de defensores de oficio en la Regidon Xl Tlalnepantla, que ayudaran a la
poblacién que asi lo requiera.

Se contaria con nuevos centros de prevenciéon y readaptacion social complementarios, asi como
con condiciones dignas en los ya existentes, en los cuales se lograria la reintegracién social,
particularmente de los menores de edad. La Regidn Xll Tlalnepantla se caracterizaria por el bajo
indice de derechos humanos vulnerados y por una cultura de denuncia responsable por parte de la
ciudadania.

La Regidén Xll Tlalnepantla se encontraria segura vy libre de riesgos en materia de proteccioén civil
y preparada ante posibles contingencias, gracias a la informacién contenida en los Atlas de Riesgos
y las medidas de prevencion por parte de las autoridades estatales y municipales.

Gestion Gubernamental Distintiva

Se lograria fortalecer la coordinacidn metropolitana para la prestacidén de servicios, dotacion de
equipamientos y la ejecucidon de proyectos estratégicos de impacto regional, potenciando el
desarrollo econdmico en la Regidon Xll Tlalnepantla a partir de la interrelacion efectiva y coordinada
con los otros municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Se fortaleceria la capacidad institucional para la aplicacidén de politicas publicas eficaces en la
Regidén Xll Tlalnepantla, en concordancia con los objetivos y prioridades de la sociedad. Se llevaria a
cabo, la accién conjunta pero solamente en temas comunes considerados de vital importancia.

La inversién publica se incrementaria y se destinaria en funcién de las necesidades prioritarias. Se
consolidaria el manejo responsable del financiamiento a los municipios de la Regién XlI Tlalnepantla.

Se consolidaria la autonomia financiera en los municipios de la Regidén Xll Tlalnepantla gracias
una mejora sustancial en sus sistemas de recaudacién y diversificacion de fuentes de financiamiento.

Se lograria la actualizacion de los instrumentos de planificacidon relativos al desarrollo social,
econdmico v territorial con la finalidad de dar posibilidad a la realizacion de proyectos detonadores
integrales y sectoriales en las escalas regional y municipal, asi como para favorecer la integraciéon de
la Regioén Xl Tlalnepantla en el ambito metropolitano y estatal.

145

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE



REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Se lograria el aumento sustancial de la eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y
cumplimiento de metas de la gestiéon municipal mediante la asociacién de los gobiernos municipales
de la Regidn Xl en programas, proyectos y acciones especificas, asi como en la instrumentaciéon de
sistemas de modernizacién de la administracion publica —gobierno electrénico— mediante el uso de
TIC, tanto para la gestion interna como para la provision de servicios y atencidn a la ciudadania, y la
profesionalizaciéon del servicio publico en la Regién Xl Tlalnepantla.

Se actuaria en forma contundente y expedita para combatir la corrupcioén, y se promoveria un
nuevo impulso a la descentralizacion y simplificacion de la gestion administrativa en los municipios
gue integran la Region XlI Tlalnepantla.
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6. Principios
fundamentales: vision
y mision regional

Principios fundamentales

Los principios fundamentales que se consignan en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 20711-2017, que constituyen el marco de referencia para definir las
politicas y acciones y que derivardn del presente Programa de la Region Xl
Tlalnepantia 2012-2017, son los siguientes:

(i) Humanismo. Las personas seran el centro de las politicas publicas, las cuales
promoveran la igualdad de oportunidades y el mejoramiento de la calidad de vida.
Para lograrlo se requiere de una amplia participacion de la sociedad en todos los
ambitos de la vida publica, a efecto de promover el desarrollo y que los ciudadanos
depositen su confianza en el Gobierno del Estado de México.

(ii) Transparencia. Las acciones del Gobierno del Estado de México se
realizaran a la vista de todos, de la manera mas abierta posible, para facilitar el
acceso a la informacidon que permita, a su vez, una adecuada rendicidon de
cuentas mediante mecanismos eficaces y oportunos.

(iii) Honradez. Los servidores publicos se conducirdn con integridad vy
honradez, cuidando de manera escrupulosa el uso y destino de los recursos
publicos y desempefiando sus funciones a partir de las normas establecidas.
(iv) Eficiencia. Toda accion cumplirad con los objetivos planteados, mostrando
la capacidad del Gobierno del Estado de México para responder a las
necesidades de todos los mexiquenses.
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Estos cuatro principios fundamentales determinan el ambito de la accién
publica en beneficio de todos los mexiquenses, ademas de que buscan alcanzar
una sociedad mas justa, con una perspectiva hacia el futuro de mayor bienestar y
desarrollo.

Vision regional

La visién del Gobierno del Estado de México en la Regidn Xll Tlalnepantla hacia el
afo 2017 proyecta las aspiraciones de los ciudadanos en materia de progreso
social, desarrollo econdmico y seguridad. De acuerdo con dicha perspectiva, los
mexiquenses gque habitan en la Regién Xl tienen como aspiracion un desarrollo
sustentable que permita la preservacion de los recursos naturales, un progreso
social igualitario, ademas de un crecimiento econdmico regional capaz de cubrir
los requerimientos de empleo y de una sociedad mas segura y protegida.

La Vision 2011-2017, formulada por la presente administracion, es el reflejo de
una ambiciosa aspiracion de desarrollo para la entidad, que es al mismo tiempo
realista ya que se encuentra sustentada en la capacidad de accion del Gobierno
del Estado de México.

Este proyecto se basa en tres pilares tematicos:

(i) El ejercicio de un Gobierno Solidario;

(ii) el desarrollo de un Estado Progresista; vy,

(iii) el transito hacia una Sociedad Protegida.

Misién regional

Un Gobierno Solidario es aquel que responde a las necesidades sociales, culturales
y educativas de sus habitantes, a través de la creacién de instituciones y la
implementacion de programas para atender con eficacia y calidez a las personas.

Un Estado Progresista es aquel que promueve el desarrollo econdmico
regional, empleando herramientas legales e incentivos que detonen el incremento
del bienestar social y generen los mercados dindamicos requeridos en la entidad.

Una Sociedad Protegida es aquella en la que todos sus miembros, sin distincion
alguna, tienen el derecho a acceder a la seguridad en todos sus niveles asi como a
una justicia imparcial y equitativa.
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En consecuencia, el Programa de la Region Xl Tlalnepantla 2012-2017
incorpora un diagndstico de la situacion actual de cada uno de los pilares, con el
fin de identificar las areas de oportunidad gue deben ser atendidas, de manera
gue se puedan considerar como el sustento perdurable de los objetivos de
desarrollo planteados por el Gobierno Estatal.

Adicionalmente, los pilares seran impulsados a través de tres ejes de accion,
cuya puesta en practica debera fortalecer a cada uno en lo particular y, a la vez,
de forma simultanea, con la finalidad de:

(i) Consolidarse como un Gobierno Municipalista, capaz de dar prioridad al

Gobierno del Estado de México desde la accién local con una perspectiva

global,

(ii) perfilar a la Administracion Publica Estatal hacia un Gobierno de Resultados,

cuyas acciones puedan evaluarse en un entorno de transparencia; y,

(iii) contar con un Financiamiento para el Desarrollo, a través del ejercicio

sustentable de la Hacienda Publica.

En la vision de la presente Administracion Publica Estatal, un Gobierno
Municipalista es aquel que reconoce la importancia y el valor de las
administraciones locales, a la par que destaca la responsabilidad de sus
atribuciones y que permite su coordinacidn e interaccion con estricto respeto de
su autonomia.

La meta del Gobierno del Estado de México consiste en perfilarse como un
Gobierno de Resultados; es decir, un gobierno que mida sus logros y alcances a
través de la percepcion inmediata y tangible del mejoramiento del nivel de vida de
los mexiquenses, utilizando indicadores puntuales, transparentes y objetivos, e
implementando procesos informaticos y mecanismos digitales que disminuyan el
costo del acceso a dicha informacién y vuelvan mas eficiente su ejercicio.

Por ultimo, el Financiamiento para el Desarrollo se refiere al empleo eficiente
de los recursos disponibles para obtener resultados en beneficio de las presentes
y proximas generaciones de mexiquenses, fundamentado en la correcta
administracion y los principios de fiscalizacién a nivel municipal y estatal.
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7. Objetivos de I3
Region XII
Tlalnepantla

Panorama Territorial

Objetivo 1. Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Regién XllI
Tlalnepantla, basado en la consolidacidn de la zona urbana del territorio regional.
Objetivo 2. Lograr la articulacion funcional entre los municipios de la Regién XI|
Tlalnepantla asi como con los que integran la Zona Metropolitana del Valle de
México.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de medio ambiente en la Regién Xl Tlalnepantla.

Gobierno Solidario

Objetivo 1. Fortalecer el sistema educativo de forma integral en la Region XI|
Tlalnepantla.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de vida y las perspectivas de desarrollo personal y
colectivo de los habitantes de la Regidn Xl Tlalnepantla.

Objetivo 3. Disminuir la vulnerabilidad de los grupos que padecen limitaciones
fisicas, mentales, discriminacién o exclusidon social en la Regidn Xll Tlalnepantla.
Objetivo 4. Promover la integracion social e identidad cultural de todos los grupos
sociales de la Regién Xl Tlalnepantla.

Objetivo 5. Disminuir los niveles de pobreza aun existentes en la Region Xll
Tlalnepantla.
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Estado Progresista

Objetivo 1. Generar las condiciones que permitan un desarrollo econdmico que
armonice e impulse la actividad industrial predominante en la Regién XlIl
Tlalnepantla mediante las actividades del sector terciario.

Objetivo 2. Consolidar a la Region XllI Tlalnepantla como un tecnopolo de
relevancia nacional.

Objetivo 3. Promover la articulacion funcional entre la Region Xl Tlalnepantla y
las circundantes para conformar una estructura econdmica moderna, soélida y de
vanguardia.

Objetivo 4. Propiciar una vigilancia integral a la normatividad en materia
ambiental que garantice la sustentabilidad de la vida econdmica y social en la
Region Xll Tlalnepantla.

Sociedad Protegida

Objetivo 1. Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de la actividad
econdmica v la vida cotidiana en condiciones de tranquilidad en la Regidén Xll Tlalnepantla.
Objetivo 2. Garantizar que se respeten los derechos humanos en la Regidon XllI
Tlalnepantla.

Objetivo 3. Asegurar la proteccidn de las personas y sus bienes frente a
contingencias naturales o sociales en la Region Xl Tlalnepantla.

Objetivo 4. Fortalecer las dependencias encargadas de la procuracion de justicia y
la prevencion del delito en la Regidén Xll Tlalnepantla.

Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras
administrativas de los ayuntamientos de la Region Xl Tlalnepantla.

Objetivo 2. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regidén Xll Tlalnepantla.
Objetivo 3. Impulsar la integracion de los municipios de la Regiéon Xll Tlalnepantla
en los mecanismos de coordinacion metropolitana.
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8. Estrategias y lineas de

accion de la
Region XIl Tlalnepantla

as estrategias se desprenden del Escenario Factible planteado en la
“Prospectiva de la Regién Xl Tlalnepantla” asi como en los objetivos
sefalados. Para cada uno de los pilares y ejes transversales se han
establecido estrategias y de ellas se derivan lineas de accidn. Después
de enlistarlas se presenta un cuadro en el que se vinculan los temas
clave, los objetivos planteados, las estrategias y las lineas de accién.

Panorama Territorial

Objetivo 1. Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Regién XI|
Tlalnepantla, basado en la consolidacién de la zona urbana del territorio regional.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Actualizar, instrumentar y difundir los planes de Uso y aplicacidon de planes de desarrollo y desarrollo
desarrollo urbano de los municipios de la Regién Xl  territorial para la ordenacion de las actividades y los
Tlalnepantla, garantizando que sus lineamientos usos del suelo.

coincidan plenamente con los establecidos en los

instrumentos de planeacidn urbana de los dmbitos

regional y estatal.

Lineas de accion

* Actualizar los planes municipales de desarrollo urbano de los municipios de Atizapan de Zaragoza y
Tlalnepantla de Baz, incluyendo medidas y normas para la redensificacion de las zonas urbanas.

* Emprender, en coordinacién con el Gobierno Estatal, un programa de ordenamiento del desarrollo urbano
para el municipio de Atizapan de Zaragoza (AGM-0104).

¢ Difundir los principales lineamientos y normas de los planes municipales de desarrollo urbano en escuelas
de nivel Medio Superior y Superior, oficinas publicas y centros de trabajo.
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Lineas de accién
¢ Crear instancias de administracion del desarrollo urbano que cuenten con capacidad de operacion y visidon
metropolitana.
* Impulsar medidas de simplificacion administrativa para dar respuesta eficiente a los requerimientos del
desarrollo urbano.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar mecanismos efectivos de control y Realizacion de convenios de colaboracion entre
seguimiento que operen de manera coordinada ayuntamientos aledafios para la toma de decisiones
entre los gobiernos municipales de la Regién XlII coordinada.
Tlalnepantla y los de las regiones circundantes.
Lineas de accién
¢ Establecer un monitoreo continuo para detectar la ocupacion de suelo a efecto de evitar el poblamiento en
zonas de riesgo y Areas Naturales Protegidas.
¢ Actualizar el marco juridico y normativo para dar certeza juridica a las acciones de los gobiernos
municipales en materia de desarrollo urbano.
¢ Establecer convenios intermunicipales en materia de desarrollo urbano y regularizacion de la tenencia de la tierra.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Formular y adecuar los instrumentos técnico- Promover la elaboraciéon de ordenamientos
normativos para el ordenamiento territorial. territoriales municipales y regionales que permitan

tanto la regulaciéon de las actividades econdmicas y
sociales como los usos del suelo.
Lineas de accién
* Impulsar la promocién de proyectos de renovacidon urbana, que consideren el reciclamiento de areas y
predios subutilizados.

* Mejorar 'y modernizar la infraestructura urbana en las principales areas urbanas de la Region Xll
Tlalnepantla.
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Objetivo 2. Lograr la articulacion funcional entre los municipios de la Region XIll
Tlalnepantla asi como con los gque integran la Zona Metropolitana del Valle de México.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Promover el reordenamiento de los sistemas de
conectividad al interior de la Regidn XlI Tlalnepantla
y con otras regiones colindantes.

Impulsar el mejoramiento y reacondicionamiento de
la infraestructura vial regional para agilizar los
traslados de pasajeros y mercancias al interior y
exterior del territorio.

Lineas de accion

* Impulsar la integraciéon vial a través de la conformaciéon de un sistema regional de ejes troncales

articuladores y corredores de desarrollo.

* Modernizar los sistemas de control vehicular y cambio de sentidos.
* Construir un sistema troncal derivado del tren suburbano.
e Desarrollar nodos logisticos en los entronques de las principales carreteras y vialidades de acceso a la

Regioén Xl Tlalnepantla.

* Promover el mejoramiento de la infraestructura de carretera, autopistas y vias de acceso.
* Promover el mejoramiento del estado fisico y conectividad de la vialidad intraurbana.

Estrategia

Descripcion de la estrategia

Fomentar sistemas modernos de transporte publico
inter e intrametropolitano para facilitar la movilidad
de la poblacién de la ZMVM, asi como disminuir las
emisiones contaminantes de fuentes moéviles al

Actualizar y ampliar la red de transporte al interior y
exterior de la Region Xl Tlalnepantla (autobuses,
rutas, sistemas y atenciéon al usuario) que sea
ecolégicamente compatible con el medio ambiente.

medio ambiente.

Lineas de accién
* Promover, en coordinacion de los gobiernos Federal y Municipal, el desarrollo de un sistema de transporte
masivo entre los municipios de la Regidn Xl Tlalnepantla, asi como las demarcaciones aledafas y el Distrito

Federal.
* Impulsar la reestructuracion del transporte publico de mediana capacidad.

* Ordenar, regular y transformar el parque vehicular del transporte publico.
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Objetivo 3. Mejorar la calidad del medio ambiente en la Regidén Xl Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promover la proteccidon del medio ambiente a través Realizar de forma activa un adecuado y eficiente
de un adecuado manejo de los desechos y el manejo integral de los desechos y las aguas
tratamiento de aguas residuales. residuales.

Lineas de accién

* Promover la construccion de un sistema de cuatro plantas de tratamiento de aguas residuales en el
municipio de Atizapan de Zaragoza (AGM-0105).

* Gestionar recursos ante el Gobierno Federal para la construccion del Tunel Emisor Poniente Il (AGM-0849).

* Desarrollar un programa de rescate de cauces y cuerpos de agua.

* Crear el sistema metropolitano de recoleccién, manejo y disposicidn de residuos sdlidos.

* Construir obras de captacion de agua y reinyeccion de mantos freaticos.

* Ampliar la Red de Monitoreo Ambiental.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Promocionar y fomentar una cultura metropolitana Aprovechamiento y uso de las tecnologias amigables
de cuidado al medio ambiente, que considere el uso con el medio ambiente. Especialmente aquéllas
racional de la energia eléctrica y el agua; el reciclajey orientadas a uso racional del agua, el manejo integral
adecuada disposicion de los desechos sélidos, asi de los residuos y la generacion de energia limpia.
como la disminuciéon gradual del uso de automoviles

particulares para el traslado intraurbano.

Lineas de accion

* Promover la utilizacién de energias alternativas (Compromiso Estatal)

* Procurar politicas publicas en armonia con el medio ambiente (Compromiso Estatal).

* Apoyar a la investigacion cientifica y tecnoldgica que permita crear mecanismos de captacion, tratamiento y
distribucion de aguas pluviales.

* Promover estrategias sociales de ahorro y uso responsable de energia y agua.

* Implementar incentivos fiscales y econdmicos para promover el uso y creacidon de “energia limpia” en
industrias, oficinas y escuelas.

* Apoyar la creacion o adaptacion de tecnologias que permitan transformar los residuos sdélidos en energia.
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Gobierno Solidario

Objetivo 1. Fortalecer el sistema educativo de forma integral en la Region Xl Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar las condiciones que permitan que el sistema Brindar apoyo al sistema educativo para mejorar
educativo de la Region Xl Tlalnepantla se fortalezca tanto los niveles de aprovechamiento educativo de
para que mejoren los niveles de aprovechamiento los alumnos como las condiciones laborales de los
estudiantil y educativo. docentes.
Lineas de accién

* Realizar un diagndstico de la situacién actual de la educacién en la Regidn Xll Tlalnepantla.
* Promover, con las asociaciones empresariales, los apoyos necesarios para incrementar los niveles de

aprovechamiento educativo.
* Estrechar tareas para lograr una verdadera vinculacién entre la educacion y las empresas.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Incentivar a todos los involucrados en el proceso de Estimular al personal del sistema educativo para que
enseflanza-aprendizaje para que trabajen por una desempefien sus funciones con mas calidad.
mejor calidad en la educacién.

Lineas de accion

* Fortalecer el sistema de becas para alumnos destacados y en situaciones de vulnerabilidad.
* Buscar apoyos especificos para los profesores que incrementen sus grados académicos.
* Brindar capacitacion continua a los trabajadores escolares a efecto de apoyarlos en su desempefio.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de vida y las perspectivas de desarrollo personal y
colectivo de los habitantes de la Region Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Disminuir los rezagos en la atencién y calidad en los  Atencién de la salud, la educacién y elevar la calidad
servicios de salud y educacion. de vida de la poblacidn disminuyendo los rezagos que

actualmente se identifican.
Lineas de accién
* Apoyar la gestion para la construcciéon y equipamiento de un Hospital General en la Region Xl Tlalnepantla.
* Construir y equipar una Clinica de Maternidad en el municipio de Tlalnepantla de Baz (AGM-0845).
* Construir y equipar la Clinica Regional de Consulta Externa del ISSEMYM en el municipio de Atizapan de

Zaragoza (AGM-0107).
* Ampliar y modernizar la infraestructura y equipamiento para la salud, poniendo énfasis en las instalaciones

de especialidades médicas.
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Lineas de accién
* Implementar campafas informativas para promover tanto la incorporacién al Seguro Popular como la
medicina preventiva y la concientizacién ciudadana.
* Entregar auxiliares auditivos y oftdlmicos a la poblacién de escasos recursos.
* Promover campafas contra la obesidad y la desnutricion.
* Ampliar la atencién de la salud bucal entre la poblacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar, a través de la educacidon y la cultura, Lograr mejores condiciones de vida a través de la
capacidades y condiciones para que poblacién de la educacidon y de apoyos como becas, despensas,
Region Xl Tlalnepantla detone procesos de estimulosy reconocimientos.

desarrollo de manera sostenida.

Lineas de accién

* Gestionar una Unidad Académica Profesional desconcentrada de la UAEM en la zona oriente del municipio
de Tlalnepantla de Baz (AGM-0848).

* Construir y equipar, previo estudio de factibilidad, una instituciéon de Educacidén Media Superior en el
municipio de Tlalnepantla de Baz (AGM-0847).

* Habilitar y equipar escuelas de tiempo completo (AGM-0102).

* Construir o, en su caso, habilitar una Biblioteca Digital con computadoras e Internet gratuito en cada uno de
los municipios de la Regién Xll Tlalnepantla (AGM-0110).

* Modernizar el sistema educativo y ampliar su cobertura, construyendo y mejorando las instalaciones y
funcionamiento de los planteles.

* Ampliar la cobertura del equipamiento cultural y deportivo, asi como promover su uso, en los municipios de
la Regién XlI Tlalnepantla.

* Construir y equipar las Plazas Estado de México, considerando éreas verdes, recreativas y deportivas (AGM-011).

* Fomentar el desarrollo de actividades culturales y deportivas para que la poblacién de todos los sectores
sociales se involucre en ellas.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Abatir el rezago social en zonas de altos indices de Trabajar para disminuir los indices de marginacién
marginacion. actuales en las localidades y colonias que presenten

mayor rezago social.
Lineas de accién
* Ampliar los servicios urbanos basicos, especialmente en las zonas de alta marginacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Brindar atencidén especial a nifios, jovenes y adultos Atencidn de grupos vulnerables.
mayores.

Lineas de accion

* Garantizar que los nifios y jévenes accedan a servicios de salud, educativos y recreativos de calidad.
* Otorgar becas para preescolares en condiciones de pobreza.
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Lineas de accién
* Atender las necesidades de los adultos mayores, incorporando servicios geridtricos en materia de salud,
recreacion e incorporacion al mercado laboral, asi como en materia de apoyo econdmico.
* Apoyar la gestidn para construir y equipar una Clinica de Atencién Geriatrica (AGM-0108).
* Apoyar la gestién, en coordinaciéon con el Gobierno Municipal, para construir y equipar dos Casas de Dia
para adultos mayores en el municipio de Atizapan de Zaragoza (AGM-0109).

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar el mejoramiento de la vivienda entre los Buscar apoyos directos para mejorar las viviendas de
grupos de la poblacion de bajos ingresos. la poblacién en condiciones de pobreza a través de

créditos y apoyos a fondo perdido.
Lineas de accién
* Desarrollar programas de mejoramiento de viviendas en zonas marginadas de la Regién Xll Tlalnepantla.
* Aplicar nuevos esquemas de financiamiento para la vivienda de bajos ingresos.
* Impulsar el reciclamiento de las viviendas abandonadas.

Objetivo 3. Disminuir la vulnerabilidad de los grupos que padecen limitaciones
fisicas, mentales, discriminacion o exclusién social en la Region Xl Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Brindar atencidén especial a nifios, jovenes y adultos Realizar campafas entre los nifios, jdvenes, mujeres
mayores. y adultos mayores que por alguna razén se

encuentren en situacién de vulnerabilidad.
Lineas de accién
* Garantizar que los niflos y jovenes accedan a servicios de salud, educativos y recreativos de calidad.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Otorgar atencion focalizada a los grupos en situacién  Buscar programas que apoyen a las personas en
de vulnerabilidad. situacion de vulnerabilidad, que disminuyan de
forma importante su situaciéon de precariedad o
riesgo.

Lineas de accion

* Promover una cultura de respeto que evite la discriminacion, el maltrato y abuso.

* Prever programas de atencion a grupos vulnerables y en riesgo.

* Brindar una atencidn integral a las personas discapacitadas para impulsar su integracion social.

* Construir Centros Integrales de Rehabilitacion para Personas con Discapacidad (Compromiso de Alto
Impacto).

* Otorgar apoyos y tarjetas de descuento a las personas con discapacidad (Compromiso de Alto Impacto).
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Objetivo 4. Promover la integracion social e identidad cultural de todos los grupos
sociales de la Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Brindar atencion y apoyo especial a las mujeres jefes Acercar a la mujer los programas sociales,
de familia, adultos mayores y personas con principalmente aquéllas que son jefes de familia y/o
discapacidad y capacidades diferentes. discapacitadas.

Lineas de accién

* Incorporar la perspectiva de género en el disefio de las politicas publicas de desarrollo local.
* Gestionar apoyos econdmicos para las madres trabajadoras (Accién de Alto Impacto).
* Garantizar la atencion adecuada a madres jovenes y embarazadas en instituciones de salud (Compromiso de

Alto Impacto).

* Ampliar la Red de Estancias Infantiles con el fin de facilitar la integracién de la mujer al mercado laboral.

* Diseflar proyectos productivos acordes a las necesidades, tiempos y disponibilidad de recursos en las
familias donde una mujer es jefe de familia.

Objetivo 5. Disminuir los niveles de pobreza aun existentes en la Regién XIl
Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Fortalecer los programas de apoyo en las localidades Trabajar de manera conjunta con los tres niveles de
que registran un alto grado de pobreza moderada y gobierno para abatir los rezagos de los grupos que
pobreza extrema, a efecto de disminuir esos experimentan un alto grado de pobreza moderada y
parametros. pobreza extrema.
Lineas de accién
* Buscar mecanismos de eficiencia que permitan la agilizacion de los programas en favor de la disminucion de
la pobreza.
* Fomentar, a través de las dependencias correspondientes, que los programas sociales de apoyo a grupos en
pobreza beneficien a quienes realmente lo necesitan.
* Evaluar que los programas de apoyo a la disminucién de la pobreza sean aplicados conforme los objetivos
para los que fueron creados.
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Estado Progresista

Objetivo 1. Generar las condiciones que permitan un desarrollo econdmico que
armonice e impulse la actividad industrial predominante en la Region XIl
Tlalnepantla mediante las actividades del sector terciario.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Impulsar la modernizacion y competitividad de la planta Dinamizar la economia regional a través de la
productiva, que permita dinamizar las actividades modernizacion de la planta productiva a efecto de que
econdmicas de la Region Xl Tlalnepantla. eleve los niveles de competitividad.

Lineas de accion

* Promover el estudio de la competitividad entre las empresas dedicadas a la industria manufacturera e
impulsar aquellas que demuestren potencial.

* Modernizar y ampliar la infraestructura de las zonas industriales.

* Fomentar la especializacidn en manufacturas ligeras, de mayor valor agregado y cercano a etapas avanzadas
de las cadenas industriales, para competir internacionalmente.

* Modernizar la infraestructura comercial y de abasto, en colaboracion tripartita con los sectores publico, privado y social.

* Fomentar la terciarizacidon de la Regidon Xll Tlalnepantla, atendiendo la especializacion tanto los servicios
financieros, profesionales y de apoyo a negocios e industrias, los cuales generan alto valor agregado.

* Fomentar la atraccidn, apertura y crecimiento de las empresas dedicadas a las actividades ligadas a la llamada
economia del conocimiento, tales como informatica, comunicaciones, biotecnologia y robdtica, entre otras.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Favorecer el incremento del empleo y la capacitacion  Buscar mecanismos para atraer empresas empleadoras de
laboral. mano de obra que al mismo tiempo capacite al personal

para obtener mejores ingresos y desarrollo individual.
Lineas de accién
* Celebrar convenios con instituciones de Educacidon Superior para su vinculacidon con los centros industriales,
empresariales y comerciales.
* Promocionar y apoyar a empresas e inversionistas que generen empleo formal entre jéovenes y mujeres.
* Apoyar a las MIPYMES a través de incubadoras de empresas y capacidad creativa, asi como con la
participacion de jovenes y mujeres.
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Objetivo 2. Consolidar a la Regidon Xl Tlalnepantla como un tecnopolo de
relevancia nacional.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar mecanismos de vinculacion entre la planta Gestionar la vinculacion de empresas, centros de
industrial, las instituciones educativas y centros de investigacion y educativos, para generar sinergias en
investigacion asentados en la Regidn Xl Tlalnepantla.  favor del desarrollo econémico y social de la Region
Xll Tlalnepantla.
Lineas de accién

* Crear una instancia interinstitucional que coordine los esfuerzos del Gobierno Estatal, los municipios,
instituciones educativas de nivel Superior y centros de investigacion de la Region Xll Tlalnepantla, para
generar politicas publicas que permitan su consolidacidon como tecnopolo de relevancia nacional.

* Formular convenios de colaboracidn con instituciones académicas para el desarrollo de planes de negocios.

* Impulsar la investigacion para el desarrollo de modelos de modernizacién comercial e innovacién
tecnoldgica.

* Promover el andlisis de la capacidad instalada en los parques industriales, especialmente para las MIPYMES,
gue respondan a las vocaciones productivas que se pretenden impulsar en la Region XlI Tlalnepantla.

* Detectar las necesidades especificas de las empresas instaladas en la Regidon XlI Tlalnepantla en cuanto a las
capacidades deseables en los recursos humanos.

* Impulsar la constitucidon de parques tecnoldgicos en coordinacidn con Instituciones de Educacién Superior.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Brindar un apoyo integral a las empresas que Incentivar la instalacion de empresas con una fuerte
registran un fuerte potencial de crecimiento y capacidad para generar empleos, que permita
capacidad para generar empleos a su maximo atraer a la Region XIl Tlalnepantla mano de obra
desarrollo. calificada y por calificar.
Lineas de accién

* Diseflar e implementar programas de desarrollo de proveedores y articulacion productiva para enlazar
adecuadamente a las MIPYMES con empresas grandes, tales como cadenas comerciales, industria
maquiladora y de la transformacion, sector turismo y compras de gobierno.

¢ |dentificar las empresas con potencial de crecimiento asi como con proyectos de alto impacto y
generadores de empleo en la Regidn Xll Tlalnepantla.
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Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover que las grandes empresas se constituyan Favorecer el apoyo empresarial para que el desarrollo
en ancla para el crecimiento de la Regidén Xl econdmico distinga a la Regién Xl Tlalnepantla como
Tlalnepantla, desarrollando cadenas productivas polo de desarrollo y factor que impulse a las economias
integradas por micro y pequefias empresas. de escala y aglomeracion.
Lineas de accién
* Fomentar la reingenieria de procesos de las MIPYMES para incrementar su productividad y competitividad.
¢ Diseflar un sistema de informacién empresarial que brinde informacion suficiente para la toma de decisiones
de los hombres de negocios.
* Promover y difundir en foros y eventos, de manera intensa, los apoyos existentes en el pais para empresas y
emprendedores.
* Favorecer el acompafamiento y fortalecimiento tanto empresarial como comercial de las empresas sociales,
para impulsar su conversion a pequefias y medianas empresas.

Objetivo 3. Promover la articulacion funcional entre la Regién Xl Tlalnepantla y las
circundantes para conformar una estructura econdmica moderna, solida y de vanguardia.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Ampliar la capacidad productiva de las empresas sociales  Facilitar y ampliar los apoyos a emprendedores que
y proyectos productivos de los emprendedores en permitan generar empleo y autoempleo entre
condiciéon de pobreza que generen empleo y autoempleo  jovenes y mujeres trabajadoras.
en la Region Xl Tlalnepantla.

Lineas de accién
* Impulsar procesos de especializacidn y certificacion para los programas de capacitacion laboral y autoempleo.
* Capacitar a la poblacion desempleada y subempleada a través de cursos a efecto de desarrollar las

capacidades y habilidades requeridas por el aparato productivo.
* Fortalecer las interacciones con la Region VIl Naucalpan y crear mecanismos para el impulso conjunto de la actividad industrial.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Fortalecer la competitividad de las empresas sociales Trabajar estrechamente con los emprendedores y

y de los proyectos productivos que han recibido empresas sociales para fortalecer la competitividad

algun apoyo. al interior y exterior de la Regidn XlI Tlalnepantla.

Lineas de accién

¢ Difundir las ventajas comparativas y competitivas de la Regidn Xll Tlalnepantla, para atraer empresas que
generen economias de escala mediante proyectos productivos sociales.

* Crear un centro de emprendedores sociales o incubadora de empresas que satisfaga las necesidades de las
empresas ya establecidas en la Regidn Xl Tlalnepantla.
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PROGRAMA REGIONAL
2012-2017
Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar el turismo de negocios en la Xl Favorecer el impulso al turismo de negocios,
Tlalnepantla. aprovechando la infraestructura y equipamiento de la

Regién Xl Tlalnepantla y la cercania con el Distrito Federal.

Lineas de accion

* Fomentar la modernizacion y difusién de hoteles, restaurantes y otras instalaciones para el desarrollo de la
actividad turistica de negocios, asi como profesionalizar los recursos humanos del sector de la recreacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Regular el comercio formal, informal y ambulante de  Generar mecanismos técnicos que permitan regular
la Region Xll Tlalnepantla. el comercio y los servicios formales e informales.

Lineas de accién
* Negociar con los lideres de comercio ambulante para buscar la reubicacién de sus agremiados.
* Elaborar estudios de factibilidad para la construccidon de espacios comerciales que permitan reubicar al
comercio informal sin afectar sus ingresos.

Estrategia Descripcidn de la estrategia
Crear nuevas empresas para la generacion de mads 'y Promover e incentivar la generacion de empleo entre
mejores empleos. los micros y pequefos establecimientos comerciales

y de servicios.
Lineas de accion

* Ofrecer capacitacion y consultoria especializada a microempresas, que les permita consolidarse como
medianas empresas.

* Disefilar y apoyar de esquemas de financiamiento para empresas, que les permitan acceder a créditos en
condiciones competitivas.
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PROGRAMA REGIONAL
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Objetivo 4. Propiciar una vigilancia integral a la normatividad en materia
ambiental que garantice la sustentabilidad de la vida econdmica y social en la
Regioén Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Actualizar los instrumentos de planeaciéon vigentes Uso y aplicacidon de instrumentos de planeacién tanto
para que permitan una planeacion control, evaluacién del desarrollo econdmico como del social, que
y seguimiento de las acciones en materia de medio incrementen la calidad de vida y la protecciéon del
ambiente. medio ambiente.

Lineas de accion

* Actualizar los instrumentos de planeacion ambiental local y regional.
* Actualizar los instrumentos de planeacion territorial local y regionales.
* Fortalecer los programas de vigilancia en las Areas Naturales Protegidas.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Vigilar de forma permanente la normatividad Actualizacién de la normativa ambiental, asi como su
ambiental federal, estatal y municipal que pueda reglamentacion y compatibilidad urbana, econdémica y
vulnerar la sustentabilidad de la Regién Xl social.

Tlalnepantla.

Lineas de accion

* Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en todos los ambitos por parte de las autoridades en la
materia.

* Fortalecer los programas de auditoria ambiental en las empresas que pongan en riesgo la sustentabilidad
ambiental.

* Promover iniciativas que permitan el fortalecimiento y mejoramiento de la calidad del medio ambiente en la
Regidén Xll Tlalnepantla.

* Promover que la Regién Xll Tlalnepantla sea reconocida como sustentable y amiga del medio ambiente.
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PROGRAMA REGIONAL
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Sociedad Protegida

Objetivo 1. Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de la
actividad econdmica y la vida cotidiana en condiciones de tranquilidad en la
Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover la presencia permanente de la fuerza Generar los mecanismos y coordinacion necesarias
publica para disuadir la comision de delitos. que permita que la ciudadania confié en los cuerpos

de seguridad ciudadana.

Lineas de accién

* Incrementar la presencia policial en lugares publicos y de convivencia familiar, asi como en las zonas donde
se detectan altos indices delincuenciales.
* Procurar una respuesta oportuna y eficiente a las denuncias y solicitudes de apoyo de la ciudadania.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la participacion ciudadana en las tareas de Buscar los mecanismos que involucren a la
seguridad publica. ciudadania en el proceso de prevencién del delito y

la seguridad publica.

Lineas de accién
* Promover la cultura de la denuncia ciudadana de hechos probablemente delictivos.
* Aplicar encuestas de opinidn para medir la percepciéon ciudadana sobre la seguridad publica.
* Promover esquemas de vigilancia y autoproteccién ciudadana.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Depurar, renovar y equipar a los cuerpos policiacos. Trabajar de manera conjunta con la poblacién en la
depuracién de los cuerpos policiacos, principalmente
en materia de control de confianza.
Lineas de accién
* Evaluar periddicamente a los cuerpos policiacos a través de instituciones acreditadas.

* Capacitar regularmente a los cuerpos policiacos.
* Promover la modernizaciéon del equipo vy la operacion policial.
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Objetivo 2. Garantizar que se respeten los derechos humanos en la Regidn Xlli
Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover la cultura del respeto a los derechos Difundir entre la ciudadania el respeto a los derechos
humanos para garantizar su cumplimiento. humanos y garantizar su cumplimiento a través del

respeto a la Ley.
Lineas de accion

* Abatir la inobservancia de los derechos humanos en los municipios de la Region Xll Tlalnepantla mediante la
capacitacion e informacidn en la materia.

* Sensibilizar a los servidores publicos encargados de la seguridad sobre el respeto a los derechos humanos.

* Asesorar juridicamente a las personas que, por algin motivo, les hayan violentado sus derechos humanos, asf
como coordinar, apoyar y dar seguimiento a las recomendaciones de la CODHEM sobre las denuncias
presentadas en los municipios de la Regién XII Tlalnepantla.

Objetivo 3. Asegurar la proteccidon de las personas y sus bienes frente a
contingencias naturales o sociales en la Region Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia

Generar una cultura de proteccién civil que permita Difusién e involucramiento de la ciudadania en la
la observancia de los lineamientos y disposiciones de prevencién en materia de protecciéon  civil,
caracter preventivo, asi como la operacion eficaz y principalmente en lo que a riesgos naturales vy
oportuna de las acciones de atenciéon a emergencias.  meteoroldgicos se refiere.

Lineas de accion

* Formular protocolos y modelos operativos de emergencias para atender desastres naturales en la Region Xl
Tlalnepantla.

* Impulsar la participacion de los sectores social y privado en campafas de prevencién de riesgos.

* Implementar acciones preventivas de protecciéon civil para atender los riesgos por minas, fallas, fracturas,
deslizamientos, sismicidad e inundacioén, a los que estan sujetos los pobladores.

* Consolidar los sistemas de informacion, alerta y evacuacion ante fendmenos hidrometeoroldgicos e intensidad sismica.

* Desarrollar programas de capacitacion sobre la cultura de la proteccién civil, entre la ciudadania, el sector
privado y el gobierno.
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Objetivo 4. Fortalecer las dependencias encargadas de la procuracion de justicia y
la prevencion del delito en la Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Trabajar en el mejoramiento del marco juridico que Brindar respuesta oportuna a la ciudadania en
permita que la procuracién de justicia sea rapida y materia de procuracion de justicia.
expedita.

Lineas de accion

* Revisar el marco juridico vigente en lo general y lo particular para una eficiente procuracion de justicia.

* Capacitar de forma continua a los responsables de la procuracién de justicia en la actualizacién normativa.

* Fortalecer los mecanismos de control de confianza entre los servidores publicos encargados de la
procuracion de justicia.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Buscar mecanismos que permitan que se capacite a Capacitar a la ciudadania para que apoye a los
la poblacion y cuerpos de seguridad en materia de cuerpos de seguridad en la prevencién del delito.
prevencioén del delito.

Lineas de accion

* Realizar campafas publicas en medios masivos dirigidas a la ciudadania para la prevencién del delito.

* Capacitar continuamente a los miembros de los cuerpos de seguridad en la prevencién de los delitos.

* Generar controles de confianza mas estrictos que eliminen por completo la corrupcion.

* Mejorar las condiciones laborales de los encargados de la seguridad y el orden para garantizar un efectivo
ataque a la delincuencia.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Propiciar que la reinsercion social de los centros Brindar mejores condiciones de estancia a los
penitenciarios sea eficiente y correctiva. internos, que les permita una reinserciéon social

rapida y efectiva.

Lineas de accion

* Fomentar una reinsercién social efectiva y responsable.

* Buscar patrocinios de la iniciativa privada que permitan mejores las condiciones en la calidad de la atencién
de los convictos.

* Promover la vinculacion empresas-reclusorios para comercializar los productos que se fabrican en los
centros de detencion.

* Trabajar en la modernizacidn del sistema penitenciario que permita cumplir condenas leves en casa bajo
libertad condicional.

168

©€NGRANDE

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
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Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras
administrativas de los ayuntamientos de la Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcidn de la estrategia
Impulsar la actualizacidon del marco de actuacién y Elaborar instrumentos de planeacion del desarrollo
planeacion. que constituyan programas de trabajo

gubernamental operativamente viables.
Lineas de accién

* Actualizar los manuales de organizacion.

* Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo, alinedndolo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017]1-
2017 y el Programa de Desarrollo Regional.

* Revisar y evaluar los Planes de Desarrollo Municipal y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano.

* Impulsar la creacién de los Institutos Municipales de Planeacion.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover la actualizacién del marco juridico Revisar los marcos juridicos municipales actuales v,
municipal. en su caso, adaptarlos a las necesidades econdmicas,

sociales y politicas de la Regién XlI Tlalnepantla y su
influencia metropolitana.

Lineas de accion

* Actualizar los bandos de municipales.
* Evaluar, actualizar y elaborar reglamentos acordes con la realidad municipal de la Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la simplificacion de los procesos y trdmites Propiciar la disminucién del tiempo en la solicitud de
municipales. un trdmites en los ayuntamientos, asi como buscar su

automatizacion via electronica.
Lineas de accién

* Promover la revision y simplificacion de los tramites administrativos de caracter municipal y estatal que se
realizan en la Region XlI Tlalnepantla.
* Impulsar la automatizacion de los principales procesos y tramites.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Propiciar el aprovechamiento de las tecnologias de la Hacer uso de los medios electronicos de gestion y
informacion y la comunicacion. administracion municipal asi como difundir de manera
oportuna la informacién municipal de interés ciudadano.
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Lineas de accién
* Dar mantenimiento y actualizar permanentemente las paginas electrénicas de los gobiernos municipales.
* Impulsar la integracion de sistemas de informacion estadistica y geografica en los municipios.
* Instalar observatorios urbanos y metropolitanos de difusién de informacidn electrénica.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Propiciar el fortalecimiento de la rendicién de Facilitar la difusion de la transparencia en los municipios de
cuentas del gquehacer municipal. acuerdo a la Ley respecto de la rendicion de cuentas.

Lineas de accién
* Mejorar los mecanismos de comunicacién y rendicién de cuentas a la ciudadania.
* Actualizar constantemente las paginas electrénicas de los gobiernos municipales conforme al articulo 12 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar la profesionalizacion de los servicios Capacitacion de servidores publicos para que el personal de
publicos municipales. areas especificas brinde una mejor atencion a la ciudadania.

Lineas de accién
* Implementar un programa permanente de capacitacion para los servidores publicos.
¢ Crear un sistema municipal de estimulos para los servidores publicos que participen en programas de
capacitacion o que obtengan grados académicos.

Objetivo 2. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regidén Xll Tlalnepantla.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Promover el fortalecimiento del gasto publico Trabajar en un proceso de reingenieria hacendaria
municipal. que permita un mayor control del ingreso, el gasto y

la inversidn de los recursos municipales.
Lineas de accion

* Destinar una mayor proporcién de recursos al gasto de inversion y disminuir la deuda publica municipal.
* Diseflar un sistema automatizado con informacién estadistica hacendaria municipal que permita el andlisis
del ingreso y gasto publico.
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Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar el mejoramiento de la recaudacion fiscal. Buscar alternativas y mecanismos que permitan una mayor

eficiencia en la recaudacion de los distintos conceptos fiscales.

Lineas de accion

* Modernizar y actualizar los catastros urbanos.
* Imponer multas y derechos establecidos en el Bando Municipal y reglamentos municipales.

* Fomentar la cultura de pago de las obligaciones fiscales.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Propiciar la diversificacion de las fuentes de Buscar opciones de financiamiento a los ingresos
financiamiento. propios, las participaciones y las transferencias de los

niveles superiores de gobierno.
Lineas de accién
* Elaborar proyectos para someterlos a fondos nacionales e internacionales.
* Impulsar la incorporacién transparente de la participacion econdmica de los sectores publico y social en
programas y acciones.

* Evaluar la posibilidad de concesionar servicios publicos.
* Crear y actualizar mecanismos innovadores de recaudacién y gasto fiscal.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Impulsar el abatimiento de los indices de corrupcién.  Crear mecanismos que identifiquen los focos rojos de
corrupcion en la administracion municipal para su oportuna
eliminacion.
Lineas de accién
* Implementar mecanismos de vigilancia permanente entre los servidores publicos, durante la prestacién de

servicios de calidad.
* Imponer sanciones a las practicas corruptas de la funcion gubernamental.
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PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Objetivo 3. Impulsar la integracidon de los municipios de la Region Xll Tlalnepantla
en los mecanismos de coordinacidon metropolitana.

Estrategia Descripcion de la estrategia
Propiciar la integracién de convenios de coordinacién  Trabajar de forma estrecha con los ayuntamientos y regiones
técnica y tactica intermunicipal y metropolitana. aledafas para propiciar una eficiente coordinacién municipal y
metropolitana en temas territoriales, ambientales, econdmicos y
sociales.

Lineas de accidn

* Formular acuerdos entre municipios aledafios para el intercambio oportuno de informacion, denuncias y
estadisticas, asi como para la realizacién de operativos especiales conjuntos.

* Impulsar la creacion de la Coordinacion Regional de Desarrollo Econédmico, ampliamente patticipativa y orientada hacia la
conduccién de la politica de inversidn productiva de la Zona Metropolitana del Valle de México.

* Generar proyectos intermunicipales de interés comun que permitan atender las necesidades de los municipios
que conforman las regiones de la Zona Metropolitana del Valle de México.
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9. Melas e indicadores
de |Ia Region XIi
Tladlnepantla

Las metas e indicadores son los elementos que permitirdn dar seguimiento al
cumplimiento de los objetivos de la Regidon Xl Tlalnepantla. Las metas expresan
las acciones propuestas en su forma cuantitativa para que puedan ser medidas,
valoradas y establecer el grado de avance. Los indicadores, por su parte, son
aquellos pardmetros que mediran la efectividad de los proyectos y, por tanto, que
logren reflejarse en el bienestar de la gente.

Metas del Panorama Territorial

Objetivo 1. Lograr un crecimiento urbano ordenado y sustentable en la Region XIl
Tlalnepantla, basado en la consolidacion de la zona urbana del territorio regional.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Actualizar, instrumentar y difundir
los planes de desarrollo urbano de
los municipios de la Regién XIl
Tlalnepantla, garantizando que sus
lineamientos coincidan
plenamente con los establecidos
en los instrumentos de planeacién
urbana de los dmbitos regional y
estatal.

* Actualizar los planes municipales

de desarrollo urbano de los
municipios de Atizapadn de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz,
incluyendo medidas y normas
para la redensificaciéon de las
zonas urbanas.

Actualizar dos planes de
desarrollo municipal (septiembre
de 2013).

* Emprender, en coordinaciéon con el
Gobierno Estatal, un programa de
ordenamiento del desarrollo urbano
para el municipio de Atizapan de
Zaragoza (AGM-0104).
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Estrategia

Lineas de accion

Metas

* Difundir los principales lineamientos
y normas de los planes municipales
de desarrollo urbano en escuelas de
nivel Medio Superior y Superior,
oficinas publicas y centros de
trabajo.

Elaborar un programa de difusion
(2014).

* Crear instancias de administracion del
desarrollo urbano que cuenten con
capacidad de operacidon y vision
metropolitana.

Adecuacion operativa y normativa de
la estructura de cada administracién
municipal en materia de desarrollo
urbano (septiembre de 2013).

* Impulsar medidas de
simplificacion administrativa para
dar respuesta eficiente a los
requerimientos del desarrollo
urbano.

Revisidon de los requisitos para la
expedicion de licencias de uso del
suelo y construccion (septiembre
de 2013).

Generar mecanismos efectivos de
control y seguimiento que operen
de manera coordinada entre los
gobiernos  municipales de la
Regién Xl Tlalnepantla y los de las
regiones circundantes.

* Establecer un monitoreo continuo
para detectar la ocupacion de suelo a
efecto de evitar el poblamiento en
zonas de riesgo y Areas Naturales
Protegidas.

Implementar un programa de
monitoreo en cada administracion
municipal (septiembre de 2013).

* Actualizar el marco juridico y
normativo para dar certeza
juridica a las acciones de los
gobiernos municipales en materia
de desarrollo urbano.

Revisién y actualizacion del marco
normativo municipal en materia de
desarrollo urbano (septiembre de
2013).

* Establecer convenios
intermunicipales en materia de
desarrollo urbano y regularizacion de
la tenencia de la tierra.

Firma de convenios e inicio de su
operacion (septiembre de 2013).

Formular y adecuar los
instrumentos técnico-normativos
para el ordenamiento territorial.

*Impulsar la  promocién de
proyectos de renovacion urbana,
gue consideren el reciclamiento
de areas y predios subutilizados.
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Estrategia

Lineas de accion

Metas

* Mejorar y modernizar la
infraestructura urbana en las
principales areas urbanas de la
Region Xl Tlalnepantla.

Objetivo 2. Lograr la articulaciéon funcional entre los
Tlalnepantla asi como con los que integran la Zona

México.

Disefio de un programa de
mejoramiento y modernizacion de
la infraestructura urbana para cada
municipio de la Region Xl
Tlalnepantla (septiembre de 2013).

municipios de la Region Xll
Metropolitana del Valle de

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Promover el reordenamiento de
los sistemas de conectividad al
interior de la Region Xl
Tlalnepantla y con otras regiones
colindantes.

* Impulsar la integracion vial a través
de la conformaciéon de un sistema
regional de ejes troncales
articuladores 'y corredores de
desarrollo.

* Modernizar los sistemas de control
vehicular y cambio de sentidos.

Disefio de programas y proyectos
de obras de integracion vial
(septiembre de 2014).

* Construir un sistema troncal
derivado del tren suburbano.

Sistema Troncal derivado del Tren
Suburbano (2016).

* Desarrollar nodos logisticos en
los entronques de las principales
carreteras y vialidades de acceso
a la Regién XIl Tlalnepantla.

Proyecto de Nodos Logisticos
elaborado de forma conjunta por los
gobiernos municipales de la Regidn
Xl Tlalnepantla (2014).

* Promover el mejoramiento de la
infraestructura de  carretera,
autopistas y vias de acceso.

* Promover el mejoramiento del
estado fisico y conectividad de Ia
vialidad intraurbana.

Implementar un programa para el
mejoramiento de la vialidad
regional (2014).

Fomentar sistemas modernos de
transporte  publico inter e
intrametropolitano para facilitar la
movilidad de la poblacion de la
ZMVM, asi como disminuir las
emisiones contaminantes

* Promover, en coordinacion de los
gobiernos Federal y Municipal, el
desarrollo de wun sistema de
transporte masivo entre los mu-
nicipios de la Regién Xl Tlalne-
pantla, asi como las demarcaciones
aledafas y el Distrito Federal.
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Implementar un sistema de
transporte masivo para la Regién
Xl Tlalnepantla y municipios
aledafios (2016).
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REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Estrategias Lineas de accién

Metas

* Impulsar la reestructuracién del
transporte publico de mediana
capacidad.

* Ordenar, regular y transformar el
parque vehicular del transporte
publico.
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Implementar un programa de
reestructuracion del transporte
publico de mediana capacidad
(2015).
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PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Objetivo 3. Mejorar la calidad del medio ambiente en la Regidn Xll Tlalnepantla.

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Promover la proteccién del medio
ambiente a través de un adecuado
manejo de los desechos y el
tratamiento de aguas residuales.

* Promover la construccién de un
sistema de cuatro plantas de
tratamiento de aguas residuales
en el municipio de Atizapan de
Zaragoza (AGM-0105).

Implementar un sistema de
plantas de tratamiento de aguas
residuales (2016).

* Gestionar recursos ante el Gobierno
Federal para la construccion del Tunel
Emisor Poniente Il (AGM-0849).

Gestionar
coordinacién
Estatal (2016).

recursos en
con el Gobierno

* Desarrollar un programa de
rescate de cauces y cuerpos de
agua.

Implementar un programa de
rescate de cauces y cuerpos de
agua (2015).

*Crear el sistema metropolitano
de recoleccién, manejo vy
disposicion de residuos sdlidos.

Implementar un sistema
metropolitano de tratamiento de
residuos sélidos (2014).

* Construir obras de captaciéon de
agua y reinyeccién de mantos
fredticos.

Programa de obras de captacion e
inyecciéon de agua a mantos
freaticos (2014).

* Ampliar la Red de Monitoreo
Ambiental.

Proyecto y operacion de la
ampliacién de la red de monitoreo
ambiental (2015).

Promocionar y fomentar una
cultura metropolitana de cuidado
al medio ambiente, que considere
el uso racional de la energia
eléctrica y el agua; el reciclaje y
adecuada disposiciéon de los
desechos sdlidos, asi como la
disminucion gradual del uso de
automoviles particulares para el
traslado intraurbano.

* Promover la utilizacion de energias
alternativas (Compromiso Estatal).

Programa de investigacion para la
identificacién, creacion y uso de
energias alternativas (2014).

* Procurar politicas publicas en
armonia con el medio ambiente
(Compromiso Estatal).

Programa de incorporaciéon de la
variable ambiental en el disefio de
las politicas publicas estatales y
municipales (2013).

*Apoyar a la investigacion

cientifica y tecnoldgica que
permita crear mecanismos de
captacion, tratamiento y

distribucién de aguas pluviales.

Programa estatal de apoyo a la
investigacion cientifica y
tecnoldgica para el
aprovechamiento de las aguas
pluviales (2014).

* Promover estrategias sociales de
ahorro y uso responsable de
energia y agua.
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Programa regional de ahorro y uso
responsable del agua (2013).
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2012-2017

Estrategias Lineas de accién

Metas

* Implementar incentivos fiscales y

econdmicos para promover el
uso y creacion de “energia
limpia” en industrias, oficinas y
escuelas.

Proyecto de incentivos fiscales
para promover el uso de energia
limpia (2013).

* Apoyar la creacion o adaptacién
de tecnologias que permitan
transformar los residuos sélidos
en energia.
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Programa estatal de apoyo a la
investigacion cientifica y
tecnoldgica para la transformacion
de residuos solidos en energia
(2014).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Metas de un Gobierno Solidario

Objetivo 1. Fortalecer el sistema educativo de forma

Tlalnepantla.

integral en la Regidon XIl

Estrategia Lineas de accién Meta
Generar las condiciones que *Realizar un diagnéstico de la Programa especial para
permitan que el sistema educativo  situacién actual de la educacidn incrementar la calidad educativa
de la Region Xl Tlalnepantla se  enla Region Xl Tlalnepantla. (2013).

fortalezca para que mejoren los
niveles de aprovechamiento
estudiantil y educativo.

* Promover, con las asociaciones
empresariales, los apoyos necesarios
para incrementar los niveles de
aprovechamiento educativo.

Programa de vinculacion sociedad-
empresa (2013).

* Estrechar tareas para lograr una
verdadera vinculacién entre la
educacién y las empresas.

Programa de vinculacién sociedad-
empresa (2013).

Incentivar a todos los involucrados
en el proceso de ensefanza-
aprendizaje para que trabajen por
una mejor calidad en la educacion.

* Fortalecer el sistema de becas
para alumnos destacados y en
situaciones de vulnerabilidad.

Programa de becas (2013-2017).

* Buscar apoyos especificos para
los profesores que incrementen
sus grados académicos.

Programa de estimulos al personal
de la educacion (2013).

* Brindar capacitacidon continua a
los trabajadores escolares a efecto
de apoyarlos en su desempefio.

Programa de capacitacion continta
a servidores publicos (2013).

Objetivo 2. Mejorar la calidad de vida y las perspectivas de desarrollo personal y
colectivo de los habitantes de la Regidn XllI Tlalnepantla.

Estrategia

Lineas de accion

Meta

Disminuir los rezagos en la atencién
y calidad en los servicios de salud y
educacion.

* Apoyar la gestion para la
construccién y equipamiento de
un Hospital General en la Regidn
Xl Tlalnepantla.

Programa de infraestructura en

salud (2014).

* Construir y equipar una Clinica de
Maternidad en el municipio de
Tlalnepantla de Baz. (AGM-0845)
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Programa de infraestructura en

salud (2013).
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Estrategia

Lineas de accion

Meta

Construir 'y equipar la Clinica
Regional de Consulta Externa del
ISSEMYM en el municipio de
Atizapan de Zaragoza (AGM-0107).

Programa de infraestructura en

salud (2013).

* Ampliar y modernizar la Programa de expansion de
infraestructura 'y equipamiento hospitales de alta especialidad
para la salud, poniendo énfasis en (2014).
las instalaciones de especialidades
médicas.

* Implementar campafias Programa de ampliacién de la
informativas para promover tanto cobertura del Seguro Popular
la incorporacién al Seguro Popular  (2013).

como la medicina preventiva y la
concientizacién ciudadana.

Entregar auxiliares auditivos vy
oftadlmicos a la poblacion de
€5Casos recursos.

Programa de atencidon a grupos
vulnerables (2013).

Promover campafias contra la
obesidad y la desnutricion.

Programa de atencidon y prevencion
de enfermedades crdénicas (2013).

Ampliar la atencién de la salud
bucal entre la poblacién.

Programa de atencion y prevencion
de enfermedades crénicas (2013).

Generar, a través de la educacion y
la cultura, capacidades y
condiciones para que poblacién de
la Region Xl Tlalnepantla detone
procesos de desarrollo de manera
sostenida.

Gestionar una Unidad Académica
Profesional desconcentrada de la
UAEMEX en la zona oriente del
municipio de Tlalnepantla de Baz
(AGM-0848).

Programa de ampliacién de la
infraestructura de la Educacién
Media Superior y Superior (2014).

Construir y equipar, previo estudio
de factibilidad, una instituciéon de
Educacion Media Superior en el
municipio de Tlalnepantla de Baz
(AGM-0847).

Programa de ampliacion de la
infraestructura de la Educacién
Media Superior y Superior (2014).

Habilitar y equipar escuelas de
tiempo completo (AGM-0102).

Programa de mejoramiento de la
infraestructura educativa (2013).

Construir o, en su caso, habilitar una
Biblioteca Digital con computadoras e
Internet gratuito en cada uno de los
municipios de la Regidon Xl
Tlalnepantla (AGM-0T10).
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Programa de mejoramiento de la
infraestructura educativa (2013).
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2012-2017

Estrategia

Lineas de accion

Meta

* Modernizar el sistema educativo y
ampliar su cobertura, construyendo y
mejorando  las  instalaciones y
funcionamiento de los planteles.

Programa de mejoramiento de la
infraestructura educativa (2013).

Ampliar la cobertura del equipamiento
cultural 'y deportivo, asi como
promover su uso, en los municipios de
la Regién Xl Tlalnepantla.

Programa de mejoramiento de la
infraestructura 'y  equipamiento
para la salud, el deporte y la cultura
(2013).

Construir y equipar las Plazas
Estado de México, considerando
dreas verdes, recreativas vy
deportivas (AGM-0111).

Programa de mejoramiento de la
infraestructura y  equipamiento
para la salud, el deporte y la cultura
(2013).

*Fomentar el desarrollo de
actividades culturales y deportivas
para que la poblacién de todos los
sectores sociales se involucre en
ellas.

Programa de fomento de
actividades culturales y recreativas
(2013).

Abatir el rezago social en zonas de
altos indices de marginacion

* Ampliar los servicios urbanos
basicos, especialmente en las
zonas de alta marginacion.

Programa de ampliaciéon de los
servicios  publicos  municipales
(2013).

Brindar atenciéon especial a nifos,
jovenes y adultos mayores.

Garantizar que los niflos y jovenes
accedan a servicios de salud,
educativos y recreativos de calidad.

Programa de atencién a grupos
vulnerables (2013).

Otorgar becas para preescolares
en condiciones de pobreza.

Programa anual de becas (2013).

Atender las necesidades de los
adultos mayores, incorporando
servicios geriatricos en materia de
salud, recreacion e incorporacion
al mercado laboral, asi como en
materia de apoyo econdémico.

Programa de atencidon a grupos
vulnerables (2013).

Apoyar la gestidon para construir y
equipar una Clinica de Atencion
Geriadtrica (AGM-0108).

Programa de
hospitales de
(2014).

expansion  de
alta especialidad

Apoyar la gestion, en coordinacion con
el Gobierno Municipal, para construir y
equipar dos Casas de Dia para adultos
mayores en el municipio de Atizapan
de Zaragoza (AGM-0109).
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Programa de atenciéon a grupos
vulnerables (2013).
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Estrategia

Lineas de accion

Meta

Impulsar el mejoramiento de la
vivienda entre los grupos de la
poblacién de bajos ingresos.

Objetivo 3. Disminuir la vulnerabilidad de los grupos

* Desarrollar

Tlalnepantla.

programas de
mejoramiento de viviendas en
zonas marginadas de la Regidn Xl

Programa de mejoramiento a la
vivienda (2013).

* Aplicar

nuevos

bajos ingresos.

esquemas de
financiamiento para la vivienda de

Programa de financiamiento de
vivienda de bajos ingresos (2014).

* Impulsar el reciclamiento de las

viviendas abandonadas.

Programa de recuperacién vy
asignacion de vivienda a grupos
vulnerables (2014).

gue padecen limitaciones

fisicas, mentales, discriminacion o exclusién social en la Region Xll Tlalnepantla.

Estrategia Lineas de accién Meta
Brindar atenciéon especial a nifios, ® Garantizar que los niflos y Programa de atenciéon a grupos
jévenes y adultos mayores. jévenes accedan a servicios de vulnerables (2013).
salud, educativos y recreativos
de calidad.
Otorgar atencion focalizada a *Promover una cultura de respeto Programa de atencidn a grupos
grupos en situacion de que evite la discriminaciéon, el vulnerables (2013).
vulnerabilidad. maltrato y abuso.
* Prever programas de atencion a Programa de atencién a grupos
grupos vulnerables y en riesgo. vulnerables (2013).
* Brindar una atencién integral a las Programa de atencién a grupos
personas  discapacitadas  para vulnerables (2013).
impulsar su integracién social.
* Construir Centros Integrales de Programa de atencidon a grupos
Rehabilitacion para Personas con vulnerables (2013).
Discapacidad (Compromiso de Alto
Impacto).
* Otorgar apoyos y tarjetas de Programa de atencién a grupos

descuento a las personas con
discapacidad (Compromiso de
Alto Impacto).
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vulnerables (2013).
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Objetivo 4. Promover la integracion social e identidad cultural de todos los grupos
sociales de la Regién Xll Tlalnepantla.

Estrategia

Lineas de accion

Meta

Brindar atencién y apoyo especial
a las mujeres jefes de familia,
adultos mayores y personas con
discapacidad y capacidades
diferentes.

Objetivo 5. Disminuir los
Tlalnepantla.

* Incorporar la perspectiva de género
en el disefio de las politicas publicas
de desarrollo local.

Programa de equidad de género
(2013).

* Gestionar apoyos econdmicos
para las madres trabajadoras
(Accién de Alto Impacto).

Programa de apoyo a madres
trabajadoras (2013).

* Garantizar la atencion adecuada
a madres jovenes y embarazadas
en instituciones de  salud
(Compromiso de Alto Impacto).

Programa de atencion de la salud
de la mujer (2013).

* Ampliar la Red de Estancias Infan-
tiles con el fin de facilitar la integra-
cién de la mujer al mercado laboral.

Programa de apoyo a madres
trabajadoras (2013).

* Disefiar proyectos productivos acor-
des a las necesidades, tiempos y dis-
ponibilidad de recursos en las familias
donde una muijer es jefe de familia.

niveles de pobreza aun

Programa de apoyo a mujeres
emprendedoras (2013).

existentes en la Region XIl

Estrategia

Lineas de accién

Meta

Fortalecer los programas de apoyo *

en las localidades que registran un
alto grado de pobreza moderada y
pobreza extrema, a efecto de

Buscar mecanismos de eficiencia
que permitan la agilizacion de
los programas en favor de la
disminucién de la pobreza.

Programa especial para combatir la
pobreza extrema (2014).

disminuir esos parametros.

* Fomentar, a

través de las
dependencias correspondientes, que
los programas sociales de apoyo a
grupos en pobreza beneficien a
quienes realmente lo necesitan.

Coordinacién con la federacién para
apoyar los programas de combate a
la pobreza moderada y pobreza
extrema (2013).

* Evaluar que los programas de apoyo

a la disminucion de la pobreza sean
aplicados conforme los objetivos
para los que fueron creados.
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Programa especial para combatir la
pobreza extrema (2014).
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Metas de un Estado Progresista

Objetivo 1. Generar las condiciones que permitan un desarrollo econdmico que

armonice e impulse la actividad industrial predominante en la Region XIl
Tlalnepantla mediante las actividades del sector terciario.

Estrategia Lineas de accién Metas
Impulsar la  modernizacion 'y *Promover el estudio de la Estudio de competitividad
competitividad de la planta  competitividad entre las industrial local (2013).

productiva, que permita dinamizar
las actividades econdmicas de la
Regidn Xll Tlalnepantla.

empresas dedicadas a la industria

manufacturera e impulsar
aquellas que demuestren
potencial.

Modernizar y ampliar la
infraestructura de las zonas
industriales.

Programa de modernizacién vy
ampliacién de la infraestructura en
las zonas industriales de la Regidn
Xl Tlalnepantla (2014).

* Fomentar la especializacion en Programa de fomento a la
manufacturas ligeras, de mayor industria manufacturera ligera
valor agregado y cercano a (2014).

etapas avanzadas de las cadenas

industriales, para competir

internacionalmente.

* Modernizar la infraestructura Programa de modernizacion de la
comercial y de abasto, en infraestructura comercial y de

colaboracion tripartita con los
sectores publico, privado y social.

abasto (2015).

Fomentar la terciarizacion de la

Regioén Xl Tlalnepantla,
atendiendo la  especializacién
tanto los servicios financieros,

profesionales y de apoyo a
negocios e industrias, los cuales
generan alto valor agregado.

184

Programa de apoyo a las empresas
prestadoras de bienes y servicios
de apoyo a la actividad industrial
(2014).
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Estrategia

Lineas de accion

Metas

* Fomentar la atraccion, apertura y
crecimiento de las empresas
dedicadas a las actividades
ligadas a la llamada economia del
conocimiento, tales como
informatica, comunicaciones,
biotecnologia y robdtica, entre
otras.

Programa de  atraccién de
empresas e instituciones ligadas a
la economia del conocimiento
(2014).

Favorecer el incremento del
empleo y la capacitacion laboral.

* Celebrar convenios con
instituciones de Educacion
Superior para su vinculaciéon con
los centros industriales,
empresariales y comerciales.

Convenios de caracter regional
entre instituciones académicas y
empresas para la vinculacién
laboral y realizaciéon de practicas
profesionales (2013).

* Promocionar y apoyar a empresas
e inversionistas que generen
empleo formal entre jovenes y
mujeres.

Programa de estimulos e
incentivos  fiscales para las
empresas que ofrezcan empleo
formal a jévenes y mujeres (2014).

* Apoyar a las MIPYMES a través
de incubadoras de empresas y
capacidad creativa, asi como con
la participacion de jovenes vy
mujeres.

Programa estatal
MIPYMES (2013).

de apoyo a

Objetivo 2. Consolidar a la Regidon Xl Tlalnepantla como un tecnopolo de

relevancia nacional.

Estrategia Lineas de accion Metas
Generar mecanismos de *Crear una instancia Coordinacién interinstitucional
vinculacién  entre la  planta interinstitucional que coordine los para la reconversién e impulso
industrial, las instituciones  esfuerzos del Gobierno Estatal, los econdémico de la Regién XIi

educativas y centros de
investigacion asentados en la
Regidn Xll Tlalnepantla.

instituciones
Superior 'y

municipios,

educativas de nivel
centros de investigacion de la
Regién  XII  Tlalnepantla, para
generar politicas publicas que
permitan su consolidacion como
tecnopolo de relevancia nacional.
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Tlalnepantla (2014).
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Estrategia Lineas de accion Metas
* Formular convenios de Convenios con instituciones
colaboraciéon con instituciones académicas (2013).

académicas para el desarrollo de
planes de negocios.

Impulsar la investigacion para el
desarrollo  de modelos de
modernizacion comercial e
innovacion tecnoldgica.

Programa regional de
modernizacion e innovacion
tecnoldgica (2014).

Promover el andlisis de Ia
capacidad instalada en los
parques industriales,

especialmente para las MIPYMES,
gue respondan a las vocaciones
productivas que se pretenden

Andlisis de la capacidad instalada
en parques industriales de la Region
Xl Tlalnepantla (2014).

impulsar en la Region Xl
Tlalnepantla.
* Detectar las necesidades
especificas de las empresas Estudio sobre las capacidades y
instaladas en la Regiéon Xl habilidades deseables en los
Tlalnepantla en cuanto a las recursos humanos, de acuerdo con
capacidades deseables en los las necesidades especificas de la
recursos humanos. Regidén Xll Tlalnepantla (2014).
*Impulsar la constitucion de Constitucion de un  parque
parques tecnoldgicos en tecnoldgico en la Regidon Xl
coordinacién con Instituciones de  Tlalnepantla (2014).
Educacion Superior.
Brindar un apoyo integral a las ¢ Disefar e implementar programas Programa de articulacion
empresas que registran un fuerte de desarrollo de proveedores y productiva para la Region Xl

potencial de crecimiento vy
capacidad para generar empleos a
su maximo desarrollo.

articulaciéon  productiva  para
enlazar adecuadamente a las
MIPYMES con empresas grandes,
tales como cadenas comerciales,
industria maquiladora y de la
transformacion, sector turismo y
compras de gobierno.
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Tlalnepantla (2015).
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Estrategia Lineas de accion Metas

* |dentificar las empresas con potencial Estudio de identificacion de
de crecimiento asi como con empresas Yy generaciéon de
proyectos de alto impacto y proyectos de alto impacto regional
generadores de empleo en la Regidon  (2013).
Xl Tlalnepantla.

Promover que las grandes *Fomentar la reingenieria de Proyecto de apoyo a la

empresas se constituyan en ancla
para el crecimiento de la Regién
Xl Tlalnepantla, desarrollando
cadenas productivas integradas
por micro y pequefias empresas.

procesos de las MIPYMES para
incrementar su productividad y
competitividad.

reingenieria de la MiPYMEs (2014).

* Disefiar un sistema de Sistema de informacion
informacion  empresarial que empresarial de la Region Xl
brinde informaciéon suficiente Tlalnepantla (2014).
para la toma de decisiones de los
hombres de negocios.

* Promover y difundir en foros y Campafa de difusion de los

eventos, de manera intensa, los
apoyos existentes en el pais para
empresas y emprendedores.

apoyos institucionales a empresas
y emprendedores de la Region Xl
Tlalnepantla (2014).

* Favorecer el acompafamiento y
fortalecimiento tanto empresarial
como comercial de las empresas
sociales, para impulsar su
conversion a  pequeflas y
medianas empresas.

Programa de fortalecimiento
microempresarial (2014).

Objetivo 3. Promover la articulacion funcional entre la Regidn Xll Tlalnepantla vy
las circundantes para conformar una estructura econdmica moderna, sélida y de

vanguardia.

Estrategia Lineas de accidn Metas
Ampliar la capacidad productiva *Impulsar procesos de Programa de certificacion de los
de las empresas sociales vy especializacién y certificacion programas de capacitacion laboral
proyectos productivos de los para los programas de (2015).
emprendedores en condicién de capacitacion laboral y
pobreza que generen empleo y  autoempleo.
autoempleo en la Region Xli
Tlalnepantla.
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Estrategia Lineas de accién Metas
* Capacitar a la poblacién Programa de formacién de
desempleada y subempleada a habilidades y capacitacion de

través de cursos a efecto de
desarrollar las capacidades vy
habilidades requeridas por el
aparato productivo.

recursos humanos (2015).

Fortalecer las interacciones con
la Regién VIII Naucalpan y crear

Programa regional de impulso al
autoempleo 'y esquemas de
produccidn flexible (2015).

Fortalecer la competitividad de las
empresas sociales y de los
proyectos productivos que han
recibido algun apoyo.

mecanismos para el impulso
conjunto  de la  actividad
industrial.

Difundir las ventajas

comparativas y competitivas de
la Region Xl Tlalnepantla, para
atraer empresas que generen
economias de escala mediante
proyectos productivos sociales.

Programa de vinculacion empresa-
emprendedores sociales (2013).

Crear un centro de
emprendedores sociales o]
incubadora de empresas que
satisfaga las necesidades de las
empresas ya establecidas en la
Region Xll Tlalnepantla.

Programa de apoyo a proyectos
productivos 'y emprendedores
(2013).

Impulsar el turismo de negocios
en la XlI Tlalnepantla.

Fomentar la modernizacion vy
difusion de hoteles, restaurantes

Programa de modernizacion de
los servicios turisticos de negocios

y oftras instalaciones para el en el municipio de Tlalnepantla
desarrollo de la actividad Baz (2014).
turistica de negocios, asi como
profesionalizar los recursos
humanos del sector de la
recreacion.
Regular el comercio formal, *Negociar con los lideres de Programa regional de reubicacion

informal y ambulante de la Regidén
Xl Tlalnepantla.

comercio ambulante para buscar
la reubicacién de sus agremiados.

y control del comercio ambulante
(2015).

Elaborar estudios de factibilidad
para la construccion de espacios
comerciales que permitan
reubicar al comercio informal sin
afectar sus ingresos.
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Estudios de reubicacion del

comercio informal (2014).

1

GRANDE

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA



REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Estrategia Lineas de accién

Metas

* Ofrecer capacitacion y consultoria
generacion de mas y mejores especializada a microempresas, que
empleos. les permita consolidarse como
medianas empresas.

Crear nuevas empresas para la

Programa regional de impulso a la
creacion y consolidacién de
microempresas (2015).

* Elaborar estudios de factibilidad para
la construccidon de espacios comer-
ciales que permitan reubicar al comer-

Objetivo 4. Propiciar una vigilancia

cio informal sin afectar sus ingresos

integral a

Programa regional de
financiamiento a microempresas
(2015).

la normatividad en materia

ambiental que garantice la sustentabilidad de la vida econdmica y social en la

Region Xll Tlalnepantla.

Lineas de accién

Metas

Estrategia
Actualizar los instrumentos de
planeacion vigentes para que

permitan una planeacién control,
evaluacion y seguimiento de las
acciones en materia de medio
ambiente.

* Actualizar los instrumentos de
planeacion ambiental local y regional.

Actualizacidn de los programas de
ordenamiento ecoldgico local y
regional (2014).

* Actualizar los instrumentos de
planeacidn territorial local y regionales.

Actualizacidn de los planes de desarrollo
urbano municipal y regional (2014).

* Fortalecer los programas de
vigilancia en las Areas Naturales
Protegidas.

Actualizacion de programas de
manejo de las Areas Naturales
Protegidas (2014).

Vigilar de forma permanente la
normatividad ambiental federal,
estatal y municipal que pueda
vulnerar la sustentabilidad de la
Regidn Xll Tlalnepantla.

* Verificar el cumplimiento de la
normatividad vigente en todos los
dmbitos por parte de las
autoridades en la materia.

Programa de actualizacién de la
normatividad ambiental (2013).

* Fortalecer los programas de
auditoria  ambiental en las
empresas que pongan en riesgo
la sustentabilidad ambiental.

Vinculacion con la federacién para
el programa de certificacion de
industrias limpias (2013).

* Promover iniciativas que permitan el
fortalecimiento y mejoramiento de la
calidad del medio ambiente en la
Regién Xl Tlalnepantla.

Programa estatal de monitoreo de
la calidad ambiental (2013).

*Promover que la Regién Xl
Tlalnepantla sea reconocida como
sustentable y amiga del medio
ambiente.
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Programa estatal de monitoreo de
la calidad ambiental (2013).

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

GRANDE

1



REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Metas de una Sociedad Protegida

Objetivo 1. Generar un entorno de seguridad que permita el desarrollo de la
actividad econdmica y la vida cotidiana en condiciones de tranquilidad en la

Region Xl Tlalnepantla.

Estrategia

Lineas de accién

Metas

Promover la presencia permanente
de la fuerza publica para disuadir
la comision de delitos.

* Incrementar la presencia policial
en lugares publicos y de
convivencia familiar, asi como en
las zonas donde se detectan altos
indices delincuenciales.

Programa permanente de
seguridad ciudadana en espacios
especiales (2013).

* Procurar una respuesta oportuna

y eficiente a las denuncias vy
solicitudes de apoyo de |la
ciudadania.

Disefio y operacién de estrategias
regionales de respuesta inmediata
(2013).

Impulsar la participacion
ciudadana en las tareas de
seguridad publica.

*Promover la cultura de la
denuncia ciudadana de hechos
probablemente delictivos.

Campafa permanente de
sensibilizacion ciudadana (2013).

* Aplicar encuestas de opinidon para
medir la percepcidon ciudadana
sobre la seguridad publica.

Encuesta regional de sobre Ia
percepcion  ciudadana y la
seguridad publica (2014).

* Promover esquemas de vigilancia
y autoproteccién ciudadana.

Programa de capacitacion vy
difusion  de  estrategias de
autocuidado y prevencién (2013.).

Depurar, renovar y equipar a los
cuerpos policiacos.

* Evaluar periédicamente a los
cuerpos policiacos a través de
instituciones acreditadas.

Programa regional permanente de
evaluacién  periddica de los
cuerpos policiacos (2014).

* Capacitar regularmente a los
cuerpos policiacos.

Programa regional permanente de
capacitacion de los cuerpos
policiacos (2013).

* Promover la modernizacién del
equipo y la operacion policial.
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Programa de modernizaciéon del
equipo y operacion policial (2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Objetivo 2. Garantizar que se respeten los derechos humanos en la Regidén Xll

Tlalnepantla.

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Promover la cultura del respeto a
los derechos humanos para
garantizar su cumplimiento.

* Abatir la inobservancia de los
derechos humanos en los
municipios de la Region Xl
Tlalnepantla mediante la

capacitacion e informacién en la
materia.

Campafa regional permanente de
difusién, defensa y respeto a los
derechos humanos (2013).

* Sensibilizar a los servidores
publicos encargados de Ia
seguridad sobre el respeto a los
derechos humanos.

Dos cursos por afo sobre
derechos humanos a los
integrantes de los  cuerpos

policiacos y servidores publicos
(2013).

* Asesorar juridicamente a las
personas que, por algun motivo,
les hayan violentado sus derechos
humanos, asi como coordinar,
apoyar y dar seguimiento a las
recomendaciones de la CODHEM
sobre las denuncias presentadas
en los municipios de la Regidén Xl
Tlalnepantla.

Promocion permanente de los
servicios de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de
México y de las correspondientes
instancias municipales de la Regidén
Xl Tlalnepantla (2013).

Objetivo 3. Asegurar la proteccidon de las personas y sus bienes frente a
contingencias naturales o sociales en la Regién Xl Tlalnepantla.

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Generar una cultura de proteccién
civil que permita la observancia de
los lineamientos y disposiciones de
caracter preventivo, asi como la
operacion eficaz y oportuna de las
acciones de atencion a
emergencias.

* Formular protocolos y modelos
operativos de emergencias para
atender desastres naturales en la
Regioén Xll Tlalnepantla.

Protocolo y modelo regional de
atencion a emergencias y
desastres naturales y sociales en la
Regidén Xl Tlalnepantla (2013).

* Impulsar la participaciéon de los
sectores social y privado en
campafas de prevencidn de
riesgos.
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Convenios de participacién
ciudadana para la prevencién de
riesgos (2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Estrategias

Lineas de accion

Metas

* Implementar acciones

preventivas de proteccion civil
para atender los riesgos por
minas, fallas, fracturas,
deslizamientos, sismicidad e
inundacién, a los que estan
sujetos los pobladores.

Programa de acciones preventivas
en materia de proteccién civil
(2013).

* Consolidar los sistemas de
informacidn, alerta y evacuacién
ante fendmenos
hidrometeoroldgicos e intensidad
sismica.

Verificacion 'y prueba de los
sistemas de proteccion civil (2013).

* Desarrollar programas de
capacitacion sobre la cultura de
la proteccién civil, entre Ia
ciudadania, el sector privado y el
gobierno.

Programa de capacitacion
ciudadana en materia de
proteccion civil (2013).

Objetivo 4. Fortalecer las dependencias encargadas de la procuracion de justicia y
la prevencion del delito en la Regioén Xll Tlalnepantla.

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Trabajar en el mejoramiento del
marco juridico que permita que la
procuracion de justicia sea rapida
y expedita.

* Revisar el marco juridico vigente
en lo general y lo particular para
una eficiente procuracion de
justicia.

Actualizacion del marco juridico vy
reingenieria administrativa para la
procuracion de justicia (2013).

* Capacitar de forma continua a los
responsables de la procuracion
de justicia en la actualizacién
normativa.

Programa de capacitacion
continla para servidores publicos
(2013).

* Fortalecer los mecanismos de
control de confianza entre los
servidores publicos encargados
de la procuracion de justicia.

Programa de evaluacién de control
de confianza (2013).

Buscar mecanismos que permitan
que se capacite a la poblacion y
cuerpos de seguridad en materia
de prevencién del delito.

* Realizar campafas publicas en
medios masivos dirigidas a la
ciudadania para la prevencion del
delito.
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Programa de prevencién del delito
y seguridad ciudadana (2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Estrategias

Lineas de accion

Metas

Capacitar continuamente a los
miembros de los cuerpos de
seguridad en la prevencion de los
delitos.

Programa de capacitacion para la
seguridad ciudadana (2013).

Generar controles de confianza
mas estrictos que eliminen por
completo la corrupcioén.

Programa de evaluacién de control
de confianza (2013).

Mejorar las condiciones laborales
de los encargados de la
seguridad y el orden para
garantizar un efectivo ataque a la
delincuencia.

Programa de estimulos para el
personal encargado de la
seguridad ciudadana (2014).

Propiciar que la reinsercion social
de los centros penitenciarios sea
eficiente y correctiva.

Fomentar una reinsercion social
efectiva y responsable.

Programa de reinsercion social

efectiva (2014).

Buscar patrocinios de la iniciativa
privada que permitan mejores las
condiciones en la calidad de la
atencion de los convictos.

Programa de reinsercion social

efectiva (2014).

Promover la vinculacién
empresas-reclusorios para
comercializar los productos que
se fabrican en los centros de
detencion.

Programa de vinculacién
seguridad ciudadana empresa
(2013).

Trabajar en la modernizacion del
sistema penitenciario que permita
cumplir condenas leves en casa
bajo libertad condicional.
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Programa de modernizaciéon del
sistema penitenciario estatal
(2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Metas de una Gestion Gubernamental Distintiva

Objetivo 1. Modernizar el marco normativo, procesos, servicios y estructuras
administrativas de los ayuntamientos de la Region Xll Tlalnepantla.

Estrategia

Lineas de accién

Metas

Impulsar la actualizacién del marco
de actuacién y planeacion.

* Actualizar los manuales de

organizacion.

Dos manuales de organizacion

municipal (2013).

* Elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo, alinedndolo con el
Plan de Desarrollo del Estado de
México 2011-2017 y el Programa
de Desarrollo Regional.

Dos Planes de Desarrollo

Municipal (2013).

* Revisar y evaluar los Planes de
Desarrollo Municipal vy los Planes
Parciales de Desarrollo Urbano.

Dos Planes de Desarrollo Urbano
(2013) y Planes Parciales de
Desarrollo Urbano (2014).

* Impulsar la creacion de los
Institutos Municipales de
Planeacion.

Creacion de dos Institutos
Municipales de Planeacién en la
Regidén Xll Tlalnepantla.

Promover la actualizacién del
marco juridico municipal.

¢ Actualizar los bandos de

Dos Bandos Municipales de Policia

municipales. y Buen Gobierno en la Regién Xll
Tlalnepantla (2013).

* Evaluar, actualizar y elaborar Marco de reglamentacidon municipal

reglamentos acordes con la actualizado en los municipios de

realidad municipal de la Region
Xl Tlalnepantla.

Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla
de Baz (2013).

* Promover la revision y
simplificacion de los tramites
administrativos de caracter
municipal y estatal que se realizan
en la Regidén Xll Tlalnepantla.

Programa de simplificacion
administrativa municipal (2014).

Impulsar la simplificacién de los
procesos y tramites municipales.

* Impulsar la automatizacién de los
principales procesos y trdmites.

Programa de Automatizacién de
tramites (2014).

Propiciar el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y
la comunicacion.

*Dar mantenimiento y actualizar
permanentemente las paginas
electrénicas de los gobiernos
municipales.
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Revision y actualizacion perma-
nente de contenidos de la pagina
electrénica de los municipios de
Atizapan de Zaragoza y
Tlalnepantla de Baz (2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017
Estrategia Lineas de accion Metas
*Impulsar la integracién de Dos Sistemas Municipales de
sistemas de informacion  Informacion Estadistica y

estadistica y geogréfica en los
municipios.

Geogréafica (2014).

* Instalar observatorios urbanos vy
metropolitanos de difusién de
informacion electronica.

Constitucion de un observatorio
regional (2015).

Propiciar el fortalecimiento de la
rendicién de cuentas del quehacer
municipal.

*Mejorar los mecanismos de
comunicacién y rendicién de
cuentas a la ciudadania.

Programa de revisién y verificacion
de la rendicion de cuentas a la
ciudadania (2014).

* Actualizar constantemente las
paginas electrénicas de los
gobiernos municipales conforme
al articulo 12 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la

Revisién y actualizacion
permanente de la seccion de
transparencia de las paginas
electrénicas de los municipios de
la Regidén Xll Tlalnepantla (2013).

Informacién Publica
Gubernamental.
Impulsar la profesionalizacion de * Implementar un programa Programas municipales de

los servicios publicos municipales.

permanente de capacitacion para
los servidores publicos.

capacitacion y profesionalizacidon
de los servidores publicos (2013).

*Crear un sistema municipal de
estimulos para los servidores
publicos que participen en
programas de capacitacion o que
obtengan grados académicos.

Sistema de estimulos para |la
capacitacion y profesionalizacion
de los servidores publicos (2013).

Objetivo 2. Impulsar finanzas sanas en los municipios de la Regidén Xl Tlalnepantla.

Estrategia

Lineas de accién

Metas

Promover el fortalecimiento del
gasto publico municipal.

* Destinar una mayor proporcion
de recursos al gasto de inversién
y disminuir la deuda publica
municipal.

Programa de abatimiento de Ia
deuda publica municipal (2013).

* Disefiar un sistema automatizado
con informacion estadistica
hacendaria municipal que permita
el andlisis del ingreso y gasto
publico.
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Sistema de Informacion
Hacendaria Municipal (2014).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017
Estrategia Lineas de accion Metas
Impulsar el mejoramiento de la *Modernizar y actualizar los Programa de modernizacion vy

recaudacion fiscal.

catastros urbanos.

actualizacion del catastro

municipal (2013).

*Imponer multas y derechos Programa de ejecucion y cobro de
establecidos en el Bando multas y derechos municipales
Municipal y reglamentos (2014).
municipales.

* Fomentar la cultura de pago de Campafa permanente de
las obligaciones fiscales. promocioén del pago de

obligaciones fiscales (2013).

Propiciar la diversificacion de las
fuentes de financiamiento.

* Elaborar proyectos para
someterlos a fondos nacionales e
internacionales.

Programa regional de procuracion
de fondos para el desarrollo
municipal (2013).

* Impulsar la incorporacion
transparente de la participacion
economica de los sectores
publico y social en programas y
acciones.

financiamiento
del desarrollo

Programa de
privado y social
municipal (2014).

* Evaluar la posibilidad de
concesionar servicios publicos.

Estudio sobre la factibilidad vy
conveniencia de la concesién de

servicios  publicos  municipales
(2014).
*Crear y actualizar mecanismos Estudio sobre la diversificacion
innovadores de recaudaciéon y efectiva del financiamiento del
gasto fiscal. desarrollo municipal (2013).
Impulsar el abatimiento de los * Implementar mecanismos de Programas municipales

indices de corrupcion.

vigilancia permanente entre los
servidores publicos, durante la
prestacion de  servicios de

permanentes de combate a la
corrupcioén (2013).

calidad.

* Imponer sanciones a las practicas
corruptas de la funcién
gubernamental.
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Programa de ejecucion y
verificacién de sanciones a faltas
administrativas relacionadas con
actos de corrupcion (2013).
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REGION XIl TLALNEPANTLA

PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Objetivo 3. Impulsar la integracidon de los municipios de la Region Xll Tlalnepantla
en los mecanismos de coordinacidon metropolitana.

Estrategia

Lineas de accion

Metas

Propiciar la integracion de °
convenios de coordinacién técnica

y tactica intermunicipal y
metropolitana.

Formular acuerdos entre municipios
aledafos para el intercambio
oportuno de informacién, denuncias
y estadisticas, asi como para la
realizacion de operativos especiales
conjuntos.

Convenio regional de intercambio
de informacién 'y operativos
conjuntos en materia de seguridad
publica (2013).

Impulsar la  creacion de la
Coordinacion Regional de Desarrollo
Econdémico, ampliamente

participativa y orientada hacia la
conduccion de la politica de
inversion productiva de la Zona
Metropolitana del Valle de México.

Coordinacién Regional de

Desarrollo Econdmico (2014).

Generar proyectos intermunicipales

de interés comun que permitan
atender las necesidades de los
municipios que conforman las

regiones de la Zona Metropolitana
del Valle de México.
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Proyectos intermunicipales (2014).
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REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Indicadores del Panorama Territorial

Nombre del indicador Fuente de
datos inicial

Incremento de las densidades (100 viv/ha o méas) en zonas urbanas y urbanizables. SEDEUR
Porcentaje de poblacién beneficiada por la ejecuciéon de programas de suelo. SEDEUR
Porcentaje de incorporacion del suelo al desarrollo. SEDEUR
Porcentaje de municipalizacion de obras de urbanizacion y equipamiento. SEDEUR
Superficie de Areas Naturales Protegidas. SEMEAM
Disminucion de tiempos promedio de viaje en transporte urbano. SETRAN
Unidades de transporte publico renovadas. SETRAN
Longitud de carreteras alimentadoras modernizadas. SCT

Superficie en el programa de pago por servicios ambientales. SEMARNAT

Indicadores de un Gobierno Solidario

Nombre del indicador Fuente de
datos inicial
Porcentaje de la poblacidon en condiciones de pobreza multimodal extrema. CONEVAL
Porcentaje de la poblacidén en condiciones de pobreza multimodal moderada. CONEVAL
Porcentaje de la poblacidn en situacion de marginacion muy alta o alta. CONAPO
Coeficiente de Gini. INEGI, IGECEM
Indice de Desarrollo Humano. CONAPO, PNUD
Numero de niflos y adolescentes en situacién de calle. DIFEM
Porcentaje de mujeres de entre 12 y 19 afios que son madres. INEGI, SS
Rezago en la atencién de los adultos. SEP
Grado promedio de escolaridad. SEP
Porcentaje de la poblaciéon entre 4 y 24 afos de edad que asiste a la escuela. SEP
Cobertura por nivel educativo. SEP
Absorcién por nivel educativo. SEP
Eficiencia terminal por nivel educativo. SEP
Porcentaje de discapacitados por accidente. INEGI
Porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan. INEGI, INJUVE
Porcentaje de alumnos con niveles “bueno” y “excelente” en la Prueba ENLACE. SEP
Porcentaje de alumnos en niveles superiores al 3 en la Prueba PISA. OCDE
Esperanza de vida. CONAPO, SS
Tasa de mortalidad infantil. INEGI, CONAPO, SS
Tasa de mortalidad materna. INEGI, CONAPO, SS
198
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REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Indicadores de un Estado Progresista

Nombre del indicador Fuente de
datos inicial
Productividad, global y por sector econémico. INEGI
Tasa de informalidad laboral. INEGI
Porcentaje de trabajadores que ganan menos de dos salarios minimos mensuales. INEGI
Tasa neta de participacion laboral de la mujer. INEGI
Posicidon en materia de competitividad. PROTEGO
Lineas telefénicas fijas y penetracion de la telefonia moévil por cada 100 habitantes. COFETEL
Porcentaje de hogares con acceso a Internet. INEGI
Ndmero de unidades de transporte publico por cada 1,000 habitantes. INEGI
Porcentaje de disposicion de residuos sdlidos en rellenos sanitarios. INEGI
Porcentaje de agua tratada. CONAGUA
Densidad de la red carretera asfaltada (km asfaltados entre km de superficie territorial). SCT
Penetracion del sistema financiero privado (cartera de crédito vigente como porcentaje del PIB). CNBV
Penetracién de los seguros en la economia (primas como porcentaje del PIB). CNSF
Ingresos por turismo por cada 1,000 habitantes. INEGI
Indicadores de una Sociedad Protegida
Nombre del indicador Fuente de
datos inicial
Porcentaje de victimas de delitos que presentaron una denuncia. ICESI (ENSID
Porcentaje de personas mayores de edad que se sienten inseguros. ICESI (ENSI)
Incidencia delictiva (delitos por cada 100,000 habitantes). ICESI (ENSD
Denuncias de alto impacto por cada 100,000 habitantes. PGJEM
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REGION XIl TLALNEPANTLA
PROGRAMA REGIONAL
2012-2017

Indicadores de una Gestion Gubernamental Distintiva

Nombre del indicador

Fuente de datos inicial

Facilidad para hacer negocios.

Banco Mundial (Doing Business)

Indice de Corrupcién y Buen Gobierno.

Transparencia Mexicana

Indice de Calidad de Transparencia.

Conferencia Mexicana para el Acceso a la
Informacién

Efectividad del gobierno.

CEESP

Gestion de trdmites empresariales.

CEESP

Proporcién de ingresos propios sobre ingresos totales.

Cuentas Publicas e INEGI

Proporcién de gasto en servicios personales sobre ingresos totales.
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Cuentas Publicas e INEGI

GOBIERNO QUE TRABAJA Y LOGRA

©€NGRANDE



10. Proyectos estrategicos
de I3 Region XII
Tlalnepantla

n este apartado presenta una compilacion de proyectos que haran

sustentable el desarrollo regional; es decir, se trata de acciones de

alto impacto y prioridad que servirdn como pilar de las estrategias vy

mecanismos que implementard el Gobierno del Estado de México. Al

respecto, en los siguientes cuadros no soélo se definen las acciones

gue se ejecutaran, también se establece el periodo y los actores que
participaran en su ejecucion, asi como las fuentes de financiamiento.

Descripcion del proyecto

Localizacién

Fuente de Periodo de Estrategia del
financiamiento ejecucion PDEM 2011-2017

Programa de ordenamiento del
desarrollo urbano para el
municipio de Atizapan de
Zaragoza (AGM-0104).

El municipio de
Atizapan de
Zaragoza.

Estatal y 2013-2014 Fortalecimiento de
municipal. la administracion
publica municipal.

Proyectos de renovacion urbana,
que consideren el reciclamiento
de dreas y predios subutilizados.

Toda la Region

XIl Tlalnepantla.

Integracion vial a través de la
conformaciéon de un sistema
regional de ejes troncales
articuladores y corredores de
desarrollo.

Toda la Regién

Xl Tlalnepantla.

Estatal y 2013-2014

municipal.

Estatal y 2014-2016 Fortalecer el
municipal. transporte publico

para facilitar la
movilidad de los
mexiquenses.

Promover en coordinacién de los
Gobiernos Federal y Municipal, el
desarrollo de un sistema de
transporte masivo del municipio
de Atizapan de Zaragoza al
municipio de Tlalnepantla de Baz
(AGM-0846).

Toda la Regién

XIl Tlalnepantla.

Federal, estatal y 2016-2017
municipal.
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Descripcion del proyecto Localizacidn Fuente de Periodo de Estrategia del
financiamiento ejecuciéon PDEM 2011-2017

Construccion de un sistema de El municipio de Estatal y 2016-2017 Hacer uso
cuatro plantas de tratamiento de Atizapéan de municipal. responsable y
aguas residuales en el municipio Zaragoza eficiente del agua.
de Atizapan de Zaragoza (AGM-
0105).
Gestionar recursos ante el Toda la Regién Federal, estatal y 2016-2017
Gobierno Federal para la Xl Tlalnepantla. municipal
construccién del Tunel Emisor
Poniente Il (AGM-0849).
Apoyar la gestion para construir  El municipio de Estatal 2016-2017 Fortalecer la
y equipar una Clinica de Tlalnepantla de atencién médica.
Atencidén Geriatrica (AGM-0108). Baz.
Apoyar la gestion, en El municipio de Estatal 2016-2017 Atender las
coordinacién con el Gobierno Atizapan de demandas sociales
Municipal, para construir y Zaragoza. originadas por las
equipar dos Casas de Dia para transformaciones
Adultos Mayores en Atizapéan de demograficas.
Zaragoza (AGM-0109).
Apoyar la gestion para la El municipio de Estatal 2016-2017 Fortalecer la
construccién y equipamiento de  Tlalnepantla de atencién médica.
un Hospital General en la Zona Baz.
Oriente del municipio de
Tlalnepantla de Baz (AGM-
0844).
Construir y equipar una Clinica El municipio de Estatal 2016-2017 Establecer como
de Maternidad en el municipio Tlalnepantla de prioridad la
de Tlalnepantla de Baz (AGM- Baz. prevenciéon médica.
0845).
Construir y equipar la Clinica El municipio de Estatal 2016-2017 Fortalecer la
Regional de Consulta Externa del  Atizapan de atencién médica.
ISSEMYM en el municipio de Zaragoza.
Atizapan de Zaragoza (AGM-
0107).
Gestionar una unidad El municipio de Estatal 2016-2017 Impulsar la
desconcentrada de la UAEM en Tlalnepantla de educacién como
la zona oriente del municipio de Baz. palanca del

Tlalnepantla de Baz (AGM-
0848).
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Descripcion del proyecto Localizacién Fuente de Periodo de Estrategia del

financiamiento ejecucion PDEM 2011-2017
Construir y equipar, previo El municipio de Estatal 2016-2017
estudio de factibilidad, una Tlalnepantla de
institucion de Educacion Media Baz.
Superior en el municipio de
Tlalnepantla de Baz (AGM-
0847).
Habilitar y equipar Escuelas de Toda la Regién Estatal 2014-2016 Alcanzar una
Tiempo Completo (AGM-0102). Xl Tlalnepantla. Educacion de

Vanguardia.
Construir, 0, en su caso, habilitar  Toda la Regién Estatal 2014-2016
una Biblioteca Digital con XIl Tlalnepantla.
computadoras e Internet
gratuito en cada uno de los
municipios de la Regién Xl
Tlalnepantla (AGM-0110).
Construir y equipar las Plazas Toda la Regién Estatal 2014-2016 Promover la cultura
Estado de México, considerando Xl Tlalnepantla. y el deporte.
areas verdes, recreativas y
deportivas (AGM-0111).
Construir Centros Integrales de Toda la Regidén Estatal 2016-2017 Brindar atencién
Rehabilitacion para Personas con  Xll Tlalnepantla. especial a personas
Discapacidad (Compromiso de discapacitadas.
Alto Impacto).
Otorgar apoyos y tarjetas de Toda la Regidén Estatal 2014-2017
descuento a las personas con XIl Tlalnepantla.
discapacidad (Compromiso de
Alto Impacto).
Gestionar apoyos econémicos Toda la Regidén Estatal 2013-2017 Apoyar a las
para madres trabajadoras Xl Tlalnepantla. mujeres que
(Accidén de Alto Impacto). trabajany a las
madres solteras.
Garantizar la atencién adecuada  Toda la Region Estatal 2013-2017
a madres jovenes y embarazadas Xl Tlalnepantla.
en instituciones de salud
(Compromiso de Alto Impacto).
Fomento para la atraccion, Toda la Regién Estatal. 2014-2017 Fomentar el
apertura y crecimiento de Xl Tlalnepantla. desarrollo de una
empresas dedicadas a sociedad del
actividades ligadas a la llamada conocimiento
economia del conocimiento,
tales como informatica,
comunicaciones, biotecnologia y
robdtica, entre otras.
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Descripcion del proyecto Localizacién Fuente de Periodo de Estrategia del
financiamiento ejecucion PDEM 2011-2017
Modernizacion de la Toda la Regidén Estatal. 2014-2017 Desarrollar y
infraestructura comercial y de Xl Tlalnepantla. mantener la
abasto, en colaboracion infraestructura.
tripartita con el sector publico,
privado y social.
Creacidn de una instancia Toda la Regidn Estatal y 2014- 2017 Vincular la
interinstitucional que coordine Xl Tlalnepantla. municipal. educacién con los
los esfuerzos del gobierno centros de trabajo.
estatal, los municipios que
conforman la Region XIi
Tlalnepantla, las instituciones
educativas de nivel Superior y
los centros de investigacion,
para generar politicas publicas
que permitan su consolidacion
como tecnopolo de relevancia
nacional.
Impulso para la constitucion de Toda la Regidn Estatal y 2014-2017
parques tecnoldgicos en XIl Tlalnepantla. municipal.
coordinacion con las
Instituciones de Educacién
Superior.
Estudio sobre las ventajas Toda la Regidén Estatal y 2015-2017 Detonar la vocacién
comparativas y competitivas de Xl Tlalnepantla. municipal. productiva local.
la Regidén Xl Tlalnepantla en el
entorno de la ZMVM.
Creacion de un centro de Toda la Regidn Estatal y 2015-2017 Vincular la
transferencia tecnoldgica en la XIl Tlalnepantla. municipal. educacioén con los
Regidn Xll Tlalnepantla. centros de trabajo.
Creacioén de la Coordinacién Toda la Regién Estatal. 2015-2017 Impulsar la
Regional de Desarrollo Xl Tlalnepantla. inversion
Econdmico, orientada a conducir productiva.
la politica de inversion
productiva de la Zona
Metropolitana del Valle de
México.
Procuracién de una respuesta Toda la Regién Estatal y 2013-2017 Adoptar una nueva
oportuna y eficiente a las Xl Tlalnepantla. municipal. concepcion de la
denuncias y solicitudes de apoyo seguridad enfocada
a la ciudadania de la Regién Xl hacia la ciudadania.
Tlalnepantla.
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Descripcion del proyecto Localizacién Fuente de Periodo de  Estrategia del
financiamiento ejecucién PDEM 2011-2017

Equipamiento adecuado y Toda la Regidén Estatal y 2013-2017 Fortalecer las

modernizacion del equipamiento  XlI Tlalnepantla. municipal. capacidades de los

y operacion policial. servidores publicos
de las instituciones
de seguridad y
procuracion de
justicia.

Asesorar juridicamente a las Toda la Regién Estatal y 2013-2017 Adoptar una nueva

personas que, por algun motivo,  Xll Tlalnepantla. municipal. concepcion de la

les hayan violentado sus seguridad enfocada

derechos humanos, asi como hacia la ciudadania.

coordinar, apoyar y dar

seguimiento a las

recomendaciones de la CODHEM

sobre las denuncias presentadas

en los municipios de la Regién

XIl Tlalnepantla.

Formular protocolos y modelos Toda la Regién Estatal y 2013-2017 Avanzar hacia un

operativos de emergencias para Xl Tlalnepantla. municipal. sistema integral de

atender desastres naturales en la proteccion civil.

Regidn Xll Tlalnepantla.

Realizacién de acciones Toda la Regidén Estatal y 2013-2017

preventivas de proteccion civil Xl Tlalnepantla. municipal.

para atender los riesgos por

minas, fallas, fracturas,

deslizamientos, sismicidad e

inundacion, a los que estan

sujetos los pobladores.

Revisidn y evaluacién de los Toda la Regidén Estatal y 2013-2014 Fortalecer la

Planes Municipales y Planes Xl Tlalnepantla. municipal. administracion

parciales de Desarrollo Urbano. publica municipal.

Integracioén de sistemas de Toda la Regidn Estatal y 2013-2014

informacidn estadistica y Xl Tlalnepantla. municipal.

geografica en los municipios.

Modernizar y actualizar los Toda la Regidén Municipal. 2013-2014

catastros urbanos. Xll Tlalnepantla.

Creacioén y actualizacion de Toda la Regién Municipal. 2013-2014 Emplear fuentes

mecanismos innovadores de Xl Tlalnepantla. alternativas de

recaudacion y gasto fiscal. financiamiento.
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Descripcion del proyecto

Localizacion

Fuente de
financiamiento

Periodo de Estrategia del
ejecucion PDEM 2011-2017

Formulacion de acuerdos entre Toda la Region Municipal. 2013-2014  Coordinar acciones
municipios aledafos para el Xl Tlalnepantla. entre diferentes
intercambio oportuno de niveles de
informacidn, denuncias y gobierno y actores
estadisticas y para la realizacién gubernamentales.
de operativos especiales
conjuntos.
Creacioén de la Coordinacién Toda la Regién Estatal y 2014-2015 Consolidar un
Regional de Desarrollo Xl Tlalnepantla. municipal. gobierno eficiente.
Econdmico, ampliamente
participativa y orientada a
conducir la politica de inversion
productiva de la Zona
Metropolitana del Valle de
México.
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11. Mecanismos para el
seguimiento y 13
evaluacion del Programa
de 12 Region Xl
Tlalnepantlia 2012-2017

a evaluacion de las acciones y el desempefio gubernamental

constituyen en la actualidad un concepto, que ha sido edificado con la

aspiracion de ordenar, jerarquizar y racionalizar las tareas que el

Gobierno del Estado de México se ha propuesto realizar, para cumplir

con los propdsitos expresamente establecidos en los diversos

instrumentos derivados del Sistema de Planeacion Democratica para el
Desarrollo del Estado de México y Municipios, y con el sustento de un marco legal
gue no solo le obliga a su cabal cumplimiento sino que le brinda consistencia,
confiabilidad y oportunidad dentro de lo establecido en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 20171-2017.

Con el objeto de dar un oportuno seguimiento las lineas de accidon
gubernamentales, las obras planteadas se tendrdn que analizar a nivel regional y a
la luz de indicadores globales que den cuenta de su impacto en la transformacioén
o modificacidon de las variables que las componen. En este sentido, cabe
mencionar que el indice de Desarrollo Humano (IDH) es quizds uno de los
indicadores mas representativos para medir el desempeio gubernamental. Como
se sefala en el Informe sobre Desarrollo Humano del Estado de México 2077, la
entidad ha destacado tanto por el incesante progreso alcanzado por sus
habitantes, derivado de lo cual muchos de sus municipios han alcanzado los mas
elevados estandares internacionales, como por las desigualdades observadas en
algunas localidades, ubicadas entre las de mayor rezago en el pais.
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En consecuencia a lo sefalado en el Informe referido, el Estado de México
tiene frente a si el reto de balancear su desarrollo, condicidon que lograra si dirige
su mirada hacia las regiones, municipios y grupos sociales con menor crecimiento;
de enfatizar y orientar sus acciones hacia la implementacion de politicas que
reduzca la brecha de desigualdad que existe entre la poblacidon estatal; de
contribuir a la profundizacion de la perspectiva de género en todas sus
dimensiones; de impulsar proyectos de desarrollo de la economia en el entorno
rural, sin demérito de aquellos que estan dirigidos a fortalecer el mejoramiento de
las zonas urbanas, asi como incentivar politicas publicas incluyentes y equilibradas
entre los diferentes grupos de edad, especialmente en la poblacién de menores
recursos econdémicos.

Para contribuir con lo anterior, el Gasto Publico Estatal debe fungir como la
herramienta mas eficaz para sentar las bases de un desarrollo regional
consolidado. En este sentido, una asignacidon presupuestaria con criterios de
equidad requiere el control, el seguimiento y la evaluacién de los recursos
publicos, ademds de un adecuado diagnodstico a nivel de cada Regién y la
participacion e involucramiento ciudadano. En torno a dicha premisa, la rendicion
de cuentas -un procedimiento esencial y complementario- cobra especial
relevancia al constituirse como el instrumento necesario para eliminar la
discrecionalidad, formando con ello parte del circulo de la representacion de los
intereses ciudadanos. En este sentido, el marco legal vigente debe fortalecer la
implantacion de tal esfuerzo dentro de las practicas administrativas vy
organizacionales de las dependencias, entidades, organismos y ayuntamientos,
impulsando la incorporacion de las capacidades referidas que les permitan
consolidar un sistema de evaluacién de las politicas publicas, ejercidas con
responsabilidad y apego a Derecho, en cada una de las regiones de la entidad.

El pronunciamiento por un Gobierno de Resultados expresado en el Plan de
Desarrollo 2071-2017, obliga a que las acciones que éste realice a través de la
administracion publica, provoquen un impacto positivo en la realidad que vive
cada una de las regiones y gque se plasma en la coleccidn de Programas de
Desarrollo Regional del Estado de México 2012-2017, efecto que serd tangible si se
parte de una planeacién y control integral, de una ejecucion eficiente de las
politicas publicas y de la evaluacién continua de los objetivos, estrategias vy lineas
de accioén de la politica del Gobierno Estatal.
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En otro orden de ideas, es importante mencionar que la planeacion
democratica implica la participacion de los ciudadanos en la formulacion,
instrumentacion, control, seguimiento y evaluacién de los Programas de Desarrollo
Regional. En este sentido, se realizaron diversos Foros de Consulta Ciudadana con
la intencion de precisar su alcance, cobertura e impacto a partir de las acciones
gue integran los planes y programas en el Estado de México. Tomando como eje el
principio de eficacia, la instrumentacién de las acciones debe considerar la
intervenciéon de la totalidad de las instancias, dependencias y organismos
auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal y de los ayuntamientos, ademas de concertar
la participacion de los diversos actores de la Regidén Xl Tlalnepantla.

A efecto de establecer una relacidon que permita evaluar los resultados de la
anhelada Gestion Gubernamental Distintiva, la planeacion de las politicas publicas
necesita partir de un profundo y honesto diagndstico de la realidad regional, al
mismo tenor que logre una alineacion presupuestaria y el establecimiento tanto de
metas e indicadores de desempefno como de los proyectos estratégicos de cada
region. Al respecto, se considera que los indicadores generales postulados en el
Plan de Desarrollo 2071-2017 son los cimientos para el disedo de indicadores
particulares que tendran como objetivo medir el ejercicio y los efectos de las
metas operativas, que forman parte del Sistema Integral de Evaluacidon del
Desempefno (SIED). Por ende, el cumplimiento de las metas debe reflejar los
logros y resultados de las estrategias y proyectos aplicados, asi como su impacto
en los indicadores generales del desarrollo regional.

Para cumplir tales metas, la ejecucion de las acciones originadas en las
politicas publicas requieren implementarse dentro de los tiempos y plazos
establecidos por las instancias responsables, para cumplir con los objetivos,
cuantificar sus efectos o, en su caso, para modificarlos debido a que pueden
enfrentar situaciones no previstas o nuevos paradigmas. Es un hecho que las
politicas publicas ejercidas en la entidad deberdn ser objeto de seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas. Por ello, en el Plan de Desarrollo 2071-2017 se
plantea la necesidad de realizar una continua verificacion de los programas a
través de sélidos indicadores establecidos en cada Programa Regional, disefiados
para medir de manera sistematica y objetiva su cumplimiento en beneficio de los
mexiguenses.

Adicionalmente, el Plan de Desarrollo 2071-2017 ha estipulado valiosas lineas de
accion de tipo transversal con la finalidad de contribuir a la consolidaciéon de un
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Gobierno de Resultados desde la presente Administracidon Publica Estatal,
haciendo un uso eficiente de la profesionalizacidon de los servidores publicos, la
unificacion tecnoldgica de los tramites gubernamentales y el empleo de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicaciéon (TIC), asi como la evaluaciéon
continua de los programas y acciones. A este respecto, también establece las
metas e indicadores que se utilizaran para medir el grado de crecimiento regional,
y que servirdn para determinar la pertinencia de una bateria de mas de 300
indicadores que se proponen a través del Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefo.

Adicionalmente, las dependencias responsables de ejecutar las politicas
publicas deberan realizar un monitoreo del cumplimiento de las metas e
indicadores, para generar informacién relevante y util que formara parte de la
base de datos del Sistema Estatal de Informatica (SEI), que coordina el Instituto
de Informacién e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del Estado de
México (IGECEM), a través de los Comités Técnicos Especializados Regionales. En
este aspecto, resulta oportuno sefalar que tal fuente de informacién se pondra a
disposicion de los ciudadanos, y se procurard que expertos califiquen su impacto.
Asi, la evaluacidn trasciende el enfoque del cumplimiento de las metas
administrativas, dando paso a una permanente valoracion del impacto social,
ademas de que sirve a los propodsitos de mejorar el proceso presupuestario y
enfocar los recursos publicos a los programas que produzcan mayor beneficio
social.

Es fundamental recordar que conforme a lo establecido en los articulos 35, 36,
37 y 38 de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, las
dependencias, entidades publicas, organismos, unidades administrativas vy
servidores publicos reportaran periddicamente los resultados de la ejecucién de
Sus programas, asi como los avances programatico-presupuestales, a la Secretaria
de Finanzas Estatal (SEFIN), y en el caso de los municipios, a quien el H.
Ayuntamiento designe, de acuerdo con la metodologia, procedimientos y
mecanismos que establezcan para el control, seguimiento, revisién y evaluacién de
la ejecucidn de lo planteado en los Programas de Desarrollo Regional del Estado
de México 2012-2017, ademas del uso y destino de los recursos asignados vy la
vigilancia de su cumplimiento.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios, en su articulo 22, fraccidon VI, sefala como parte del mecanismo de
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seguimiento, control y evaluacion del proceso de ejecucién de planes y programas,
las diversas acciones de supervision y monitoreo del avance y cumplimiento de los
objetivos, estrategias, lineas de accidon y metas, asi como la comparacion de los
resultados y logros obtenidos contra los escenarios esperados y la evaluacidon de sus
impactos en la poblacion.

Adicionalmente, en atencion a lo expuesto en el articulo 46, fraccion VI del
Reglamento de la Ley de Planeacidn, para el cumplimiento de las funciones que se
les asignen, en el articulo 11 se consigna que los Subcomités Regionales se
apoyaran en la estructura técnico-administrativa y/o en los drganos o servidores
publicos que lleven a cabo las funciones de informacidn, planeacion, programacion y
evaluacion, asi como la estructura que le otorgue soporte y congruencia tanto en las
distintas etapas de la planeaciéon como en las referidas al seguimiento y la
evaluacion de las acciones contenidas en el presente Programa de Desarrollo
Regional. Esto no significa que se conforme una estructura de gobierno intermedia
para dar seguimiento a los Programas de Desarrollo Regional, sino que de acuerdo
al articulo citado con anterioridad, se sefiala la necesidad de proponer una
estructura organico-administrativa a efecto de crear mecanismos horizontales y
transversales de coordinacion entre los gobiernos Estatal y Municipal con el fin de
gue se realice de forma articulada el seguimiento y la evaluacion de los objetivos vy
metas de los programa referidos.

En ese sentido, conforme al articulo 48 del Reglamento asi como de los
articulos 72 y 73 de la Ley de Planeacion, la evaluaciéon de cada Programa de
Desarrollo Regional se realizard en el Subcomité Regional que establezca,
convoque y coordine el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
México (COPLADEM), cuando menos dos veces al aflo. La primera sesion tendra
lugar durante el primer trimestre, en el que se presentardn los resultados del afio
inmediato anterior y el programa de trabajo para el aflo en curso. La segunda en
una fecha distinta para atender el informe de avance de los programas y las
previsiones de vinculacion y concertacion de los alcances del siguiente ejercicio
presupuestal. El resultado de la evaluacién se convertird en un insumo para apoyar
la actualizacién de estrategias y lineas de accidn, las cuales van a documentarse
en un informe presentado por la dependencia responsable y analizado en el seno
de la Asamblea General del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
México.
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Asimismo, para dar cumplimiento al articulo 74 de la Ley de Planeacion, el
programa anual de actividades autorizado a cada dependencia y entidad, vinculado
al Presupuesto por Programas, sera evaluado trimestralmente por las dependencias
globalizadoras, contrastando sus resultados en el SIED Estatal y el referido
Presupuesto.

En consecuencia del disefo institucional esbozado, la evaluacion y
seguimiento de los Programas de Desarrollo Regional del Estado de México 20]12-
2017 estaran apoyados en los mecanismos formales establecidos para tal efecto.
Por ello es importante fortalecerlos y conseguir que las acciones de las esferas
estatal y municipal incidan positivamente en la transparencia y el acceso a la
informacién publica, posibiliten la rendicion de cuentas, mejoren el desempefio
gubernamental e impulsen la participacion ciudadana, utilizando los mecanismos
formales que citamos a continuacion:

(i) La importancia de contar con sélidos procesos de informacion para que los

interesados conozcan las politicas y estrategias del Gobierno del Estado de

México y dispongan de elementos para evaluar su desempefo y, por ende,

exijan resultados. En suma, las administraciones municipales y las

dependencias y organismos auxiliares del Poder Ejecutivo Estatal se veran
obligadas a impulsar reformas de transparencia y acceso a la informacidon
publica municipal.

(ii) La importancia de contar con un sdélido SIED que mida resultados a través de

indicadores vinculados a los programas institucionales asi como el ejercicio de

los procesos o proyectos del presupuesto. De este modo, se fortalecerd la
evaluacion de la presente Gestion Gubernamental Distintiva encaminada a la
obtencidn de resultados.

(iii) La importancia de poner en marcha un Presupuesto basado en Resultados

(PbR), herramienta gue generard un mayor control para actuar y asegurar la

rendicion de cuentas, permitiendo hacer uso responsable de los recursos

publicos acorde con la problematica por atender, ademas de permitir obtener
resultados concretos en los plazos requeridos.

(iv) La importancia de contar con los Observatorios Ciudadanos, un

mecanismo de comunicacidon facultado para que los mexiguenses evaluen,

reflexionen, recomienden y reconozcan el desempefio del Gobierno Estatal,
gque a su vez, involucra a los actores interesados en las politicas
gubernamentales. Al respecto, estos Observatorios podrian estar encabezados
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tanto por representantes del Poder Ejecutivo Estatal como por representantes
de la sociedad civil, a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de las metas
gracias al apoyo de las mas avanzadas herramientas tecnoldgicas. En
concordancia con lo anterior, los Subcomités Regionales seran la base de los
Observatorios Ciudadanos debido que en la actualidad incluyen a los diversos
actores de la Regidon Xl Tlalnepantla, a los que habrdn de incorporarse
miembros de la academia.

En apego a lo mencionado con anterioridad, los mecanismos utilizados por el
COPLADEM para evaluar y dar seguimiento a los Programas de Desarrollo
Regional del Estado de México 20712-2017, tienen la misidon de involucrar y
comprometer a una sociedad cada vez mas participativa, que comparta valores
como el humanismo, la transparencia, la honradez y la eficiencia, en beneficio de
acciones de gobierno cada vez mas confiables. Ademas de su funcion integradora,
las herramientas referidas se constituirdn partiendo de las necesidades de los
ciudadanos y se aplicardn tomando como base los diagndsticos presentados por
cada regiéon y publicados por el Gobierno del Estado de México. Al respecto,
deberan tomarse en cuenta los proyectos estratégicos derivados de las metas e
indicadores plasmados en el apartado Panorama Territorial, los pilares Gobierno
Solidario, Estado Progresista y Sociedad Protegida, asi como en el denominado
Gestion Gubernamental Distintiva, agrupado en los ejes transversales Gobierno
Municipalista, Gobierno de Resultados y Financiamiento para el Desarrollo, a efecto
de verificar los 49 indicadores que en un primer momento se enlistaron en el Plan
de Desarrollo del Estado de México 2071-2017 y que cada Programa de Desarrollo
Regional ha reforzado con altura de miras en beneficio de los mexiquenses.
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Comision Nacional de los Derechos Humanos

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva

Comisién Nacional de Hidrocarburos

Conferencia Naval Interamericana Especializada de Directores de Inteligencia
Comision Nacional de Proteccion Social en Salu

Comision Nacional de Seguros y Fianzas

Consejo Nacional de Seguridad Publica

Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea

Centros “Nueva Vida”

Colegio de Bachilleres del Estado de México

Colegio de Bachilleres

Comision de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza

Comision Certificadora de Competencia Laboral de los Servidores Publicos del Estado de México
Comité Ciudadano de Control y Vigilancia

Comité Ciudadano de Control y Vigilancia Especializado en Seguridad Publica
Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo
Confederacion Deportiva Mexicana

Contratos de Comision Mercantil y Depdsito de Titulos en Custodia y Administracion
Comité de Expertos sobre Terrorismo

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México

Comités Estatales de Mortalidad de la Infancia

Consejo Estatal de Poblacién

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

Comision Federal de Telecomunicaciones

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Consejos de Integracion Ciudadana para el Desarrollo Social

El Colegio Mexiquense

Colegio de Postgraduados de Chapingo

Conferencia Mexicana de Acceso a la Informacion Publica

Comisidn Mexicana de Ayuda a Refugiados

Consejo Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia
Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia

Comision Metropolitana de Proteccion Civil

Comité de Mejora Regulatoria Interna

Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos

Comision Metropolitana de Instituciones Publicas de Educacion Media Superior
Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales

Consejos Municipales de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo Sostenible
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Consejo Nacional contra las Adicciones

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Comisién Nacional Forestal

Conferencia Nacional de Gobernadores

Comisiéon Nacional del Agua

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

Comision Nacional de Arbitraje Médico

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas

Consejo Nacional de Poblacion

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Consejo Nacional del SIDA

Comision Nacional de Vivienda

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
Consejo Nacional del Deporte de la Educacion

Comision Nacional para la Proteccidn y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro

Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Consejo Estatal para la Acreditacion de la Educacion Superior

Consejo para la Evaluacion de la Educacion de Tipo Medio Superior

Comité de Planeacioén para el Desarrollo del Estado de México

Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal

Comisidn para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra

Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico

Concentracion Sectorial de las Funciones Secundarias y Terciarias

Comisidn para el Desarrollo Turistico del Valle de Teotihuacén

Consejos de Participacion Ciudadana

Comisidn Permanente de Contralores Estados-Federacion

Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales

Centro Preventivo y de Readaptacion Social
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FOPREDEN
FORTAMUN
FORTAMUN-DF
FOSEGEM
FOVISSSTE

Centros Regionales para la Atencidén de Emergencias
Centros de Rehabilitacidon y Educacion Especial
Comision para la Regularizacién del Suelo del Estado de México
Canalizacion de Recursos Municipales a Inversion Publica
Centros de Servicios Administrativos
Consejo de Salubridad General
Centro, Universitario de Ixtlahuaca
Clave Unica de Registro de Poblacion
Comité de Vigilancia Ambiental Participativa
Doing Business
Densidad de Carreteras Pavimentadas del Estado de México
Distrito Federal
Direccién General de Calidad y Educacion en Salud
Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo
Direccién General de Educacion Bésica del Estado de México
Direccién General de Proteccion Civil del Estado de México
Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social
Direccion General de Seguridad Publica y Transito
Distribuidora CONASUPO
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México
Diagnostico de Menores en Situacion de Calle y Trabajadores
Densidad de Poblacion
Educacion Basica
Espacios de Cultura del Agua
Sistema de Atencidn a la Denuncia Ciudadana en Materia Ambiental
Enfermedades Diarreicas Agudas
Escuela de Artes y Oficios
Red Satelital de Television Educativa
Estrategia Integral de Asistencia Social Alimentaria
Educacién Media Superior
Educacién Media Superior a Distancia
Examen Nacional de Conocimientos, Habilidades y Competencias Docentes
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Encuesta Nacional Sobre Inseguridad
Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre Seguridad Publica
Estructura Programatica
Escuelas Preparatorias Oficiales del Estado de México
Educacién Superior
Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura
Escuelas de Tiempo Completo
Proyecto de Evaluacion de Escuelas Secundarias
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
Fondo Editorial Mexiquense
Federacion Nacional de Municipios de México
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
Facultad de Estudios Superiores
Fideicomiso para el Ahorro de Energia
Fortalecimiento e Inversion Directa a Escuelas
Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales del Estado de México
Fideicomiso Ganadero del Estado de México
Programa de Fomento a la Inversién Publica y Privada en la Propiedad Rural
Fondo de Infraestructura Social Municipal
Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
Fondo Nacional de Infraestructura
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Fondo para la Seguridad Publica del Estado de México
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Grado de Calificacion de la Poblacion
Gobierno del Distrito Federal
Gobierno del Estado de México
Gasto de Inversion Sectorial
Grado de Urbanizacion
Observatorios Urbanos Globales
Honorable
Hospitales de Alta Especialidad
Habilidades Digitales para Todos
Hablantes de Diferentes Lenguas Indigenas
Hospital Regional de Alta Especialidad
Institucion de Asistencia Privada
Instituto de Administracion Publica del Estado de México
Instituto de Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal del Estado de México
Instituto de Capacitacion y Profesionalizacion Policial
Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad
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IEL
IEMSYSADEM
IEPS

IES

IETU

IFAI

IFCL

IFE
IFOMEGEM

IMCINE

IMCO

IMCUFIDE
DP

INMUJERES
INNOVAPYME

M
MIPYMES

Indice de Capacidad Funcional

Indice de Consolidacion Urbano Regional

Investigacion y Desarrollo

Indice de Desarrollo Humano

Instituto de la Defensoria Publica

Indice de Desarrollo Socioeconémico Municipal,

Inversion Extranjera Directa

Indice de Especializacion Econémica

Indice de Especializacion Local

Instituto de Educacion Media Superior y Superior a Distancia del Estado de México
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Instituciones de Educacién Superior

Impuesto Empresarial de Tasa Unica

Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
[ndice de Fortalecimiento de una Cultura de Legalidad, de Etica y Responsabilidad Publica
Instituto Federal Electoral

Instituto de Fomento Minero y Estudios Geoldgicos del Estado de México
Instituto de la Funcion Registral del Estado de México

Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del Estado de México
Instituto Hacendario del Estado de México

Instituto de Investigacion y Fomento a las Artesanias del Estado de México
Indice de Intensidad Migratoria

Indice de Marginacién

Instituto Mexiquense de Cultura

Instituto Mexiquense Contra las Adicciones

Instituto Mexicano de Cinematografia

Instituto Mexicano para la Competitividad

Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte

Indice Medio de Potencialidad Socioeconémica

Instituto Mexiquense del Emprendedor

Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas

Instituto Mexiquense de la Juventud

Instituto Mexiquense de la Pirotecnia

Instituto Mexiquense de la Vivienda Social

Instituto Materno Infantil del Estado de México

Instituto Mexicano de la Juventud

Indice Medio de Desarrollo Socioecondmico Municipal

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Instituto Nacional de Administracién Publica

Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

Instituto Nacional de Pesca

Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Educacion para los Adultos

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares

Instituto Nacional de la Juventud

Instituto Nacional de Migracion

Instituto Nacional de las Mujeres

Programa de Innovacion Tecnoldgica para Negocios de Alto Valor Agregado
Instituto Nacional de Salud Publica

Instituto Politécnico Nacional

Infecciones Respiratorias Agudas

Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México
Instituto de Salud del Estado de México

Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Tecnoldgico de Toluca

Instituto Universitario del Estado de México

Sistema de Justicia en Linea

Junta de Asistencia Privada del Estado de México

Junta de Caminos del Estado de México

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuatitlan-Texcoco
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Toluca

Suficiencia de la Red Vial

Ley Federal del Trabajo

Lineas de Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico

Ley de Ingresos de la Federacién

Megabytes por segundo

Megaldpolis del Centro del Pais

Manejo Especial

Mujeres en Edad Fértil

Modelo de Equidad de Género

Modelo Integral de Control Interno

Micro, Pequefias y Medianas Empresas
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PRDUVCT
PREPA@NET
PREVENIMSS
PREVENISSSTE
PREVIDIF
PROBOSQUE
PROCAMPO
PROFECO
PROFEPA
PROFORDEMS
PROGRESA
PROMAJOVEN
PROMEP
PRONADDIS
PRONAFIDE
PROPAEM
PRORRIM
PROSSAPYS
PROTAR
PROVICTIMA

Agencia del Ministerio Publico

Ministerio Publico Federal

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Norte

Macroplanta de Tratamiento de Toluca Oriente

Museo Modelo de Ciencias e Industria

No aplicable

No disponible

Normas Institucionales de Competencia Laboral

Norma Oficial Mexicana

Norma Técnica Estatal Ambiental

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Organismos Descentralizados de los Estados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organos Estatales de Control

Oficina Estatal de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable
Observatorio del Estado de México

Organizacién Mundial de la Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
Oficinas Regionales de Empleo

Orquesta Sinfénica del Estado de México

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

Orquesta Sinfénica Juvenil del Estado de México

Cifras preliminares

Programa de Apoyo al Empleo

Plan Anual de Financiamiento

Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios para el Desarrollo del Estado de México
Plan de Accién Inmediata

Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados
Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
Programas Ambientales Institucionales

Programa de Apoyo Alimentario

Programa Anual de Obras Publicas

Programa de Apoyo a la Productividad

Programa Sustentable de Ahorro de Recursos

Programa de Apoyo a Zonas de Atencidn Prioritaria

Presupuesto basado en Resultados

Programa para la Creacién de Empleos en Zonas Marginadas

Programa para el Desarrollo Local

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia

Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias

Poblacién Econémicamente Activa

Programa Escuelas de Calidad

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Petrdleos Mexicanos

Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria

Programa de Empleo Temporal

Programa “Escuelas de Tiempo Completo”

Policia Federal Preventiva

Procuraduria General de Justicia del Estado de México

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Programa Integral de Reduccidn de Emisiones Contaminantes
Programa Especial de Mejora de la Gestidn en la Administracion Publica Federal
Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Derechos Humanos

Programa Nacional de Infraestructura

Programa Nacional de Inglés en Educacién Basica

Parque Nacional Nevado de Toluca

Programa Nacional de Reduccidn de Gasto Publico

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

Programas de Obra y Acciones

Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Estado de México
Portal de Obligaciones de Transparencia

Proyecto para la Prestacion de Servicios

Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Cuautitlan-Texcoco
Programa de Preparatoria en Linea

Programas Integrados de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
Programa Preventivo Personalizado de Salud del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Prevencion y Deteccion de Factores de Riesgo que Producen Discapacidad
Protectora de Bosques del Estado de México

Programas de Apoyo Directo al Campo

Procuraduria Federal del Consumidor

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa de Formaciéon Docente de Educacion Media Superior
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion

Programa “Becas de Apoyo a la Educacién Basica de Madres

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional para el Desarrollo

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2008-2012
Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de México
Programa de Reforestacion y Restauracién Integral de Microcuencas
Programas para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales

Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de Delitos
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Prueba ENLACE Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Prueba PISA Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes

PSA Programa Pago por Servicios Ambientales

PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

PTC Profesores de Tiempo Completo

PYMES Pequefas y Medianas Empresas

RAN Registro Agrario Nacional

RBMM Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca

RCP Region Centro del Pais

REAO Red Estatal de Autopistas en Operacién

RECICLAGUA Reciclagua Ambiental, SA de CV

REDNACECYT Red Nacional de Consejos y Organismos Estatales de Ciencia y Tecnologia
REESG Redes Estatales de Educacidn, Salud y Gobierno

RENAPO Registro Nacional de Poblaciéon

RIA Red de Innovacion y Aprendizaje

RIEMS Reforma Integral de la Educacion Media Superior

RSU Residuos Sdlidos Urbanos

RVOE Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

S.P.R.deR.L. Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada

SA de CV Sociedad Andnima de Capital Variable

SAASCAEM Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de México
SAD Sistema Automatizado de Denuncias

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense

SAM Sistema de Administracion Municipal

SAM Sistema de Atencion Mexiquense

SAOP Secretaria del Agua y Obra Publica

SAOPID Secretaria del Agua, Obra Publica e Infraestructura (antes de SAOP)
SAPASA Organismo Publico Descentralizado de Agua Potable y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza
SARH Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (extinta)

SAT Servicio de Administracién Tributaria

sC Sociedad Civil

SC de RL de CV Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Limitada de Capital Variable
SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEBYN Subsecretaria de Educacion Basica y Normal

SECOGEM Secretaria de la Contraloria del Estado de México

SECOM Secretaria de Comunicaciones del Estado de México

SECTUR Secretaria de Turismo

SECTUREM Secretaria de Turismo del Estado de México

SED Sistema de Evaluacién del Desempefio

SEDAGRO Secretaria de Desarrollo Agropecuario del Estado de México

SEDECO Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de México

SEDENA Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESEM Secretaria de Desarrollo Social del Estado de México

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEDEUR Secretaria de Desarrollo Urbano del Estado de México

SEDIF Sistemas Estatales DIF

SEEM Secretaria de Educacion del Estado de México

SEFIN Secretaria de Finanzas del Estado de México

SEGOB Secretaria de Gobernacioén

SEI Sistema Estatal de Informatica

SEIEM Servicios Educativos Integrados al Estado de México

SEMARNAT Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEMEAM Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México

SENASICA Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
SEP Secretaria de Educacion Publica

SESA Sistemas Estatales de Salud

SETRAB Secretaria del Trabajo

SETRAN Secretaria de Transporte del Estado de México

SGG Secretaria General de Gobierno del Estado de México

SGM Situacion Geografica de los Municipios

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIAP Sistema Integral de Administracion de la Profesionalizacion

SIC Sistema de Informacion Catastral

SICOSIEM Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estado de México
SIED Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio

SIEDO Subprocuraduria de Investigacion Especializada en Delincuencia Organizada
SIG Sistema de Informacién Geografica para la Planeacién Educativa
SIGEEMS Sistema de Gestion Escolar de la Educacién Media Superior

SINADE Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte

SINAIS Sistema Nacional de Informacién en Salud

SINAL Sindicato Nacional de Guias y Trabajadores de la Industria del Turismo, Similares y Conexos de la Republica Mexicana
SINGREM Sistema Nacional de Gestion de Residuos de Envases de Medicamentos, A.C.
SIRAIS Sistema de Registro Automatizado de Incidentes de Salud

SIRED Sistema de Registro de Detenidos

SIS Sistema de Informacion en Salud

SIVAL Sistema de Validacion de la Valuacion de Puestos y del Nivel Tabular
SM Salario Minimo

SMA Sistema Metropolitano de Aeropuertos

SMCA Sistema de Medicioén de la Calidad del Aire

SMDIF Sistemas Municipales de Desarrollo Integral de la Familia

SMM Servicio Meteoroldgico Nacional

SMSEM Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México

SNB Sistema Nacional de Bachillerato

SNC Sociedad Nacional de Crédito

SNCYT Semana Nacional de Ciencia y Tecnologia

SNDIF Sistema Nacional DIF
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SUAYED
gUBSEMUN

UNAM
UNEME-DEDICAM
UNEMES
UNEMESEC
UNESCO

UNEVT

UNFPA

UNICEF

UPN

UPTEX

Servicio Nacional de Empleo

Sistema Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de los Maestros de Educacion
Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Sistema Nacional de Investigadores

Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad

Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Sistema Nacional de Salud

Sistema Nacional de Seguridad Publica

Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion

Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro Social

Sistema de las Naciones Unidas

Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo

Sociedad Mexicana de Productores de Fonogramas, Videogramas y Multimedia
Programa “Atencidn Psicoldgica Via Telefénica”

Servicio Profesional de Carrera

Sistema Penitenciario Federal

Sistema Procesal Penal Acusatorio

Seguro Popular de Salud

Sistema de Proteccion Social en Salud

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Sistema de Radio y Television Mexiquense

Secretaria de Salud

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de México

Secretaria de Salud del Estado de México

Secretaria de Seguridad Publica

Sistema para la Administracion Integral de la Seguridad, Salud y Proteccién Ambiental
Solidos Suspendidos Totales

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Sistema de Universidad Abierta y Educacion a Distancia

Subsidio para la Seguridad Publica Municipal y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Sistema de Urgencias del Estado de México

Sistema Unico de Gestion Empresarial

Sistema Unico de Informacién Criminal

Sistema Unico de Intercambio de Informacién entre Procuradurias
Sistema Unico de Informacién en Salud

Sistema de Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
Sistema Urbano Nacional

Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e Instituciones Descentralizadas del Estado de México
Tasa de Alfabetizacion

Tasa de Asistencia Escolar

Terminal de Almacenamiento y Regasificacion de Gas Natural Licuado
Tasa Bruta de Actividad Econdmica

Tasa de Crecimiento Media Anual

Television Digital Terrestre

Tribunal Estatal de Conciliaciéon y Arbitraje

Telecomunicaciones de México

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Cuautitlan Izcalli

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Coacalco

Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ecatepec

Tesoreria de la Federacion

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

Tecnologias de la Informacidon

Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

Tipo de Inspeccién Federal

Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion
Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio

Transito Internacional de Mercancias

Tratado de Libre Comercio

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Tribunal Superior Agrario

Tribunal Superior de Justicia del Estado de México

Universidad Auténoma del Estado de México

Universidad Auténoma Metropolitana

Universidad Autéonoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco

Unidad de Atencion y Seguimiento a Incidentes Fronterizos

Universidad Digital del Estado de México

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal Denominados en Unidades de Inversion
Unidades Especializadas Contra el Delito de Secuestro

Unidad de Estudios Superiores

Unidad de Inteligencia Financiera

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion

Unidn lberoamericana Municipalista

Unidad de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion
Universidad Mexiquense del Bicentenario

Unidades Médicas Moviles

Universidad Nacional Auténoma de México

Unidad de Especialidad Médica de Deteccion y Diagndstico de

Unidades de Especialidades Médicas

Unidades de Especialidades Médicas en Enfermedades Crénicas
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Universidad Estatal del Valle de Toluca

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Pedagdgica Nacional

Universidad Politécnica de Texcoco
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UPVT Universidad Politécnica del Valle de Toluca
URPR Uniones Regionales de Productores Rurales
UTN Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl
UuvM Universidad del Valle de México

VACB Valor Agregado Censal Bruto

VCT Valle Cuautitlan-Texcoco

VIH/SIDA Virus de Inmunodeficiencia Humana

ZMT Zona Metropolitana de Toluca

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México
ZMVT Zona Metropolitana del Valle de Toluca
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