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PODER EJECUTIVO DEL ESTADD

DECRETO NUMERO 183.- LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DIGTAMEN.

PECRETO NUMERO 194.- LEY DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MEXICO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2008,

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.
SUMARIO: DECRETO NUMERO 165.- POR EL QUE SE REFORMA, ADICIONA Y

DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FINANCIERO
DEL ESTADQ DE MEX:CO Y MUNICIPIOS,

EXPOSICIONES DE MOTIVOS.
DICTAMEN.
DECRETO NUMERO 186.- PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTE AL
EJERCICIO FISCAL DE 2006,

EXPOSICIONDE MOTIVOS:

DICTAMEN.

"2005. ANO DE VASCO DE QUIROGA: HUMANISTA UNIVERSAL"
SECCION SEGUNDA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legisiatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETQ NUMERO 193

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2006

Articulo 1.- La Hacienda Publica del Estado de México percibird durante el ejercicio fiscal de 2006, los ingresos
provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas que a continuacién se enumeran:

MILES DE
PESOS

5 IMPUESTOS: 2,916,028
11 Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal. 2,658,513

1.2 Sobre Tenencia ¢ Uso de Vehiculos Automatores. 187,513

1.3 Saobre la Adguisicion de Vehiculos Automoteres Usados. 46,466

14 Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Concursos y Juegos Pemmitidos con Cruce de Apuestas. 23,449

1.5 Otros impuestos no comprendidos en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacién o de page. 88
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2 DERECHOS: 1,870,254
Por los servicios prestados por las autoridades:
21 Secretaria General de Gobierno. 568,800
211 Dela Direccién Técnica y de! Periddico Oficial "Gaceta del Gabierno”. 4,584
2.1.2 De la Direccién General de Seguridad Publica y Transito. 10
213 De la Direccién General de Proteccién Civil. 5,048
2.1.4 De la Direccidén Genera! del Registro Publico de |a Propiedad. 546,843
2.1.5 De la Direccion General del Registro Civil. 12,315
22 De la Secretaria de Finanzas. 3,444
23 De la Secretaria de Educacion. 25,553
24 De la Secrataria de Desarrollc Urbana. 74,198
25 De la Secretaria del Agua y Obra Publica. 35
2.6 De la Secretaria de la Contraloria. 236
27 De la Secretaria de Comunicaciones. 41
28 De |a Secretaria de Transporte. 1,171,736
28 De la Secretaria del Medio Ambiente 116,599
210  De ‘a Procuraduria Generat de Justicia. 9,244
2.11  Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo. 370
3. APORTACIONES DE MEJORAS: 191,543
31 Para obra publica, acciones de beneficio social y de impacto vial, previstas en el Titulo Sexto del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. 191,543
4, PRODUCTOS: 236,336
41 Venta de bienes muebles e inmuebles, 66,384
4.2 Arrendamiento y explotacidn de bienes muebles e inmuebles. 38,689
4.3 Utilidades y rendimientos de otras inversiones en créditos y valores, 114,846
44 Periddico oficial, ' 2,746
4.5 Imprescs y Papel Especial. 11,840
46 Otros productos. 1,731
6. APROVECHAMIENTOS: 3,332,141
5.1 Reintegros. 12,180
52 Resarcimientos. 3,661
53 Danativos, herencias, cesiones y legados. 2,734
54 Indemnizaciones. 6,895
55 Recargos. 44,773
56 Multas. 196,798
57 Meontos gue la Federacién cubra al Estade por las actividades de colaboracién administrativa que
éste ltimo realice, en los términos de los convenios que al efecto se celebren. 2,281,299
58 Montos que los municipios cubran al Estado por actividades de colaboracién administrativa que éste
ultimo realice, en los términos de los convenios que al efecto se celabren. 0
5.9 Aprovechamientos diversos que se derivan de la aplicacion del Cédigo Administrativo del Estade de
México y del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. 647,055
510 Montos que la Federacion cubra al Estado derivados del Fondo de Compensacion del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos. 136,746
6. INGRESOS ESTATALES DERIVADQS DEL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
Y DE OTROS APOYOS FEDERALES: 65,647,786
6.1 Los derivados de las participaciones en los Ingresos Federales. 32,254 050 .
82 Los derivados del Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB). 16,974,067
6.3 Los derivados del Fondo de Apartaciones para los Servicios de Salud (FASSA}. 4,514,767
6.4 Los derivados del Fondo de Aportaciones para 1a Infraestructura Social (FALS). 2,342,366
6.4.1 Estatal. 283,895
642 Municipal. 2,058,471
65 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN;}. 4,187,625
6.6 Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM). 650,585
67 Fondo de Aportaciones para Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP). 391,282
88 Fonda de Aportaciones para Educacién Tecnolégica y para Adultos (FAETA). 453,169
5.9 Programa de Apoyas para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF). 2,726,430
6.10  Ingresos derivados de otros apoyos federales. 1,163,425
7. INGRESOS DERIVADOS DEL SECTOR AUXILIAR: 10,502,304
71 Rendimientos ¢ ingresos derivados de organismos descentralizadaos, fideicomisos y empresas de
participacion estatal. 10,502,304
7.2 Aportaciones municipales ai Instituto Hacendario del Estado de México. L]
8. INGRESOS NETOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: 7.4687,796
8.1 Pasivos que se generen como resultado de erogacionss que se devanguen en el ejercicio fiscal pero
gue queden pendientes por liquidar al cierre del mismo. 2,467,796
8.2 Pasivos que se generen como resultado de la contratacién de créditos, en términos del Titulo Octavo
del Cadigo Financiero de! Estado de México y Municipios. 5,000,000

TOTAL 92,264,169




27 de diciembre del 2008 "GACETADEL GOBIERNO" Pégina 3

Articulo 2.- Se autcriza al Ejecutivo del Estado para que obtenga un endeudamiento autorizado, contratado en
términcs del Titulo Octave del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto de $
5,000000,000.00, que sera destinado exclusivamente a inversin publica productiva en términos del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El endeudamiento neto del Gobierna del Estado de México al cierre del ejercicio fiscal de 2006 debera ser cero, 0 en
su caso presentar desendeudamisnto neto, conforme a lo previsto en el Titulo Octavo del Cddige Financiero del
Estado de México y Municipios.

El Gobernador del Estado por conducto de la Secretarla de Finanzas, podré emitir valores durante el gjercicio fiscal
de 2008, en términos de lo establecido en el Decreto nimero 85, aprobado por la “LIV* Legislatura, publicado en el
periddico oficial "Gaceta del Gobierno" del 31 de julio de 2002, hasta por 1 mil millones de pesos que se incluyen
dentro del monto de endeudamiento autorizade.

Al reporte trimestral que prevé el Titulo Octave del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios,
especificamente en su articulo 283 fraccion XI, que el Ejecutive del Estado envie a la Legislatura, debera
acompafiarse la informacion que comprenda los pagos realizados por concepto de financiamiento de inversion publica
productiva en términos del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y el porcentaje que represente el
monte de la emisidn y colocacion de valores que estén destinados a circular en el mercado de valores, durante el
periode correspondients.

En materia de deuda publica ningin empréstito podra contratarse en contravencion a lo que expresamente establece
la Constitucion Pclitica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 3.- Sclamerte en las condiciones a que se refiere el articulo anterior, los organismos auxiliares del Gobiernc
del Estado en su conjunto podrén contratar durante el ejercicio fiscal de 2008, hasta $800'000,000.00 (Ochocientos
miliones de pasos 007100 Moneda Nacional) en endeudamiento autorizado, facultdndose al Ejecutive del Estado para
otorgar su aval hasta por esa cantidad. Estas operaciones se computaran dentro del limite del endeudamiento
autorizado a que se refiere el articulo anterior.

El Estado podré afectar como fuente o garantia de pago, o ambas, de las obligaciones que contraiga incluyendo la

emisién de valores representativos de un pasivo a su cargo para su colocacion en el mercado de valores asi como de
los avales que preste, sus ingresos derivados de contribuciones, productos, aprovechamientos y accesorios, asi como
los derivados del Sistema Nacional de Cogrdinacion Fiscal.

Articulo 4.- Los ingresos provenientes de los conceptos enumerados en el articulo 1 de esta Ley, se recaudaran por
ia Secretaria de Finanzas en sus oficinas receptoras, en la Caja General de la Subsecretaria de Tesoreria General de
la propia Secretaria, en instituciones de crédite de banca multiple autorizadas para tal efecto, asi como por jos
ayuntamientos con los que se convenga que realicen por cuenta de la dependencia la caplacion de los ingresos
publicos para su concentracién correspondiente al erario estatal, salvo los ingresos afectos en fideicomisos de
garantia o fuente de pago los cuales serdn percibidos de manera directa por dichos fideicomisos.

En el caso de [0s ingresos a que se refiere el punto 7.1 del mismo articule 1 de esta Ley, serén recaudados por ios
propios organismos auxiliares.

Cuando los ingresos propios excedan los limites aprobados por la Legislatura, éstos deberan ser asignados y
aplicados en primera instancia a programas de obra publica y al page de |2 deuda publica del Estado; debiendo
informar a la Legislatura, de los porcentajes que se hubieran aplicado a cada uno de los rubros antes sefialados;
cualquier asignacién diferente requerira la valoracion y aprobacion de la Legislatura.

En el caso de que se registren ingresos superiores a los aprobados, la Secretaria de Finanzas debera Informar
respecto de los mismos a la Legislatura del Estado, y su aplicacion se haré en términos de 1o establecido en el Cadiga
Financiero del Estado de México y Municipios v el Presupuesto de Egresos correspondiente.

l.as cantidades recaudadas deberdn depositarse en tas cuentas bancarias autorizadas, debiendo inscribirse
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en 0s registros de |a propia Secretaria como en la cuenta publica que
ésta formule. .

Las dependencias, Procuraduria, unidades administrativas, tribunales administrativos y organismos auxifiares del
Gobierno del Estado de México, presentaran ante la Secretaria de Finanzas, a mas tardar en febrero de 2008, una
declaracién informativa sobre los ingresos percibidos durante el sjercicio de 2005 por concepto de contribuciones,
aprovechamientos, productos, precios publicos y tarifas.

La Secretaria de Finanzas remitira a la Legislatura del Estado la informacisn declaratoria de los ingresos. percibidos
durante el sjercicio fiscal de 2005, segin los conceptos descritos en el parrafa anterior, de las dependencias,
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Procuraduria, unidades administrativas, tribunales administrativos, organismos auxiliares y fideicomisos, que se
presentara a mas tardar, los primeros quince dias del mes de marzo de 2006.

Articulo 5.- Las tasas, cuotas y tarifas de los impuestos y derechos establecidos en el Titulo Tercero del Codige
Financiero del Estado de México y Municipios, podran reducirse cuando et Poder Ejecutive del Estads, previa
aulorizacion de |a Legislatura del Estado, asl lo convenga con el Gobiermno Federal en el marco del Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, con el proposito de que el Estado obtenga mayores participaciones derivadas de gravémenes
y fondos federales repartibles y siempre que sus montos las compensen. Dicha autorizacion y el convenio seran
dados a conocer mediante su publicacidn en el periddico oficial “Gaceta del Gobiermno™.

Articulo 6.- El pago extemporanec de créditos fiscales dara lugar al cobro de recargos, a razdn del 1.85% mensual
sobre el monto total de los mismes, por cada mes o fraccién que transcurra sin hacerse el pago.

Articulo 7.- Cuando se concedan prérrogas para el pago de créditos fiscales conforme a lo dispuesto en el Codige
Financierc del Estade de México y Municipios, se causardn recargos sobre saldos insolutos a razon del 1.2%
mensual.

Articulo 8.- El factor de actualizacién de los montos de los créditos fiscales pagados fuera de los plazos sefialados
por las leyes fiscales, para el gjercicio fiscal de 2006 serd de 1.0033 por cada mes que transcurra sin hacerse el pago.

El factor de actualizacion semestral sera de 1.020.

Articulo 9.- Para el ejercicio fiscal de 2008, los contribuyentes del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal, podran optar por realizar en una sola exhibicidn dentro de los meses de enero, febrero y marzo,
el entero correspondiente al monto anual, que no se hubiere causado ain, gozando de una bonificacion del, 6% 5% y
4% respectivamente, del importe que resulte a su carge en términos del THulo Tercerc, Capitulo Primero, Seccion
Primera del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Cuando se presenten pagos anualizados y ya se hubiere generado extemporaneidad en el pago de unc o mas
periodos mensuales de este ario, deberan de cubrirse los accescrios legales correspondientes, en este caso los

Los contribuyentes que realicen el pago del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal en
esta modalidad, deberan realizar el respectivo ajuste anual conforme a las reglas que para tal efecto publique la
Secretaria de Finanzas en ta "Gaceta det Gobierno” dentro de los primeres diez dias contados a partir del inicio de la
vigencia de la presente Lay.

Articulo 10.- Aguellos contribuyentes del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal que
fengan hasta diez trabajadores, podran pagar el impuesto gue no se hubiere causado aun, desde el mes de abril en
adelante, sin bonificacién alguna, debiendo realizar el ajuste anual conforme a |as reglas que para tal efecto publique
ta Secretaria de Finanzas en la "Gaceta del Gobierno™ dentro de los primeros diez dias contados a partir del inicio de
ia vigencia de la presente Ley.

Articulo 11.- Los contribuyentes que se encuentren al corriente en e pago del Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos Automotores a que se refiere el articulo 80 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, que
durante los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal de 2006 realicen el antero de este impuesto, gozaran de un
subsidio equivalente al 4% y 2%, respectivamente, del impuesto a su cargo establecido en el articulo 61 del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 12.- Los propictarios de vehiculos que no porten placas vigentes por no haber efectuado el reemplacamiento
durante el ejercicio fiscal de 2002, se harédn acreedores a una sancidn de $1,000.00 que impondran las autoridades
fiscales al momento de efectuar el reemplacamiento, cuando éste se realice durante los meses de enero a marzo de
2008, y de $2,000.00 cuando el reemplacamiento se efectle con postericridad al 31 de marzo de 2006. Unicamente
se consideraran vigentes las placas de matriculacién autorizadas para ef Programa de Reemplacamiento iniciado en
el Estado en 2002, en términos de la Norma Oficial Mexicana.

Articulo 13.- Durante el ejercicio fiscal de 2006 se concede en favor de particulares, de concesionarios y
permisicnarios del servicio piblico del transporte de pasajeros del Estado de México, que participen en el proyecto de
conversion de gasolina a gas natural comprimido o cualquier combustible alterno autorizade por la Secretaria del
Medic Ambiente, un subsidio del 100% por los conceptos del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Automotores a que se reflere el articulo 60 del Codigo. Financiero del Estado de México y Municipios; asi como por los
derechos por servicios prestados por las autoridades de la Secretaria de Transporte, relativos a la expedicion de
placas o al refrendo anual y la practica anual de revista; cambio de vehiculo, cesion de derechos o cambio de titular y
prorroga o cambio de temporalidad, de concesiones, tratamiento que serd aplicable a quienes en el ejercicio fiscal de
2006 realicen la conversion,
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Para gozar de los beneficios referidos en este articulo, los particulares y concesionarios deberan cumgplir con los
requisitos que al efecto publique 1a Secretaria de Transporte en la "Gaceta del Gobierno" dentro de los pnmeros diez
dias contados a partir del inicic de la vigencia de la presente Ley. '

Articulo 14.- Se otorga a favor de los beneficiarios de los programas promotores de vivienda de interés social, social
progresivo y popular, realizados por organismos publicos federales y estatales en cumplimiento de sus objetivos,
incluyendo a las operaciones celebradas mediante cofinanciamiento con entidades financieras, o de regularizacién de
ta tenencia de ia tierra, un subsidio del 100% durante el presente ejercicio fiscal, en el pago de los derechos previstos
en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo, Seccitn Primera, Subseccién Cuarta, del Cédige Financiero del Estado de
México y Municipios, de los derechos por servicios prestados por la Direccidn General del Registro Publico de la
Propiedad.

Se autoriza para el ejercicio fiscal de 2006, la publicacién sin costo alguno, de los edictos en el periddico oficial
"Gaceta del Gobierno", previsto en el articulo 1, numeral 4, subnumeral 4.4 de esta Ley, en favor de los beneficiarios
de Jos programas promoteres de vivienda o de regularizacion de la tenencia de la tierra, realizados por organismos
plblicos estatales, en cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 15.- Cuande de conformidad con la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México u otras
disposiciones, los servicios que presta una dependencia de la administracion publica estatai o uno de sus organismos
descentralizados, pasan a ser proporcionados por otra dependencia u organismo, se entendera que las disposiciones
sefialadas en esta Ley y en el Cédigo Financierc del Estado de México y Municipios para aquéllos, se aplicaran a
éstos, asf como cuando cambien de nombre los registros o padrones que conforman el servicio o la Ley gue lo
establece, se seguiran pagando los derechos correspondientes conforme a los preceptos que los establecen.

Articulo 16.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretarla de Finanzas queda autorizado para fijar o
modificar los aprovechamientos que se cobren en el ejercicio fiscal de 2006, previa solicitud de las dependencias por
el usoc o aprovechamiento de bienes del dominio publico o por la prestacion de servicios en el ejercicio de las
funciones de derecho publico por los que no se establezcan derechos.

Durante el ejercicio fiscal de 2006, la Secretaria de Finanzas mediante resoluciones de caracter particular, aprobaré
los montos de los aprovechamientos que cobren las dependencias. Para tal efecto, las dependencias interesadas
estaran obligadas a someter para su aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2006, los montos de los
aprovechamientos que tengan una cuota fija 6 se cobren de manera regular. Los aprovechamientos que no sean
sometidos a la aprobacién de la Secretaria, no podran ser cobrados por la dependencia de que se trate a partir del
10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los aprovechamientos cuya autorizacién haya sido negada por parte de la
Secretaria, no podran ser cobrados por |a dependencia de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la
notificacién de |a resolucién respectiva.

Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobrados en el gjercicio inmediato anterior o que no se cobren
de manera regular, las dependencias interesadas deberan someter para su aprobacién a la Secretaria el monto de
dichos aprovechamientos, en un plazo no mener a diez dias anteriores a la fecha en que se pretenda su cobro.

La Secretaria, mediante reglas de caracter general, sefialara aquellos aprovechamientos que no requieran de
autorizacion para su cobro.

Los ingresos por aprovechamientos se destinaran previa aprobacion de la Secretaria a cubrir los gastos autorizados
de operacién, conservacién, mantenimiento e inversion, hasta par un monto acumulado equivalente al 2% de los
ingresos presupuestarios de la dependencia generadora de dichos ingresos.

La parte de los ingresos por aprovechamientos que exceda del limite antes senalado, se debera enterar a la Caja
General de la Subsscretaria de Tesoreria General de |a propia Secretaria, a méas tardar el décimo dia de! mes
siguiente en gue se obtuvo el ingrese, excepto en aquellos casos que se sefialen en el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

A las dependencias que omitan total o parcialmente el cobro o entero de les aprovechamientos establecidos en los
términos de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que les haya sido asignado para el ejercicio, una cantidad
equivalente al valor de la omision.

Articulo 17.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas queda autorizade para fijar o
modificar las cuotas de los productos que se cobren en el ejercicio fiscal de 2008, previa solicitud de las
dependencias del sector central de la administracién pablica,

Durante el ejercicio fiscal de 2008, la Secretaria de Finanzas mediante resoluciones de caracter particular, aprobara
los montos de los productos que cobren las dependencias. Para tal efecto, las dependencias interesadas estaran
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obligadas a someter para su aprobacién, durante los meses de enero y febrero de 20086, los montes de los productos
que tengan una cuota fija o se cobren de manera regular. Los productos que no sean sometidos a 1a aprobacion de la
Secretaria, no podran ser cobrados por la dependencia de que se trate a partir dei 1o0. de marzo de dicho afo.
Asimismo, los productos cuya autorizacion haya side negada por parte de la Secretaria, ne podran ser cobrados por
la dependencia de que se trate, a partir de la fecha en que surta efectos la notificacién de la resolucitn respectiva.

Tratandose de productos que no hayan sido cobrados en el gjercicio inmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias interesadas deberan someter para su aprobacidn a la Secretaria el monto de
dichos productos, en un plazo he menor a diez dias anteriores a la fecha en que se pretenda su cebro.

La Secretaria, mediante-reglas de caracter general, sefialara aguellos productos gue no requieran de autorizacion
para su cobro.

Los ingresos por productos se destinaran previa aprobacidn de la Secretarla a cubrir los gastos autorizados de
operaci@n, conservacién, mantenimiento e inversidén, hasta por un monto acumulado equivalente al 2% de los
ingresos presupuestarios de la dependencia generadera de dichos ingresos.

La parte de los ingresos por preductos que exceda del limite antes seflalado, se debera enterar a la Caja General de
la Subsecretaria de Tesoreria General de la propia Secretaria a mas tardar el décimo dia del mes siguiente en que
obtuvo el ingreso, excepto en aquellos casos que se sefalen en el Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

A las dependencias que cmitan total o parcialmente el cobre 0 entero de los preductos establecidos en los términos
de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que les haya side asignado para el ejercicio, una cantidad equivalente
al valor de |a omisién.

Las enajenaciones de bienes muebles e inmuebles que lleve a cabo el Ejeculivo del Estado las realizara por conducto
del titular de |la Secretaria de Finanzas e quien éste designe.

Los montos méximos de enajenacion mediante adjudicacion directa de bienes muebles e inmuebles que realicen |a
Secretaria de Finanzas, tas entidades piblicas y tribunales administrativos, seran los siguientes:

Bienes Monto maximo de cada operacidn
(miles de pesos)
Mayor de Hasta
Muebles Q $100.00
inmuebles 0 $2,000.00

Articulo 18.- Durante los primercs tres meses del gjercicio fiscal 2006, las entidades piblicas deberdn informar a la
Secretaria de Finanzas, los precios y tarifas por los bignes y servicios a proporcionar durante dicho ejercicio.
Tratandose de precios y tarifas de nusva creacion, se deberd informar a la Secretarla en un plazo méximo de 10 dias
antes de la fecha en que se pretenda su cobro. La Secretaria podrd modificar los precios y tarifas que sean
informados.

Los precios y tarifas que no se informen a fa Secretaria, no podrén ser cobrados.

Articulo 19.- Se podran cancelar los créditos fiscales incobrables causados con anterioridad al 1 de enero de 2005,
cuyo cobro tenga encomendado la Secretaria de Finanzas, cuando el importe histdrice del creédito al 31 de diciembre
de 2004, sea inferior ¢ igual, al equivalente en moneda nacional a 2,500 unidades de inversion. No procedera la
cancelacion, cuando existan dos 0 mas créditos a cargo de una misma persena y la suma de ellos exceda el limite de
2,500 unidades de inversién, ni cuando se trate de crédilos derivados del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
automotores, asi como los derivados de las multas administrativas no fiscales.

Asimismo, se faculta a la Secretaria de Finanzas para que lleve a cabo la cancelacion de los créditos fiscales
estatales cuyo cobro le corresponda efectuar, en los casos en quée exista imposibilidad practica de cobro. Se
considera que existe imposibilidad practica de cobro, entre otras, cuando los deudores no tengan bienes
embargables, el deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando par sentencia firme
hubiera sido declarado en quiebra por falta de activo.

Articulo 20.- Se autoriza al Titular del Ejecutive Estatal para que, por conducto de la Secrefaria de Finanzas y en
acatamiento a lo previsto en los articulos 8 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 7 segundo
parrafo de la Ley para la Coordinacién y Control de Qrganismos Auxlllares del Estado de México, constituya un
Fideicomiso, al cual podran afectarse ingresos estatales y en su caso los que el Gobierno Federal autorice, para dar
cumplimiento a los compromisos a cargo del Gabiemo del Estado de México en el marco de la Comision Ejecutiva de
Coordinacion Metropolitana, para lo cual la Legislatura proveera la creacién de una comision para dar segunrmento al
desarrollo de tas tareas del Fideicomiso.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO.- Esta Ley entrara en vigor el dia primero de enero de 2006.

TERCERQ.- Las dependencias podran cobrar los aprovechamientos y productos a que se refieren los articulos 16 y
17 de la presente Ley, durante los meses de enero y febrero de 20086, aplicando las Ultimas cuotas que se hubieren
autorizado en el ejercicio fiscal de 2005.

CUARTO.- Las entidades publicas podran cobrar los precios y tarifas a que se refiere el articulo 18 de la presente
Ley, durante los meses de enero y febrero de 2006, aplicando los Gltimos que se hubieren autorizado en 2005,

QUINTO.- Para efecto de registro en la contabilidad del Gobierno del Estado, y para su integracién en la cuenta
publica correspondiente, los ingresos que obtenga el Estado con motivo de la aplicacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion nc considerados en el articulo 1 de esta Ley, se regisiraran en el fondo de que se trate o bien como
otros apoyos federales.

SEXTO.- Los subsidios concedides al ampare de las disposiciones de la Ley de ingresos del Estado de México para
el Ejercicio Fiscal del afio 2005, que abarquen ejercicios fiscales subsecuentes, continuaran en vigor en los términos
en que hubiesen sido otorgados.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publigue y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los seis
dias del mes de diciembre del ario dos mil cinco.- Diputado Presidente.- C. Juan Rodolo Sanchez Gémez.- Diputados
Secretarios.- C. Francisco Javier Viejo Plancarte.- C. Bertha Maria del Carmen Garcia Ramirez.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de diciembre del 2005.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 17 de noviembre de 2005.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fracciones V
y XIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de México, me permito
someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la
iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2006, de
acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desarrollar un gobierno sensible, eficaz y moderno es uno de los fines de la presente
administracién estatal. Ello implica estar atentos a las necesidades de cada uno de los
sectores de la poblacién.

En este contexto se inscribe el compromiso del Gobierno del Estado de México de
actualizar el marco juridico, administrativo e institucional que norma toda actuacion del
poder publico. Se requieren feyes y normas modernas, acordes a la realidad social, a partir
de las cuales el ente soberano pueda responder con eficiencia a las demandas de la
poblacion y, en el caso, de ios diversos actores del quehacer tributario y financiero de la
entidad.

Asi, la politica de ingresos que se adoptara para el ejercicio fiscal de 20086, parte de dos
ejes relacionados entre sii la actualizacion y perfeccionamiento del marco juridico
tributario, y la continuidad de un régimen fiscal equitativo en la distribucidn de las cargas y
claro en el ejercicio del gasto publico.

Se pretende mantener acciones de esfuerzo recaudatorio y de fiscalizacion, intensificando
los procedimientos de control de gasto, tendiente a elevar el nivel de cumplimiento
voluntario de los contribuyentes y reducir de manera significativa ia evasion fiscal.

Ese es el entorno en que se presenta a la Soberania Estatal el proyecto de Ley de
Ingresos del Estado de Mexico para el ejercicio frscal 2008 que se somete a su

autonomla fmancuera y f|sca| del goblerno Iocai dentro deI sistema de distribucion de
recursos entre el Gobierno Federal y las entidades federativas.

El proyecto contempla la contratacion de deuda por un monto $5,000'000,000.00, que sera
destinado exclusivamente a inversion publica productiva en términos del Cédigo fFinanciero
del Estado de México y Municipios. Asi mismo, los organismos auxiliares del Gobierno del
Estade en su conjunto podran contratar durante el ejercicio fiscal de 2006, hasta
$800°000,000.00 (Ochocientos millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) en
endeudamiento autorizado, facultandose al Ejecutive del Estado para otorgar su aval hasta
por esa cantidad, para que éstos complementen sus ingreses propios y puedan dar
cumplimiento a sus compromisos sociales, al tiempo de atender de mejor manera las
necesidades de la comunidad. En la contratacion de deuda se ha atendido la capacidad de
solvencia de la entidad.

A fin de evitar un menoscabo a la hacienda publica estatal en los casos de falta oportuna
de pago de créditos fiscales, se propone la fijacién de recargos por mora y por prérroga en
el entero de dichos créditos, asi como mantener los valores reales de créditos fiscales
pagados fuera de los plazos establecidos, mediante un factor de actualizacién por cada
mes que transcurra sin hacerse el pago, y otro en las tarifas comespondientes a los
derechos. Este es un elemento adicional de fortalecimiento de la hacienda publica.

Se somete a su consideraciéon, como medida para capitalizar la hacienda estatal para el
cumplimiento oportunc de sus fines, el otorgamiento de una bonificacion dei, 6, 5 y 4 por
ciento respectivamente por pagoe anticipado del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal en enero, febrero y marzo de 2006.
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Asi mismg se propone como medida de simplificacién y ahorro, que los contribuyentes de
este impuesto que cuenten con menos de diez trabajadores, tengan posibilidad de optar
por el pago de los impuestos no causados en cualquier mes del ano en una sola emision,
con un ajuste al fin del ejercicio.

Por ofra parte se propone elevar la sancidén para los propietarios de los vehiculos
automotaores que en el ejercicio fiscal de 2006 no cuenten con placas de matriculacian
vigentes, por incumplimiento al programa de reemplacamiento obligatoric desde 2002,
dada |la comisién de una infraccion continua a la norma, que tiene impacto negative en la
integracion de un padrén actualizado y confiable del parque vehicular, gque otorgue mayor
certeza y seguridad juridica a las autoridades como a los ciudadanos, accidon u omisién que
dada la orientacion doctrinal y legislativa, es considerada como evasion fiscal.

El Gobierno de! Estado esté convencido de gue en |a conservacion del medio ambiente
hay una corresponsabilidad de ciudadanos y gobierno, y que las acciones que se
emprendan requieren de la conduccion, la gestidon y el compromiso de las autoridades. En
este rubro se somete a su consideracién conservar los subsidios que se otorgan a quienes
participan en el proyecto de conversion de gasolina a gas natural comprimido o cualquier
combustible alterno autorizado por la Secretaria del Medio Ambiente.

A efecto de apoyar las actividades encaminadas a dotar de vivienda al mayor nimero de
ciudadanos, se propone mantener ef subsidio en el pago de los derechos por servicios que
presta la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad, en favor de los
beneficiarios directos de los programas promotores de vivienda de interés social, social
progresivo y popular, incluyendo a las operaciones celebradas mediante cofinanciamiento
con entidades financieras, o de regularizacion de la tenencia de la tierra, realizados por
organismos publicos federales y estatales. E! tratamiento tiene el fin primordial de disminuir
los costos indirectos en la produccion, titulacion y tenencia de la vivienda de sectores
desprotegidos de ia poblacidn, con lo que se abate el rezago en este rubro, al tiempo de
cumplir con los compromisos asumidos mediante el programa “Alianza para la Vivienda'
suscrito en 1986.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esa H. Legisiatura,
la presente iniciativa de Ley de ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de
2006, a fin de gue si la estiman procedente se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIQNAL
DEL ESTADRO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA}.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMELEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LV Legislatura fue turnada a las comisiones legislativas de Planificacién y
Finanzas Publicas y de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal de 2006, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

Sustanciado el estudio de la iniciativa, las comisiones legislativas indicadas, con fundamento en lo establecido en los
articulos 68, 70, 72 y B2 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de Meéxico, en
correlacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, dan cuenta, a |a elevada consideracion del Pleno Legislativo dei siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El titular del Ejecutivo del Estado en uso de las faculiades que le confieren los articulos 51 fraccién { y 77 fracciones V
y X1X de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, remitid a Ia Legislatura, para su aprobacion,
la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México para el gjercicio fiscal de 2008.

La Exposicion de Motivos de la iniciativa ilustra con claridad sobre las justificaciones, los propésitos y alcances de la
medida legislativa propuesta. En tal virtud, las comisiones legislativas se permiten destacar lo siguiente:

El autor de la iniciativa manifiesta que uno de los fines de la presente administracion puablica, es desarrollar un
goblerno sensible, eficaz y moderno que atienda las necesidades de cada uno de los sectores de |a poblacién.

Agrega que para cumplir dichos fines, se requiere actualizar el marco juridico que norma la funcion administrativa, con
leyes y normas acordes a |a realidad social y con las que se pueda responder con eficiencia.

Refiere que el proyecto de Ley de Ingresos que se somete a esta Soberania, responde a la necesidad apremiante de
fortalecer la autonomia financiera y fiscal del gobierno local, dentro del sistema de distribucion de recursos entre et
Gebiemno Federal y las entidades federativas.

Comenta que en ese contexto, la politica de ingresos que se propone para el ejercicio fiscal del afo 2006, parte de
dos ejes: la actualizacion y el perfeccionamiento del marce juridico-tributario, y la continuidad de un régimen fiscal
equitative y un ejercicio claro del gasto publico.

Respecto al contenido del correspondiente, seflala que la propuesta, basicamente, consiste en lo siguiente:
EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA:

« Propone que la contratacién de deuda sea hasta por un monto de $5,000'000,000.00, a efecto de que se
destine, exclusivamente, a inversién publica productiva en términos del propio Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios.

+ Que los organismos auxiliares del Gobierno del Estado, en su conjunto, puedan contratar durante el ejercicio
fiscal de 2006, hasta $800'000,000.00, en endeudamiento autorizado, facultdndose al Ejecutivo del Estado
para otorgar su aval hasta por esa cantidad, con la finalidad de que complementen sus ingresos propios y
estén en posibilidad de atender las necesidades de la ciudadania, en el ambito de su competencia.

EN MATERIA DE IMPUESTOS, DERECHOS, APROVECHAMIENTOS:

+ Respecto al Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, con la finalidad de
fomentar la inversién y capitalizar la hacienda estatal, se otorga una bonificacién del 6 %, 5% y 4% por el
pago anticipado de dicho impueste en los meses de enero, febrero y marzo de 2006, respectivamente.

+ Asimismo, se propone gue, como medida de simplificacion y aharro, los contribuyentes de este impuesto que
cuenten con menos de diez trabajadores, pusdan tener la posibilidad de optar por el pago de los impuestos
no causados en cualquier mes det afto en una sola emision, con un ajuste al fin del ejercicio.

« Sobre el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores, propone que los contribuyentes que se
encuentren al corriente en el pago y que durante los meses de enero y febrero del ejercicio fiscal de 2006,
realicen el entero de este impuesto, gozaran de un subsidio equivalente al 4 % y 2% respectivamente.

« Referente a los derechos por servicios de control vehicular, propone gque los propietarios de los vehiculos
que no porten placas vigentes, por no haber efectuado su reemplacamientc durante el ejercicio fiscal de
2002, se hagan acreedores a una sancion, la cual podré hacer efectiva la autoridad fiscal, al momento de
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llevar a cabo dicho reemplacamiento, en razén de gue dicha infraccion se ha efectuado de manera continua,
impactando de manera negativa en la integracion de un padron actualizado y confiable del pargue vehicular,
ademas de considerarse como una forma de evasién fiscal.

« Como medida de proteccién al medio ambiente se propone mantener el subsidic que se otorga a quienes
participan en el proyectoc de conversién de gasolina a gas natural comprimido o cualquier combustible alterno
autorizado por la Secretaria del Medio Ambisente.

e En el rubro de Derechos por Servicios Prestados por la Direccién General del Registro Plblico de la
Propiedad, y con el proposito de dotar de vivienda al mayor numero de ciudadanos, se propone mantener ef
subsidio en el pago de los derechos respectivos, a favor de os beneficiarios directos de los programas
promotores de vivienda de interés social, social progresivo y popular, incluyendo las derivadas de
operaciones celebradas mediante cofinanciamiento.

EN MATERIA DE RECARGOS Y FACTOR DE ACTUALIZACION:

= Se propone mantener las tasas de recargos: por pago extemporaneo de créditos fiscales, en 1.85 % mensual
sobre et monto de los mismos o fraccidn que transcurra sin hacerse el pago; y por prérroga para el page de
créditos fiscales, sabre saldos insolutos, en 1.2 % mensual.

« Con el propdsito de mantener los valores reales de los créditos fiscales pagados fuera de los plazos
sefialados por las leyes fiscales, también se propone conservar el factor de actualizacion de 1.0033 por cada
mes que transcurra sin hacerse el pago. En este mismo orden se mantiene el factor semestral para la
actualizacién de los derechos en 1.020.

EN MATERIA DE ENAJENACION DE BIENES:

« Se mantienen los montos méaximos de cada operscién en matera de enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles, que realice la Secretarfa de Finanzas, las entidades publicas y tribunales administrativos.

De acuerdo con la metodologm segmda par las comlsmnes Ieglslatwas a5|st|eron a dlversas reumones de estudio

dependencia, para aporlar mayores elementos de |nformac:|6n ¥, en su caso, dar respuesta a las preguntas de los
integrantes da las comisiones, constituyendo una sana préctica de colaboracion entre los poderes publicos que
contribuye a la claridad del estudio de la iniciativa.

CONSIDERACIONES

La “LV" Legislatura del Estado de México es competente para expedir la Ley de Ingresos del Estade de México para
el ejercicio fiscal de 2008, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 fraccion XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de México.

De la revisién realizada y de las exposiciones de los servidores plblicos, los integrantes de las comisiones legislativas
advertimos que para la integracién de la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México, correspondiente al 20086,
se atendid, entre otros factores, a los criterios de politica econdmica del Gobierno Federal para el afio 2008, conforme
a los cuales se proyecta un crecimiento aproximado del 3.6%, una inflacién del 3% y una tasa de interés promedic de
8.9% para CETES a 28 dias y un precio del petréleo de la mezcla mexicana de 36.5 délares por barril,

Asimismo, apreciamos que fuercn considerados ofros factores, como la poblacion total de nuestra Entidad de 15.4
millones de habitantes, al que debe adicionarse el indice de crecimianto, calculado en el doble respecto de la media
nacional; el Sistema de Coordinacién Fiscal, que deja un margen muy reducido a las entidades federativas para poder
establecer contribuciones, sobre todo, si consideramos que el rengldn de ingresos propios se reduce a un 10% del
total de los ingresos del Estado.

Otro elemento que se estimé fue la Ley de Ingreses de la Federacién para el ejercicio fiscal 2006, que prevé la
disminucién de los ingresos, en virtud del nuevo régimen fiscal de PEMEX y que la recaudacion federal participable
muestra un crecimiento en términos reales del 0.2%: este Ultimo factor representa un impacto desfavorable para el
presupuesto del Estado, en razon de que el ingreso por conceplo de participaciones federaies y Ramo 33 representa
el 90% del total de los ingresos del Estado de Meéxico, lo que se traduce en un crecimiento, en términos reales , iguat
a cero.

En ese marco macroecondmico, advertimos que la politica fiscal y financiera que se propone en la iniciativa en
estudio, consiste, basicamente, en mantener la capacidad de gasto, a través de los mecanismos siguientes: salicitar
a esta Soberania un endeudamiento hasta por 5 mil miliones de pesos, que representa un endeudamiento neto igua
a cero; en no variar 0% rubros impositivos, respecte a los previstos para el presente afo; que permanecen las fuentes
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de ofros ingresos, como los derivados del Sistema de Coordinacion Nacional de Coordinacién Fiscal y de otros
apoyos federales, ingresos derivados del sector auxiliar e ingresos derivados de financiamientos, que se conservan
las tasas de recargos y el factor de actualizacién; asi como la mayoria de los beneficios fiscales otorgados a
contribuyentes en materia de impuestos y derechos.

Respecto del monto de endeudamiento solicitado por el Ejecutivo Estatal, los integrantes de las comisiones
legislativas apreciamos que se utilizara para atender, principalimente, los vencimientos de la deuda, realizar prepagos
de los mercados bursétiles y realizar contratacion de crédito revolvente, y que financieramente es conveniente
mantener el endeudamiento neto igual a cero,

Entendemos gue si bien los nibros imposilives del presente ejercicio permanecen para el afio 2006, debemos
considerar que ello obedece a que el Sistema de Coordinacion Fiscal sujeta a las entidades federativas a no
establecer diversos gravamenes; no obstante la ventaja con que se cuenta es que su incremento depende det
esfuerzo recaudatorio y de fiscalizacién que haga el Gobierno del Estado.

Especificamente, respecto al subsidio otorgado a contribuyentes del Impuesto Sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal y del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos Automotores, consideramos
adecuada la propuesta de reducir el porcentaje de bonificacion para el siguiente ejercicio, ya que entendemos que la
racionalidad de esta modificacion es la reduccion de la inflacién que ha ocurrido desde que se definié esta politica, lo
cual se traduce en el mismo beneficio para el contribuyente.

Otra medida tributaria con la cual coincidimos, es la de conservar el subsidio otorgado a quienes participan en el
proyecto de conversion de gasclina a gas natural, que se considera, fundamentalmente, como una politica de
proteccion al medio ambiente.

También estimamos conveniente continuar aplicando la politica fiscal que impacta en el desarrollo sacial, relativa al
subsidio en el pago de derechos por los servicios prestados por la Direccién General del Registro Publico de la
Propiedad a favor de los beneficiarios de programas promotores de vivienda de interés social, social progresiva y
popular, incluyendo las celebradas mediante cofinanciamiento, o bien de la regularizacién de la tenencia de la tierra,
realizados por organismos estatales o federales.

De la revision particular al articulado de la iniciativa, los diputados integrantes de las comisiones legislativas,
determinamos oportuno integrar diversas modificaciones al texto original, conforme lo siguiente:

¥ En atencién a la solicitud formulada por el diputado Urbano Faustino Rojas Gonzalez, en el sentido de
que se efectuara una revision a la operacion administrativa de las Aportaciones de Mejoras para Obra
Plablica, Acciones de Beneficio Social y de Impacto Vial, a efecto de buscar mecanismos que pudieran
incrementar los ingresos en este rubro, y una vez hechas las consideraciones correspondientes por
parte de la Secretaria de Finanzas, en el sentido de que podria adicionarse al monto estimado en la
iniciativa de Ley de Ingresos, la cantidad de clento once millones cuatrocientos veinte mil trescientos
cuarenta y seis pesos, que puede cbtenerse de 6rdenes de pago pendientes del cobro de
aportaciones de mejoras por obra pablica no consideradas en la estimacién original, de tal forma que
se pretende alcanzar una cifra total por el concepto de Aportaciones de Mejoras para Obra Publica, de
ciento noventa y un millones quinientos cuarenta y tres mil pesos.

Por tal motivo se adecua el articule 1 de la iniclativa de Ley de Ingresos del Estado de México, en el
numeral 3, Aportaciones de Mejoras para quedar como sigue:

“3. APORTACIONES DE MEJORAS

3.1 Para obra publica, acciones de beneficio social
y de impacto vial previstas en el Titulo Sexto del

Caédigo Financiero del Estado de México y Municipios 191,543"

Asimismo, se realizé el ajuste correspondiente al total de los ingresos estatales, conforme a lo
siguiente:

“TOTAL 92,264,169"

» Con base en 1a expedicion del Decreto del Ejecutivo Federal por el que se establecen las condiciones
para la importacion definitiva de vehicules autcmotores usados, a través del cual se establece una
serie de exenciones relacionadas con el Impuesto sobre Automdviles Nuevos, del cual derivd la
incorporacion de un mecanismo de compensacion para las entidades federativas que registraran una
pérdida de recaudacién correspondiente a dicho impuesto, estimando para el ejercicio fiscal 2006,
una disminucién en los ingresos de $1,262.8 millones de pesos, y que en esa virtud, se adiciond el
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articulo 14 a la Ley del Impueste sobre Automoéviles Nuevos para establecer un fondo de
compensacién, con el propésito de matizar en la ley dicho mecanismo.

Advertimos necesario realizar diversos ajustes a la legislacidn financiera estatal, con el objeto de
anexar las disposiciones necesarias que prevean los mecanismos de integracién y ejecucién del
citado fondo, en principic en el ordenamiento en analisis, en el articulo 1, relativo al apartado de
Aprovechamientos, agregar el numeral 5.10, de la manera siguiente:

“5.10 Montas gue la Federacion cubra al Estado derivados del Fondo 136,746"
de Compensacién del Impuesto scbre Automéviles Nuevos.

> Respecto del articulo 2, el diputado Cipriano Gutiérrez Vézquez solicitdé que se incorporara
expresamente el compromiso del Ejecutivo Estatal, de mantener el endeudamiento neto en cero, por
lo tanto la redaccion quedd en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que obtenga un endeudamiento autorizado, contratado
en términos del Titulo Octavo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, hasta por un monto
de $ 5,000'000,000.00, que serd destinado exclusivamente a inversiéon publica productiva en términos del
Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

El endeudamiento neto del Gobierno del Estado de México al cierre del ejercicio fiscal de 2006 debera ser
cero, ¢ eén su caso presentar desendeudamilento neto, conforme a lo previste en el Titulo Octavo del Cédigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municiplos.

El Gobernador del Estado por conducto de la Secretaria de Finanzas, podra emitir valores durante el ejercicio
fiscal de 2006, en términos de lo establecido en el nomero 85, aprecbado por la “LIV” Legislatura, publicado
en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno™ del 31 de julio de 2002, hasta por 1 mil millones de pesos que se
incluyen dentro del monto de endeudamiento autorizado.

Al reporte trimestral que prevé el Titulo Octavo del Cédigo Financlero del Estado de México y Municipios,
especificamente en su articule 263 fraccién XI, que el Ejecutivo del Estado envie a la Legislatura, debera
acompariarse la informacién que comprenda los pagos realizados por concepto de financiamiento de

inversion piblica productiva en términos de! Cédige Financiero del Estado de México y Municipios, y el
porcentaje que represente el monto de la emisién y colocacion de valores que estén destinados a clrcular en
el mercado de valores, durante el pericdo correspondiente.

En materia de deuda piblica ninglin empréstito podra contratarse en contravencién a lo que expresamente
establece la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.”

¥ En cuanto al articulo 12, los diputados Cipriano Gutiérrez Vazquez, Ignacio Rubi Satazar y Mario
Sandoval Silvera, ceincidieron en la pertinencia de revisar el monto de la sancion que se pretende
imponer a los propietarios de vehicules que no porten placas vigentes, en razén de que se propone
un incremento del 300%, respecto de la sancién aplicable para el presente ejercicio, en tal virtud,
atendiendo a las recomendaciones de los citados diputades y a las consideraciones vertidas por los
servidores publicos de la Secretaria de Finanzas, en el sentide de que esta medida obedece a que
durante cuatro aftos se ha mantenido el mismo monto de la sancion y se estima un tiempo prudente
para que los contribuyentes se hubieren puesto al cerriente de sus obligaciones, ademas de que se
pretende lograr una cultura de pago, los integrantes de las comisiones legislativas consideraron
oportuno moditicar la redaccion, a fin de atenuar el impacto de la sancién propuesta, disminuyéndola
en mil pesos para aquelios propietarios de vehiculos que regularicen su situacién hasta el 31 de
marzo de 2006, fecha en la que vence el términc para reemplacar y posterior a esta fecha, la sancion
aplicable sera de dos mil pesos, quedando la redaccion conforme a lo siguiente:

“Articulo 12.- Los propietarios de vehiculos que no porten placas vigentas por no haber efectuado el
reemplacamiento durante el ejercicio fiscal de 2002, se haran acreedores a una sancién de $1,000.00 que
impondran las autoridades fiscales ai momentc de efectuar el reemplacamiento cuando éste se realice
durante los meses de enero a marzo de 2006, y de $2,000.00 cuando el reemplacamiento se efectie con
posterioridad al 31 de marzo de 2006. Unicamante se consideraran vigentes las placas de matriculacion
autorizadas para el Programa de Reemplacamiente iniciado en el Estado en 2002, en términos de la Norma
Oficial Mexicana.”

¥ Por lo que hace al Articulo Séptimo Transitorio de la iniciativa de Ley de Ingresos de Estado de
México para el ejercicio flscal 2008, presentada por el Ejecutivo del Estado, el diputado Cipriano
Gutiérrez Vazquez sugirié que, dada la importancia que reviste su contenido, fuera revisado para
determinar la forma adecuada, de acuerdc con las reglas de técnica legislativa, para su incorporacion
al sistema normativo.
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En tal virtud, los integrantes de las comisiones legislativas encargadas del estudio de la iniciativa
procedieron a su andlisis, desprendiendo los antecedentes y argumentos siguientes:

El 13 de marzo de 1998, se firmd el Convenio por virtud del cual se cred por ios Gobiernos del Estado de
México y del Distrito Federal la Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, como primera instancia de
coordinacién bilateral para fortalecer la colaboracién en areas de interés comiin, a fin de definir y atender los
temas de la agenda metropolitana con acciones conjuntas acordadas por ambaos gobiernos, en estricto apego
a las disposiciones juridicas de cada entidad, adoptindose entre otros acuerdos el impulso a la creacion del
fondo de obras y servicios metropolitanos.

No obstante haber constituido la creacion de la Comisién Metropolitana un avance sustancial en la bisqueda
de soluciones comunes, diversas circunstancias contribuyeron a que la Comisién, sin haber concluido
formalmente sus trabajos, dejara de tener presencia real como una herramienta de coadyuvancia en el
desarrollo del quehacer gubernamental.

El 7 de octubre de 2005, se formaliz, entre los Gobiernos Federal, del Distrito Federal y del Estado de
México, el Convenio de Reinstalacion de la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, como un
compromiso de dichos drdenes de gobierno para trabajar en la eliminacion de los rezagos en materia de
transporte, agua potable, seguridad publica y justicia, entre otros.

Destaca que, para los titulares de los ejecutivos de los gobiernos particlpantes, la reinstalacion de la
Comisién Ejecutiva de Coordinacion Metropolitana, representa un gran paso de voluntad politica, que en el
marco de la pluralidad politica de nuestro pais refleja la unidad de propésitc en las tareas de gobierno, con
pleno respeto tanto a la autonomia de las diferentes autoridades como a las atribuciones de las dependencias
federales involucradas.

El fendmeno de la Zona Metropolitana del Valle de México es un asunto tan complejo que exige concurrencia
y corresponsabilidad como tarea de primer orden que no puede evadirse, slendo necesario que las acciones
que se implementen al respecto tengan como premisa fundamental la suma de esfuerzos, recursos y
capacidades, para mejorar la calidad de vida de las perscnas que habitan y desarrollan sus actividades en
esa region.

Al respecto, el titular del Ejecutivo Estatal ha manifestado que no obstante fa importancia de reinstalar la
Comisién, tal accion habra de probar su verdadera trascendencia en tanto se traduzca en la produccién de
soluciones concretas a las demandas de una sociedad cada vez més participativa, ya que, siendo la Zona
Metropolitana del Valle de México la segunda concentracién urbana mas grande del munde, ha generado una
problematica que por su complejidad debe ser atendida y resuelta de manera conjunta, habiéndose producido
alentadores resultados a lo largo de 30 afios, los cuales no sélo deben contemplarse en términos de
continuidad sino de un nuevo impulso que fructifique en un amplio proceso de formulacién y concrecion de
iniciativas y propuestas serias, realistas y responsables.

En este esquema, ¢l 15 de noviembre de 2005, la Camara de Diputados de! H. Congreso de la Unién, tuvo a
bien aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del Afio 2008, el cual, dentro
del Ramo 23 “Previsiones Salariales y Econdémicas” contempla recursos por un monto de $1,000°000,000.00
{Un Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.) para el “Fondo de Obras y Servicios Metropolitanos”.

De especial importancia resulta anotar, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha manifestado su
opinién en el sentide de que los recursos del Fondo se administren a través de un fideicomiso, cuyos
términos se acuerden de manera conjunta entre los gobiernos involucrados.

Atendiendo a los razonamientos vertidos, la constitucion del fideicomiso respende a la conviccién de la
administracion del Ejecutivo del Estado para dar seguridad y certeza a los actos de gobierno, en un marco de
transparencia como premisa fundamental de un gobierno eficaz y eficiente.

En congruencia con lo expuesto y atendiendo la solicitud del Diputado Cipriano Gutiérrez Vazquez, los
integrantes de las comisiones legislativas coinciden en gque la propuesta del Articulo Séptimo Transitorio
debe integrarse como un articulo definitivo a la iniciativa de Ley de Ingresos del Estade de México
correspondiente al ejercicio fiscal 2006, para quedar de la forma siguiente:

“Articulo 20.- Se autecriza al Titular del Ejecutivo Estatal para que, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
en acatamiento a lo previsto en los articulos B del Cédigo Financiero del Estado de México y Municiplos y 7
seqgunde parrafo de la Ley para la Coordinacién y Contrel de Organismos Auxiliares del Estado de México,
constituya un fidelcomiso, al cual podran afectarse ingresos estatales y en su caso los que el Gobierno
Federal autorice, para dar cumplimiento a los compromisos a cargo del Gobierno del Estado de México en el
marco de la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, para lo cual fa Legislatura proveera la
creacion de una comisién para dar seguimiento al desarrollo de las tareas del fideicomlso.”
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Por las razones expuestas, las comisiones legislativas nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.. Es de aprobarse la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de México para el gjercicio fiscal de 20086,
&on las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el proyecto de Decreto.

SEGUNDOQ.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital det Estado de México, a los seis
dias del mes de diciembre de dos mil cinco.

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA).
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. URBANO FAUSTING ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICAY}.

COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN

SECRETARIO PROSECRETARIO
DiP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. PORFIRIA HUAZO CEDILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GONZALO ALARCON BARCENA DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA).
DIP. LUIS XAVIER MAAWAD ROBERT DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR

(RUBRICA). {RUBRICA).






