CVLTVRA |

AvVLA N1

VHVY

GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

Periodico Oficia

Gaceta del Gobierno

Gobierno del Estado Libre y Soberano de México

REGISTRO DGC NUM. 001 1021 CARACTERISTICAS 113282801
Director General: Lic. Aaron Navas Alvarez
edomex.gob.mx
legislacion.edomex.gob.mx
Mariano Matamoros Sur niim. 308 C.P. 50130 A: 202/3/001/02
Fecha: Toluca de Lerdo, Méx., jueves 31 de enero de 2019

“2019. Ao del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

Sumario

SECRETARIA DE FINANZAS

ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS
FORMULAS Y VARIABLES UTILIZADAS PARA
DETERMINAR EL MONTO CORRESPONDIENTE A
CADA MUNICIPIO DEL FONDO ESTATAL DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019.

'/ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE
FINANZAS DA A CON LINEAMIENTOS

OCER LOS
PARA LA UTILIZACION DEL FONDO ESTATAL
DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y SUS
CRITERIOS DE APLICACION.

Tomo CCVII
NUmero SECCION CUARTA

20

Numero de ejemplares impresos:


Carol
Resaltar

Carol
Resaltar


GACETA 31 de enero de 2019

Paglna6 DEL GOBIERNO

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecinueve.

M. EN E. RODRIGO JARQUE LIRA
SECRETARIO
(RUBRICA).

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL SECRETARIO DE FINANZAS DA A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION
DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y SUS CRITERIOS DE APLICACION

Rodrigo Jarque Lira, Secretario de Finanzas, con fundamento en lo establecido en los articulos 78 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 3, 15, 19 fraccién I, 23 y 24 fracciones |, Ill, XIX, XXXIl y LXIV de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México; 22 y 56 al 67 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019;
327 primer parrafo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; 2, 3 fracciones Il y Xll, 6, 7 fracciones I, XV y XL, 18, 19
fraccion Il y 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,

CONSIDERANDDO

Que el licenciado Alfredo del Mazo Maza, Gobernador Constitucional del Estado de México, estd comprometido con el desarrollo y
fortalecimiento de los municipios del Estado de México, a efecto de que puedan cumplir con las demandas de sus habitantes en materia de
infraestructura y obra publica,

Que para tal efecto, en el articulo 22 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2019 se
prevé la asignaciéon de $4,000'000,000.00 (Cuatro mil millones de pesos 00/100 Moneda Nacional) en el Capitulo 6000 “Inversion Publica”
para el Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (Fefom),

Que el articulo 57 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal de 2019 establece que la
Secretaria de Finanzas debera publicar, a mas tardar el 31 de enero de 2019, los lineamientos para la utilizacién del Fefom y sus criterios
de aplicacion,

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo décimo cuarto transitorio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal de 2019, la Secretaria de Finanzas podra reasignar los recursos para los municipios cuando éstos no hayan dado
cumplimiento a lo establecido por el articulo 60 de dicho Presupuesto.

Por lo expuesto, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA UTILIZACION DEL FONDO ESTATAL DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL Y SUS CRITERIOS
DE APLICACION

CONTENIDO
l. GLOSARIO DE TERMINOS

1. LINEAMIENTOS GENERALES
MI. PROCESO OPERATIVO, DISTRIBUCION DE RECURSOS FEFOM

V. ASIGNACION PRESUPUESTAL
V. PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO (PROGRAMA ESPECIAL FEFOM)
VI. FONDO CONCURSABLE

[ GLOSARIO DE TERMINOS
1. Para efectos de estos Lineamientos, se entendera por:

l. Comité Técnico: Al Comité Técnico del Fideicomiso 1734 y que en las Reglas de Operacion y Funcionamiento del Comité
Técnico del Programa Especial Fefom se conoce como Comité Técnico del Programa Especial FEFOM.

Il Fefom: Al Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal.

Il Programa Especial Fefom: Al programa que tiene como objetivo el saneamiento financiero de los municipios, apoyandolos
para reducir el costo de su deuda, mejorar los plazos de pago y ajustar las garantias de los créditos actuales a
requerimientos mas equilibrados, para lo cual, los municipios se comprometen a adoptar buenas practicas o mejoras
financieras en su desempefio, bajo la supervision continua del Comité Técnico del Programa Especial Fefom, quien
anualmente evalta su cumplimiento.

V. Secretaria: A la Secretaria de Finanzas.

V. Subsecretaria: A la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto.

VI. DGI: A la Direccion General de Inversién.
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VII. Reglas de Operacién del PAD: A las Reglas de Operacién del Programa de Acciones para el Desarrollo, publicadas el 6 de

mayo de 2014 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

VIIL. Inversion publica: A los proyectos de inversion que impactan el desarrollo regional a través de la infraestructura publica y

sus instalaciones, compuestos por una 0 mas obras, como:

a) Infraestructura artistica y cultural: la construccién, rehabilitacién y ampliacién de espacios publicos dedicados a la
difusion artistica y cultural, tales como centros culturales, museos, auditorios, teatros, entre otros;

b) Infraestructura deportiva: la construccién, ampliacién y mejoramiento de espacios publicos dedicados a la practica del
deporte, tales como unidades deportivas, canchas, gimnasios, parques, entre otros;

c) Infraestructura educativa: la construccion, rehabilitacion y ampliacion de las instalaciones fisicas destinadas a los
servicios publicos educativos, tales como bibliotecas, aulas, techumbres, bafos, entre otros;

d) Infraestructura social: las construcciones y rehabilitaciones de obra publica distintas a la infraestructura artistica y
cultural; deportiva; educativa, o vial y urbana, que reportan un beneficio socioeconémico para la poblacién en el area de
influencia del proyecto, como infraestructura en seguridad publica, clinicas, entre otros;

e) Infraestructura vial y urbana: la pavimentacion de calles y avenidas; la rehabilitacion de vias; la construcciéon y
rehabilitacion de la red de agua potable; ciclovias; puentes; alumbrado publico; drenaje y alcantarillado, entre otros;

f) Infraestructura gubernamental y econémica, entre otras: panteones, mercados publicos.

IX. Estudio socio-econémico: Al documento que contiene la descripcion general del programa o del proyecto de inversion y que
establece, de manera detallada, la problematica a resolver, las actividades a realizar, los beneficios, el marco de referencia,
costos, condiciones operativas y administrativas, tiempos de ejecucion y especificaciones técnicas, entre otros.

X. Recursos etiquetados: A los recursos del Fefom que tienen una etiqueta especifica para su aplicacion en proyectos de
seguridad, iluminacién municipal, inversion pablica y acciones para el desarrollo.

XI. Recursos no etiquetados: A los recursos del Fefom que no cuenten con etiqueta definida, los cuales deberan ser destinados
principalmente a inversién publica o, en su caso, a adquisiciones y pago de pasivos conforme a lo sefialado en el numeral 3
de los presentes Lineamientos.

LINEAMIENTOS GENERALES

Los recursos del Fefom tienen como finalidad fortalecer la inversién publica en los municipios para contribuir sustancialmente al
desarrollo regional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal 2019, de la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del Fefom, la
Secretaria, a través de la DGI, debera notificar, a mas tardar el Ultimo dia habil de febrero de 2019, los porcentajes de los
recursos etiquetados que seran destinados para proyectos de inversion publica, dando atencion prioritaria a los proyectos de
seguridad e iluminacién municipal. Sin perjuicio de lo anterior, se podra destinar un porcentaje a la realizacion de acciones para el
desarrollo, el cual se autorizara en consideracion de los requisitos sefialados para tal efecto en las Reglas de Operacién del PAD,
y el importe correspondiente se considerard como recursos etiquetados.

De ser necesario, los municipios podran destinar los recursos no etiquetados, que equivalen hasta el 50% del monto que se les
asigne del Fefom, para el pago de pasivos de inversion publica que estén inscritos en el Registro Estatal de Deuda y los costos
colaterales vinculados a los mismos, como capital, intereses, costos administrativos, garantias, comisiones de reestructuracion,
calificaciones crediticias, gastos legales y notariales. Asimismo, se podran destinar para el pago de pasivos con entidades
publicas federales o estatales, que estén registrados en la cuenta publica del municipio al 31 de diciembre de 2018,
principalmente los que se tengan con la Comision del Agua del Estado de México, el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios, el Gobierno del Estado de México, la Comision Federal de Electricidad, y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se podran efectuar adquisiciones de camiones recolectores de basura, camiones para desazolve de drenaje, ambulancias,
patrullas, camiones de volteo, moto conformadoras, camiones pipa de agua, retro excavadoras y plumas, siempre y cuando sean
nuevos y su monto no sea superior al 15% del monto de los recursos no etiquetados del Fefom que tenga cada municipio.
Cualquier excepcién debera ser aprobada por la DGI.

Asimismo, podran utilizarse los recursos no etiquetados del Fefom para el financiamiento de los programas de modernizacién del
catastro municipal del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos. S.N.C., Institucién de Banca de Desarrollo.

Aquellos municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial Fefom aplicaran estos mismos criterios, tomando en
consideracion el saldo que resulte posterior al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Con el objeto de poder llevar a cabo la evaluacion del cumplimiento de los compromisos de mejora financiera, se efectuara a los
municipios que contrataron financiamientos al amparo del Programa Especial Fefom una retencién provisional del 50% de los
recursos del Fefom que se les hayan asignado, misma que se liberard una vez que se determine el grado de cumplimiento. De ser
el caso, también se podran liberar recursos para efectuar los prepagos que se tuvieran que hacer por créditos contratados, o por
lo que el Comité Técnico haya acordado al efecto.
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El Fefom no se podra utilizar para mantenimiento menor (acciones que no incrementan la vida util de la infraestructura) ni para
equipamiento de oficinas publicas (vestuario, vehiculos, mobiliario de oficina, equipo de computo, entre otros).

Las obras y los proyectos propuestos deberan estar asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017 — 2023 y a los planes de desarrollo municipal vigentes.

Los ayuntamientos someteran a aprobacion de la DGI su cartera de obras y proyectos a realizar, quien, en su caso, aprobara las
obras y los montos mediante los cuales se dara cumplimiento a los numerales anteriores, y podra modificar los montos o destinos
propuestos.

Los ayuntamientos deberan presentar a la DGI copia certificada de la autorizacion de su cabildo para la realizacion de cada
proyecto, e informar dicha autorizacién a la Legislatura Local.

Los municipios deberan firmar el convenio marco de ejecucién y sus anexos con la Subsecretaria y la DGI , en dos tantos
originales, y presentar el expedienten técnico de todos los proyectos, debidamente firmados por los representantes designados
por el ayuntamiento.

En el caso de los recursos destinados a infraestructura, los municipios deberan presentar a la DGI, a mas tardar el 31 de mayo de
2019, el dictamen del estudio socio-econémico emitido de acuerdo con las Reglas de Operacién del PAD.

La DGI revisara los estudios socioeconémicos conforme a lo siguiente:

a) Analizara la informacién remitida por los ayuntamientos en un plazo maximo de 15 dias habiles, contado a partir de la
recepcion, para efecto de otorgar un folio de dictamen o, en su caso, formular las observaciones respectivas, solicitar
aclaraciones o la informacion adicional que corresponda.

b) En caso de que la DGI emita observaciones, solicite aclaraciones o informacién adicional del estudio socio-econémico,
éstas deberan ser solventadas en un plazo no mayor a cinco dias habiles, contado a partir de su recepcion. En el
supuesto de que el municipio no cumpla con el plazo antes sefialado, se entendera que se desiste de la solicitud para el
proyecto respectivo, sin necesidad de que la DGI emita notificacion alguna.

c) Los municipios tendran oportunidad de solventar sus observaciones, aclaraciones o remitir informacién adicional del
estudio socio-econdmico Unicamente por dos ocasiones, considerando la tercera ocasion como invalida, por lo que no
se le daré revision.

La ministraciéon de los recursos del Fefom estard sujeta a que los ayuntamientos estén al corriente con el cumplimiento de los
pagos mensuales, correspondientes a 2019, que deben hacer al Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios,
por concepto de cuotas y aportaciones, asi como de cualquier convenio que documente adeudos anteriores. Asimismo, los
recursos recibidos del Fefom 2018 o de afios anteriores deberan estar debidamente comprobados. En el caso de que algin
municipio tenga adeudos en materia de Impuesto Sobre la Renta y éstos excedan el 30% de sus participaciones federales, por lo
que no puedan ser cubiertos a través de ellas, o si acumula dos 0 mas meses vencidos por concepto de aportaciones de mejoras
por servicios ambientales, el Estado podra utilizar los recursos del Fefom asignados al municipio de que se trate para su pago,
siempre y cuando el descuento no exceda del monto de recursos no etiquetados que tenga el propio municipio. Este mismo
criterio aplicara, para aquellos municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial Fefom, al saldo que resulte
posterior al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

En el ejercicio de estos recursos, los ayuntamientos observaran lo dispuesto por el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

En la aplicacién de los recursos derivados del Programa Especial Fefom, sera responsabilidad de los ayuntamientos cumplir las
disposiciones aplicables. Los recursos del Fefom deben ser registrados en los ingresos y egresos de los ayuntamientos, de
acuerdo con los postulados basicos de contabilidad gubernamental, y en la rendicion de los informes y de la cuenta publica ante
el congreso local, de acuerdo con las disposiciones aplicables.

En las obras que realicen los municipios con cargo a los recursos del Fefom, se debera incluir la leyenda siguiente: "Esta obra fue
realizada con recursos publicos del Gobierno del Estado de México" conforme a la norma aplicable.

PROCESO OPERATIVO, DISTRIBUCION DE RECURSOS FEFOM.

Los recursos del Fefom deberan ser depositados en una cuenta de cheques especifica productiva que para tal efecto contraten
los ayuntamientos, la cual debera ser notificada a la Caja General de Gobierno y a la Direccion General de Inversion.

Los recursos del Fefom se radicaran a los ayuntamientos no adheridos al Programa Especial Fefom, en partes iguales, durante el
periodo de enero a octubre del 2019. La Secretaria hara la radicacién durante los Gltimos cinco dias habiles de cada mes,
siempre y cuando los ayuntamientos hayan cumplido lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Presupuesto de Egresos del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal 2019, conforme a los sefialado en los numerales 6 al 10 de estos Lineamientos. Aquellos
municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial Fefom aplicaran estos mismos criterios a la diferencia de los
recursos retenidos a que se refiere el numeral 3.

La Subsecretaria, a través de la DGI, una vez que los municipios cumplan con la presentacion de la documentacion requerida,
solicitara a la Direccién General de Tesoreria efectuar el depdsito de los recursos del Fefom correspondientes al mes corriente o
a los meses transcurridos, bien sea en la cuenta especifica contratada por los municipios para este efecto o, en el caso de los
municipios adheridos al Programa Especial Fefom, al fideicomiso a través del que éste opera.
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Para el caso de los municipios adheridos al Programa Especial Fefom, la Subsecretaria, a través de la DGI, instruira a la
Direccién General de Tesoreria la transferencia de los recursos al fideicomiso correspondiente, de conformidad con el calendario
de ministraciones mencionado en el numeral 16. Se podra solicitar la ministracién respectiva los primeros dias del mes vy,
posteriormente, solicitar que la transferencia se lleve a cabo, directamente, del fideicomiso al municipio de que se trate, tomando
en consideracion el saldo que resulte posterior al cumplimiento de las obligaciones financieras.

Para liberar los recursos retenidos a que se refiere el numeral 5 y de conformidad con las Politicas y Procedimientos para el
Proceso de Evaluacion del Desempefio Financiero de los Municipios adheridos al Programa Especial Fefom, publicadas el
pasado 29 de mayo de 2015 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, el municipio debera publicar sus resultados en la
cuenta publica y solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México que determine y envie, al comité técnico del
fideicomiso para operar el Programa Especial Fefom, los resultados que hubiese alcanzado con respecto del programa de mejora
financiera al que se comprometio.

En el caso de gque el municipio manifieste su intencion de adherirse al Programa Especial FEFOM, una vez que se cumpla la
normatividad aplicable, las primeras radicaciones de recursos, hasta alcanzar el monto que el municipio acuerde destinar al
mismo, seran transferidas al fideicomiso creado para la administracion de ese Programa, en donde deberan estar debidamente
identificados; s6lo podran ser liberados y entregados a los municipios, una vez que se cubran los gastos correspondientes al
mantenimiento de los créditos en dicho ejercicio, el costo de administracion del Fideicomiso y, de ser el caso, sujeto al
cumplimiento del Programa de Mejora Financiera que para tal efecto establezca el Comité Técnico. Se entenderan por adheridos
todos aquellos que tengan créditos vigentes contratados al amparo del Programa Especial FEFOM.

ASIGNACION PRESUPUESTAL

La Secretaria de Finanzas publico el 31 de enero de 2019, en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, las férmulas y variables
utilizadas para determinar el monto del Fefom que le corresponde a cada municipio en el ejercicio fiscal 2019.

Los municipios tendran la obligacién de resguardar toda la documentacién comprobatoria de los recursos que le sean autorizados
a través del Fefom, con la finalidad de que, en cualquier etapa de la ejecucion de la obra o accién, o de las auditorias que se
lleven a cabo, estén en la posibilidad de acreditar la correcta aplicacion de los recursos; lo que eximird de cualquier
responsabilidad a la Secretaria. Asimismo, sera responsabilidad de cada municipio resguardar los siguientes elementos:

a) Elconvenio marco de ejecucién con la Secretaria y el anexo de obras propuestas.

b) La autorizacion de Cabildo para la realizacién de cada proyecto.

c) Contar con el dictamen del estudio socio-econémico para los recursos destinados a proyectos de inversion.

d) Contar con el expediente técnico de cada proyecto, elaborado de acuerdo a las Reglas de Operacién del PAD.

e) Contar con el proyecto ejecutivo conteniendo la informacién suficiente para su andlisis y evaluacion.

f)  Contar con todos los permisos que fueron necesarios para la ejecucion de los proyectos, mismos que deberan acreditar
por su parte, en los casos en que asi se requiera, ante los érganos fiscalizadores y cumplir con la normativa para el
ejercicio de recursos estatales.

La Secretaria, a través de la Subsecretaria, en el ejercicio de sus atribuciones que en materia de evaluacion, inspeccion, control y
vigilancia que le confieren las disposiciones aplicables, podra establecer evaluaciones de resultados o de desempefio, a fin de
identificar el ejercicio del gasto publico con el logro de los objetivos de los proyectos y de las metas comprometidas. Para tal
efecto, dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y evaluaciones de desempefio que se requieran, asi
como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a las disposiciones de la
materia. De la misma forma, en caso de que se detecten irregularidades en el ejercicio del gasto publico, la Subsecretaria podra
suspender la ministracion de los recursos financieros del Fefom hasta que se regularice el ejercicio del gasto publico.

Cuando sea requerido por la Subsecretaria, los municipios presentaran la documentacion comprobatoria en un expediente Unico
que permita justificar y comprobar las acciones y erogaciones realizadas, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, sin
perjuicio de las acciones de vigilancia, control y evaluacion que realicen los érganos fiscalizadores correspondientes.

La fecha limite para el ejercicio de los recursos del Fefom seréa el 31 de diciembre de 2019, y la fecha limite para su comprobacién
serd el ultimo dia habil de marzo de 2020. Los recursos e intereses no comprobados deberan ser reintegrados a la Subsecretaria
de Tesoreria del Gobierno del Estado de México, a mas tardar el 15 de abril de 2020, sin perjuicio de lo anterior, los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2019 deberan ser reintegrados a mas tardar el dltimo dia habil de enero de 2020.

PROGRAMA ESPECIAL DE APOYO FINANCIERO (PROGRAMA ESPECIAL FEFOM)
Lineamientos generales del Programa Especial Fefom

25.1 El Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago 1734, constituido por el Estado de México con Banco Invex, S.A.,
Institucion de Banca Multiple, el 18 de octubre de 2013, para la operacion del Programa Especial Fefom, es el Gnico
autorizado para realizar operaciones de crédito y reestructuras con recursos del Fefom.

25.2 Para participar en el Programa Especial Fefom, aquellos municipios que no se hubiesen adherido en ejercicios anteriores, o
que se hubiesen dado de baja de éste, deberan manifestar su intencién de adherirse al mismo a mas tardar el 31 de julio de
2019 y cumplir con la normatividad aplicable, asi como destinar los recursos que le indique la secretaria técnica del comité
técnico de dicho fideicomiso para cubrir sus costos. Mediante esta adhesién, el municipio acepta y solicita que sus recursos
sean aplicados para el Programa Especial Fefom, por lo que éstos se transferiran al citado fideicomiso y no seran
depositados directamente al municipio.

25.3 Los municipios que se hubiesen adherido en los ejercicios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 se entenderan adheridos al
Programa Especial Fefom y sus recursos seran depositados en el fideicomiso establecido para este efecto, del cual, previa
evaluacion del cumplimiento a los compromisos de mejora financiera establecidos, seran transferidos al municipio o
utilizados para el prepago de los financiamientos que se hubiesen contratado al amparo del Programa.



Pagina 10

GACETA 31 de enero de 2019

DEL GOBIERNO

25.4

255

25.6

25.7

25.8

El destino de los recursos que deriven del Programa Especial Fefom debera ser revisado por el Comité Técnico, una vez
que el municipio haya cumplido los requisitos correspondientes para su asignacion.

El Comité Técnico, considerando el andlisis financiero que efectie al municipio, establecerd un programa de mejora
financiera en el que se indiquen las acciones y los objetivos que el municipio deberd alcanzar, a fin de lograr un
saneamiento de sus finanzas publicas en el tiempo y cuya aceptacion por el municipio sera condicion, entre otras, para que
los créditos puedan ser contratados. El cumplimiento a este programa sera evaluado y sancionado por el Comité Técnico,
previo a la liberacién de los recursos del Fefom al municipio; y en caso de incumplimiento, se podra destinar hasta el 50%
de los recursos que el municipio tenga asignados del Fefom para el prepago de los créditos que se contraten al amparo del
Programa Especial Fefom, o para lo que considere conveniente el citado Comité Técnico. Con motivo de lo anterior, el
Estado garantizara, Unicamente a los municipios adheridos al Programa, la permanencia del Fefom o de un programa
similar, por el tiempo en el que estén vigentes las obligaciones derivadas de los créditos contratados.

Por recomendacién del Comité Técnico, los recursos del Programa Especial Fefom podran utilizarse para constituir
reservas, garantias, asi como fuente de pago de intereses o capital, comisiones de reestructuracién, de prepago de
créditos, calificaciones crediticias, honorarios legales, honorarios fiduciarios, asi como los colaterales vinculados para
realizar las operaciones de andlisis financiero, de saneamiento o de crédito.

Asimismo, los municipios adheridos al Programa Especial Fefom que no fuesen susceptibles de recibir financiamiento
podran solicitar a la DGI la aprobacién para llevar a cabo programas de saneamiento financiero que incluyan la posibilidad
de destinar recursos del Fefom al pago de pasivos con entidades federales o estatales.

Las operaciones de crédito o de saneamiento financiero que se realicen al amparo del presente programa son
irrenunciables y, por tanto, validas y exigibles mientras persistan adeudos u obligaciones de acuerdo con lo que establezca
el contrato correspondiente.

26 Proceso operativo

26.1

26.2

26.3

26.4

26.5

Los ayuntamientos entregaran a la Secretaria, a mas tardar el 31 de julio de 2019, una carta de intencién manifestando el
interés de adherirse al Programa Especial Fefom. La adhesion al fideicomiso 1734, cuando se contraten financiamientos al
amparo del Programa Especial Fefom, se formalizara con la firma del convenio de adhesién correspondiente.

El Comité Técnico analizara la situacion individual de cada municipio, sancionara el destino de los recursos siguiendo lo
establecido en el numeral 5, y definira los compromisos que en materia de buenas practicas financieras y de informacion se
requieran.

De acuerdo con la recomendacion del Comité Técnico, el municipio sometera a aprobaciéon de su Cabildo las acciones
recomendadas, asi como los compromisos que en materia de buenas practicas financieras se establezcan.

El Comité Técnico definir4 las politicas y los procedimientos para la revisién y el cumplimiento de las obligaciones de
buenas practicas financieras.

Periédicamente, se revisara el cumplimiento a las obligaciones de buenas practicas financieras establecido por el Comité
Técnico.

27 Convenio de Adhesion

27.1

El convenio de adhesion al fideicomiso 1734 tiene como propoésito establecer las bases para la incorporaciéon del municipio
al Programa Especial Fefom. A través de este convenio, el municipio manifestara su conformidad con las reglas que para tal
efecto emita el Comité Técnico de dicho fideicomiso, y establecera el monto que, de los recursos del Fefom que le
correspondan, aportara al mismo mediante los mecanismos que se establezcan para tal efecto. La celebracion del convenio
de adhesion y la firma de la carta de adhesion citados son indispensables para que los ayuntamientos puedan acceder al
Programa Especial Fefom.

28. Integracion del Comité Técnico

28.1 De conformidad con el Decreto No. 87 de fecha 1 de junio de 2016, los créditos y destinos en general de los recursos que

deriven del Programa Especial Fefom deberan ser aprobados por el Comité Técnico del fideicomiso 1734, el cual dara
seguimiento a la gestion, promocion, aprobacion y ejecucion de los planes y programas municipales que se pretendan
financiar, y supervisar la aplicacion de los mismos.

28.2 El Comité Técnico se integrara por representantes de:

28.3

28.4

a) La Subsecretaria de Tesoreria, quien presidira el Comité.
b) La Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, quien tendra a su cargo la Secretaria Técnica.
c) LaJunta de Coordinacion Politica de la Legislatura Estatal.
d) El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México.
e) ElInstituto Hacendario del Estado de México.
Cada integrante del Comité Técnico del podrd nombrar a su respectivo suplente.
El Comité Técnico sesionara de manera ordinaria cuando menos dos veces al afio; y de manera extraordinaria las veces
que lo considere necesario cualquiera de sus integrantes, mediante solicitud a los miembros del Comité.
El Comité Técnico se considerara legalmente reunido cuando en la sesién se encuentren presentes la mayoria de sus
integrantes.
Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y todos sus miembros tendran la obligacion de pronunciarse en la
votacion. En caso de empate en la toma de decisiones, el Presidente del Comité Técnico tendra el voto de calidad.
Al término de cada sesion, se levantara una constancia de acuerdos, que debera ser firmada por los asistentes a la
sesion. Posteriormente, se levantara el acta correspondiente, en la que se adjuntara la constancia de acuerdos y asuntos
generales, la cual debera ser firmada por el Presidente y el Secretario Técnico del Comité Técnico.
Para la instalacion legal del Comité Técnico del fideicomiso 1734, se requiere de la asistencia de la mayoria simple de sus
integrantes; de lo contrario, se convocara por segunda ocasion.
Funciones y atribuciones del Comité Técnico
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a) Revisar los temas que estén vinculados con el Programa Especial Fefom y los componentes financieros.

b) Establecer los requisitos que deberan cubrir los ayuntamientos para la obtencion de créditos para saneamiento
financiero o inversién publica.

c) Analizar y determinar la viabilidad de las solicitudes hechas por los ayuntamientos para su aprobacion, de acuerdo
con las condiciones de sus créditos existentes o de sus pasivos de obra publica productiva.

d) Establecer los compromisos de mejora financiera que el municipio deberd cumplir, a fin de que junto con los
financiamientos que se obtengan o con los convenios que se firmen con entidades pubicas federales o estatales,
se logre el saneamiento financiero del municipio y evaluar su cumplimiento.

e) Liberar los recursos del Fefom aportados al Fideicomiso 1734 en funciéon del grado de cumplimiento con respecto a
los compromisos de mejora financiera determinados por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
de acuerdo con las politicas para la evaluacion del cumplimiento de compromisos de mejora financiera; o destinar
hasta el 50% de dichos recursos al prepago de los financiamientos que el municipio hubiese contratado al amparo
del Programa Especial Fefom, o a lo que al efecto determine el propio Comité Técnico del fideicomiso 1734.

f)  Validar las obras a las que se destinaran los recursos con base en la solicitud que los municipios presenten en las
actas de cabildo para las operaciones de crédito.

g) En caso de que se pueda obtener la garantia federal o estatal para los créditos derivados del Programa Especial
Fefom, analizar, validar, recomendar y presentar a la Legislatura del Estado los compromisos financieros
autorizados por los municipios para obtener este beneficio.

h) En caso de continuar el programa en afios subsecuentes, el Comité Técnico analizara y, en su caso, determinara
si el ayuntamiento, de acuerdo con el buen manejo de sus finanzas, es susceptible de contratar créditos, pudiendo
incluso destinar un porcentaje mayor de los recursos que le corresponden del Fefom.

i)  Solicitar al Estado o al fiduciario la aplicacion de recursos del Fefom para el pago de estudios o andlisis
financieros, calificacion de créditos, gastos legales, notariales, de administracion fiduciaria y, en general, de todos
aquellos vinculados a la operacién del Programa Especial Fefom.

j)  Constituir los subcomités de apoyo que requiera para el desempefio de sus funciones.

28.5  Funcionesy atribuciones de la Secretaria Técnica

a) Convocar a sesiones del Comité Técnico del fideicomiso 1734.

b) Elaborar a carpeta de acuerdos de las sesiones del Comité Técnico del fideicomiso 1734.

c) Instruir al Fiduciario la transferencia de recursos a municipios, a la tesoreria estatal, o cualquier otro movimiento,
siempre y cuando éste se efectle dentro del propio Fideicomiso.

d) Instruir al Fiduciario el pago a las calificadoras, auditores externos, notarios y, en general, los gastos asociados con
la calificacion y evaluacién financiera de los municipios, asi como con la contratacién y mantenimiento de los
financiamientos obtenidos al amparo del Programa Especial Fefom.

e) Administrar el fideicomiso 1734

28.6  El Comité Técnico del debera publicar las modificaciones que realice a sus reglas de operacién, a mas tardar 60 dias
naturales a partir de la sesién en la que fueran aprobadas dichas modificaciones.

29 El Programa Especial Fefom permitird impulsar y apoyar, en mayor proporcion, la economia de los municipios, logrando asi la
realizacién de un mayor nimero de obras y acciones que impulsen mejores niveles de vida de la ciudadania, para lo cual, se emiten
los siguientes:

CRITERIOS:

PRIMERO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 57 y Décimo Transitorio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, se emiten los criterios para la utilizacién de los recursos del Programa Especial Fefom.

SEGUNDO. EIl Programa Especial Fefom se fundamenta en los articulos 22, 56 al 67, Noveno y Décimo Transitorios del Decreto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2019.

TERCERO. Los municipios que se adhieran al Programa Especial Fefom podran contratar los financiamientos autorizados por el Comité
Técnico del fideicomiso 1734, mismo que vigilara que sea con las instituciones que ofrezcan las mejores condiciones, una vez que se hayan
analizado comparativamente las ofertas presentadas ante dicho Comité.

Los municipios podran otorgar como garantia o fuente de pago de las obligaciones que asuman al amparo de los créditos o financiamientos
que celebren —incluyendo, sin limitacidn, el pago de las comisiones o la constitucién de reservas que se deriven de dichos contratos; las
garantias; el pago de intereses o de suerte principal por créditos; las comisiones de reestructura o de prepago de créditos o por cualquier
otro concepto; las calificaciones crediticias; los gastos legales, notariales y otros, incluyendo, sin limitacion, los vinculados a la constitucion,
operacion y liquidacion, en su caso, del fideicomiso 1734- las participaciones que en ingresos federales les correspondan, y que se
describen mas adelante, pudiendo afectar un porcentaje mayor al 30% establecido en el Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, cuando el Comité Técnico asi lo determine, asi como los recursos provenientes del Fefom que le correspondan para el ejercicio
fiscal 2019 y subsecuentes, sin perjuicio de afectaciones anteriores que se encuentren vigentes.

En caso que los derechos y recursos descritos en los presentes Criterios se encuentren afectados, los municipios podran realizar la
desafectacion de los mismos para su posterior afectacion en el fideicomiso 1734. Asimismo, el Comité Técnico podra recomendar
amortizaciones crecientes para los créditos a ser contratados.

CUARTO. De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 87 de fecha 1 de junio de 2016, el Estado podra aportar al Fideicomiso 1734 los
derechos a percibir, y los ingresos de las participaciones que en ingresos federales correspondan al Estado del Fondo General de
Participaciones (incluyendo anticipos o adelantos de las mismas) conforme a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, o
cualesquiera otro fondo que los sustituya o complemente, parcial o totalmente, excluyendo aquellas participaciones federales que le
correspondan al Estado conforme a la Ley de Coordinacion Fiscal, y que se encuentran afectas al Fideicomiso niumero F/00105 del 29 de
noviembre de 2004, segun fue modificado y reexpresado el 9 de abril de 2008, asi como cualesquiera otros recursos gque considere
necesarios.
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Igualmente, los municipios podran aportar al patrimonio del Fideicomiso 1734 la totalidad de sus derechos a percibir, y los ingresos
derivados de las participaciones que en ingresos federales correspondan a los municipios por conducto del Estado, del Fondo General de
Participaciones (incluyendo anticipos o adelantos de las mismas) conforme a lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, o
cualesquiera otro fondo que lo sustituya o complemente, parcial o totalmente, excluyendo aquellas participaciones federales que le
correspondan al Estado conforme a las disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y que se encuentran afectas al Fideicomiso nimero
F/00105 del 29 de noviembre de 2004, segln fue modificado y reexpresado el 9 de abril de 2008. Asimismo, los municipios podran aportar
al patrimonio del Fideicomiso 1734 los derechos a percibir, y los ingresos derivados del Fefom o de cualquier otro fondo o aportacién de
naturaleza analoga o conexa que lo sustituya, asi como cualesquier otros recursos que se consideren necesarios y que se determinen en
las autorizaciones de cabildo que se otorguen al efecto, por lo que Estado y los municipios podran girar las instrucciones o notificaciones
irrevocables que resulten necesarias o convenientes, con el objeto de que el Fiduciario correspondiente reciba los recursos descritos.

Sujeto al cumplimiento del programa de mejora financiera que para tal efecto establezca el Comité Técnico del fideicomiso 1734, de existir
cualquier remanente de los recursos que hayan sido aportados al patrimonio de dicho fideicomiso, y una vez satisfechas las obligaciones de
pago derivadas de los créditos, este remanente sera liberado y entregado al Estado, para su posterior entrega a cada uno de los municipios,
en los porcentajes que les corresponda conforme a la ley aplicable y a los términos y condiciones que se describan en el fideicomiso 1734.

QUINTO. El Gobierno del Estado de México no es aval, garante, ni deudor solidario en los financiamientos que se autorizan a los
municipios. Bajo condiciones especiales, el Comité Técnico podra solicitar el apoyo a la Secretaria para acordar las condiciones con la
institucién financiera y el municipio.

SEXTO. Las cantidades de que dispongan los ayuntamientos en el ejercicio del financiamiento o los financiamientos que pudieran derivar
del Programa Especial Fefom, con base en lo dispuesto por el articulo 55 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal 2019 y subsecuentes, causaran intereses ordinarios y moratorios a las tasas que tengan aprobadas las instituciones
que ofrezcan dichos financiamientos a través del Programa Especial Fefom, de acuerdo con las bases fijadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y que consten en las normas generales de crédito de la propia Institucion. Estas tasas de interés podran tener el caracter
de revisables cuando asi se precise en el contrato de apertura de crédito, de acuerdo con lo autorizado por la legislatura estatal.

SEPTIMO. Se autorizara a los ayuntamientos el monto de los créditos que deriven del Programa Especial Fefom, acorde a lo estipulado por
el Comité Técnico del fideicomiso 1734, y en concordancia con lo autorizado por la legislatura estatal.

OCTAVO. Los municipios, por conducto de su presidente municipal constitucional, secretario, y tesorero municipal, y previa autorizacién del
cabildo, pactaran las bases, condiciones y modalidades necesarias de la contratacién de los créditos, coberturas, reservas y demas
instrumentos que se requieran para este propésito, a través del convenio de adhesion.

NOVENO. A los municipios que se hubiesen adherido al Programa Especial Fefom, que estén bajo convenio de saneamiento financiero, y
que previo a que hubieran efectuado la contrataciéon de cualquier financiamiento manifestaran su intenciéon de ya no participar en el mismo,
les seran reintegradas sus aportaciones, descontando de las mismas los gastos que se hubiesen erogado hasta ese momento.

DECIMO. La contratacién de los créditos que puedan provenir del Programa Especial Fefom, asi como el ejercicio de los recursos que de
ellos deriven, deberan ajustarse estrictamente a lo establecido por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y demas
ordenamientos juridicos aplicables.

DECIMO PRIMERO. Los municipios deberan presentar de manera trimestral al Comité Técnico el avance financiero del destino de los
recursos obtenidos a través del Programa Especial Fefom.

DECIMO SEGUNDO. Para liberar los recursos retenidos, el municipio debera informar en cuenta publica, a mas tardar el 31 de marzo del
ejercicio en el que se hubiesen retenido, los resultados de la gestion de los recursos derivados del Programa Especial Fefom, ademas de
solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México que determine y envie al Comité Técnico los resultados del programa de
mejora financiera al que dicho municipio se comprometio.

\ FONDO CONCURSABLE

30 La Secretaria podra reasignar los recursos correspondientes a los proyectos que al 31 de mayo de 2019 no hayan sido ingresados por
los municipios o que no cumplan con lo establecido por el articulo 60 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el Ejercicio Fiscal 2019.

31 Los recursos no autorizados en el tiempo sefialado seran concentrados en un fondo concursable de obras y acciones para el
desarrollo, aplicable entre todos los municipios que hayan cubierto las necesidades de saneamiento financiero y cumplido con los
requisitos del Fefom.

32 Para poder participar en el fondo concursable, los municipios deberan haber suscrito un convenio de colaboracién administrativa en
materia hacendaria, para la recaudacion y fiscalizaciéon del impuesto predial y sus accesorios legales con la Secretaria.

33 Para la asignacion, autorizacion y ministracion de los recursos del fondo concursable de obras y acciones para el desarrollo se
tomaran en consideracion los requisitos sefialados en las Reglas de Operacion del PAD, asi como la disponibilidad presupuestal.

TRANSITORIOS
Primero.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Segundo.- Lo no previsto en estos lineamientos que corresponda a materia presupuestal o financiera, sera resuelto
administrativamente por la DGI.

Tercero.- Este acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia treinta y uno del mes de enero del afio
dos mil diecinueve.

RODRIGO JARQUE LIRA
SECRETARIO
(RUBRICA).



