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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 17

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los entes publicos en el ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal, para el afio fiscal 2019, deberan
observar las disposiciones contenidas en este decreto, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley de Coordinacion Fiscal, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y en los deméas ordenamientos
aplicables en la materia.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al presupuesto, estara sujeta a la disponibilidad de recursos con la que
se cuente de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2019 y
con la determinacion que tome la Legislatura del Estado en este Presupuesto.

El ejercicio del gasto publico estatal debera sujetarse a los principios de objetividad, equidad, austeridad, transparencia,
publicidad, selectividad, eficiencia, eficacia, temporalidad y honradez, asi como a los principios rectores del servicio publico,
establecidos en la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios.

Los entes publicos deberan contribuir a generar al final del ejercicio fiscal un Balance Presupuestario Sostenible, con base
en lo siguiente:

. Identificar con precision a la poblacién objetivo de cada Programa presupuestario y Proyecto, tanto por grupo
especifico como por regién del estado y municipios, segun los lineamientos, reglas y manuales de operacion que
correspondan, establecidos en la Ley de Desarrollo Social del Estado de México.

1. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto. En los programas
de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios
redistributivos que deberan privilegiar a la poblaciéon de menos ingresos y procurar la igualdad sustantiva, asi como la
equidad entre regiones del estado y municipios, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.
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Con ello sera posible promover la mejora continua en la ejecucién de las politicas publicas y estrategias para atender las
necesidades de los mexiquenses y los compromisos que el Ejecutivo a mi cargo asumié ante la ciudadania, los cuales
permitiran alcanzar un gobierno con desarrollo social, econémico, territorial y seguro, mediante decisiones firmes y
resultados fuertes en el que todos participemos.

La asignacion de recursos de acuerdo a resultados para satisfacer las necesidades elementales de los mexiquenses,
permitira desarrollar las obras y acciones derivadas de las politicas publicas de esta administracion, por lo que se solicita a
esa Soberania, tenga a bien aprobar en sus términos el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal 2019 que se acomparfia.

El ejercicio, control y evaluacién de los recursos publicos que se asignen a los Programas presupuestarios autorizados, se
realizard en estricta observancia de la normatividad establecida en materia de racionalidad, disciplina, honradez y ahorro
presupuestario, informandose oportunamente sobre su avance a esa Honorable LX Legislatura en cumplimiento de las
disposiciones legales sobre transparencia y rendiciéon de cuentas.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

En cumplimiento al acuerdo de la Presidencia de la “LX" Legislatura, las Comisiones Legislativas de Planeacion y Gasto
Publico, y de Finanzas Publicas, recibieron la iniciativa de decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal 2019, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal, para estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente.

Habiendo agotado el estudio de la iniciativa, las comisiones legislativas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
68,70, 72 y 82 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, y 13 A, 70, 73, 75, 78,79 y
80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, formulan el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa se sometié al conocimiento, deliberacion y aprobacion de la “LX” Legislatura, enviada por el Titular del Ejecutivo
Estatal, en ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 51 fraccién |y 77 fracciones V y XIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

De la revision a la iniciativa propuesta por el Titular del Ejecutivo Estatal, particularmente de su exposicion de motivos, los
integrantes de las Comisiones Legislativas desprendemos sus objetivos, conforme a lo siguiente:

El pasado 20 de diciembre, el Titular del Ejecutivo del Estado, remiti6 a esta Legislatura la iniciativa de decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México, correspondiente al ejercicio fiscal de 2019, integrada de la
siguiente forma:

Tomo I: Situacién Hacendaria y Analisis General del Gasto Publico.

Tomo lI: Plantilla de Plazas de Personal y Tabuladores del Poder Ejecutivo.
Tomos lll al VII: Pilares y Ejes Transversales.

Tomo VIII: Dimension Administrativa del Gasto Publico.

Tomo IX: Matriz de Indicadores para Resultados, por Programa presupuestario.

Con ello, se dio cumplimiento a los requerimientos que prevén el articulo 77 fraccion XIX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, los articulos 285, 302, 304 y demas relativos y aplicables del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.

CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 61 fraccién XXX, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
compete a la Legislatura, conocer y resolver la iniciativa de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México,
correspondiente al ejercicio fiscal 2019.
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El andlisis, discusion y aprobacion del presupuesto, realizado por los Diputados de los distintos grupos parlamentarios de la
“LX” Legislatura, se facilitd con la informacién que en todo momento proporcionaron los servidores publicos de la Secretaria
de Finanzas, a peticion de los representantes populares para apoyar la mejor toma de decisiones.

Es de destacar el esfuerzo del Ejecutivo Estatal, por las acciones instrumentadas que han permitido captar los recursos
necesarios, atendiendo lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
principalmente las obligaciones que deben cumplirse para 2019, en los rubros de criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera, para garantizar un manejo sostenible de las finanzas publicas, mejorando la recaudacion, pero
también procurando un gasto austero y responsable, privilegiando el gasto social.

En la Exposicién de Motivos del proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio
Fiscal 2019 presentado por el Ejecutivo Estatal, se sefiala que su integracion, atiende al principio de equilibrio presupuestal
entre los ingresos y egresos, el cual al cierre del ejercicio fiscal esta orientado a obtener un balance presupuestario
sostenible, es decir, sin la generacién de un déficit pablico. Para su elaboracion fueron considerados los Criterios Generales
de Politica Econdmica presentados por el Gobierno Federal, que prevén un crecimiento econémico real estimado del 1.5 al
2.5% para 2019; una inflacién esperada de 3.4%; un tipo de cambio de 20 pesos por ddlar y un precio promedio del petréleo
de la mezcla mexicana de exportaciéon de 55 doélares por barril.

Asimismo, se menciona que en apego a lo que establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
el Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios y demas ordenamientos relativos a la materia, el Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, se elabor6 mediante el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual toma en cuenta consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados en la aplicacion de los recursos publicos, mejorando la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas.

Se menciona también, que las principales estrategias de esta técnica presupuestaria, se han usado en la construccion e
integracion de la Estructura Programatica 2019 y en el andlisis funcional de la estructura organizacional, para determinar
ajustes al gasto publico, instrumentar medidas de contencién y ahorro, asi como para la elegibilidad de los proyectos de
inversion con mayor rentabilidad social. Asimismo, se incluyen indicadores de desempefio, que son monitoreados y
evaluados durante el ejercicio presupuestal, en cumplimiento de los objetivos estratégicos vinculados al Plan de Desarrollo
del Estado de México 2017-2023.

En el cuerpo de la Exposicién de Motivos, se menciona también que atendiendo lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de
Planeacion del Estado de México y Municipios, se consideraron para la integracién y elaboracion del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2019, los recursos suficientes para
atender las necesidades de los mexiquenses, recopiladas y plasmadas en los Pilares y Ejes Transversales del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM) publicado en marzo de 2018, el cual considera dentro de sus objetivos,
estrategias y lineas de accion, metas de actividades e indicadores, la contribucion al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, promovidos por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en los ambitos:
internacional, nacional, estatal, regional y municipal.

Menciona ademas que los recursos publicos clasificados en los Programas presupuestarios, de la Estructura Funcional y
Programatica del GEM, con los que operan las Dependencias, Entidades Publicas y Poderes Legislativo y Judicial, estan
orientados a resolver los retos fundamentales para el desarrollo social, econdémico, territorial y de seguridad, mediante la
realizacion de obras y acciones emanadas de un gobierno capaz y responsable, con el uso adecuado de tecnologias de la
informacioén, procurando en todo momento impulsar el desarrollo de la Entidad para la atraccion de inversiones tanto
nacionales como internacionales que propicie una economia dindmica, disminuyendo en todo momento la contratacion de
obligaciones y financiamientos a corto, mediano y largo plazo, en cumplimiento estricto de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, a través del aprovechamiento de la confianza que ante los inversionistas tiene el
Estado, lo que implica mantener equilibrio de las finanzas publicas entre los ingresos y egresos del Gobierno del Estado de
México.

La propuesta refiere también, que se tiene previsto atender la Deuda Publica del Gobierno del Estado de México, la cual
esta regulada bajo la estructura del Fideicomiso Maestro, en el cual se prevé que el 7.0 por ciento de la Deuda Publica esta
contratada a tasa fija; asimismo, se consideran los Contratos de Intercambio de Flujos (Swaps) que sirven al 27 por ciento
de la deuda; ambas opciones suman en conjunto el 34 por ciento de los créditos contratados que tienen cubierto el riesgo de
variaciones abruptas en la tasa de referencia. Por su parte, los Proyectos de Prestacién de Servicios (PPS), tienen una
fuente alterna de pago constituida con recursos del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal
(ISERTP), los cuales también tienen contratada una garantia de pago oportuno con BANOBRAS.

Destaca también que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitié el 29 de noviembre de 2018, la tercera evaluacién
del Sistema de Alertas, que refiere las obligaciones financieras de los gobiernos de las entidades federativas, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 43, 44, 45, 46, 47 y 48 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la cual el Gobierno del Estado de México se ubicé en el rango “Bajo” y se clasifica dentro de
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RAUL MURRIETA CUMMINGS, Secretario de Finanzas det Gobierno del Estado de México, con fundamento en los articulos 23
¥ 24 fracciones |, XXIV y XXXIl de la Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de México; 7, fraccion X, incisos a) y
c} del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas; y Sexto Transitorio del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de México para el Ejercicio Fiscal de 2010, y

) Compromiso

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 es el documento rector de ia administracion piblica y
representa la principal herramienta de pianeacién, de la cual se derivan los programas sectoriales, regionales especiales y anuales;
en los que se establecen objetivos, estrategias, indicadores y metas, con el fin de asegurar los resultados esperados;

Que de acuerdo a lo que establece el articulo 13, pirrafo segundo y 16, fraccion VI, de la Ley de Planeacion del Estado de
Meéxico y Municipios, el Sistema de Planeacién Democritica para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, comprende
como instrumentos de la planeacién estratégica, los planes, programas y presupuesto por programas, asi como el sistema de
control, seguimiento y evaluacion para la integracién, formulacién y evaluacién del Presupuesto por Programas:

Que el articulo 19 fraccion VI, incisos b) y ¢} del Reglamento de [a Ley de Planeacién del Estado de Meéxico y Municipios,
establece que en materia de evaluacién, se debera reportar a la Secretaria de Finanzas los avances de los indicadores contenidos
en el Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED), mismos que se modificaran y actualizaran en linea;
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Que en concordanciaz con las reformas al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es interés del
Titular de! Poder Ejecutivo del Gobierno del Estade de México instrumentar medidas adicionales para la implementacién del
Presupueste basado en Resultados (PbR), que permitan a la entidad seguir siendo pionero en mejorar los esquemas de
evaluacion y rendicion de cuentas;

Que el Presupuesto basado en Resultados (PbR) tiene el propdsito de impulsar una propuesta integral que permita realizar la
evaluacion de las politicas publicas, ios programas presupuestarios y el desempefio de las dependencias y entidades piblicas, con
una orientacion hacia el logro de los resultados;

Que es premisa del Gobierno del Estado de México e que los recursos econdmicos que le son autorizados para su ejercicio se
administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, en cumplimiento a los objetivos de los programas a los
que estén destinados, de acuerdo a o que establece ef articulo 129 de Ya Constitucion Politica del Estado Libre y Soberane de
Mexico,

Gue dentro de los objetives generales del Presupuesto basado en Resultados (PbR), se astablece la implementacion de fa matriz
de indicadores como una herramienta de pianeacion estratégica para los programas presupuestarios que genere los indicadores
estratégicos v de gestion que permsan evaluar el iogro de los resuitados:

Que la metodologia del marco logico es una herramienta que facilita la evaluacion de los resultados e iimpactos de programas y
proyectos y fortalece la ejecucion de los mismos, ademds de servir de base para la asignacidén de recursos, asi como para la
programacion y seguimiento;

Por lo anterior y a efecto de dar puntual cumplimiento a lo que establece el articulo sexto transitorio del Presupuesto de
Egresos det Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del 2010, respecto a que: “La Secretaria de Finanzas emitira
durante los 60 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del Decreto del Presupuesto lineamientos y reglas para la
implementacién del Presupuesto basado en Resultados, en concordancia con lo establecido en el articuio 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de impuilsar una propuesta integral que permita realizar la evaluacion
de las politicas publicas, los programas presupuestarios y el desempefio de las dependencias y entidades publicas con una
orientacion hacia el logro de resuitados”, me permito emitir los siguientes:

“LINEAMIENTOS Y REGLAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR)”

Disposiciones Generales

PRIMERA.- i.os presentes lineamientos tienen por objeto orientar el proceso de implementacion del Presupuesto basado en
Resultados (PbR), pretendiendo con ello impulsar una propuesta integral tendiente a realizar la evaluacion de las politicas
piblicas, formular los programas presupuestarios y medir ¢l desempefio de las dependencias y entidades publicas de la
Administracién Piblica del Gobierno del Estado de México, con un enfoque hacia el logro de resultados.

SEGUNDA. - Los lineamientos permitirdn sentar 'a base para la implementacién del Presupuesto basade en Resultados (PbR), a
través de la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR}, y fortalecer el Sistema Integral de Evaluacion del
Desempefio (SIED), para lo cual, se consideraran los indicadores existentes en la baterfa del SIED, mismos que se deberan
analizar, actualizar, mejorar, modificar y si fuera el caso disefar nuevos indicadores gue permitan medir los objetivos de cada
programa registrados en la MIR.

TERCERA.- En atencion al marco normativo federal aplicable vigente, los programas federales con incidencia en el territorio
estatal aplicaran la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), que esta disenada bajo la metodologia del Marco Logico.

CUARTA. .- La metodologia del Presupuesto basado en Resultados (PbR), se aplicari a todos los programas presupuestarios de
cardcrer estatal que lleven a cabo tas dependencias y/o entidades pablicas del Gobierno del Estado de México.

QUINTA.. E! Presupuesto basado en Resultados (PbR), se alineara a ios objetivos y estrategias contenidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México, asi como de los programas institucionales, sectoriales, regionales y especiales que de él se
deriven.

SEXTA.- La programacidn y presupuestacion del gasto piblico incluird las acciones que deberan realizar las dependencias y
entidades publicas para dar cumplimiento a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas de los indicadores de
desempefio, contenidos en los programas que se derivan del Plan de Desarrolio del Estado de México 2005-2011.

SEPTIMA. - En la programacion y presupuestacién anual del gasto plblico, se tomara como referencia entre otros aspectos, la
evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Desarrolio del Estado de México
vigente y los programas que se derivan de éste, con base en el Sisterna Integral de Evaluacidn del Desempefio (SIED), y los
avances fisicos y financieros del Uitimo ejercicio fiscal, asi como los resultados planteados a alcanzar en of ejercicio siguiente.

OCTAVA. .- En cancordancia a lo establecido en el articulo 314 del Cédige Financiero del Estado de México y Municipios, en |a
integracion del Presupuesto basado en Resultados las dependencias y entidades publicas se basaran en la estructura programatica
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que se deriva del Plan de Desarrollo del Estado de México; misma que comprenderd las siguientes categorias: pilar o cimiento,
funcion, subfuncién, programa, subprograma y proyecto. La asignacion presupuestal, se realizard a nivel de proyecto, el cual
representa un conjunto basico de actividades afines y coherentes que se agrupan para responder af logro de los objetivos de un
programa, en éstos se identifican metas, indicadores y recursos con la unidad administrativa ejecutora del gasto publico.

NOVENA.- A fin de conocer los resultados en el cumplimiento de objetivos y metas en la aplicacion de los recursos piiblicos,
se reafizard la evaluacidn del desempefio, a través de indicadores estratégicos y de gestion, que permita dimensionar los
resultados alcanzados de cada afio fiscal, en términos de eficacia, eficiencia, calidad e impacto econdmico y social, los cuales seran
ia base para el funcionamiento del Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED). La Secretaria de Finanzas a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, serd la responsable de realizar esta evaluacion y emitira las recomendaciones
correspondientes,

DECIMA.- El Gitimo dia habil def mes de junio de 2010, las dependencias y entidades publicas de! GEM. enviardn a la Unidad de
Evaluacion del Gasto Publico, adscrita a la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, su propuesta de Matriz de Indicadores
para Resuftados (MIR) de los programas presupuestarios correspondientes al ejercicio 2011, que apliquen en sus respectivos
sectores, para su andlisis y validacion.

DECIMA PRIMERA.- En la formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2011, las
dependencias y entidades piblicas del Gobierno del Estado de México, deberan utilizar fa metodologfa del Presupuesto basado
en Resultados (PbR), y vincular la asignacion presupuestal con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR} y las fichas para [a
construccion de indicadores del Sistema Integral de Evaluacién det Desempefio (SIED), que se incluye en el anexo dnico de estos
lineamientos, ademds de tomar como base los resultados del ejercicio presupuestal 2010.

DECIMA SEGUNDA.- lLas dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México, nombrardn a un servidor
publico responsable de la elaboracién y envio del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos (Coordinadores Administrativos y
Titulares de las UIPPE's, o equivalentes), quienes deberdn acreditar haberse capacitado en materia de Presupuesto basado en
Resultados (PbR), cuando menos con un curso en los Gltimos tres afios, por lo que la Secretaria de Finanzas continuara con el
desarrollo del programa de capacitacion y asesoria, el cual se orienta a fortalecer el conocimiento teérico y practico de los
conceptos del enfoque de presupuesto y gestion para resultados; la vinculacion del Plan de Desarrollo del Estade de México con
fos objetivos y programas de cada dependencia; la matriz de indicadores basada en la metodologia del marco logico; y los
indicadores para medir el desempefio.

DECIMA TERCERA.- La interpretacion de los presentes lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto basado
en Resultados, sera resuelto por la Secretaria de Finanzas y la Subsecretarfa de Planeacién y Presupuesto, a través de la
Direccion General de Planeacién y Gasto Publico y la Unidad de Evaluacién del Gasto Publico.

TRANSITCRIOS
PRIMERO.- Pubiiquese €l presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”

SEGUNDO.- Los presentes lineamientos entraran en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el perlodico oficial "Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estade de México, a los 25 dias del mes de febrero del
afo dos mil diez.

M. en A. Rail Murrieta Cummings
Secretario de Finanzas
Ribrica.

ANEXO UNICO

METODOLOGIA PARA LA IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PbR) Y
EL SISTEMA INTEGRAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SIED)

Objeto

El presente documento, tiene como finalidad instaurar los procedimientos técnicos y normativos que deberdn ser aplicados por
las dependencias y entidades publicas del Gobierno del Estado de México, para generar |a Matriz de Indicadores (M) de los
programas presupuestarios y los indicadores que permitan la evaluacién de los resultados, con base en la Metodologia de Marco
Logico (MML), asi como su vinculacion con el proceso presupuestario y el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED).

Definiciones
Para los efectos de esta metodologia, se entenderd por:

a} APE: a la Administracion Publica Estatal;
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b)

d)
)

g}

o)

p)
q)

)

2

u)

Anteproyecto: instrumento de la programacion y presupuestacion mediante el cual se asignan recursos a las programas
presupuestarios, con base en la estructura programitica autorizada por la Secretaria de Finanzas (Secretaria). El
anteproyecto se elabora por las dependencias y entidades piblicas en términos de las disposiciones aplicables y las que
para el efecto emita fa Secretaria;

Cadigo: al Codigo Financiero del Estado de Maxico y Municipios;
Caontraloria: a 1a Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México;

Dependencias: a lag Secretarias que se sefialan en la Ley Organica de la Administracidn Publica del Estado de México,
incluyende a sus unidades administrativas y organos administrativos desconcentrados;

Entidades Pablicas: a las que se refiere el articulo 45. de la Ley Orginica de la Administracion Piblica del Estado de
México;

Estructura programatica: es fa herramienta de la administracion pablica que sistematiza, ordena y clasifica las acciones
mediante la adopcién de categorias y elementos programdticos con los que identifica el quehacer cotidiano de las
unidades responsables v de esta maners se puede medir y monitorear sus resultados. Asimismo, permite conocer y
costear los productos y servicios, asi como el impacto que se produce sobre el bienestar de la poblacion, el
crecimiento econdmico v el fomento de ias actividades productivas;

Evaluacion: proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia, eficiencia, calidad, resultados e impacto
con que han side empleados los recursos destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion
de las desviaciones y la adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimientos adecuado de las metas, de
conformidad con lo sefalado en el articulo 10, de fa Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios;

Gasto programable: a las erogaciones que el Estado realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los
programas para proveer bienes y servicios piblicos a la poblacion;

Indicadores para resultados: herramienta que integra informacion cuantitativa respecto del logro o resultado de los
objetivos y que es utilizada para medir la eficiencia, economia, eficacia y calidad, e impacto social de los programas
presupuestarios, las peliticas pablicas y 1a gestion de las dependencias y entidades;

Marco légico: a ta metodoliogia para ta elaboracion de la matriz de indicadores, mediante la cual se describe el fin,
proposito, componentes y actividades, asi como los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para cada
uno de los diferentes ambitos de accién o niveles de objetivos de los programas presupuestarios;

Matriz de indicadores: herramienta de la planeacién estratégica que permite identificar la evaluacion de los resultados o
impacto de los objetivos y nrogramas presupuestarios;

Objetives estratégicos de las dependencias y entidades publicas: elemento de planeacion estratégica del PbR elaborado
por las dependencias y entidades plblicas, que permite alinear los cbjetives de los programas presupuestarios con los
objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo de! Estado de México y sus programas;

Organismos Autonomoes: entidades que cuentan con perscnalidad juridica y patrimonio propio, autonomia de gestion e
independencia de los Poderes Legislativo, Eiecutive y Judicial, tales como la Universidad Autdnoma del Estado de
Mexico, ja Comision de Derechos Humanos del Estado de México, el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de México y Municipios y los Organos Electorales del Estado de México;

Planeacion estratégica de! PbR: al conjunto de elementos metodologicos y narmativos que permite la ordenacion
sistematica de acciones y apoya jas actividades para fijar objetivos, metas y estrategias, asigna recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, coordina acciones y eval(a resultados;

PDEM: al Plan de Desarroilo dei Estado de México 2005-2011;

PbR: Presupuesto basado eni Resultados, que es la herramienta que permite evaluar el desempeno de los programas de
gobierno y su impacto en = poblacion para asignar jos recursos publices con un enfoque de resultados;

Proceso presupuestario. conjunto de actividades que comprende la planeacion, programacién, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas del gasto publico estatal;

Programas del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011: a los programas sectoriales. institucionales,
especiales y regionales, de conformidad con lo sefalado en el articulo |4 de la Ley de Planeacion del Estado de Mexico
y Municipios;

Programas presupuestarios: categoria programdtica que permite organizar, en forma representativa y homogenea, las
asignaciones de recursos;

Secretaria; a la Secretaria de Finanzas dei Gobierno del Estado de México;
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v) Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio (SIED): es un instrumento del proceso integral de planeacion estratégica,
que permite evaluar ei desempefio gubernamental en la ejecucion de politicas piblicas, para mejorar la toma de
decisiones, mediante la articulacion de los siguientes elementos: sistema de indicadores; sistemas de informacion; y
sistemas de seguimiento y monitoreo;

w) Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP). instrumento del Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del
Estado de México y Municipios, que contiene la asignacion de recursos en forma jerarquizada y oportuna a los
proyectos y acciones que contienen los programas de gobierno. Es el vinculo del ejercicio del gasto publice con el Plan
de Desarrollo del Estado de México, y permite registrar el disefio y operacion de los programas y la gestion de las
instituciones, asi como el proceso presupuestario, con base en los resultados obtenidos mediante la organizacion
estructurada de informacion sobre metas e indicadores de desempefic que proveen evidencia y elementos objetivos
para la toma de decisiones.

GESTION PARA RESULTADOS (GpR)
Concepto

La Gestion para Resultados (GpR), se conceptualiza como un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone
énfasis en los resultados y no en los procedimientos, por lo que cobra mayor relevancia en “el qué se hace”, "qué se logra” y
“cual es su impacto en el bienestar de la poblacién™: es decir, la creacion de valor piblica. Asi, el objeto de trabajo de la GpR es
el conjunto de componentes, interacciones, factores y agentes que forman parte del proceso de creacion del valor publico, para
to cual se toman como base documentos rectores como son: el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, en el que
se definen los objetivos de gobierno, asi como ef Presupuesto de Egresos, que es la asignacién de recursos al proceso de
creacién de valor a través de los bienes y servicios que se otorgan.

Principios
La GpR se puede aplicar a cualquier nivel: estatal, sectorial, regional, institucional, de programa, de proyecto y actividades del
sector publico, bajo los cinco principios siguientes:

a) Centrar las decisiones en los resultados: que la toma de decisiones se mantenga siempre en base a los objetivos y
resultados planteados en todas las etapas del proceso presupuestario: planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas;

b) Alinear la planeacidn estratégica, la programacion, el monitoreo y la evaluacién con los resultados: estos elementos
deben disenarse y alinearse dindmicamente para apoyar el logro de los resultados;

¢} Mantener la medicién e informacién sencillas: los sistemas de informacion y de indicadores deben estar orientados a
resultados, ser factibles de recopilar, susceptibles de comparar, oportunos, de bajo costo, medibles y sencillos de
utilizar;

d) Gest'snar para, no por, resultados: significa concentrarse en los resultados y efectos deseados, y no sclamente en los
insumos y procesos requeridos para su consecucion. Lo anterior implica un cambio en la visidn de cdmo debe
realizarse la gestion pablica; y

e} Usar la informacion de resultados para el aprendizaje, la toma de decisiones y la rendicién de cuentas: la informacion y
experiencia adquirida deben utilizarse de manera sistemitica en la toma de decisiones para el mejoramiento contin o
de los programas y la gestidn publica, la asignacion de recursos y el logro de resultados. La informacion de resultados
serd el elemento fundamental para la rendicién de cuentas y fa transparencia.

Elementos de la GpR
Para su implementacion la GpR, tiene dos elementos basicos:

i) El Presupuesto basado en Resultados (PbR)
2) EiSistema Integral de Evaluacién del Desempeno (SIED)

PRESUPUESTO BASADOC EN RESULTADOS (PbR)
Concepto

El PR, como instrumento de la GpR, consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permitira que las decision s
involucradas en el proceso presupuestaric incorporen, sistemdticamente, consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados de la aplicacion de los recurses plblicos, y que motiven a las dependencias y entidades plblicas a lograrios, con
objeto de mejorar la calidad de! gasto publico y fa rendicidn de cuentas.

El PbR, es un proceso de presupuestacion por programas en que:

a) La formulacion de los programas gira en torno a una serie de objetivos definidos y resultados previstos cc 3
antelacion;
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b) Los resultados previstos deben justificar las necesidades de recursos que obedezcan y estén ligadas a los productos
necesarios para alcanzar esos resultados; y
¢) La labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante indicadores objetivos de ejecucion.

Objetivo general

El PbR pretende que la definicion de los programas presupuestarios se derive de un proceso secuencial alineado con la
planeacién — programacion, estableciendo objetivos, metas e indicadores en esta logica, a efecto de hacer mas eficiente |a
asignacion de recursos, considerando la evaluacién de los resultados alcanzados y la manera en que las dependencias y entidades
publicas ejercen los recursos plblicos.

Objetivos especificos
El PbR tiene los objetivos especificos siguientes:
Alinear el proceso presupuestario hacia los resuftados

a} Define y alinea los programas presupuestarios y sus asignaciones a través del ciclo de planeacion — programacion —
presupuestacién — ejercicio - control - seguimiento — evaluacién y rendicién de cuentas;

Fortalecer la planeacion estratégica para resultados

b) Aplica la matriz de indicadores, conforme a la metodologia de marco logico, come una herramienta de planeacion
estratégica que permite mejorar en forma sencilla, ordenada y homogénea la logica interna de los programas
presupuestarios, a la vez que alinea su contribucion a los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades
publicas;

Medir el desemperio para evaluar fos resultados

c) Genera y define los indicadores de desempefo, estratégicos y de gestidn, que consticuiran la base para el
funcionamiente del SIED y permitiran evaluar el logro de los resultados, asi como el impacto social de las politicas
publicas, los programas presupuestarios y la productividad de las dependencias y entidades publicas de la
Administracion Pablica Estatal;

Asignar recursos considerando la evaluacién de los resuftados alcanzados

d) Propicia un nuevo modelo para la asignacion de recurses presupuestarios, tendientes a elevar la eficacia y eficiencia
gubernamental y la calidad del gasto piblico; y

Establecer una dindmica organizacional orientada a resultados

e} Unifica el proceso presupuestario con la conduccion y ejecucion de las politicas publicas y de sus programas al
interior de las dependencias y entidades plblicas, para orientar el esfuerzo institucional al logro de los resultados.

Conforme a lo que establece ei articulo 285 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, “El Presupuesto de
Egresos del Estado es el instrumento juridico, de politica econémica y de politica de gasto, que aprueba la Legislatura conforme a
la iniciativa que presenta el Gobernador, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del gasto pablico de las
dependencias, entidades publicas y organismos autonomos a través de los programas derivados del Plan de Desarrollo del Estado
de México, durante el ejercicio fiscal correspondiente™; por o que es interés del Titular del Poder Ejecutivo, el implementar las
acciones necesarias para transitar a un Presupuesto basado en Resultados (PbR), en concordancia con lo establecido en el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.

SISTEMA INTEGRAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO (SIED)
Concepto

Es un instrumento del proceso integral de planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la
gjecucién de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones, mediante la articulacion de los siguientes elementos:

+  Sistema de indicadores;
*  Sistemas de informacion; y
s Sistemas de seguimiento y monitoreo.

Debido a que se deriva de un proceso de planeacion, es una herramienta de comparacion entre objetivos y resultados, que
promueve acciones correctivas de corto plazo sobre el cumplimiento de metas para retroalimentar a las dependencias y
entidades en la planeacion y programacién ademds de prevenir y dar seguimiento oportuno a fas acciones piblicas.

De la misma forma se considera como un método que permite utilizar mas eficientemente los recursos piblicos y es un
mecanismo para la mejora continua de la institucién, asi como un instrumento para arientar |a gestidn piblica a ios asuntos mas
importantes de fa dependencia o entidad pablica.
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Componentes
Ei SIED considera dos componentes principales:

a) na evaluacion objetiva de los programas presupuestarios, a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion, que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos piiblicos y orientar futuras asignaciones presupuestarias; y

b) Una evaluacion permanente del funcionamiento y resultados de las instituciones que permita que la Administracion
Piblica Estatal efeve sustancialmente su eficiencia y eficacia, a través de una serie de acciones gque modernicen y
mejoren la prestacidn de los servicios publicos, promuevan la productividad en el desempeno de las funciones de las
dependencias y entidades publicas y reduzcan gastos de operacion. Esta evaluacidn se realizard en términos de lo que
establece el articulo 327 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Enfoque

Por la experiencia que se tiene en la operacion del SIED, se puede decir que ésta sea ya una practica comdn, sin embargo, el
proceso de adaptacion a la metodologia de la Matriz de Marco Logico, se hara bajo un enfoque de gradualidad y priorizacion, a
fin de gue fa cuftura de la evaluacion det desempenio logre arraigarse entre los servidores plblicos.

Seguimiento

De acuerdo con io que establece el Articulo 327-A del Caodigo Financiero del Estado de México y Municipios, las dependencias y
entidades pubiicas en el ajercicio de su presupuesto seran responsables de que se ejecuten con oportunidad, eficiencia y eficacia
los proyectos previstos en sus respectivos programas presupuestarios y enviardn a la Secretaria de Finanzas a través de fas
Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacién (UIPPE’s) o su equivalente, el informe del comportamiento del
ejercicio presupuestal y el informe del avance programatico en forma mensual y trimestral respectivamente; para la revision,
seguimiento y evaluacion del cumplimiento de objetivos y metas establecidas en los programas aprobados por la Legislatura
Local.

IMPLEMENTACION DEL PbR
Mejoras en la programacion
Para la correcta adopcion del PbR, las dependencias y entidades piblicas realizaran las acciones siguientes:

a) Vincular el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 | y sus programas, con los obiet'vos estratégicos de las
dependencias y entidades publicas y con los programas presupuestarios;

b) Cargar en el Sistema de Planeacion y Presupuesto, fa matriz de indicadores para los programas presupuestario
definidas; y

c} Proponer mejoras cualitativas en la estructura programatica.

La vinculacion de la programacion con el Plan de Desarrollo dei Estado de México y sus programas se apoyara en la planeacidn
estratégica dei PbR y serd realizada a través de una nueva funcionalidad en el Sistema de Planeacién y Presupuesto denominada
médulo de “Planeacién/Programacion”, la cual permitira una alineacion vertical en la forma siguiente:

a) Se vinculardn los programas presupuestarios, con el Plan de Desarrolio del Estado de México, a través de los
objetivos de los Pilares y Cimientos para la Seguridad Integral;

b} Las dependencias y entidades publicas definiran sus objetivos estratégicos de acuerdo al sector que les aplique y los
vinculardn con los objetivos del Plan de Desarrolfo del Estado de Mexico: y

¢} Las dependencias o entidades plblicas vinculardn sus programas presupuestarios con el objetivo estratégico que
corresponda, a través de la matriz de indicadores.

La matriz de indicadores permitira alinear el fin, proposito, componentes y actividades, asi como los objetivos, indicadores,
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los programas presupuestarios y se disefiara conforme a la metodologia
para ia elaboracién de la matriz de indicadores de los programas presupuestarios y el instructive para el llenade de ia ficha
técnica del indicador.

Este nuevo proceso de elaboracion de la matriz de indicadores, y su efecto en la planeacidn estratégica, se convertird en una
practica permanente y seri apoyado mediante un programa de capacitacién para servidores publicos de las dependencias y
entidades publicas. Dicha capacitacion estd considerada dentro de los criterios generales de capacitacién en el marco del PbR y
el SIED.

Las dependencias y entidades publicas, revisardn, analizaran, modificaran y mejoraran los indicadores de la batera def SIED, o
disefiardn nuevas indicadores estratégicos y de gestion, yfo capturaran en la matriz de indicadores, los cuales formarin parte del
SIED y serin la base para evaluar el desempefio de las politicas publicas y los programas presupuestarios en el logro de los
resultados.
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Con base en la estructura programatica vigente, las dependencias y entidades publicas deberan efectuar mejoras cualitativas a su
estructura programatica derivadas de la nueva orientacion al PbR;

a) Al elaborar sus estructuras programiticas, las dependencias y entidades publicas tomaran comao base [a estructura
programatica vigente del GEM, precisando las categorias de funcion, subfuncién, programa presupuestaric. subprograma
y proyecto.

Lo anterior tiene como propésito incorporar el enfoque de resultados en la definicion y construccion de las caregorias
y los elementos programaticos, a través de una sintaxis programatica que exprese de manera directa la gestion publica
para resultados, es decir, haciendo énfasis en: “el qué se hace”, “qué se logra™ y “cud! es su impacto en el bienestar de
la poblacion™; esto es, la creacion de valor piblico.

Las dependencias y entidades pUblicas podran, a partir de la alineacion con el Plan de Desarrollo del Estado de México y
sus programas, asi como con sus objetivos estratégicos, realizar una mejor definicién y construccion de las categorias
programaticas,

b} El funcionamiento del PbR, requiere una nueva clasificacion de grupos y modalidades de los programas
presupuestarios suficientemente representativa, a efecto de identificar las asignaciones y destino final del gasto publico.

Formulacion, captura y aprobacion de la matriz de indicadores

En Iz elaboracidn de la matriz de indicadores de cada uno de sus programas, las dependencias y entidades publicas, a través de las
Uniddades de Informacidn, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE’s) v las Coordinaciones Administrativas o equivalentes,
deb én alinearse a los objetivos. estrategias y lineas de accidn establecidos en el Plan de Desarrolio del Estado de México 2005-
201" y los programas que se derivan de éste. Asimismo, podrin utilizar como insumos otros documentos refacionados con el
tem . qUe se consideren relevantes, y que apoyen la construccion de objetivos de cada programa presupuestario.

La Matriz de Indicadores {Ml} de cada uno de los programas presupuestarios serd revisada durante el proceso presupuestario y,
en su caso. aprobada por la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto y la Direccién General de Planeacion y Gasto Publico, en
el ambito de sus respectivas competencias, quienes podran emitir las recomendaciones que estimen pertinentes.

La Secretaria de Finanzas, desarrollard en ef Sistema de Planeacion y Presupuesto (SPP), las funcionalidades para 1a captura de la
matriz de indicadores, asi como para la vinculacion de los objetivos estratégicos de las dependencias y entidades publicas y de los
programas presupuestarios con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 | y sus programas.

Las -lependencias y entidades publicas deberan atender dichas recomendaciones y realizar las modificaciones en la matriz de
indicadores y en las reglas de operacion de los programas sujetos a las mismas, en los términos de las disposiciones aplicables.
Las reglas de operacién de los programas presupuestarios deberan reflejar la idgica interna del programa que se describe y
prasente en la matriz de indicadores.

La metodologia de marco légico se utilizard en las revisiones anuales y medificaciones posteriores que se realicen a la matriz de
indicadores.

Vinculacion con el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio (SIED)

Los indicadores que se incorporen al Sistema Integral de Evajuacién del Desempefio formaran parte del Sistema de Planeacion y
Presupuesto y retroalimentaran el proceso presupuestario, orientando una mejor toma de decisiones.

MATRIZ DE INDICADORES
Concepto

La matriz de indicadores, es una herramienta de planeacion estratégica del Presupuesto basado en Resultados (PbR) para
entender y mejorar la iogica interna y el disefio de los programas presupuestarios. Comprende la identificacion de los objetivos
de un programa presupuestario (objetive o resumen narrative), sus relaciones causales, los indicadores, medios de verificacion y
los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del mismo.

La construccion de la matriz de indicadores permite focalizar la atencidn y los esfuerzos de una dependencia o entidad publica,
hacia la consecucion y logro de objetivas, asi como retroalimentar el proceso presupuestario.

Las dependencias o entidades publicas, a través de las UIPPE’s, identificardn el Pilar de Desarrollo o Cimiento del Plan de
Desarrollo del Estado de México, la vertiente, el tema estructural, el programa y el objetivo al que esta directamente vinculado,
Debe-an también, complementar cada casilla de la matriz de indicadores y de la ficha técnica para el disefo de indicadores,
considerando los conceptos y criterios que a continuacion se describen:

Objetivos o Resumen Narrativo

Expresan la contribucion del presupuesto por programas a un objetivo estratégico de caracter superior, sea este derivado del
Plan de Desarroflo del Estado de México o bien institucional. Se determina fa relacion logica entre los distintos niveles de
objetives del programa presupuestario: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades.
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El enfoque para el logro de resuitados inicia con una clara construccion y redaccidén de los objetivos y determinacion de
indicadores de {os programas presupuestarios. Para este proposito, debera considerarse el catalogo de objetivos de la estructura
programatica vigente, y redactarlos identificando el resultado esperado que se entiende como el impacto de las acciones que se
realizan en beneficio de la poblacién objetivo, misma que representa el universo de cobertura especifica al que estd dirigido el
programa presupuestario. Ambos atributes deberdn conducir 2 la construccion del indicador.

Fin del programa.- Es la descripcion de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucién de un
problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad plblica. No implica
que el programa, en si mismo, serd suficiente para lograr el Fin, tampoco establece si pueden existir otros programas
que también contribuyen a su logro.

Propdsita del progroma.- Es el resultado directo a ser fogrado en la poblacidn objetivo como consecuencia de la
utilizacion de los componentes (bienes y servicios plblicos) producidos o entregados por el programa. Es la aportacion
especifica a la solucion del problema. Cada programa debera tener solamente un proposito.

Componentes del programa- Son los bienes o servicios plblicos que se generan y otorgan a los beneficiarios del
programa presupuestario para cumplir con su propdsito. Un componente puede estar dirigido al beneficiario final
(poblacidn objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios intermedios. No es una etapa en el proceso de
produccién o entrega del mismo.

Cada componente debe ser necesaric para lograr el proposito, no deben faitar en el disefio del programa componentes
{bienes y servicios) necesarios para lograr el propdsito.

Los componentes deben expresarse en productos terminados o servicios proporcionados (ejemplo: drenaje instalado,
carretera concluida, despensas entregadas, poblacion capacitada, etc.).

Actividades del programa.- Son las principales tareas que se deben realizai para &l logro de cada uno de los componentes
del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronologico y deben presentarse agrupadas por
compenente e incluir los principales insumos con los que cuenta ef programa para desarrollartas.

Indicador

Es una herramienta de medicién que permite verificar el nivel de logro alcanzado por el programa presupuestario en el
cumplimiento de sus objetivos. Es una expresion que establece una relacién entre dos o mas datos y un factor de escala, y
permite la comparacion entre distintos periodos, productos similares o una meta © compromiso.

Nombre del indicador.- Expresa af indicador en términos de su significado conceptual, puede desde el punto de vista
operativo, expresar al indicador en términos de las variables que en él intervienen.

Meétodo de cdlculo.- Se refiere a la expresion algebraica del indicador, a la explicacion sencilla de la forma en que se
relacionan las variables o a la metodologia para calcular el indicador.

Frecuencia de medicién.- Es el periodo de tiempo en el cual se calcufa el indicador {trimestral, semestral, anual, etc.).

Los indicadores que se incluyan en fa matriz de indicadores seran los que se utilicen para monitorear y evaluar el nivel
de logro de los objetivos del programa presupuestario.

Esquema integral de la matriz de indicadores

Pilar o Cimiento para el besmoﬂoﬂ

Vertiente:

Tema Estructura!:

Programa:

Objetive:’

- - Indicadores - -
| 'Método de 1 Frecuencia de
“UCaleulo s b Medicidn

Medios de

- Verificacion Supuestos K

iﬂn:

i Propésito:

Componentes:

| Actividades: _ !

Nata: Para cada indicador de la matriz de indicadures, cuye dmbite de control sea de impacto final, de impacto intermedio ¥ de producto,
se debera flenar una ficha técnico.




GACETA

LHI GOBIERMNMO

Pagina 10 _lo. de marzo de 2010

Tipos de indicadores

Estratégicos: Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y programas presupuestarios y coniribuyen

a fortalecer o corregir las estrategias y la orientacion de los recursos. Regularmente se identifican en la matriz de indicadores a
nivel de Fin y Propésito.

De gestién: Miden el avance y logro en procesos y actividades, es decir la forma en que los bienes y servicios publicos son

generados y entregados. Estos se identifican a nivel de componente y actividad.

El  FIN Como distribuye el | Eficacia En algunos casos:
s Indicadoies de Proyecto o Eficencia. calidad y
T| | impacto Programa el logro 2conomia

R} | (impacto finat) det FIN

Al | Propésito Impacte generado al | Eficaciay En ciertos casos.
T| | Indicadores de cermino de fa Eficiencia calidad y economia
E|[ | resultado ejecucion del

G| | (impactofinal e | Proyecto o

| impacto Prograiva

c| | intermedio)

Ol | Componentes | Productos o Eficacia, En ciertos casos;

S| | Indicadores de servicios producidos | Eficienciay | sconomia

[-_-'1 producto.bienes | por el Proyecto o Calidad

G| | y servicios Programa

E Actividades Tareas o acciones Economia | COSTO

S| Procesos realizadas por el y Eficiencia | PRESUPUESTADO
T! | Indicadores de equipo del Proyecto PCR LA ACTIVIDAD
|’ gestion o Programa, para {ESFUERZO)

o producir cada

E componente

Criterios para seleccionar un buen indicador
Para seleccionar un indicador es importante verificar que cumpla con los criterios que a continuacién se describen:

¢  (Claridad.- El indicador debera ser preciso y de facil interpretacion;

s Relevancia.- El indicador debera dimensionar lo importante del logro del objetivo:

s Economia.- La informacion necesaria para generar el indicador deberd estar disponible a un costo razonable;

s Monitoreable.- Que pueda verificarse por terceros;

*  Adecuado.- El indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el desempefio;

s Aporte marginal- En el caso de que exista mas de un indicador para medir el desempeiio en determinado nivel de
objetivo, el indicador debe proveer informacion adicional en comparacién con los otros indicadores propuestos; y

o Especifico.- Que sea concreto y permita medir de manera efectiva el resultado de! objetivo planteado.

Dimensiones de los indicadores
Se refieren al aspecto particular del objetivo a ser medido mediante el indicador, siendo éste de:

s [ficacia- Mide el grado de cumplimiento de los objetivos:

s Eficiencia.- Mide |a relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los insumes o recursos utilizados;

s  Economia- Mide la capacidad de gestion de los programas o de la institucion a efecto de ejercer adecuadamente los
recursos financieros; y

e Calidad- Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios para satisfacer los
objetivos de los programas.
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Eficacts
g | Calidad . PRODUCTOS + ==
= _TRMEE I
o | PROCESOS : Eficientia
e INSUMOS
Economsa
| COSTOS |

Indicadores para cada nivel de objetivo

Indicadores a nivel de Fin.-: miden la contribucion del programa al logro de objetivos estratégicos de la dependencia o
entidad publica, situacion observable a mediano o largo plazo. Por lo general, en el Fin se definen indicadores de
eficacia.

Indicadores a nivel de Propdsito.- a este nivel deben incluirse indicadores que permitan verificar el logro del objetivo en
relacion al area de enfoque del programa, éstos deben medir el cambio producido (efectos intermedios o finales) en la
poblacion objetivo que puede atribuirse a la ejecucién del programa presupuestario. En el proposito, es preferible
definir indicadores de eficacia y eficiencia.

Indicadores a nivel de Componente: a este nivel se deben incluir indicadores que permitan medir los bienes y servicios
generados y/o entregados a los beneficiarios en la cantidad y calidad necesaria de acuerdo a los resultados esperados.
Para los componentes, es preferible definir indicadores de eficacia, eficiencia economia y calidad.

Indicadores a nivel de Actividades: a este nivel se incluyen indicadores que permitan dar seguimiento a las actividades
principales del programa presupuestario. Para las actividades, es preferible definir indicadores de eficiencia y economia.

Las dimensiones del indicador, entendidas como los aspectos particulares del objetivo a ser medidos, deberdn aiustarse a las
caracteristicas y particularidades del programa presupuestario.

Identificacion de metas

Las metas que se definen para los indicadores corresponden af nivel cuantificable del resultado que se pretende alcanzar, las
cuales deben ser factibles, realistas y alcanzables.

Medios de Verificacion

Indican las fuentes de informacion que se utilizaran para medir los indicadores y para verificar que los ambitos de accién o nivel
de objetivos del programa (objetivo o resumen narrativo) se lograron. Para lo anterior, deberd hacerse uso, preferentemente, de
las fuentes oficiales de informacion existentes en el pais.

La identificacion de los medios de verificacion obliga a quien disefia un programa presupuestario y define los indicadores del
mismo, a comprobar la existencia de fuentes de informacion; o bien, de no estar disponibles, a incluir en la gestién del programa
actividades orientadas a recoger la informacién necesaria.

Los medios de verificacién pueden estar representados por:

»  Estadisticas: las cuales pueden ya existir o ser preparadas especificamente para el calculo de los indicadores del
programa presupuestario. Dichas estadisticas pueden tener su origen en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica
y Geogréfica, la propia dependencia o entidad publica, o bien en algunas instituciones nacionales o estatales, como
centros de investigacion especializados;

¢ Observacidn en campo: ésta podri llevarse a cabo por un especialista para verificar la existencia de los componentes,
asi como su calidad y cantidad;

* Encuestas: las cuales pueden haberse realizado para otro fin o ser especificamente para recoger informacion del
programa presupuestario; e

* Informes de auditoria y registros contables de Ja dependencia, entidad piblica o programa presupuestario: se utilizan
principalmente para calcular indicadores de costos y eficiencia.




Supuestos

__ lo.de marzo de 2010

Los supuestos son los factores externos que estan fuera del control de la institucion responsable de un programa
presupuestario, pero que inciden en el éxito o fracaso del mismo. Corresponden a acontecimientos, condiciones o decisiones
que tienen que ocurrir para que se logren los distintos niveles de objetivos del programa. Los supuestos se expresan en términos
positivos y son lo suficientemente precisos para poder ser monitoreados.

Cada programa presupuestario puede enfrentar riesgos ambientales, financieros, institucionales, climatolégicos, sociaies u otros
que pueden hacer que el mismo fracase. El riesgo se expresa en la matriz de indicadores como un supuesto que debe ser
cumplido para lograr los objetivos a cada nivel. La intencion no es consignar cada eventualidad que pueda concebirse, sino
identificar aquellos supuestos que tengan una probabilidad razonaole de ocurrencia.

Resumen de contenidos de la matriz de indicadores

Indicadores:
Tt Supuestos
fel de ;-

Fin: Objetive  af  cual el | Miden el | Descripcion Indica la | Fuentes de | Acontecimientos,
programa contribuird | impacto  final | de lk férmula | periodicidad en | informacion para | condiciones,
significativamente, que tendri el de  las | la cual sellevara | cada  indicador, | decisiones
normalmente a nivel | programa. variables que | a  cabo  la | para verificar en | importantes que
estatal, intervienan medicién  del | qué medida se | son necesarias para

en el calculo | indicador logro ei fin. | la continuidad en el
del indicador. | (trimestral, Pueden incluir | tiempo  de  los
semestral, fuentes primarias, | beneficios i
anual, etc.) asi como fuentes | generados por el
i secundarias. proyecto.

Proposito: Representa el efecto ;| Miden el | Descripcion Indica la | Fuentes de | Propasito a Fin
directo a ser logrado | impacto de la formula | periodicidad en | informacién para | Acontecimientos,
como resultado de la | intermedio de  las | lacual sellevard | cada  indicador, | condiciones o
utilizacion de los | logrado por la | variables que | a  cabo  la | para verificar en | decisiones
componentes  por los | utifizacion  de | intervienen medicién  del | qué medida se | importantes (fuera |
beneficiarios del | los en el cilculo | indicader logro el | de  control  del
programa. En la matriz | componentes det indicador. | (trimestral, Propésito. ejecutor) que tienen
de indicadores se tiene semestral, Pueden incluir | que ocurrir, junto
un sélo propaésito, anual, etc) fuentes primarias, | con el logro del

asi como fuentes | Proposito, para
secundarias. contribuir de
manerz significativa
al Fin del programa.

Componentes: Son los bienes ¥y | Miden la | Descripcion Indica la | Fuentes de = Componentes a
servicios que se requiere | cantidad, de la férmula | periodicidad en | informacion para | Propésito
se produzcan y/o | calidad, y de las | Jacualsellevara | cada  indicador, | Acontecimientos,
entreguen a los | oportunidad, u { variables que { a2 cabo la | para verificar en | condiciones o
beneficiarios a traves del | otra  cualidad | intervienen medicion  del | qué medida se | decisiones
programa y que son | de los bienes y | en el cilculn | indicador produjo cada | importantes (fuera
necesarios para alcanzar | servicios del indicador. | (trimestral, Componente. de  control  del
¢l propasito del mismo. producidos y/o semestral, Pueden incluir | ejecutor) que tienen

entregados anual, etc.) fuentes primarias | que ocurrir, junto

durante la de  observacion, | con la produccion

gjecucion  del asi como fuentes | de los

programa. secundarias. Componentes, para
lograr el Propdsito
del proyecto.

Actividades: Son aquellas que el | Miden el | Descripcion Indica la | Se identifican los | Actividades a
ejecutor debe cumplir | esfuerzo de ta formula | periodicidad en | registros e | componentes
para producir cada unc | administrativo y de las | lacualse llevara | informes Acontecimientos,
de los componentes del | aplicado a las | variables que | 2  caboc  la | administrativos, condiciones a
programa actividades intervienen medicion  del | contables y | decisiones {fuera de
presupuestario. Se hace | principales y a | en el cdlculo | indicador financieros donde | control del
una lista de actividades | los insumos | del indicador. | (trimestral, un evaluador | ejecutor) que tienen
importantes en orden | para obtener semestral, puede  obtener | que ocurrir, junto
cronologico para | los bienes y anual, etc.) infermacién para | con las Actividades,
producir cada | servicios. verificar  si el | para producir los
compoenente. Asi mismo, presupuesto  se | Componentes  del
incluye los  insumos gastd como | proyecio
necesarios para la estaba planeado.
gjecuciébn  de  dichas
actividades.
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Identificacién de problema, causas, efectos y alternativas de atencion:
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Antes de preparar la matriz de indicadores del programa presupuestario, es necesario identificar correctamente el problema que
se pretende atender, sus causas y efectos, asi como las diversas alternativas de atencion, Existen metodologias, como el arbol
del problema y objetivos, que permiten apoyar esta identificacion. Sus principales caracteristicas son:

* @

Se utilizan en la formulacion de proyectos o programas;
Contribuyen a estructurar ef programa o proyecto de modo que exista la “légica vertical™;
Facilitan la elaboracion del resumen narrative; y

*  Ayudan a la definicién de indicadores,

Construccidn del arbol de problema -

objetivos (soluciones)

Arbol del problema

Arbol de objetivos

Consideraciones

I. Definir el problema central que sera
atendido por el programa presupuestario.

2. ldentificar los efectos generados por el
problema central y las causas que lo han
generado,

3. Identificar de manera clara la poblacion
gque presenta el problema y que se
pretende atender (poblacién potencial).

4. ldentificar y cuantificar las regiones,
. municipios, localidades, hogares ylo
¢ individuos o grupo de ellos que presentan
el problema y que podrian ser
beneficiadas por el programa, asi como la
tendencia que demuestran para el corto,
mediano y largo plazo.

5. Caracterizar brevemente a cada uno de
ellos vy analizar sus  problemas,
necesidades, intereses y expectativas,
tratando de definir lo mejor posible los
beneficios que se otorgarin, y si éstos
deberian dirigirse especificamente a dicha
poblacion potencial.

I. Una vez concluido el Arbol del
problema, se buscard reflejar la situacién
que esperamos alcanzar posterior a que

el problema  central haya side
solucionado.
2. Se convierten los problemas vy

situaciones negativas que aparecen en el
arbol del problema en objetivos o
soluciones a dichas situaciones (logro
positivo). Es decir, se expresa el problema
central en forma positiva (condiciones
que son deseables y realizables en la
practica), lo que constituye el proposito
del programa.

3. Los efectos negativos que se generaban
por la existencia del problema deben ser
transformados en los fines que
perseguimos con la solucién de éste. Por
su parte las causas deben transformarse
en medios de resolucién del problema
central.

- Al terminar el arbol de objetivos es
importante verificar su logica, es deair,
asegurarse que las relaciones sigan
conservando el sentido causa-efecto gque
dieron origen a la estructura del irbol del
problema. Si esto no ocurre, sera
necesario revisar la logica de este Ultimo
arbel.

- En algunos cases, se puede trasladar de
forma directa del arbol de objetivos al
resumen narrative de la matriz de
indicadores. Sin  embargo, esto no
siempre es posible.

INSTRUCTIVO PARA EL LLENADO DE LA FICHA TECNICA DEL INDICADOR

Objeto

Apoyar la elaboracién de la ficha técnica del indicador mediante un conjunto de eiementos que describen de manera sencilla las
caracteristicas de un indicador para su mejor comprension, interpretacién y para que cualquier usuario esté en posibilidad de
rehacer los cdiculos de éste. La ficha técnica es un instrumento de transparencia al hacer publica la forma en que se caleulan los
valores del indicador y comunicar los detalles técnicos que facilitan su comprension,

Contenido de !a ficha técnica
Los conjuntos de elementos que comprende la ficha técnica son:

a) Estructura del indicador;

b) Comportamiento del indicador;

¢) Comportamiento del indicador hacia la meta;
d) Metas fisicas relacionadas con el avance; y

e) Referencias adicionales.
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FICHA TECNICA INDICADOR (1) (ESTRATEGICO O DE GESTION)
PILAR DE DESARROLLO/CIMIENTO: (2)
VERTIENTE: (3)
TEMA ESTRUCTURAL: (4}
PROGRAMA: (5}’
 PROYECTO:6) TR
'UNIDAD RESPONSABLE:(7) .~ UNIDAD EJECUTORA: (8)

ESTRUCTURA DEL :NDICADOR
: B S SR NOMERE DEL INDICADOR: (3)
QBJETIVO: (10) (fin, propdsito, componente o actividad)
FORMULA DE CALCULO: (11}
INTERPRETACION: (12)
DIMENSION QUE ATIENDE: {13) (Eficiencia, eficacia, calidad o economia) FRECUENCIA DE MEDICION: (14}
DESCRIPCION DEL FACTOR DE COMPARACION: (15 VALOR DEL FACTOR DE COMPARACION: (i6)

AMBITO GEOGRAFICO: (I7)
COBERTURA: (18)

COMPORTAMIENTO DEL (19) (PRIMER, SEGUNDQ, TERCER O CUARTQ) TRIMESTRE

i i _. o b Anﬁcé'fmnetml
VWM{E (23 " Programade w Adcanzado . |- o Programada | | o
: . {7689 {25} .
] 8
RESULTADO OBTENIDO: (27) ° o
COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR HACIA LA META (29)
e I Rt B B e
RESULTADO ANUAL
ALCANZADO:(30)

AVANCE CONRESPECTOA LA META ANUAL COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR (32)
(31) [ 100 -— Programado - Cumpliclo

Curnplido

- E 0.00 [k} 000 000 0.00 Q.00
n proceso 0 . ™ .

2006 2007 2003 2008 2010 2011

FY
*

DESCRIPCION DE LA META ANUAL: (33)
EVALUACION CUALITATIVA Y JUSTIFICACION EN SU CASO DE LA DESVIACION Y DEFICIENCIA DEL AVANCE: (34)
PROSPECTIVA: (35}

FUENTE DE INFORMACION: (36)

Elaboré Vo. Bo.

{Unidad Ejecutora) Jefe de la Unidad de Informacion, Planeacién,
Programacion y Evaluacion)
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DESCRIPCION DE COMPONENTES DE LA FICHA PARA
INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2011

Comiponente

Criterios.para su definicién’

Ficha técnica

Pilar o cimiento para el
desarrollo

Especiﬁn{ér el Ei.po de ficha del indicador que sera requisitada, (estrat—égico o de gemstién). ]

Son las politicas publicas _Eluieéé—him:)}én de implementar por la dependencia o entidad p_ub—hc_a<

del GEM, por lo que se deberd anotar el nombre det pilar de desarrollc / cimiento, de
conformidad con el Plar: de Desarrollo del Estado de México.

“Vertiente ]

| Concibe fa directriz | por or 1a que los dlagnosncos de los temas estructurales especnf‘caran IaT
orientacién del desarrcllo integral, por lo que se deberd anotar el nombre de ia vertiente, de
conformidad con el Plan de Desarrcllo del Estade de México.

Se anotara ef tema, de acuerdo con los capitulos de la vertiente correspondiente.

Es un instrumento de los planes que ordena y vincula, cronolégica, espacial, cuantitativa ¥
técnicamente las acciones y los recursos necesarios para alcanzar una meta que contribuira
al logre de objetivos de los planes de desarrollo y se anotara el nombre que corresponda, de
conformidad con la Estructura Programatica del Gobierno del Estade de México, cuya
finalidad es disponer de una clasificacion de agregacién en términos de la orientacion del
quehacer gubernamental, facilitande el seguimiento de planes y programas.

—

Es el conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un programa y que
tienen como caracteristicas, un responsable, un periodo de ejecucién, costos estimados y
resultados esperados y se anotara el nombre del Proyecto que corresponda, de conformidad
con la Estructura Programatica, cuya finalidad es disponer de una clasificacién de agregacion
en términos de la orientacién de! quehacer gubernamental, facilitando el seguimiento de
planes y programas.

Se anotara ef nombre de la dependencia correspondiente.

Se anotara el nombre que identificari al indicador en forma breve.

Se indicara el nombre de la entidad pablica o unidad administrativa a cargo del prograrm

5, Programa J
[

6. Proyecto

i

7. Unidad Responsable

8. Uni&HEiecutora

9. Nombre del indicador
10. Objetivo

Son los fines para el corto, medizno y largo plazo a alcanzar por Tas dependencias, ¥ los ‘
impactos a lograr en fa sociedad, y determinan las pricridades en la organizacion. Se anotara |
el (los) objetivo (s} del proyecto, de conformidad al catilogo correspondiente. |
I
i

Férmula de calculo

Se anotard el procedimiento matematico para obtener el valor (indice, tasa, porcentaje
nimerico, etc) del indicador. En case de emplear siglas, es necesario incluir su|
especificacion,

7z

Interpretacion

Se anotard el significado del valor que arroja el indicador y el criterio.

13.

4.

15.

Dimension que atiende

Se sefalara el alcance de eficiencia, eficacia, calidad y econdmia que se debe evaluar con el

indicador. Un indicador sélo evalta una dimensidn.

i

Frecuencia de medicion

Se sefalard frecuencia (mensual, trimestral semestral y anual), con la que se miden las
variables que permiten el cdlculo del indicador, Con base en este periodo, se mantendra
actualizada la informacion para los informes de evaluacion del programa.

Descripcion del factor de
comparacion

Describe de forma breve contra que datos fidedignos se compara (INEGI, CONAPO,
IGECEM, COESPO, etc.).

BN

17.

Valor del factor de
comparacion

Es la descripcidn nimerica del factor de comparacién que refiere el nombre de la fuente de

informacidn que proporciona datos locales, nacionales e internacionales cuyas caracteristicas |
y metodologias permiten la comparacién y tiene una actualizacidn recurrente. Incluye fa liga

a la pagina de Internet correspondiente,

e

Ambito geogrifico

Indica los niveles territoriales para los que esta disponible el indicador.

18.

Cobertura

Describe especificamente al grupo de beneficiarios o la actividad que se veri favorecida o
impactada por el programa presupuestario.

19.Comportamiento trimestral

Tabla donde se anotan las variables, la unidad de medida, tipo de operacion, meta anuai, el

avance trimestral y el avance acumulado,
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Se anotara el nombre de las variables con las que que ‘se caicula el indicador.

20. Variables

21. Unidad de medida Se anotara la unidad basica de medicion de la variable e indicador en relacién al ca alogo que

se integra al Sistema de Planeacion y Presupuesto.

|

22. Tipo de operacion Indica si el valor de las variables es (constante, sumable, no sumable, promedio o Uitimo
trimestre},
23, Meta anual Se anotaran fos valores que se espera registren las variables y el indicador, pa pal a el cierre del

i
1 ejercicio fiscal, de acuerdo a la unidad de medida determinada.
1

24. Avance trimestral Se reflejaran los datos calendarizados.

programado '
25. Avance trimestral Se indicard nimericamente el resultado logrado.
alcanzado
26. Avance acumulado Se anotara el dato acumulado programado.
programado
27. Avance acumulado Se indicara la cifra acumulada en los trimestres.
alcanzado
28. Semaforo Nos indica cuindo el comportamiento del indicador es: aceptable (verde);, con riesgo
(amarillo) y/o critico (rojo). Los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo al
comportamiento del indicador.
29. Comportamiento del Se refiere al tipo de trayectoria que se espera tenga el indicador. Este elemento puede
indicador hacia la meta adoptar cualquiera de los siguientes valores: ascendente, descendente, regular (si se desea
mantener al indicador en determinado rango) y nominal (como un resultado independiente
del historico del indicador).
30. Resultado anual alcanzado | Se anota el valor de la meta lograda en el ano.
| 31. Avance con respecto a la Se indica graficamente el porcentaje que deberd alacanzar ef indicador, como resultado de la
meta anual ejecucion del programa presupuestario en un periodo determinado.
32. Compertamiento del Es la expresion grifica generada por el Sistema de Planeacion y Presupuesto del
indicador comportamiento del indicador a lo largo del tiempo.
33. Descripcion de la meta Se menciona cualitativamente el logro de la meta alcanzada en el afio.
anual
34. Evaluacién cualitativa y Explicacién breve de los aspectos cualitativos que permitieron alcanzar lo lograde y en su
justificacion en su caso de | caso, se aludiran las contingencias o desviaciones que se presentaron,
la desviacién y deficiencia
del avance
35. Prospectiva Se describiran aquellas medidas que se emprenderan para corregir las desviaciones que, en
su caso, se hubiesen presentado.
36. Fuente de informacion Se indica el material bibliografico y/o documental empleado como fuente de informacidn
(estadisticas, registros contables, informes de auditoria, material publicade, etc), y que fue
publicade por alguna institucion gubernamental o académica.

37. Metas fisicas relacionadas y | Se describen las metas complementarias al indicador.

avance |
18. Elaboré Se anotara el nombre de la persona que requisita la ficha técnica.
39. Valido Se anotard el nombre de la persona responsable de coordinar el manejo de la informacion

en la dependencia y/o entidad publica.
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