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ALFREDO DEL MAZO MAZA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La H. “LX” Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 236

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los Entes Publicos en el gjercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal, para el afio fiscal 2021, deberan
observar las disposiciones contenidas en este Decreto, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
la Ley de Coordinacion Fiscal, el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Ley de Contratacién Publica del
Estado de México y Municipios y en los demas ordenamientos aplicables en la materia.

Cualquier disposicion normativa o legal que afecte al presupuesto, estara sujeta a la disponibilidad de recursos con la que
se cuente de acuerdo con lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio 2021 y
con la determinacién que tome la Legislatura del Estado en este Presupuesto, tomando en cuenta los objetivos, estrategias
y lineas de accién contenidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

El ejercicio del gasto publico estatal debera sujetarse a los principios de objetividad, equidad, austeridad, transparencia,
maxima publicidad, selectividad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, control, temporalidad, legalidad, honestidad,
honradez y rendicién de cuentas, asi como a los principios rectores del servicio publico, establecidos en la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

Los Entes Publicos deberan contribuir a generar al final del Ejercicio Fiscal un Balance Presupuestario Sostenible, con base
en lo siguiente:

l. Identificar con precision a la poblacion objetivo de cada Programa presupuestario, mediante el modelo de
Presupuesto basado en Resultados (PbR), el cual toma en cuenta consideraciones sobre los resultados obtenidos y
esperados en la aplicacion de los recursos publicos, mejorando la calidad del gasto publico y la rendicion de cuentas,
tanto por grupo especifico como por region del estado y municipios enfocando la atencién a los grupos mas
vulnerables, atendiendo los lineamientos, reglas y manuales de operacion que correspondan, establecidos en la Ley
de Desarrollo Social del Estado de México;

I. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total, en los programas de beneficio
directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se establecerdn con base en criterios redistributivos
que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar la igualdad sustantiva, asi como la equidad entre
regiones del estado y municipios, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos;

Lo dispuesto en esta fraccion sOlo sera aplicable para los subsidios o programas correspondientes al gasto
financiado con ingresos de libre disposicion y fideicomisos;

Il Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracién se realice en cumplimiento a la politica estatal
en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres, y que se otorgue acceso a toda la
poblacién mexiquense sin distincion alguna, ya sea de raza, color, edad, idioma, religion, nacionalidad, opinién
politica o de otra indole, creencias o practicas culturales, situacion econémica, nacimiento o situacién familiar, origen
étnico o social e impedimento fisico;

V. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo de
distribucion, operacién y administracion facilite la obtencion de informacion y la evaluacion de los beneficios
econdmicos y sociales de su asignacion y aplicacion, asi como evitar que se destinen recursos a una administracion
costosa y excesiva,

Los padrones de solicitantes, los instrumentos de seleccion y entrega de los programas sociales seran auditados por
la autoridad competente, con la finalidad de garantizar que se cumplan las formalidades contenidas en este Decreto y
demas disposiciones aplicables;



Pagina 138 GACETA 26 de enero de 2021

DEL GOBIERNO

VI.

VII.

La adquisicion de bienes de marca especifica y la contratacion de servicios con personas fisicas o juridicas colectivas
determinadas, asi como las consideradas como urgentes, deberdn cumplir con la normatividad aplicable y seran
considerados de manera excepcional, en estricto apego a lo dispuesto por este Presupuesto.

La adquisicion de mobiliario y equipo de oficina, bienes informéticos, maquinaria y equipo agropecuario, industrial y
de comunicacion para la operacion de las Dependencias y Entidades Publicas, se reducira a lo indispensable para el
correcto ejercicio de las funciones que tiene encomendadas y procedera Unicamente cuando se cuente con recursos
presupuestarios y con el dictamen aprobatorio correspondiente, en los siguientes casos:

a) Se derive de las necesidades basicas de unidades administrativas de nueva creacion.

b) Se relacione directamente con las acciones de simplificacion y modernizacion de la administracion publica o con
motivo de la desconcentracion de servicios, en este Ultimo caso, se reasignaran los bienes muebles de la oficina
desconcentrada.

La sustitucién de vehiculos, se autorizard Unicamente para reposicion de unidades dadas de baja o para la
ampliacion de los servicios de seguridad publica, procuracién de justicia y salud, previo dictamen correspondiente, de
acuerdo a los términos establecidos por la Secretaria.

La contratacion de nuevos servicios, solo podra efectuarse para programas prioritarios, emergentes y de atencion a
la ciudadania, previo dictamen correspondiente.

La adaptacién, conservacion y remodelacion de los inmuebles destinados a la prestacion de servicios publicos y
oficinas gubernamentales, sélo podran efectuarse cuando se optimice la prestacion de estos, el aprovechamiento de
espacios y en su caso, se evite el deterioro de los inmuebles, previa autorizacion.

Las solicitudes para la adquisicién de bienes o servicios previstos en las fracciones anteriores deberan contar previo
al trdmite adquisitivo que corresponda, con la certificacion de disponibilidad de recursos presupuestarios por parte de
la dependencia o entidad publica.

El pago de los bienes y servicios debera realizarse en moneda nacional. En los casos en que, de acuerdo con su
naturaleza se contraigan obligaciones de pago en moneda extranjera, estas se sufragaran en moneda nacional al
tipo de cambio determinado por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion correspondiente
a la fecha de pago que al efecto se fije.

Las solicitudes para la adquisicion de los bienes o servicios previstos en las fracciones anteriores, deberan contar previo al
inicio del procedimiento adquisitivo que corresponda, con la certificacion de disponibilidad de recursos presupuestarios por
parte de la Dependencia o Entidad Publica.

QAPiTULO v
DE LA INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES

Articulo 51. En el gjercicio de inversion en obras y acciones, las Dependencias o Entidades Publicas deberan observar lo
siguiente:

Dar prioridad a la terminacion de los proyectos en proceso de ejecucion de las obras vinculadas con la prestacion de
servicios publicos, especialmente a aquellos que estan orientados a promover el desarrollo social.

La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentara en criterios que garanticen los servicios de
educacion, salud y asistencia social, seguridad publica y procuracion de justicia, combate a la pobreza, desarrollo
municipal e infraestructura béasica urbana y rural, considerando a la poblacion beneficiada y su relacion costo —
beneficio.

Soélo se podran iniciar nuevos proyectos cuando estén asociados al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan
de Desarrollo del Estado de México y de los Planes Municipales de Desarrollo vigentes, se hayan evaluado sus
efectos socioecondmicos y cuenten con el oficio de asignacion presupuestaria correspondiente. Estos proyectos,
podran iniciarse cuando se tenga garantizada la disponibilidad de terrenos, asi como los recursos técnicos y
financieros para su terminacion y operacion, mantenimiento y conservacion.

Con anterioridad al ejercicio o contratacion de cualquier programa o proyecto de inversion cuyo monto rebase los 50
millones de pesos, deberan contar con el Dictamen de Rentabilidad Social del estudio socioeconémico emitido por la
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, en donde se muestre que dichos programas y proyectos son
susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos razonables. Dicho andlisis no se
requerira en el caso del Gasto de Inversion que se destine a la atencion prioritaria de desastres naturales.
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V. Para la autorizacion de recursos de obra publica, se requerird la existencia del proyecto ejecutivo y del Dictamen de
Rentabilidad Social del estudio socioeconémico emitido por la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto para la
contratacién de estos; las dependencias y entidades publicas deberan presentar el catdlogo del presupuesto
adjudicado, asi como el expediente técnico, y cumplir con las disposiciones que emita la Secretaria, a efecto de
obtener la autorizacién correspondiente.

VI. Los proyectos de inversion conjunta entre los sectores social y privado, con los gobiernos federal, municipal, asi
como con otras entidades, estimularan la ejecucion de obras y proyectos de infraestructura y produccion, con apego
al marco normativo.

VII.  Con anterioridad a la realizacién de cualquier obra, accién o proyecto que afecte al Capitulo 6000 “Inversion Publica”,
deberan solicitar la autorizacién por escrito de la Secretaria, con independencia del origen de los recursos. La
Secretaria a través de la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto, analizara y emitira autorizacion
correspondiente por escrito y de manera individualizada sobre las obras, acciones y proyectos.

VIIl.  Informaran mensualmente a la Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto el avance fisico financiero de las obras y

acciones aprobadas en el PAD. Correspondera a la Contraloria dar seguimiento a la ejecucidon de estos proyectos en

apego a la legislacion aplicable.

Articulo 52. Los montos maximos para la ejecucion de obra publica y de servicios relacionados con la misma a través de la
modalidad de adjudicacion directa y por invitacion restringida que realicen las Dependencias y Entidades Publicas, durante
el Ejercicio Fiscal 2021, seran los siguientes:

Inversifﬁn‘total estat_al_ autoriza}da para Monto méximo total ob’}":g:]% lsgéirg]gd(}sgiii?se Moqtq méximo de cada M?g;%{g{?;gg%g?fﬂbdrg gaﬂc:)elaig:r(mgio
Chrapcas sevicos esconados | dsgadaotratue | ™ medante mutacion | SIS A0S0 60N | i agjuicarse medante nviacin
dependencials’y entidades publicas d!rectamente mreiségqgégig:tlrj:t?gtzs adjudicz'arse directamente restrlngldigr::tlrj:tr;gtcz)ismenos s
(miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos) (miles de pesos)
Mayor de Hasta
0.0 15,000.0 226.0 2,006.0 111.0 1,559.0
15,000.0 30,000.0 278.0 2,226.0 142.0 1,670.0
30,000.0 50,000.0 336.0 2,562.0 168.0 2,006.0
50,000.0 100,000.0 389.0 3,119.0 194.0 2,336.0
100,000.0 150,000.0 446.0 3,675.0 226.0 2,783.0
150,000.0 250,000.0 504.0 4,232.0 252.0 3,339.0
250,000.0 350,000.0 614.0 4,904.0 305.0 3,675.0
350,000.0 667.0 5,345.0 336.0 4,006.0

Los montos anteriormente establecidos, deberan considerarse sin incluir el monto correspondiente por concepto de
Impuesto al Valor Agregado.

Para la aplicaciébn de lo dispuesto en este articulo, cada obra y los servicios relacionados con la misma, deberan
considerarse individualmente, con la finalidad de determinar si se ubica dentro de los montos sefialados. En ningln caso, el
importe total de una obra puede ser fraccionado para que se ubique dentro de los montos referidos.

Articulo 53. Las Dependencias y Entidades Publicas no podran convocar, formalizar o modificar contratos de obras publicas
y de servicios relacionados con ellas, cuando no exista saldo disponible en el capitulo presupuestal respectivo y cuando no
se cuente ademas con el correspondiente oficio de asignacion de recursos emitido por la Secretaria.

Los contratos de obra publica y/o equipamiento que se realicen con recursos estatales por dependencias, organismos y
municipios, deberan prever hasta un 3% como suma total para destinarse a los rubros de supervision, evaluacién o difusion
de las obras. El monto correspondiente a la supervision, no podra ser mayor al 2% del recurso previsto y los recursos
aplicables a la difusion de las mismas, deberan cumplir con lo que establece el articulo 46 del presente Decreto.

Articulo 54. El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) tiene como fin fortalecer la inversion publica en los
municipios para contribuir sustancialmente al desarrollo regional; su asignacion y distribucién se realizar4d con base en
criterios y porcentajes objetivos, atendiendo a las siguientes variables:

a) Poblaciéon por municipio
b) Marginalidad por municipio
c) Elinverso de la densidad poblacional por municipio

De la totalidad de los recursos financieros que perciban los municipios por concepto del Fondo Estatal de Fortalecimiento
Municipal (FEFOM), la Secretaria deberd notificar los porcentajes que seran destinados para proyectos de inversion publica,
dando atencidn prioritaria a los proyectos de seguridad e iluminacion municipal, a mas tardar el Ultimo dia habil de enero de
2021.
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En caso de resultar necesario, los municipios podran destinar hasta el 50% del monto que se les asigne del FEFOM para el
pago de pasivos en el rubro de inversion publica productiva que estén inscritos en el Registro de Deuda Publica y los costos
colaterales vinculados a los mismos, como: capital, intereses, costos administrativos, garantias, comisiones de
reestructuracion, calificaciones crediticias, gastos legales y notariales.

Asimismo, los municipios podran destinar hasta el 50% del monto que se les asigne del FEFOM, para el pago de pasivos
con entidades publicas federales y/o estatales; que estén registrados en la cuenta publica del municipio al 31 de diciembre
de 2020, dando prioridad a los que correspondan a la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), el Gobierno del Estado de México (GEM), la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Agquellos municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial FEFOM, aplicaran estos criterios, tomando en
consideracion el saldo que resulte posterior al cumplimiento de sus obligaciones financieras.

Articulo 55. La Secretaria debera publicar a mas tardar el 31 de enero de 2021, las formulas y variables que se utilizaran
para determinar el monto correspondiente a cada municipio de los recursos del FEFOM y los lineamientos para su utilizacion
y criterios de aplicacion correspondientes.

Articulo 56. La ministracion de los recursos del FEFOM, estara sujeta a que los municipios cumplan con las disposiciones
sefialadas en los lineamientos para su utilizacion y criterios de aplicaciéon y se encuentren al corriente en el cumplimiento de
los pagos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2021, por los conceptos relacionados que deben hacer al Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMYM), asi como a la completa y debida comprobacién de los
recursos recibidos del FEFOM 2020, de conformidad con lo previsto en los lineamientos emitidos por la Secretaria.

En el caso de que algin municipio tenga adeudos en materia del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y éstos excedan el 30% de
sus participaciones federales, por lo que no puedan ser cubiertos a través de ellas, o si se ubica en el supuesto de acumular
dos o mas meses vencidos por concepto de Aportaciones de Mejoras por Servicios Ambientales, la Secretaria podra utilizar
el monto que le corresponda del FEFOM para su pago, siempre y cuando, el descuento no exceda el monto de libre
disposicion asignado al municipio de que se trate.

Los criterios contenidos en el presente articulo, se aplicaran al saldo que resulte posterior al cumplimiento de las
obligaciones financieras para aquellos municipios que se encuentren adheridos al Programa Especial FEFOM.

Articulo 57. Los recursos del FEFOM, se radicaran a los municipios en partes iguales, durante el periodo que comprende
del mes de enero a octubre de 2021, siempre que lo municipios den cumplimiento a los Lineamientos y a los requisitos
sefialados en el articulo 58 del presente Decreto. La Secretaria hara la radicacion durante los ultimos cinco dias habiles de
cada mes, para la cual, los municipios deberan aperturar una cuenta de cheques especifica para el depésito y ejercicio de
los recursos del FEFOM de conformidad con lo establecido en los lineamientos aplicables.

Articulo 58. Los municipios se asegurardn de que las obras, acciones y proyectos a ejecutarse con los recursos del
FEFOM, estén asociados al cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y del
respectivo Plan de Desarrollo Municipal vigente, y en todos los casos, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) Paralos recursos destinados a proyectos de inversién, presentar el Dictamen de Rentabilidad Social del estudio socio-
econémico.

b) Firmar Convenio Marco de Ejecucion con la Secretaria de Finanzas a través de la Subsecretaria de Planeacion y
Presupuesto, el cual deberéa contener el anexo de obras propuestas.

c) Cumplir con la normatividad aplicable para el ejercicio de recursos estatales.

Para el caso de que se requiera contratar créditos al amparo del Programa Especial FEFOM, el Comité Técnico del
Programa Especial FEFOM, sancionara el incumplimiento con los compromisos de mejora financiera y determinara las
retenciones y prepago correspondientes a cada municipio o de acuerdo con los objetivos de mejora financiera establecidos.

En el caso de que, por motivo de incumplimiento de algin municipio con los contratos de crédito arriba mencionados, el
FEFOM se requiera utilizar como garantia subsidiaria, el Comité Técnico del Programa Especial FEFOM podra instruir que
el 100% de los recursos del FEFOM se destinen a este propdésito.

Articulo 59. En el ejercicio y comprobacion de los recursos del FEFOM, sera responsabilidad de los municipios sujetarse a
lo que establezcan los “Lineamientos para la Utilizacion del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM)”, asi como
las disposiciones vigentes, aplicables en la materia.

Articulo 60. Los recursos del FEFOM, deben constar en los registros de los ingresos y los egresos de los municipios, de
acuerdo con los postulados basicos de contabilidad gubernamental y para efectos de la rendicién de los informes y de la
Cuenta Publica ante la Legislatura del Estado, de acuerdo con las disposiciones aplicables.
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DECIMO. La Secretaria podra reasignar las economias derivadas de los recursos no autorizados a los municipios, cuando
estos no hayan dado cumplimiento a lo establecido en el articulo 58 de este Decreto y a los lineamientos establecidos en
articulo 55.

DECIMO PRIMERO. El Ejecutivo del Estado por conducto de la Secretaria, asignara los recursos necesarios para el
cumplimiento de los Decretos expedidos por esta Legislatura, siempre y cuando se cumplan las condiciones estipuladas en
el articulo 8 de la Ley de Disciplina Financiera, sin que ello implique variacion al presente Decreto en los programas y
proyectos sustantivos autorizados para el Ejercicio Fiscal 2021.

DECIMO SEGUNDO. Las Dependencias y Organismos Auténomos, deberan informar trimestralmente a la Legislatura, por
conducto de la Comision Legislativa de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
de Combate a la Corrupcion, sobre los indicadores y sus respectivos avances que permitan conocer la eficiencia, eficacia y
los avances del Sistema Estatal Anticorrupcion.

DECIMO TERCERQO. De los recursos no etiquetados, asignados al Sector Salud, se podréan reasignar recursos, en caso de
gue se presenten situaciones extraordinarias en materia de salubridad general a efecto de atender epidemias de caracter
grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catéstrofe, desabasto de
medicamentos y servicios, que afecten a la salud de la poblacion del Estado; para lo cual la Secretaria de Salud con base en
la Ley General de Salud, dictard inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los dafios a la salud.
Lo anterior, en apego a las disposiciones juridicas aplicables.

DECIMO CUARTO. En caso de que alguna disposicién normativa federal sea modificada y que esto implique la realizacion
de adecuaciones que produzcan cambios sustanciales en la estructura del presupuesto autorizado para el Ejercicio Fiscal
de 2021, los Entes Publicos podran realizar dichas adecuaciones sin que ello se considere dentro de los porcentajes
establecidos en él y en apego a las disposiciones juridicas aplicables.

DECIMO QUINTO. El monto sefialado en el capitulo 6000 “Inversion Publica”, incluye una previsién de $92,000,000,
destinados al Proyecto presupuestario “Procuracién de Justicia con perspectiva de género que seran aplicados en los
siguientes proyectos: $47,000,000 para el Programa "Reparacion a Victimas u ofendidos del delito de feminicidio”,
$30,000,000 para el programa "Atencién de nifias nifios y adolescentes en situacion de orfandad por el delito de feminicidio
y desaparicion” y $15,000,000 para el programa "Canasta alimentaria por el delito de feminicidio". La Secretaria de la Mujer
en coordinacion con la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos seran las encargadas de implementar los mecanismos
necesarios para la operacién de estos recursos, dandolos a conocer a través de la Gaceta del Gobierno a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de febrero de 2021.

DECIMO SEXTO. Se incluyen recursos por $15,000,000 para dar continuidad al “Fondo estatal de desaparicion”. La
Secretaria de la Mujer en coordinacién con la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos, seran las encargadas de
implementar los mecanismos necesarios para la operacion de estos recursos, dandolos a conocer a través de la Gaceta del
Gobierno a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de 2021.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los veintidos dias
del mes de enero de dos mil veintiuno.- Presidenta.- Dip. Anais Miriam Burgos Hernandez.- Secretarios.- Dip. Marta Ma del
Carmen Delgado Herndndez.- Dip. Claudia Gonzalez Cerodn.- Rubricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 26 de enero de 2021.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ALFREDO DEL MAZO MAZA
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).



