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COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANOQ SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE

DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP. PORFIRIA HUAZQ CEDILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. JUAN IGNACIQ SAMPERIO MONTARNO
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. GONZALO ALARCON BARCENA DIP. URBANO FAUSTING ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS XAVIER MAAWAD ROBERT DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
(RUBRICA). . (RUBRICA),

ARTURQ MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxice, a sus habitartes
sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lg siguiente:
DECRETO NUMERQ 114

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
. DECRETA:

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MEXICO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2005

TITULO PRIMERO
DE LAS ASIGNACIONES, EJERCICIO, CONTROL Y EVALUACION
DEL PRESUPUESTO DE EGRESQOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El ejercicio, control y evaluacidn del gasto publico estatal, para el afio fiscal de 2005, debera observar las
disposicionss contenidas, en este Decreto; en el Cédigo Financiere del Estado de México y Municipios y en fos demas
ordenamientos aplicables en la materia.

El ejercicio det gasto piblico estatal, deberd sujetarse a los criterios de objetividad, equidad, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad con base en lo siguiente:

LR Identificar con precisién a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por regién del Estado y
Municipio.

. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del proyecto. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con

base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la poblaciéon de menos ingresos y procurar la equidad
entre regiones del Estade y municipios, sin demérito de la eficiencia en el logro de los objetivos.

Lo dispuesto en esta fraccidn sélo sera aglicable para los subsidios o programas correspondientes al gasto
programable, fideicomisos y los que provengan de los recursos propios.

ll.  Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y género.
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IV.  Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y asegurar que el mecanismo
de distribucion, operacién y administracién facilite la obtencidn de informacion y la evaluacién de los beneficios
econdmicos ¥ sociales de su asignacidn y aplicacidn; asi como evitar que se destinen recursés a una
administracion costosa y excesiva. )

V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan ajustar las
modalidades de operacién ¢ decidir su determinacién.

¥l. En su caso, buscar fuentes altemativas de ingresos para lograr una mayor autosuficiencia en la administracion
de los apoyos.,

VIl.  Asegurar la coordinacidn de acciones entre dependencias y municipios, para evitar duplicacion en el ejercicio
de los recursos y reducir gastos administrativos. ‘

Vill. Prever la temporalidad en su otorgamiento.
1X.  Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar fas metas y objetivos que se pretenden. -

Articulo 2.- Sera responsabilidad de la Secretaria de Finanzas, Planeacidon y Administracién, en lo sucesivo ia
Secretarla y de la Secretarfa de la Contraloria en lo sucesivo la Contraloria, en el ambilo de sus respectivas
competencias, cumplir y hacer cumplir las disposiciones del prasente decreto, estableciendo las medidas para su
correcta aplicacién, asl como determinar las normas y procedimientos administrativos tendientes a homogeneizar,
desconcentrar, transparentar, racionalizar y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal.

El'Pader Legislativo podré fiscalizar el gjercicio del gasto publico astatal en e} marco de sus atribuciones legales.

Articulp 3.- La Procuradurla General de Justicia, en adelante la Procuraduria, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ef Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje, en lo
sucesivo los Tribunales Administrativos, y la Coordinacién General de Comunicacién Social y la Coordinacién General
de Entace Institucional, en lo sucesivo, las Coordinaciones Generales, deberdn observar las mismas dispogiciones
aplicables a las dependencias del Ejecutivo Estatal, en consecuencia, cuando en el presente decreto se haga
referencia a las dependencias, se entenderd gue en sllas quedan incluidas.

CAPITULO |1
DE LAS EROGACIONES

Articulo 4.- El gasto neto total previsto en el presente Presupuesto asciende a la cantidad de $83,717'824,050.00, ¥
corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de Ingrescs del Estado de México autorizados para el
ejercicio fiscal 2005. Adicionalmente, la contratacion de financiamiento autorizado en et articulo 2 de 1a Ley de
Ingresos del Estado de México hasta por $3,117'134,502.00 se destinara a inversion pablica productiva incluyendo las
previsiones necesarias para cubrir los montos pagaderos por concepto de pasivos, en términos del articulo 260 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. .

Articule 5.- El presupuesto de Egresos total del Gobierng del Estado de México, se distribuye por programas de la
siguiente manera:

Funcién  Subfuncién  Programa ) Denominacién Importe
01 o1 o1 Legislativo 800'000,000.00
02 01 01 Judicial 1,053'000,000.00
02 o1 02 Electoral 27'000,000.00
02 0z 01 Administrativo y Laboral 116'929,445.00
03 01 o1 Procuracién de Justicia 795'108,397.00
03 02 01 Derechos Humanos 54'432 306.00
03 03 01 Infraestructura para la Procuracién de Justicia 14'365,617.00
04 01 01 ‘Seguridad Publica 2,247'626,008.00
04 02 01 Proteccion Civil 59'518,828.00
D4 03 01 Prevencion y Readaptacion Sociak 436'754,842.00
05 o1 01 Empleo 182'865,335.00
05 02 01 Desarrolls Agricola 246'564,451.00
05 02 02 Fomento Pecuario ) 35'035,752.00
05 02 ux] Desatrrollo Forestal 12'778,291.00
05 0z 04 Infraestructura Hidroagricola 292'630,367.00
05 02 05 Femento Acuicola 6'026,035.00
0s 03 o1 Madernizacion Industrial 109'528,564.00

1 a3 02 Fomento a la Mineria 5'426,000.00
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[+1-] 03 03 Promocién internacional 10'454,873.00
05 04 o1 Promocitn Artesanal 11'294,950.00
05 04 02 Fomento Turistico 33'267,213.00
05 04 03 Modemizacitn Comercial 42'965,153,00
05 o1 o1 Alimentacion 83'536,352.00
06 o 02 Desarrollo Integral de la Familia B4'764,714.00
06 o1 03 Atencitn a la Poblacién Infantil 1,586'243,141.00
06 01 04 Atencién a Persanas con Discapacidad 62'934,467 .00
[11:] 02 o1 Medicina Preventiva 699'147,217.00
06 03 01 Salud y Asistencia Social 6,038'548,376.00
06 04 1] Seguridad Social 2,933'450,928.00
06 05 o1 E! Papel Fundamental de la Mujer y la Perspectiva de Género 490'903,687.00
06 05 02 Apoyo a los Adultos Mayores 188'761,102,00
06 05 03 Grupos Etnicos 64'559,309.00
[ird o1 o1 Educacién para el Desamrollo Integral 31,150'907.808.00
07 02 o1 ldentidad Mexiquense B5'969,439,00
a7 02 02 Cultura y Arte 201'837,274.00
07 03 o1 Cultura Fisica y Deposte 121'6562,736.00
o7 04 o1 Investigacidn, Ciencia y Techologla 09'275,162.00
474 08 ™ Oportunidades para los Jovenes 14'314,000.00
08 01 01 Consolidacitn de una Geslion Plbiica Eficiente y Eficaz 380°223,121.00
08 02 01 Desarrolio de la Funcién Publica y Etica en al Servicio Piblico 169°518,523.00
08 03 01 Infraestructura para la Administracion y Control Gubemarnental 14'068,288.00
09 01 01 Conduceibn de las Politicas Generales de Gobierno 472°015,877.00
09 02 01 Proteccion Juridica de las Personas y sus Bienes 96'594,369.00
09 03 01 Demacracia y Pluralidad Politica 1,742'038,000.00
08 04 01 Nuevas Organizaciones de la Sociedad 15'115,406.00
09 Q5 01 Comunicacién Pubkca y Fortalecimiento Informativo 121°087,799.00
09 05 02 Poblacidn 19'848.,954.00
09 06 01 Fartalecimiento del Sistema integral de Planeacién del Estado 96'613,505.00
10 ™ 01 Regionalizacidn 715'408,232.00
10 o1 02 Coordinacién Mstropolitana 44'004,551.00
10 Qz 01 Desarrallo Urbano 972°695.482.00
10 a2 02 Agua y Saneamienta 2.4300029,242,00
10 03 o1 Suelo 67'197,009.00 .
10 03 [1)24 Desarrollo Agraria 1'645,221.00
10 04 o Vivienda 107'310,763.00
10 05 M Proteccion al Ambiente 412'376,903.00
10 08 o1 Energia 56,018,495.00
10 07 [+1] Modernizacién de las Comunicaciones y 8l Transporte 1,389'062,873.00
Ak o Li}} Impulso al Federalismo y Desarrollo Municipal 59'186,451.00
11 o] 02 Fortalecimiento de los Ingresos 267'293,728.00
11 01 03 Gasto Social e Inversion Publica 17'696,716.00
1" g 04 Financlamiento de ia Infraestructura para el Desarrollo 180'154,960.00
11 02 01 Deuda Publica 260'801,703.00
11 a3 01 Previsiones para el Servicio de la Deuda 3,709°000,000.00
1 03 02 Transferencias Intergubernamentales 12,410'033,047 .00
11 03 03 Previsiones para el Pago de Adeudos de Ejercicios Fiscaias Anteriores

y de Pasivos por la Contratacion de Créditos 5,586'134,502,00
- - - Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas 1,298'578,101.00
Total 83,717'824,050.00

El Fondo General de Previgiones Salariales y Econdmicas que asciende a la cantidad de $1,298'678,101.00, se
distribuird entre los programas de conformidad a lo que comesponda asignar a las dependencias, por el impacto qus
en cada una de eflas tenga la politica salarial que se convenga en términos de |as negociaciones con ef Sindicato de
Maestros al Servicio del Estade de México y el Sindicato Unico de Trabajadores de los Poderes, Municipios e
Instituciones Descentralizadas del Estado.

Articulo 6.- El Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo para el ejercicio fiscal de 2005, asciende a la cantidad
de $800°000,000.00, que incluye las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion; su integracién y
distribucidn presupuestal serd definida por el propio Poder.
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El Poder Legislativo comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la distribucion presupuestaria que
acuerde v el resultado de su ejercicio y aplicacién para efectos de la Cusnta Publica, en los términos que la
legislacién aplicable establece. A

Articulo 7.- El Presupuesto de Egresos del Poder Judicial para el ejercicio fiscal de 2005, importa un monto de
$1,053'000,000.00, que incluye las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacién; su integracion y
distribucién presupuestal sera definida por el propio Poder.

El Consejo de la Judicatura comunicara al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, la distribucién presupuestal
que acuerde y el resultado de su ejercicio y aplicacién para efectos de la Cuenta Publica, en los términos que la
legislacin aplicable establece.

Articulo 8.- El presupuesto total del Poder Ejecutivo y Entes Autonomos para el ejercicio fiscal de 2005 asciende a la
cantidad de $80,566'245,949.00, v estd orientado a satisfacer las necesidades sociales de interés colectivo,
atendiendo al Plan de Desarrollo.del Estado de México 1999-2005 vy se disiribuye por gjes rectores del desarrolio de
la siguiente manera:

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia 3,746'738,443.00
Desarrollo Econdmico y Emplec 1,088'936,984.00
Desarrollo Social y Combate a la Pobreza 43,916'605,712.00

875'875,242.00
1,132'420,278.00
5,437'135,978.00
22,490'291,107.00
1,878'242,205.00
80,566'245,949.00

No se incluye el Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas por la cantidad de $1,298'578,101.00 el cual
serd distribuido dentro de los propios ejes de desamolio,

Desarrollo Regional

Modernizacion Integral de la Administracion Publica
Desarrollo Urbano Sustentable

Financiamiento para el Desarrollo

Desarrollc Politico

Total

Articulo 9.- El Presupuesto del Poder Ejecutivo y Entes Autdnomos, se distribuye por sectores de la forma siguiente:

Desarrollo Social
Educacién, Cultura y Bienestar Sccial
Desarrcllo Urbano y Regional
Salud, Seguridad y Asistencia Social
Seguridad Publica y Procuracion de Justicia
Ecologia
Promocién del Desarrollo Social y Combate a la Pobreza
Agropecuario y Forestal
Comunicaciones y Transportes
Desarrotlo Econdmico & impulso a la Productividad y el Empleo
Administracién y Finanzas Plblicas
No Sectorizable:
Servicio de la Deuda
Pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de
liguidar al cierre del ejercicio fiscal anterior
Pasivos por contratacion de créditos
Organos Electorales
Participaciones y Aportaciones Federales a Municipios:
Participaciones
Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
TOTAL

31,947'785,842.00
3,597°234,546.00
12,137°968,914.00
4,322'148,183.00
327'669,022.00
186'940,060.00

3,708'000,000.00
2,469°000,000.00
3.117°134,502.00
1,733'747 616.00

6,787'660,031.00
1,865'745,444.00

3,754'725,171.00

52,519'746,577.00

868'443,145.00
1,433'845,735.00
407'315,894.00
1,899'881,834.00
11,028,882,118.00

12,408'130,646.00

80,566°245,949.00

Articulo 10.- Las erogaciones previstas para gasto corriente y de inversion de las dependencias del Poder Ejecutivo,
en la clasificacién administrativa, ascienden a la cantidad de $28,011'012,998.00, y se distribuyen de la siguiente

manera:

201 Gubernatura

202 Secretaria General de Gobiemo

203 Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién
204 Secretaria del Trabajo y de la Previsitn Social

14'343,000.00
3,271°632,298.00
1,663'257,040.00
84'975,433.00
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205 Secretaria de Educacitn, Cultura y Bienestar Social 15,538'009,842.00
206 Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para 1 Desarrollo 1,239'137,6802.00
207 Secretaria de Desarrollo Agropecuario 743'917845.00
208 Secretaria de Desarrollo Econémico 115'174,248.00
210 Secretaria de la Contraloria 126'382,000.00

211 Secretaria de Comunicaciones
212  Secretaria de Ecologia
213 Procuraduria General de Justicia

1,109'377,033.00
211'200,022.00
877'214,857.00

214  Coordinacién General de Comunicacién Social 55'020,794.00
215 Secretaria de Desarrolic Social 123'330,060.00
216  Secretaria de Desarrollo Metropolitano 38'907,000.00
217 Secretaria de Salud 1,045'855 914.00
218 Coordinacion General de Enlace Institucional 17'202,000.00
219 Secretaria Técnica del Gabinete 14'324,000.00
223 Secretaria del Transporte 2358'148,702.00
224 Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda - 136'372,694 .00
225 Secretaria de Turismo 34'267,213.00
400D Tribunal de 1o Contencioso Administrative 45°736,000.00
400E Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje 2(r€84,000.00
400F Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje 10°765,000.00
400H Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Vaile Cuautitldn-Texcoco 34°193,000.00
- Fondo General de Previsiones Salariaies y Econdmicas 1,298°578,101.00
Total 28,011°012,998.00

El presupuesto de la Secretaria de Comunicaciones incluye 12 millones de pesos en el rubio de servicios personales
destinados a la contratacion de personal expresamente asignado a las tareas de seguimiento de las obras y acciones
que tiendan a mitigar el impacto vial por el desarrollo de nueva infraestructura urbana y de servicios.

De los recursos autorizados a la Procuraduria General de Justicia, se destinaran 30 millones de pesos de la siguiente
manera: "

15 millones de pesos al Institute de Servicios Periciales.
7.5 millones de pesos al Instituto de Prevencidn del Delito,
7.5 millones de pesos al Instituto de Atencién a las Victimas del Delito,

Articulo 11.- Las erogaciones previstas en el arliculo anterior, se distribuyen en la clasificacién econdmica de la
siguiente forma:

1000 Servicios Persgnales 21,264'640,659.00

2000 Materiales y Suministros 501'455,017.00
3000 Serviclos Generales 1,446'672,117.00
4000 Transferencias 281'273,813.00
5000 Bienes Muebles e Inmuebles 40'000,000.00
6000 Obras Pdblicas 4.476'971,.392.00

Total 28,011'012,988.00
El capltulo 1000, referente a Servicios Personales incluye el Fondoe General de Previsiones Salariales y Econdmicas.

El monto asignado para el capltulo de servicios personales podra variar por la aplicacion de politicas salariales de
caracter general, adoptadas en el dmbito estatal.

Con fafinalidad de fortalecer las actividades de planeacion, programacion, seguimiento, controt y evaluacion del gasto
plblico, la Secretarfa destinara hasta un 0.10% del monto total presupuestado para gasto corriente dirigido a mejorar
el proceso de planeacién del desarrolio. Dichos recursos seran ejercidos y comprobados conforme a la legislacion
vigente en la materia.

Los recursos de inversion publica se sjercerdn en las obras, acciones y proyectos que integran los programas
sefialados en el articulo 5. Los recursos asignados a los Capltulos 5000 y 8000 no podran ser transferidos a ofros
capitulos de gasto y se ejerceran de acuerdo con la legistacion aplicable y las normas que en la materia emita la
Secretaria.

Del monto referido al Capitulo 6000, se destinaran hasta $1,600'000,000.00 {(Un mil seiscientos millones de pesos
001100 Moneda Nacional) al Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) a que se refieren
los articulos 40, 41, 42, 43, 44 y 45 del presente Decreto.
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La Secretaria destinara, hasta un 2.0% del monto total presupuestado para la inversion pablica para asesorar,
promover, fomentar y dar seguimiento a la inversion publica en el Estado. Dichos recursos estaran sujetes a los
procedimientos de contratacién, gjercicio, comprobacion, registro y control en la mataria.

Articulo 12.- Las participacicnes a distribuirse a los municipios, provenientes de impuestos estatales, e ingresos
derivados de impuestos federales, se estima asclenden a la cantidad de $6,787'660,031.00, pudiende modificarse de
conformidad con el monto de los ingresos estatales derivados de gravamenes federales que se reciban, y su- .
distribucion se efectuara en los téminos del Titulo Septimo del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Articulo 13.- Los recursos estimados a distribuirse entre los municipios por aportaciones federales, ascienden a la
cantidad de $5,620'470,615.00, de los que $1,865'745,444.00, corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y $3,754'725,171.00 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y su ejercicio se sufetara a lo que establecen la
Ley de Coordinacién Fiscal, el Tiulo Séptimo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, y la
normatividad que expida la Secretaria para tal efecto.

Articulo 14.- Los recursos previstos para los drganos electorales en el gjercicio fiscal de 2005, ascienden a la
cantidad de $1,733'747,616.00, y se distribuirdn de la siguiente manera:

Instituto Electoral del Estado de México 1,700'747,616.00
Junta Local Ejecutiva en el Estado de Mexico del Instituto Federal Electoral 6'000,000.00
Tribunal Estatat Electoral 27'000,000.00
Total 1,733'747,616.00

Los recursos asignados para el Instituto Electoral del Estado de México, incluyen $517'116,328.00 de prerrogativas
para el financiamiento publico de los partidos politicos y de acceso a los medios de comunicacion.

El érgano de gobierna de las instituciones electorales comunicard al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria,
cuando ésta asi lo requiera, la distribucion presupuestal que acuerde, asi como el resultado de su ejercicio y
aplicacion para efectos de ia Cuenta Publica, en los términos que la Jegislacién aplicable establece.

Articulo 15.- A la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México le comesponde la cantidad de
$48'787,038.00 que incluye las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion.

El érgano de gobiemno de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México, comunicara al Ejecutivo del
Estado, a través de l1a Secretaria, cuando &sta asi lo requiera, la distribucion presupuestal que acuerde, asi como el
resultado de su ejercicio y aplicacién para efectos de la Cuenta Pdblica, en los términos que la legistacion aplicable
establece.

Anrticulo 16.- Para la Universidad Auténoma del Estado de México se destinaran recursos estatales por 12 cantidad de
$850'000,000.00, que incluyen las previsiones por incremento salarial y sus gastos de operacion. Estos recursos se
complementaran con la correspondiente apertacion federal y los ingresos propios que genere la institucién. Ef
ejercicio de los recursos se efectuara conforme a las determinaciones de su organc de gobierno.

El érgano de gobierno de la Universidad Auténoma del Estade de México comunicara al Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria y cuando ésta asi lo requiera, la distribucién presupuestal que acuerde, asl como el resultado de su
ejercicio y aplicacion, para efectos de la Cuenta Plblica en los términos que fa legislacion aplicable establece.

Articulo 17.- Para el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México se destinaran
recursos estatales por |a cantidad de $20°320,000.00, que incluyen las previsiones por incremento salarial y sus
gastas de operacién. Et ejercicio de los recursos se efectuard conforme a las detemminaciones de su drgano de
gobiemo.

Del monto autorizade 9 millones de pesos se aplicaran exclusivamente para la implementacion del Sistema
Automatizado de Informacién, Capacitacidn y Difusion. En ninglin caso podran destinarse al rubro de servicics
personales,

El érgano de gobierno del Instituto de Transparencia y Acceso a fa Informacidn Publica del Estado de México
comunicarad al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y cuando ésta asl o requiera, ia distribucién
presupuestal que acuerde, asi como el resultado de su gjercicio y aplicacién, para efectos de la Cuenta Plblica en lo:
términos que |a legislacion aplicabie establece. .

Articulo 18.- Las transferencias estatales a entidades publicas, asciendsn a la cantidad de $20,246'740,594.00. El
monto asignado para el capitulo de servicios personales podra variar por la aplicacién de politicas salariales de
caracter general, adoptadas en los ambitos federal y estatal, slempre y cuando exista la disponibilidad de recursos
derivados de mayores ingresos o aportaciones adicionales del Gobiemo Federal.

Articulo 19.- Los Presupuesios de Egresos de los organismos auxiliares y fideicomisos del Poder Ejecutivo, sujetos
al control presupuestario del Poder Legislativo y que utilizan recursos provenientes de transferencias federales,
estatales, municipales e ingresos propios en la operacion de sus programas, ascienden a la cantidad de
$29,497°691,250.00, distribuidos de |a siguiente manera:



22 de diciembre del 2004

"GACETADEL GOBIERNO"

Pigina 79

201B
201D
2020
2038
203C

203D
203F

204B

2058
205C

205D
205F
205G
205H
205M
205N
205K
2050
205P
2050
206R
2058
205T
205V
206w
205X
205Y
205Z
205BB
205BC
20580
205BE
205BF

205BG
205BH

2058l
205BJ
205BK

Dencminacién

Sistema para el Desamclio Integral de la
Familia del Estado de México

Sisterna de Radio y Televisién Mexiquense
Instituto Mexiquense de |a Pirotecnia
Instituto de Informacion e Investigacion
Geogrédfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México

Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de México

Institute Hacendario del Estado de México
Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios

Institute de Capacitacion y Adiestramiento
para el Trabajo Industrial

Institute Mexiguense de Cultura

Servicios Educativos Integrados al Estado
de México

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Ecatepec
Universidad
Nezahualcyott
Colegio de Estudios Cientlficos ¥y
Tecnolbgicos del Estado de México
Universidad Tecnolégica "Fidel Velazquez”
Universidad Tecnologica de Tecamac
Colegio de Bachilleres del Estado de
México

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Coacalco

Universidad Tecnolégica del
Estado de México

Tecnolégico de Estudios Supericres de
Cuautitldn lzealli

Tecnolégico de Estudios Superiores del
Qrniente det Estado de México

Tecnologico de Estudios Supericres de
Huixqullucan

Tecnoldgico de Estudios Supericres de
Jilotepec

Tecnoldgice de Estudios Superiores de
Tranguistence

Comité de Instalaciones Educativas del
Estads de México

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Chaleo

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Jocotitlan

Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de México

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Valle de Brave

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Ixtapaluca

Tecnoldgico de Estudios Superiores de
Villa Guerrero

Consejo  Mexiquense de
Tecnologia .
Tecnoiégico de Estudios Superiores de
San Felipe del Progresc

Tecnolégico de Estudios Superiores de
Chimalhuatdn

Universidad Estatal del Valle de Ecatepec
Universidad Tecnolégica del Valle de
Toluca

instituto Mexiquense de Cultura Fisica y
Deporte

Universidad Intercultural del Estado de
México

Universidad Politécnica del Valle de México

Tecnoldgica de

Sur  del

Ciencia ¥y

Total
£64,737,000.00
79,140,000.00
5,054,000.00
53,076,000.00
11,052,000.00

30,947,000.00
5,848,625,000.00

110,044,000.00

230,752.000.00
13,674,947 ,000.00

108,107,000.00
95,831,000.00
291,324,000.00
53,234,000.00
§8,571,000.00
124,405,000.00
25,613,000.00
22,946,000.00
24,525,000.60
12,896,000.00
10,950,000.00
9,632,000.00
13,822,000.00
43,440,000.00
13,431,000.00
13,443,000.00
409,184,000.00
13,530.000.00
9,953,000.00
12,481,000.00
21,528,000.00
7,229,000.00
8,707,000.00

19,183,000.00
2t,132,000.00

105,874,000.00
12,084.000.00

12,782,000.00

Transferenclas
Estatales

498,778,000,00
73,680,000.00
5,054,000.00
47,500,000 .00
11,052,000.00

15,473,500.00

60,618,000.00

211,841,000.00
13,614,947 000,00

43,367,000.00
42,611,000.00
127,737,000.00
23,966,000,00
27,028,000.00
67,028,000.00
10,588,000.00
10,260,000.00
10,960,000.00
5,750,000.00
4,600,000.00
4,486,000.00
5,191,000.00
42,880,000,00
5,958,000.00
5,295,000.00
360,024,844 00
5,352,000.00
4,271,000.00
5,040,000.00
20,028,000.00
3,436,000,00
4,253,000.00

7,591,000.00
10,566,000.00

98,830,000.00
2,684,000.00

6,391,000.00

Ingresos
Proplos

£5,959,000.00
5,460,000.00
5,576,000.00

15,473,500.00
5,848,625,000.00

17,287,000.00

18,911,000.00
60,000,000.00

22,373,000.00
10,609,000.00
35,850,000.00
5,302,000 00
1,515,000.00
10,349,000.00
4,437,000.00
2,426,000.00
2,605,000.00
1,496,000.00
1,750,000.00
660,000.00
3,440,000.00
750,000.00
1,515,000.00
2,653,000.00
59,159,156.00
2,626,000.00
1,411,000.00
2,401,000.00
1,500,000.00
351,000.00
1,201,000.00

4,001,000.0¢

7,044.000.00

Transferencias
Federales y
Munigipales

31,939,000.00

43,357,000.00
42,611,000.00
127,737 000.00
23,966,000.00
27,028,000.00
57,028.000.00
10,588,000.00
10,260,000.00
10,960,000.00
5,750,000.00
4,600,000.00
4,486,000.00
5,191.000-00
5,958,000.00
5,395,000.00
5,352,000 00
4,271,000.00
5,040,000.00
3,439,000.00 '
4,253,000.00

7.591,000.00
10,566,000 00

9.400,000.00
6,391,000.00
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2068 Comisién del Agua del Estado de México 2,0190,763,000.00 - 2,010,763,000.00 -

207B instituto de Investigacién y Capacitacion 23,838,000.00 19,839,000.00 4,000,000.00 -
Agropecuaria, Acufcala y Forestal del
Estado de México ’

2088 Instituto de Investigacidn y Fomento de las §,355,000.00 4,645,000.00 1,710,000.00 ) -
Artesanias del Estado de México "

208C Fideicomiso para el Desarrollo de Pargues 51,074,000.00 9,000,000.00 42,074,000.00 « -
y Zonas Industriales en el Estado de
México

208D Institute de Fomento Mingro y Estudics 5,426,000.00 5,425,000.00 - -
Geolbgicos del Estado de México

211C  Junta de Caminos del Estado de México £4,328,000.00 46,661,000.00 17,667,000.00 -

2110 Sistema de Autopistas Aeropuertos, 23,994,000.00 20,994,000.00 3,000,000.00 -
Servicios Conexos y Auxiliares del Estado
de México

2128 Comisién Estatal de Pargues Maturales y 51,215,000.00 39,109,000.00 12,106,000 00 R
de la Fauna

21ZE Sistema Ecoldgico de Regeneracion de 65,254,000.00 - 65,254,000.00 -
Aguas Residuales Industriales, S.A. de
c.v.

212H Protectora de Bosgues del Estado de 100'687,000.00 98 687,000.00 5,000,000.00
Meéxico

245B Consejo Estatal para el Desarrgllo Integral 14 808,000.00 14,808,000.00 - -
de los Pueblos Indigenas del Estado de
Mexico

215C Instituto Mexiquense de la Mujer 21,625,000.00 21,625,000.00 - -

215D Instituto Mexiquense de la Juventud 14.314,000.00 14,514,000.00 - -

215E Junta de Asistencia Privada del Estado de 7,110,000.00 7.110,00¢.00 - -
México

215F Centro de Estudios sobre Marginacion y §,753,000.00 5,753,000.00 - -
Pobreza del Estade de México

2178 Instituto de Salud del Estado de México 4,363,570,000.00 4,053,094,000.00 310,476,000.00 -

217C Comisidn de Conciliagidn y  Arbitraje §,082,000.00 8,082 000.00 - -
Medico del Estado de México

217D Institutc Matermo Infantil del Estado de 315,181,000.00 285,181,000.00 30,000,000.00 -
México

224D Instituto Mexiquense de la Vivienda Social 161,002,250.00 110,164,250.00 50,818,000.00 -
Total 29,497,691,250.00  20,246,740,594.00 8,777,783,656.00 473,167,000.00

En el presupuesto autorizado al Instituto Mexigquense de Cultura se incluyen 10 millones de pesos adicionales al
monto previsto en la iniciativa del Titular del Poder Ejecutive para la Orguesta Sinfénica del Estado de México, asi
como 5 millones de pesos con el mismo caracter para el Conservatorio de Mdsica.

En el presupuesto autorizado a la Protectora de Bosques se incluyen 30 millones de pesos que se deberan aplicar
extclusivamente al impulso de proyectos.productivos en dreas rurales de carécter forestal.

La liberacion de recursos por concepto de transferencias se realizar por conducto de la Secretarla de acuerdo al
calendario autorizado por ésta, y previa evaluacion y control de la dependencia coordinadora de sector.

Las transferencias previstas para los organismos auxiliares de educacion media superior y superior, estaran sujetas al
monto de los recursos federales que les sean fransferidos, por lo que podran tener variaciones o ajustes durante el
gjercicio conforme a lo establecido en los convenios respectivos. Las aportaciones que le corresponda realizar al
Gobierno Estatal, se sufragarén siempre y cuandc exista ia disponibilidad de recursos estatales y sean justificados a
juicio del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, debiéndose informar de ello en la Cuenta Publica correspondiente.

Articulo 20.- Las erogaciones previstas para cubrir el pago del servicio de la deuda publica del Gobiemo del Estado
de México, ascienden a la cantidad de $3,709'000,000.00, monto que incluye los recursos destinados al pago dei
costo financiero de jos valores emitidos,

Dicha prevision sera flexible en funcién del comportamiento que presentan tanto las {asas de interés, como los niveles
inflacienarios durante el ejercicio, asi coma por las operaciones de renegociaciéno regstructuracion de deuda publica
que pudieran efectuarse en beneficio de las finanzas del Gobiernc del Estado de Meéxico. De las operacmnes
anteriores se debera informar frimestralmente a la Legisiatura del Estado.

Se estima que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal de 2005, el saldo de la deuda publica consaclidada ascenderé a la
cantidad de $29,899'327.458.00, que incluye el monto maximo de endeudamiento autorizado, menos las
amortizaciones de deuda publica en el ejercicio fiscal por $768'600,000.00.

El monto previsto para cubrir et pago de los pasivos derivados de erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al
cierre del gjercicio fiscal anterior, se estima de $2,466'000,000.00 (Dos mil cuatrocientos sesenta y nueve millones de
pesos 00/100 Moneda Nacicnal).
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La prevision para el pago de pasives que se generen como resultado de la contratacién de créditos, en t&rminos del
Tiulo Octavo det Codige Financiero del Estado de México y Municipios, asciende a $3,117°134,502.00 (Tres mil
ciento diez ¥ siete millones ciento treinta y cuatro mil quinientos dos pesos 00/160 Moneda Nacional).

CAPITULO Il
DEL EJERCICIO Y CONTRQL DEL PRESUPUESTO 4

Articulo 21.- A fin de determinar la liquidez en la administracién publica estatal, asi como para operar la
compensacién de fondos, las dependencias y entidades pablicas, informaran mensualmente a la Secretaria de sus
depdsitos en moneda nacional, valores u otro tipo de operaciones financieras o bancarias gue realicen. Esta
informacidn se hara del conocimiento de la Legislatura como parte de los informes mensuales.

Articulo 22.- € Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizar4 en su caso, erogaciones adicionales para
aplicarlas a programas de desarrollo social, combate a la pobreza y a proyectos de inversién en infraestructura,
conforme a lo siguiente:

Las erogaciones adicionales se aplicaran con cargo a los excedentes que resulten de:

a. Los ingresos provenientes de impuestos, derechos, apoyos, aportaciones de mejoras, productos,
aprovechamientos, participaciones y aportaciones federales en e} ejercicio fiscal de 2005.

b, Los ingresos propios y todo incremento patrimonial que perciban las entidades publicas, con excepcién de los
considerados en el articulo 41 de este Decreto.

Articulo 23.- De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estade de México y Municipios, se podran
aplicar ingresos excedentes hasta por un monto acumulado equivalente al 2% de los ingresos presupuestarios
provenientes de impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, productos, aprovechamientos y participaciones en
ingresos federales. :

Estan exceptuadas para el cdlculo del 2% sefialado en el parrafo anterior, las autorizaciones con cargo a ios ingresos
adicionales provenientes de los programas de apoyo y las aportaciones federales comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, asl comao los donativos y las recuperaciones de seguros, por tener una aplicacion a un fin
determinado.

También s& encuentran exceptuadas para el cdlculo del 2% sefialado en este Articulo, las autarizaciones con carge al
excedents en los ingresos propios que obtengan las entidades publicas en el ejercicic de sus funciones, en atencion a
su personalidad juridica y patrimonio propio; recursos que podran ser aplicados para el cumplimients de sus objetivos
establecidos en términos de la ley o decreto de su creacidn.

El Ejecutivo Estatal, al presentar la Cuenta Pdblica del ejercicio fiscal de 2005, informard de las erogaciones que
eventualmente se efectiien, de acuerdo a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 24.- Cuando el monte de aplicacion de ingrescs excedentes rebase el 2% de los rubros sefialados en el
ariculo anterior, deberd presentarse la propuesta de aplicacién del monto excedente al 2% para obtener la
autorizacién expresa de la Legislatura del Estado o de la Diputacion Permanente, cuando ague!la se encuentre en
receso, la que debera resolver durante los 15 dias habiles siguientes a 1a presentacién de la misma, pasados los
cuales si.no se objeta, se considerars aprobada,

Articulo 25.- Los ahorros presupuestarios gue se obtengan en el capltulo de servicios personales, podran
reasignarse durante 10s meses de mayo y octubre a proyectos sustantivos de las propias dependencias o entidades
piblicas que los generen, siempre y cuando correspondan a las prioridades establecidas en sus programas y cuenten
con la aprobacién de la Secretaria; dichas reasignaciones no seran regularizables para el siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 26.- El page de adeudos provenientes de ejercicios anteriores que realicen las dependencias y entidades
pubticas, se hara con cargo a los recursos de las partidas correspondientes previstos en el presente Presupuesto, sin
que dicho pago signifique la asignacion adicional de recursos.

Articulo 27.- En caso de gue se presenten contingencias por desastres naturales y siniestros, que requieran para su
atencién inmediata la erogacién de recursos adicionales a los autorizados, el Ejecutivo del Estado adoptard las
medidas presupuestales pertinentes para elio, e informara a la Legislatura del Estado en un plazo no mayor a quince
dias habiles, contados a partir de que se adoptaron dichas medidas.

TITULO SEGUNDOC
DE LA DISCIPLINA PRESUFPUESTARIA

CAPITULO I
DE LA RACIONALIDAD Y AUSTERIDAD
Articuio 28.- Sin perjuicio de |0 que establece ¢l presente decreto v las demas disposiciones aplicables a la materia,

los titulares de las dependencias, asi como los directores generales o sus equivalentes de las entidades publicas, que
ejerzan recursos aprobados en este Presupuesto, no podran realizar erogaciones que no se encuentren devengadas
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y registradas en su contabilidad al 31 de diciembre del 2005 y seran responsables de la estricta observancia de las
disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria contenidas en el presente titulo. El
incumplimiento a esta disposicién, serd causa de responsabilidad en términos de la legislacién que resultefaplicable,
para lo cual, la Secretaria y la Contraloria estableceran los mecanismos de seguimientc y control pard su debida
observancia,

Articulo 29.- Los titulares de las dependencias y entidades pablicas, deberan promover acciones concretas y verificar
gue se cumplan las disposiciones que en materia de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, emitan la
Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus respectivas competencias, para reducir las erogaciones identificadas
en este Presupuesto, correspondientes entre otros, a los conceptos siguientes:

. Gastos menores, de ceremonial y de orden social, comisiones de personal al extranjero, congresos,
convenciones, ferias, festivales, exposiciones y presentaciones con gréficos y audiovisuales, e impresos y
publicaciones oficiales;

Il. Contratacion de asesorias, estudios e investigaciones de personas fisicas y de personas juridicas colectivas, por
concepto de gasto corespondientes al capliulo de Servicios Generales;

Iil. Mobiliario, equipo de oficina, equipos de comunicaciones y telecomunicaciones y vehiculos terrestres v aéreos,
estes Ultimos, con la salvedad de aquellos que resulten necesarios para salvaguardar la seguridad publica, la
procuracién de justicia, los servicios de salud y de educacién; y

Iv. Bienes inmuebles para oficinas publicas o la celebracidn de nuevos arrendamientos, en los casos que sean
indispensables para la operacion de las dependencias y entidades publicas.

La Secretaria debera procurar la sustitucién de arrendamientos por fa utitizacién de bienes inmuebles ociosos o
subutilizados, que disponga el Ejecutivo Estatal a efecto de optimizar la utilizacién de dichos bienes, respetando los
términos de los respectivos contratos de arrendamiento y evitando costos adicionales.

Las dependercias, coordinaciones generales y entidades publicas elaboraran un programa de ahorro anual para
disminuir [0s gastos por concepto de combustibles, lubricantes, energla eléctrica, agua potable, telefonia, materiales
de impresitn, papeleria y articulos de cficina y fotocopiado. Dicho programa debera presentarse a la Secretaria a mas
tardar el dltimo dia habil del mes de marzo. El seguimiento para verificar ia observancia del mismo estard a cargo de
la Contraloria.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes auténomos deberan sujetarse a las disposiciones en materia de
racionalidad y austeridad que emitan sus unidades administrativas,

Articulo 30.- Los ftitulares de las dependencias y entidades pUblicas en el ejercicio de su presupuesto seran
responsabies de cumplir oportuna v eficienternente con los programas a su cargo, asf- como prestar adecuadamente
los servicios de su competencia a la ciudadania,

Articulo 31.- Las dependencias, en la ejecucién de sus presupuestes para el ejercicio fiscal de 2005, no podran
efectuar directamente gastos en materia de publicidad, debiendo cumplir con las normas que para este efecto
establezcan conjuntamente la Secretaria, la Contralorla v la Coordinacidn General de Comunicacién Social. Las
entidades plblicas, para la erogacion de gastos por este concepto, requeriran adicionalmente, la autorizacién previa
de sus drganos de gobierno. ’

Para e! caso de la emision de publicacicnes oficiales, las dependencias y entidades publicas deberén requerir
invariablemente a autorizacion del Comité Editorial de la Administracion Publica Estatal.

CAPITULC I
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

Articulo 32.- Las dependencias y entidades publicas se abstendran de efectuar propuestas de reestructuracion
administrativa, que impliquen erogaciones adicionales de recursos, sin que por elfo demerite su productividad y
eficiencia y deberdn operar con los organigramas autorizados por la Secretaria, de manera que las plazas
correspondientes a los servidores publicos superiores y mandos medios de estructura ¢oincidan con lo aprobado, asl
como los tabuladores de sueldo y plantillas de plazas de personal. La Secretaria, podra auiorizar adecuaciones a las
estruciuras organicas de las dependencias, sin que elfo implique aprobacion de recursos adicionales. i

Toda reestructuracidn que genere la creacidn de 6rganos administrativos desconcentrados, deberd implicar que la
dependencia ceniral eleve ei nivel de eficiencia y productividad para €l cumplimiento de sus funciones y cuente con
los recursos presupuestarios para €llo.
Articulo 33.- Las dependencias y entidades publicas no podran crear nuevas plazas, debiendo promover en su caso
el traspaso intero de éstas, o su reconversion, si para ello disponen de recursos presupuestarios, sin perjuicio de los
derechos laborales de los trabajadores.

Cuando por excepcion las dependencias y entidades publicas, con metivo del desarrollo de programas prioritarios o
aumento en la productividad, soliciten la creacion de plazas de personal y cuenten con recursos presupuestarios para
ello, sera ia Secretaria, quien otorgue la autorizacion correspondiente.
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Para el caso previsto en el parrafo anterior las entidades pablicas deberan obtener previamente la autorizacion de sus
respectivos drganos de gobiemo.

La contratacién de personal para ocupar las plazas que sean autorizadas conforme a los parafos anteriores, tendra
vigencia a partir de la fecha que sefiale el dictamen de autorizacion correspondiente.

Articulo 34.- Las dependencias y entidades publicas en el ejercicio de sus presupueslos, por concepto de servicios
personales, deberan:

I. Aplicar estrictamente los tabuladores de sueldo aprobados, asi como lo dispuesto en el acuerdo de
compatibilidad de plazas y demas asignaciones autorizadas por la Secretaria, evitando adicionar otras
prestaciones o conceptos para conformar las remuneraciones de los servidores publicos.

II. Ajustarse a las disposiciones que establezca la Secretaria, en la determinacion de las remuneraciones
adicionales por jornadas u horas extraordinarias, los estimulos por eficiencia en la actuacién y otras prestaciones.

Tratandose de remuneraciones adicionales por jornadas u horas extraordinarias y otras prestaciones del personal
que labora en las entidades publicas, que se rijan por convenios de trabajo, los pagos se efectuardn conforme a
las estipulaciones de los mismos.

Ill. Celebrar contratos por servicios profesionales y técnicos con personas fisicas o juridicas colectivas por concepto
de asesoria, consultoria, informaticos, estudios e investigaciones, sujetandose al procedimiento de licitacién que
al efecto establece el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrativo del Estado de México y su Reglamento.

La contratacion de personas fisicas bajo el régimen de honorarios asimilables al salario a que se refiere el
Articulo 110, fraccion IV de la Ley del Impuesto sobre fa Renta, requerird autorizacién de la Secretaria, conforme
a la normatividad establecida, previa certificacion de la suficiencia presupuestal por parte de la dependencia.

La celebracién de contratos por honorarios asimilables al salario, lista de raya y eventuales, sélo procederd en los
casos debidamente justificados y siempre que las dependencias y entidades publicas no puedan satisfacer las
nacesidades de estos servicios con el personal y los recursos téenicos de que disponen, por lo que no podra
incorporarse por esta via, personal para el desemperio de funciones iguales o simitares a las que realiza el
personal con plaza de tiempo indeterminado ya sea general o de confianza,

Tratdndose de entidades publicas, la celebracién de los contratos por honorarios asimilables al salario, lista de
raya y eventuales, deberdn contar con la autorizacidén previa de su drganc de gobierng y cumplir con la
normatividad de la materia.

La vigencia de los contratos per honorarios asimilable al salario, lista de raya y eventuales, tendra validez a partir
de la fecha que se sefiale en las autorizaciones correspondientes, dicha vigencia no podra rebasar el afio fiscal.

IV. Sujetarse a los lineamientos gue se expidan por la Secretaria para la autorizacién expresa de gastos de
alimentacion, gastes de viaje, visticos fijos, vidticos eventuales y de las erogaciones necesarias para el
desemperio de comisiones oficiales.

V. Promover el buen desempefto colectivo y estimular el establecimiento de sistemas de gestidon de la calidad en la
Administracién Publica Estatal, para lo cual la Secretaria podrd autorizar el otorgamiento de un reconocimiento
hasta de un 5% de las percepciones mensuales, por concepte de reconocimiento al desempefio con calidad a los
servidores publicos de 1as dependencias y entidades plblicas del Poder Ejecutivo Estatal.

El otorgamiento de dicho reconocimiento solo procedera cuando se acredite, a través de la certificacién del sistema
de gestion de calidad [S0-9000 o equivalentes, que de manera fehaciente y objetiva garanticen la satisfaccion de los
usuarios de los productos y servicios publicos, &l uso eficiente de sus recursos presupuestarios, mejoras continuas en
sus procesos administrativos, de produccién de bienes o prestacion de servicios publicos. Para tal efecto, la
Secretaria emitira las disposiciones a las que se sujetard el pago de dicho reconocimiento de carécter colectivo, el
cual para el caso de las dependencias y entidades piblicas del Poder Ejecutivo Estatal, se cubrira con base en sus
ahorros presupuestarios del capitulo 1000, incluyendo el pago de las obligaciones fiscales.

En caso de que las dependencias y entidades plblicas del Poder Ejecutivo Estatal pierdan ia certificacién a que se
refiere el parrafo anterior, se suspendera el oforgamiento del reconocimiento at desemperio con calidad.

Quedan excluidas del ctorgamiento del reconocimiento al desempefio con calidad las entidades publicas del Poder
Ejecutive Estatal que tengan celebrados bases o convenios de desempefio, en los que tenga previsto el pago de
incentivos similares.

CAPITULO Il
DE LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Articulo 35.- Los montos maximos de adjudicacién directa y mediante concurso por invitacién restringida, para la

adquisicién o arrendamiento de bienss y la contratacion de servicios que realicen las dependencias y entidades
publicas, durante el ejercicio fiscal del afio 2006 seran los sigulentes:



Pigina 84 "GACETA DEL GOBIERNO" 22 de diciembre del 2004

Presupuesto autorizado: de Monto maximo total de cada

adquisiciones, arrendamientos y Monto maximo de cada operacion o A
s:rvicios a las dependencias y que podra adjudicarse diref:tamente operacion que podra adjudicarse por
antidades publicas invitacién restringida
(miles de pesos) (miles de pesos) {miles de pesos)
Mayor de Hasta
¢ 6,500.0 150.0 400.0
6,500.0 13.000.0 175.0 600.C
13,000.0 18,500.0 200.0 800.¢
19,500.0 26,000.0 250.0 . ) 1,000.0
26,000.0 300.0 1,200.0

Las adquisiciones, arrendamientos de bienes o contratacidn de servicios, cuyo importe sea superior al monto maximo
establecido para su adjudicacion mediante invitackon restringida, conforme a {a tabla anterior se realizardn a través de
licitacién publica. Los montes deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Las adjudicaciones directas se substanciaran y resclveran de conformidad con ias disposiciones del Libro Décimo
Tercero del Codigo Administrativo del Estado de Mexico y su Reglamento, asl como en las normas técnicas
administrativas que emita la Secretaria.

Las adguisiciones directas se llevaran a cabo en los casos y términos establecidos en las normas técnicas y
administrativas que emita la Secretaria, debiendo en todo caso las dependencias y entidades publicas, asegurar para
el Gobierno del Estado, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertingntes.

Articulo 36.- En €l ejercicio de los presupuestos aprobados para las adquisiciones o arrendamientos de bienes y la
centratacién de servicios, las dependencias y entidades publicas observaran lo siguiente:

. La adquisicion de bienes muebies & inmuebles, arrendamientos y la contratacion de sesvicios, deberd sujetarse
a los programas aprobados y apegarse a los lineamientos y normas establecidas en la materia.

En cumplimiento de las medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria en el gjercicio del gasto
publico, 1a Secretaria verificara previamenie la existencia de bienes disponibles que sean susceptibles de
aprovecharse por |as areas solicitantes.

II. La adquisicion de bienes de marca especifica y ia contratacion de servicios con personas fisicas o juridicas
colectivas determinadas, asi como las consideradas como.urgentes, deberdn cumplir con la normatividad
aplicable y reducirse a lo minimo.

. La adquisicién de mobiliario y equipo de oficina, bienes informaticos, maquinaria y equipo agropecuario,
industrial y de comunicacién, se reducira a lo indispensable y sélo sera procedente cuando cuenten con
recursos presupuestarios y con el dictamen de la dependencia o entidad publica correspondiente, en losg
siguientes casos.

a)  Se derive de las necesidades basicas de Unidades Administrativas de nusva creacion.

b)  Se relacione directamente con las acciones de simplificacién y modernizacion de la administracién publica o
con motivo de la desconcentracion de servicios, en este (ltimo caso se reasignaran los bienss muebles de fa
oficina desconcentrada.

iV. La adguisicidn de vehlculos, se autorizara Unicamente para reposicidn de unidades dadas de baja o para la
ampliacion de Jos servicios de seguridad pdblica, procuracién de justicia y salud, previo dictamen de la
dependencia ¢ entidad plblica correspondiente.

V. La contratacion de nuevos servicios solo podra efeciuarse para programas prionitarios, emergentes y de
‘atencion a la ciudadania, previo dictamen de la dependencia o entidad plblica correspondiente.

VI.  La adaptacién, conservacién y remodelacion de los inmuebles destinados a la prestacidn de servicios publicos .
y oficinas gubemamentalas sblo podran efectuarse cuando se optimice la prestacion de los mismos, el
aprovechamiento de espacios y en su caso, se evite el deterioro de los inmuebles previa autorizacién de la
dependencia o entidad plblica correspondiente.

Las solicitudes para la adquisicién de bienes o servicios previstos en las fracciones anteriores contendran para
su tramite, la certificacién de disponibilidad de recursos presupuestarios por parte de la dependencia o entidad
publica, en forma especifica y anterior al ejercicio del gasto.

VIl. Ei pago de los bienes y servicios debera realizarse en moneda nacional. En los casos en que, de acuerdo a su
naturaleza se contraigan cbligaciones de pago en monada extranjera, éstas se sufragardn en moneda nacional
al tipo de cambio determinado por el Banco de México y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
correspondiente a la fecha de pago que al efecto se fije.
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CAPITULO IV
DE LA INVERSION EN OBRA PUBLICA .

Articulo 37.- En el gjercicio del gasto de inversion sectorial, las dependencias v entidades publicas observaran lo
siguiente:

|.  Dar prioridad a la terminacion de los proyectos en proceso de gjecucion de las obras vinculadas con la prestacion
de servicios publicos, especialmente a aquellos que estan orientados a promover el desarrolio social,

Il. La asignacion de recursos a nuevos proyectos se fundamentard en criterios que garanticen los servicios de
educacion, salud y asistencia social, seguridad publica y procuracion de justicia, combate a la pobreza, desarrollo
municipal e infraestructura basica urbana y rural, considerando a la poblacién beneficiada y su relacion costo —
beneficio.

Itl. Se podran iniciar nuevos proyectos cuando estén asociados al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo del Estado de México, se hayan evaluado sus efectos sociceconémicos y cuenten con el oficio de
autorizacion presupuestaria correspondiente. Estos provectos podran iniciarse cuando se tenga garantizada la
disponibilidad de terrenos, asi como Jjos recursos técnicos y financieros para su terminacidén y operacién,
mantenimiento y conservacion.

IV. La asignacion de recursos para obra plblica requerird la existencia del proyecto ejecutivo y para la contratacion
de los mismos, las dependencias y entidades publicas deberén presentar el catéioge del presupuesto adjudicado
asl como el expediente técnico, a efecto de obtener la autorizacion correspondiente.

V. Los proyectos de inversidn conjunta con los sectores social y privado, con los gobiernos federal, municipal y los
de otras entidades, estimularan la gjecucion de obras y proyectos de infraestructura y produccién, con apego al
marco normativo.

VI, Se informaran trimestralmente a la Secretaria fos avances fisico y financiero de ias obras aprobadas en el Gasto
de Inversion Sectorial. Comespondera a la Contraloria dar seguimiento a la ejecucitn de estos proyectos.

Articulo 38.- Los montos maximos por asignacién directa y por invitacion restringida para la ejecucién de obra piblica
y de servicios relacionados con la misma que realicen las dependencias y entidades publicas, durante el ejercicio
fiscal del afio 2005 seran los siguientes: :

Monto méximo total de

Monto maximo de cada Monto méaximo total cada servicio relacionado

inversion total estatal autorizada

L L Monto maxime tetal obra que podra de cada servicio o
para obra publica o servicios de cada obra que adjudicarse mediante relacionado con obra O obra publica que padra
relacionados con lamisma, por o idicarse  invitacion restringida, a Gblica que podrd adjudicarse mediante
cada una de las dependencias y P di J N gt ! P divdi p invitacidn restringida a
entidades publicas irectamente cuando me_ntos res da" jgmlcarse cuando mencs tres
contratistas irectamente contratistas
(miles de pesos) (miies de pesos) {miles de pesos) [miles de pesos) (miles de pesos)
Mayor de Hasta
D 10,000.0 200 750 50 350
10,000.0 50,000.0 250 850 100 400
50,000.0 100,000.0 350 1,100 150 450
100,000.0 200,000.0 450 1,200 200 600
200,000.0 300,000.0 550 1,400 250 750
300,000.0 600 1,550 300 S90

lL.os montos establecidos deberan considerarse sin incluir el importe del Impuesto al Valor Agregado.

Para los efectos de la aplicacién de este precepto, cada obra y los servicios relacionados con la misma, deberan
considerarse individualmente, con la finalidad de determinar si se ubica dentro de los montos sefialados, en este
sentido en ninglin caso, el importe total de una obra puede ser fraccionade para que quede dentro de los supuestos a
que se refiere este articulo,

Articulo 39.- Las dependencias y entidades pUblicas, se abstendran de convocar, formalizar ¢ modificar contratos de
obras publicas y de servicios relacionados c¢on ellas, cuando no hubiese saldo disponible en el capitulo presupuestal
respectivo, y no se cuente con el correspondiente oficio de autorizacion de inversion emitido por la Secretaria.

Articulo 40.- Con el fin de apoyar a os ayuntamientos en materia de infraestructura en obra publica, se establece el
Programa de Apoyo al Gasto de Inversién de los Municipios (PAGIM) dentro del Capltulo 6000 del presente Decreto,
el cual tiene como fin primordial fortalecer la capacidad de los municipios para llevar a cabo obras publicas gue
contribuyan sustancialmente al desarrolio regional, aumentando los recursos estatales que se ministran a los
municipios con base en criterios y porcentajes objetivos de asignacion y distribucion, por medio de las siguientes
variables:

. Poblacion por municipio: 40.0%;
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1. Elinverso de la densidad Poblacional por municipio: 30.0%, v
Il. Marginalidad por municipio: 36.0%.

Lo anterior, en el entendido de que los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de Igs‘Municipios
(PAGIM}) no podran emplearse para gasto corriente, adquisiciones de vehlculos ¢ saneamiento financiero. .

Articulo 41.- Para poder acceder a los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de ios Municipios
{PAGIM), los ayuntamientos deberan acreditar que los proyectos cuya realizacion se pretende cumplen con los
siguientes requisitos:

I.  Estar asociados ai cumplimiento de metas y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México 1999-2005;
IIl. Contener una evaluacién de los efectos socioecondmicos que habra de provocar |a realizacian del proyecto;

I, iaciuir el expediente técnico;

V. Inciuir el proyecto ejecutivo;

V. Presentar la autorizacion del Ayuntamiento para la aportacion municipal del 30% del monto total del proyecto; y
VI, Cumplir con la normatividad para el ejercicio de recursos estatalés.

Articulo 42.- La Secrelaria estard obligada a prestar asistencia técnica y asesoria a los ayuntamientos para la
integracion de los expedientes técnices a que se refiere la fraccion 11l del articulo 41 del presente Decreto.

Articulo 43.- Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 40, 41 y 42 del presente Decreto, los
ayuntamientos deberan cumplir con las previsiones de los Lineamientos Operativos para el Ejercicio de los Recursos
del Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios (PAGIMY), los cuales deberén ser publicados por la
Secretaria a mas tardar el 7 de enero de 2005.

Articulo 44.- La Secretaria deberd publicar los montos que correspondan a cada municipio de los recursos del
Programa de Apoyo al Gasto de Inversidn de los Municipios (FAGIM), a mas tardar el 21 de enero de 2005, en dénde
establecerd el porcentaje comespondiente a cada municipio, la férmula y variables ufilizadas y el monto global
estimado que de Participaciones le correspondera a la Entidad.

Articulo 45.- El calendario de ministraciones de los recursos del Programa de Apoyo al Gasto de Inversidn de los
Municipios (PAGIM) estard sujeto a ta temporalidad y procedencia de las gestiones realizadas por cada ayuntamiento.

CAPITULO V
DE LAS TRANSFERENCIAS

Articulo 46.- Las entidades publicas beneficiarias de transferencias deberén buscar fuentes alternas de recursos
autogenerados a efecto de fortalecer sus ingresos y asi lograr en el mediano plazo una mayor autosuficiencia
financiera y una disminucion correlativa de los apoyos con carge a recursos fiscales estatales.

La Secretaria emitira las normas especificas que en materia del gjercicio de recursos transferidos deberan observar
las entidades publicas.

Articulo 47.- Las entidades publicas del Sector Educacion que reciban transferencias adicionales a las aprobadas en
este decreto provenientes de recursos federales, solicitaran a la Secretaria, regularice la ampliacion liquida para la
aplicacién de las mismas en los programas y proyectos gue operan.

CAPITULO VI
ADECUACIONES

Articulo 48.- Cualquier modificacion al Presupuesto autorizado a los proyectos y capitulos de gasto a cargo de las
dependencias y entidades poblicas que impliquen traspasos presupuestales externos, deberd someterse a la
autorizacion de la Secretaria durante los meses de marzo, junio y septiembre, para lo cual se observaran las
siguientes consideraciones:

. Los traspasos se deberan justificar plenamenie mediante dictamen de reconduccidn y actualizacion cuando se
modifiquen las metas de los proyectos autorizados. o

ll. Cuande el traspaso implique una disminucion de recursos sera viable siempre y cuando las metas programadas
hayan sido cumplidas y se registren ahorros presupuestarios.

flil. Cuando los {raspasos de recursos cancelen unc o mas proyectos para ser reasignados a otros proyectos
prioritarios, se debera elaborar el dictamen de reconduccitn y actualizacién que presentaran los titwares de las
dependencias y entidades plblicas, a la Secretaria.

La Secretaria recibira fuera del periodo establecido, solicitudes de traspasos presupuestarios externos, cuando las
metas de los programas lo justifiqguen y cuenten con ahorros, aunados a la exposicion clara de los motives y
justificaciones correspondientes.
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Articulo 49.- Los 6rganos de control interno de las dependencias y entidades publicas, en el ejercicio de las
atribuciones que en materia de inspeccion, control y vigilancia les confieren las disposiciones aplicables, podran
establecer auditorias de resultados a fin de identificar el ejercicio del gasto publico con el logro de |os objetivgs'de los
proyectos y de las metas comprometidas, de igual forma deberan comprobar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de este Decreto. Para tal efecto, dispondran lo conducente para que se lleven a cabo las inspecciones y
auditorias de desempefio que se requieran, asi como para que se finquen las responsabilidades y se apliquen las
sanciones que procedan conforme a ias disposiciones de la materia.

Articulo 50.- La Secretarfa podrd autorizar a las entidades publicas ampliaciones liquidas con carge a sus
disponibilidades.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquése 8l presente Decreto en el Periddice Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estade de México.
SEGUNDOQ.- El presente Decreto entrard en vigor el primero de enero del afio 2005.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que $e publique y se cumpta.

Dado en e Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince
dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.-Diputado Presidente -C. Mario Sandoval Siivera.- Diputados
Secretarios.- C. Maria del Carmen Corral Romero.- C. Manuel Portilla Dieguez.- C. Jeslis Sergio Alcantara Nufiez .-
Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 22 de diciembre del 2004,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL. ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERND

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México, a 20 de noviembre de 2004.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA .
H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de |as atribuciones gque me confieren los articulos 51 fraccidn | y 77 fracciones V y XIX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura por el
digne conducto de ustedes, la Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México
para el ejercicio fiscat del afio 2005, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno del Estado de México, en base a Jas funciones gue la Constitucion local y la Ley Organica de fa
Administracion Publica estatal le otorga y, con el propdsite de avanzar en el cumplimiento de los objetivos projpuestos
en el Plan de Desarrollo 1988-2005, asi como para ampliar los beneficios sociales en favor de fos mexiguenses a
quienes se esta obligado a servir, ha venido realizando desde el inicio de mi Administracion, un conjunto de
acciones dirigidas a fortalecer ano con afio los recursos del Erario Plblico a través de la gestién y obtencion de
mayores ingresos por parte del gobierno federal, ast como, reiterando y destacando en diferentes foros como lo han
sido, _la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) y, més recientemente en el seno de la Convencion
Nacional Hacendaria, la cada vez mas urgente necesidad de ampliar las potestades tributarias de los gobiernos
locales.

Esta nueva distribucién competencial, sin duda, les posibilitaria el acrecentamiento y consolidacién de sus finanzas
mediante una mayor captacién de ingresos fiscales en el marco de lo que pudiera ser un nuevo Acuerdo de
Coordinacion Hacendaria que se distinga en sus alcances por su equidad y justicia redistributiva y permita, a los tres
ordenes gobiemno, financiar sus programas de gasto plblico con mas y mejores fuentes de recursos, hoy dia muy
limitados. :

En el afan de fortalecer al sistema fiscal, con acciones concretas que coadyuven a respaldar financieramente la
capacidad del gobierno del estado para ampliar su movilidad presupuestaria para atender con mayor oportunidad las



Pégina 88 "GACETA DEL GOBIERNO" 22 de diciembre del 2004

funciones basicas de caracter piblico a su cargo y mejorar al tiempao, las bases para impulsar un desarrollo integral y
sustentable de la entidad, se ha buscado de manera permanente el robustecimiento de la hacienda publica no fan
solo, con 1a gestidn para la obtencion de mayores recursos provenientes, tanto de los acuerdos gue exi/sgrll con el
gobierng federal, sino también, por medio de un mayor esfuerzo recaudatorio en la captacion de sus ingresos propios,
de igual forma, se han pedido establecer nuevos mecanismos para el mejoramiento de los servicios que simplifican y
facilitan el pago puntual y oportuno de los contribuyantes respecto de sus obligaciones fiscales.

De manera muy especial y en aras de conlar con mejores condiciones financieras, el gobierno estatal, ha llevado a
cabo durante el presente afio, negociaciones con la banca, para recenfigurar la composicidn y estructura de 1a deuda
publica estatal, lo que permitira, desudizar un morto importante de esta, condicién, que permite tener ahora, y para &
futuro del Estado, finanzas mas solidas, sanas y con una mejor perspectiva en el pago de sus pasivos, a tiempos mas
amplios y a menor costo financiero.

No obstante la recién aprobada Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2005, la cual prevé recursos
adicionales a los propuestos inicialmente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn para el prdximo afo por
el Ejecutivo Federal, las restricciones en la capacidad para la captacién de mayores ingresos en la entidad
prevaleceran, en tanto gue no pudieron ser concretados muchos de los acuerdos tomados en el seno de la
Convencion Nacional Hacendaria, e incluso, en propuestas mas concretas y especificas pfanteadas por la Conago,
que darian como resultade, ampliar 1as capacidades tributarias de estados y municipios, quedando asi pendiente
pues, la materializacion de ia reforma fiscal integral.

Por lo anterior, el gobierno federal, los estatales y municipales, continuaran sin la posibilidad real de disponer de los
recursos necesarios para apalancar las politicas de gasto pablico y por consecuencia, impulsar un mayor crecimiento
econdmico con estabilidad que sea la base que sustente el desarrollo integral al que aspiramos los mexicanos.

No obstante lo anterior, con e animo de contribuir a establecer los cimientos para la construccidon de un nuevo
federalismao, &l Gobierno del Estado de México, atendid la convocatoria para asistir conjuntamente con los gobiernos
de las deméas entidades federativas y fa represeniacion de los municipios del pais, a la Convencién Nacional
Hacendaria {(CNH}, ¢uyo proposito fundamental fue identificar las causas centrales del agotamiermfo del actual
Sistema de Coordinacién Fiscal de nuestre pais y encontrar las medidas, las propuestas que permitan transformarlo
en un nuevo sistema hacendario, mas moderno y acorde a los requerimientos de nuestra economia y nuestra
sociedad.

En fas diferentes mesas de trabajo y plenarias celebradas durante la convencién, se analizaron profundamente temas
referidos al ingreso, la deuda vy e! patrimonio plblicos, por lo que ahora, se tienen, las bases para un nuevo modelo
que naturalmente, requiere de un consenso entre los actores y en consecuencia de un periodo de implantacién.

El objetivo general de la CNH fue coadyuvar a impulsar un desarrolio econdmico mas dinamico y justo, redefinir las
responsabilidades de gasto a partir de las necesidades basicas en materia social y de infraestructura de cada uno de
los tres drdenes de gobierno, asi como generar ios recursos necesarios y suficientes dentro de un nueve federalismo.

La reforma hacendaria integral, seguramente, se debera materializar en el coro plazo, ya que ésta, es condicion
indispensable para promover el crecimiento econémice, |a justicia social, el equilibrio en el desarrollo regional, la
estabilidad macroeconémica y la solidez de |as finanzas plblicas particularmente, las de los gobiernos lacales.

Para determinar las responsabilidades de gasto que cada orden de gobierno debe asumir, es precise considerar su
cercania con las necesidades de los ciudadanos y su aptitud para resolverlas. Revisar las facultades tributarias y
proponer quién tegisla, quién administra y recauda, y guién recibe los frutes de las contribuciones. Lograr una mayor
simplificacién de la legislacion y efectividad de la administracién, modernizando los sistemas de ingresos y gastos en
los tres ambitos de gobierno

El hecho de que ho haya sido asl, determina de nueva cuenta el poco margen de accién que la Hacienda Estatal tiene
en funcién de sus capacidades impositivas para incrementar los ingresos publicos, viéndose una vez mas en la
necesidad de priorizar el gasto y orientarlo hacia aquelios compromisos financieres de indole legal y de caracter
irreductible que tiene el gobierno, basicamente, aquellos que estan dirigidos a sufragar las funciones propias de su
responsabilidad; las cuales en su conjunto, se encuentran conlenidas en el presente Proyecto de Presupuestc de
Egresos para el ejercicio fiscal 2005 que se somete a |a alta consideracién de ésa Soberania.

El actual Sistema Nacional de Goordinacién Fiscal, quedo demostrado en la CNH, que no garantiza formulas y
criterios de distribucion equitativos ni por lo que toca al ingreso, menos aun por la via del gasto plblico, por lo que no
hay corresponsabilidad entre los componentes del pacte federal, lo que ha generado deficiencias para cumplir con las
nuevas demandas y los servicios que la poblacién reclama y ha acentuado auin més, la dependencia que se tiene del
gobierno central, por lo gue existe hoy mas gue nunca, una amplia necesidad por alcanzar una mayor autonomia
financiera estatal para asl poder orientar el rumbo que s6lo los mexiguenses deben definir.

Para fortalecer el proceso de cambio y apalancar el crecimiento econdmico con un pleno bienestar social, se
requiers cambiar el esquema gue presentan actualmente |as finanzas publicas del Estado de México, sigue por tanto
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en pendiente, una reforma integral tanto fiscal, como hacendaria, en la que con una mayor capacidad las entidades
federativas y los municipios puedan recaudar créditos fiscales, ya que el ambito tributario de las haciendas locales
sigue siendo practicamente nulo en la actualidad.

Ei México de hoy requiere de un nuevao federalismo fiscal, entendido éste, como el mejor mecanismo de redistribucion
del ingreso y llevar los beneficios de las politicas publicas y los programas y proyectos de gobierno a la poblagion; un
nuevo y robustecido federalismo, que promueva y estimule fa participacion social, la eficiencia administrativa, la
transparencia en el uso y aplicacidon de Jos recursos vy, sobre todo, que fortalezca la rendicién de cuentas. Un
federalismo, que supone evidentemente, |a revisién de la norma constitucional, para suprimir de ésta, la exclusividad
impuesta a favor del gobierno faderal en el mal concebido centralismo y que impide, legalmente a las haciendas
subnacionales, gravar las actividades econdmicas mas importantes.

Por otra parte, sigue siendo aln una asignatura pendienie dentro de 1a politica del Nuevo Federalisme Ia revision de
los actuales criterios para la conformacion y distribucion de los Fondos Federales de Aportaciones, asi como la
necesidad de incrementar progresivamente los recursos destinados a los servicios de Educacién y Salud de manera
particular, ya que no obstante (a evolucion positiva en el desarrollo del proceso de descentralizacion de estos
servicios y la transferencia gradual del gasto federalizado, dichos criterios continuan aun privilegiando otros factores
diferentes al objeto de su destino, lo que en el tiempo ha generadg efectos financieros deficitarios sobre los erario

estatales. .

Lo anterior se evidencia con el hecho de que el préxime afio 2005, el Gobiemno del Estado de México destinara el 53
por ciento del total de sus participaciones netas al sostenimiento del Sistema Educativo Estatal, por cierto, el mas
grande del pals, incluyendo en él, ef subsidio que se otorga a la UA.E.M. asi como, las erogaciones destinadas a
financiar los programas de cultura y deporte, fo que lo sitla, con una aportacion practicamente del doble del promedio
nacional, puesto que fa mayoria de las entidades federativas, s6lo destinan el 27 por ciento de sus paricipaciones a
sus sistemas educativos y, el Gobiemno del Distrito Federal, con menor matricula escolar, hasta antes de la Reforma
al arficulo 22 constitucional, reciertemente aprobada en la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, no
erogaba recurso presupuestario alguno, haciendo ain mas patente la iniquidad en el gasto educativo nacional,

La desigualdad en el trato fiscal para el Estade de México es adn mas drastica respecto del aporte que hace la
federacién a nuestro estade por la via de los recursos del Ramo 33, transferencias que si bien ie representan el
mayor monto en sus ingresos en términos absolutos, a nivel per capita, la entidad, ocupa el dltimo lugar, sin
considerar al Distrito Federal que de estos recurses tenia un trato diferente.

No debemos olvidar que somos la entidad mas poblada de Mévico, con mas de 14.7 millones de habitantes. En los
ultimos cinco afios, crecimes en un millén 798 mil mexiquen. ss, cira equivalente a la poblacidn actual del estado de
Tabasco.

De cada peso del presupuesto estatal, 72 centavos se destinan a la atencion de la salud, la educacion, la seguridad
social y la atencién a grupos vulnerabies. En educacién, en 1999 destinabamos 14 mil millones de pesos, en 2004
invertimos 29 mil millones de pesos. Hemos duplicado |a cantidad de recursos deslinados al sector educativo y para
el proximo afto fiscal 2005, superard, de autorizario esa scberania, los 31 mil millones de pesos. )

Et pais vive hoy sin duda, nuevos tiempos, tiempos que exigen una profunda revision del pacto federal, que nos
permita recuperar y dar fuerza a los principios que le dieron origen. Histéricamente nuestro estado ha padecido los
efectos negativos def centralismo. Por ello, es prioritario impulsar un nuevo federalismo que contribuya a garantizar un
desarrolio integral y equitative. Es hora de actuar con responsabilidad para vigonizar eficazmente las facultades del
geobierno de 1a republica, la soberania de los estados y la institucién del municipio libre.

Ante el escaso margen de maniobra de las finanzas plblicas y dado el refraso de los ajustes fiscales necesarios, era
de esperarse que el pancrama financiero del sector publico federal, previsto para el proximo afio 2005, fuese
nuevamente de austeridad.

No obstante el panorama alentador del presente afic en términos de los ingresos exiraordinarios captados como
producto de la renta petrolera y de los precios alcanzados por los hidrocarburos mexicanos en los mercados
internacionales, ya que ciertamente, esto favorecio para que las entidades federativas recibieran maygres recursos,
a la vez hace, que depender de las exportaciones de petréleo, se convierla en la principal vulnerabilidad de Meéxico,
ya gue si bien es un pais sdlido, estable, que ha tenido un adecuado manejo fiscal y monetario, también lo es, gue
sus perspectivas de crecimiento son limitadas, ante la ausencia de consensos politicos para concretar las reformas
estructurales necesarias para impulsar en mayor medida su economia. :

Hay una agenda para potenciar el crecimiento: mejorar la flexibilidad fiscal, la eficiencia en el cobro de impuestos,
crear mas espacios presupuestarios para resolver las grandes necesidades sociales que existen; pero también
incrementar la competencia en el sector eléctrico y mejorar el marco legal para !a inversion privada, son elementos
importantes; en ausencia de las reformas pendientes, incluidas las de pensiones, fiscal, eléctrica y laboral, el pais en
general, vera limitado su potencial de crecimiento y la generacidn de un mayor nimero de empleos, la dependencia
de un 35 por ciento de |os ingresos petroleras para sostener el crecimiento, es el principal riesgo del sistema fiscal,
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En lo {ocal, con un Producto Interno Brute (PIB) de casi 63 mil millones de dblares anuales, cifra que representa el
10.52 por cieno del PIB nacional, el Estado de México, es- desde 1999- la segunda economia estatal que mas aporta
al crecimiento del pais, con el esfuerzo de todos se han logrado crear las oportunidades para que mas mexigquenses
alcancen un mejor nivel de vida.

La entidad, se ubica a la vanguardia nacional con la planta productiva més dinamica de México, integrada por 5.8
miliones de trabajadores -dos millones mas que el Distrito Federal-, y con mas habitantes ocupados que Jalisco v
Veracruz, ya que de septiembre de 1899, al iniciar mi gobierno, a la fecha, diariamente se han generado 118 nuevos
empleos formales, trayendo consige gue en ese mismo lapso, se hayan registrade ante el Instituto Mexicano del
Segure Social 211 mil 352 nuevos empleos.

La inversion productiva acumulada asciende a 176 mil 97 millones de pesocs, lo que equivale a captar 88.5 millones
de pesos diarios. Del total, 114 mil 463 millonas de pesos son de origen nacional y el resto extranjera, por o que si el
Estado de México fuera una nacién, ocuparia el octavo lugar en América Latina y el 84 a nivel mundial por la
importancia de su aconomia.

Gracias a la politica de promocion intemacional realizada en estos Ultimos cinco afies, 105 empresarios mexiquenses
hoy en dia mantienen relaciones comerciales con alrededor de 90 paises que han hecho posible captar inversion
extranjera directa por 5 mil 562 millones de ddlares, es decir, 95 millones de délares al mes, equivalente a lo que
reciben 14 estados de la Republica en un afio.

De aqui gque hayamos mantenido vigente la vocacién por el dialogo, el respeto y las libertades, que han permitido
tener un clima de paz y estabilidad sobre el que se ha emprendido un proceso dinamico de cambio economico,
poiitico y social en la entidad.

Los mexicanos demandan empleos prosperos y productivos; aspiran a una educacion moderna y de calidad; exigen
un gobierno transparente y eficiente; reclaman un liderazgo democratico que sea efective y fuerte; sin embargo, en
eslos afos, la recuperacién econémica y la generacién de empleo han sido modestas en funcién a los retos que se
tienen empero también, a nuestras potencialidades.

No hay gobernabilidad fuerte ni democracia sostenida si no hay crecimiento econdmico ni progreso tangible en el
bienestar y en una mejor calidad de vida de los ciudadanos. Por ello, es necesario disefiar una nueva generacién de
reformas sociales y econdmicas en donde los objetivos centrales sean: aumentar |as capacidades basicas de los
individuos, dotar a la sociedad de herramientas productivas y educativas que fes permita superar sus insuficiencias
actuales, elevar sus ingresos, reducir 1a pobreza y lograr un genuino desarrolle democratico, equitativo y sostenible.

Para ser consecuentes y a pesar de los limites impuestos en gran medida, por la baja captacion de ingresos
tributaros, el Gobierno del Estado de México, como lo ha venido realizando en los Ultimos cinco aflos, privilegiara sl
gasto que se encuentra ascciado a satisfacer las necesidades mas apremiantes de la poblacién, sobre todo aquella
de los grupos con menores ingresos economicos. Sin embargo, es preciso reconocer que los recursos publicos
seguiran siendo insuficientes para revertir, a la velocidad deseada, los muchos rezagos sociales que aun prevalecen,
en particular, la pobreza y la marginacién social :

De aqui también, que el Ejecutivo Estatal a mi cargo, desde la presentacion del proyecto de presupuesto de egresos
para el ejercicio fiscal del afic 2000, entonces, se propuse incrementar de manera significativa las asignaciones
presupuestarias dirigidas a fortalecer la politica y los programas de desarrollo social y combate a la pobreza y a
ampliar de manera sostenida la prestacidén de los servicios de educacién, salud, asistencia social, vivienda e
infraestructura basica urbana, para que estos servicios, se otorgardn a un mayor nimero de mexiquensés, con
equidad, suficiencia y calidad en todas las comunidades de la entidad en beneficio de la poblacidn, de suerte tal que,
en igualdad de circunstancias se dispusiera el acceso a los bienes y servicios socialmente necesarios para alcanzar
un pleno bienestar colectivo.

Hoy refrendo una vez mas ese compromiso a pesar de 1a austeridad que refleja el incremento rea! en las cifras de
este proyecto de presupuesto.

La presente Iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio
fiscal de 2005, que se pone a consideracion de esa H. Legislatura, mantiene, tal comoe o establece el codigo
financiero de la entidad, un adecuado equilibrio entre los ingresos que el Estado estima percibira durante el proximo
afio y los egresos requeridos para sufragar el gasto piblico estatal, el cual ahondara en su ejercicio y aplicacién, las
necesarias medidas de racionalidad, contencidén del gasto corriente y disciplina presupuestaria que son ya parte de
las politicas para la administracion y contro presupuestario de este gobiemo.

La integracién de este proyecto, por quinto afio consecutivo, siguid la técnica de asignacion de recursos por
programa, aprovechando y agregando valor a las experiencias de los cuatro aftos anteriores en que se ha operado el
presupuesto con esta modalidad, fortaleciende el proceso de reforma administrativa y presupuestaria de forma
gradual pero sostenida, lo gue continua ubicado al Gobierno del Estado de México como una entidad de vanguardia a
nivel nacional en esta materia, y en especial en la instrumentacidn de la planeacion estratégica y la administracion del
presupuesto por programas con enfoque de resultados, que se constituyen en la herramienta principal para la
identificacién, de los logros e impactos econémico-sociales, en términos de los resultados obtenidos en el quehacer
gubernamental.
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£t presente Proyecto de Presupuesto de Egresos, se estimo con base en los criterios generales de politica econdmica
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico para el afio 2005, por 1o que el escenario de politica
macroecondmica propuesto por el Ejecutivo Federal fue el de alcanzar un crecimiento real del PIB nacional del orden
del 3.8 por ciento; una inflacién anualizada no mayor al 3.0 por ciento; un tipo de paridad del peso de 11.60 pesos por
délar; una tasa de interés nominal promedio del 7.8 por ciento y, un precio promedio por barril de la mezcla mexicana
del petrbleo de 23 délares en el mercado internacionai y un déficit pablico del 0.1 por ciento del PIB.

No cbstante, el Congreso de la Unién aprobé la Ley de Ingresos de |la Federacién incorporando una correccién en ia
estimacion del precio del hidrocarburo ubicandolo en un promedio anual para el proximo afio del orden de 27 détares
por barril y un deficit piblico de 0.2 por ciento del PIB.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Ejecutivc a mi cargo propone para su autorizacién el ejercicio de un
presupuesto de egresos consclidado para el ejercicio fiscal 2005, por un monto de 80 mil 397 miliones 362 mil 548
pesos, que se distribuye de fa siguiente manera:

Presupuesto Consolidado 2005

{pesos)

L ' "Goncepto - | 2 Presupuésto |
Poder Legislativo 800°000,000.00
Poder Judicial 1,053'000,000.00
Entes Auténomos 2,749°854,654.00
Poder Ejecutivo 57°208,377,248.00

Sector Central 27,581'685,968.00
Organismos Auxiliares y Fideicomisos 29,626'691,250.00
Gasto no programable _ 18,586'130,6465.00

[ ..o . TotalCongolidadae’ - - S e 80307 362,548.00 |

El presupuesto agregade del Poder Ejecutivo para el 2006 se integra por 57 mil 208 miliones 377 mil 248 pesos de
gasto programable y 18 mit 586 miilones 130 mil 646 pesos de gasto no proagramable.

El proyecto de Presupuesto de Egresos para el afio 2005, que cubrird las erogaciones correspondientes a las
dependencias, Procuraduria, unidades administrativas, tribunales administratives, organismos auxiiares y
fideicomisos de la administracion publica estatal, considera un monto & ejercer por el Peder Ejecutivo hasta por 75 mit
794 millones 507 mil 894 pesos, el cual se integra de {a siguiente forma:

Presupuesto de Gasto del Poder Ejecutivo 2005

{pesos)

Concepto: . o st Presupuesto
Gasto Programable 5§7,208°377,248
Gasto Corriente 23,537°041,606
- Servicios Personales 21,262'640,659
- Materiales y Suministros 456'455,017
- Servicics Generales 1,476'672,117
-Transferencias 281'273.813
-Inversiones Financieras = eeeceeeeeeeeee -
Transferencias a entidades 29,626'691,250
Gasto de inversion 4,044'644,392
- Bienes Muebies e Inmuebles 40'000,000
- Inversién Puablica Sectorial 4,004'644 3892
Gasto no Pragramable 18,586'130,646.
- Participaciones y Aportaciones a Municipios 12,408'130,646.
- Servicio de la Deuda 3,709°000,000.
- Adefas 2,469'000,000.
Gasto:Total del'Pode Yo ) T TS OIS T

El presente proyecto de presupuesto de egresos, por sexto afo consecutivo, le otorga la mayor de la prioridades a las
asignaciones presupuestarias destinadas al financiamiento del gasto social para asegurar la realizacion de las
acciones gue permitan el cumplimiento de los objetivos, estrategias y las politicas establecidas dentro dei Plan de
Desarrollo del Estado de México 1999-2005 vy los programas que de él se derivan, por lo que, para el ejercicio fiscal
2005, el gasto social absorbera el 70.2 por ciento del total del presupuesto de Poder Ejecutive y el 93 por ciento del
gasto programable.
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La estimacion de los egresos para el aflo 2005, ha tomado en cuenta la situacion financiera que ha prevalecido en la
entidad, considerando también, que antes de terminar este afio, guedaran conciuidas las negociaciones que viene
Hlevando a cabo -mi gobierno para refinanciar la estructurz de la deuda publica estatal, lo gue permithd un
desendeudamiento muy importante y en consecuencia, un manejo mas sano de las finanzas estatales; La cualincluye
el rubro correspondiente al pago de ADEFAS, que fue autorizado por esa Soberania el pasado mes de junio, como
parte de la reestructuracién y como un mecanismo establecido a través del Fideicomizso Maestro.

De aqui también, que el presente proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2005, si bien, observa un
incremento nominal de 8.1 por ciento, respecto del presupuesto modificado de este 2004, habra de considerarse, que
la inflacion acumulada al cierre del prdximo mes de diciembre rondara det orden de 4.9 por ciente, por o gue la
variacion real, solo representa un 4.3 por ciento, Lo que evidencia la responsabilidad que se ha tenide en cuanto a la
conformacién, estructura y destino dei gasto publico, toda vez que se vincula al nivel del gasto programable con la
prevision de los ingreseos que la Hacienda Publica Estatal proyecta recaudar el préximo afo.

DESTINO Y PRIORIDADES EN LA ASIGNACION DEL GASTO PUBLICO 2005,
GASTO SOCIAL

No obstante el poco margen de aceion gue se tiene para disponer de mayores recursos presupuestarios que pudieran
ampliar la capacidad del gasto publico estatal para el afio 2005, ei proyecto de presupuesto de egresos que se
presenta a esa Soberania, el gasio social constituye la mayor cantidad de recursos del presupuesto; mismos que
ascienden a la cantidad de 53 mil 186 millones 763 mil 400 pesos, cifra que representa el 66 por cianto del total
consolidado.

El mejoramiento de la politica social y sus asignaciones presupuestarias crecientes, requiere de forma indispensable
tomar en consideracion que el Estado de México, ademas de ser la entidad més poblada del pals con cerca de 15
millones de habitantes, es también una de las entidades que refieja los mayores contrastes los que se manifiestan, en
que una parte de la poblacién vive en condiciones de vulnerabilidad; particularmente en 60 municipios, situacién que
se hace més evidente an agquellas poblaciones que se caracterizan por sus fiijos migratorios y que exigen una mayor
atencién def gobierno estatal para responder a sus necesidades y carencias.

Lo anterior plantea la necesidad de instrumentar estrategias que parmitan orientar y focalizar [0s escasos recursos
plblicos hacia las zonas que presentan niveles de marginacién media, alta y muy alta. Asi mismo, dentro de los
programas y proyectos contenidos dentro de la politica de gasto social, quedan alineados los recursos dirigidos a
promover y fomentar la inclusién a los beneficios del desarrollo, en igualdad de oportunitiades, a los grupos de riesgo
y de mayor vulnerabilidad econtmica y social; mujeres, nifios y jGvenes, personas con capacidades diferentes,
adultos mayores y a nuestros grupos indigenas, guienes de acuerdo a sus necesidades especificas, requieren una
atencién especial e integral, para cuyas acciones en particular, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2005, que acompafia la presente exposicidn, considera Ios recursos que permitiran atender sus
necesidades pamcu!ares

EQUCACION.

E! Estado de México, ha venido consolidando el sistema educative mas grande e importante del pais para garantizar
la prestacién de servicios suficientes y de calidad, enfrentando demandas crecientes y latentes rezagos frente a
recursos que siempre resultan insuficientes y la persistencia de sendos desequilibrios en la asignacién de los
recursos federales hacia este impartante rubro del gasto social.

La matricula del Sistema Educativo Estatal, para este ciclo escolar 2004-2005 alcanzé los 4.4 millones de estudiantes
en todos los niveles, modalidades y tipos educativos. En la prestacién de los servicios de educacion participan peco
més de 188 mil maestros en practicamente 20 mil planteles escolares. Durante el pasado cicle 2003-2004, la
matricula crecid 14.7 por ciento, fueron incorporades 546 mil 915 nusvos alumnos. En lo que va de la presente
administracién se han creado 2 mil 368 nuevos servicios, 14 por ciento més en relacidn con el inicio de |la misma.

El Gobierne de la Entidad reconoce su compromiso de ofrecer mejores oportunidades educativas a todos los nifios y
jévenes mexiquenses, ofreciendo apoyo directo a los maestros y padres de familia en situaciones de desventaja,
ademas de dotar de infraestructura y equipamiento a los planteles para oblener mejores resultados en la tarea de
educar, ya que una de las principales tareas en el ambito de |a educacién consiste en dotar de espacios suficientes y
de calidad a'los nifios y jovenes estudiantes. En cinco afios hemos construido 5 mil 298 espacios educativos, es decir,
casi tres aulas, laboratorios, talleres o anexos por dia.

No por ello el comportamiente favorable de los principales indicadores educativos en |a entidad, es el resultado de los
impontantes esfuerzos del Gobiemeo del Estado de México para atender, no sélo a la demanda de la poblacién en
edad escolar, sino también, a la gue se encuentra en condicidn de rezago. Resuitados que también han sigrificads
importantes sumas de recursos. )
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La administracién estatal ha destinado en los (ltimos cinco afios considerables cantidades de recursos de su
presupuesto para ampliar la cobertura de servicios y atender la cada vez mas creciente demanda de educacion media
superior y superior a través de diferentes modalidades con 1a apertura cada afio de nuevos planteles, ellg, a efecto de
garantizar gue todos los jovenes cuenten con opciones suficientes que estimulen y favorezcan su  preparacian en
estrecha vinculacién con [as demandas del mercado laboral y para que sus egresados sean capaces de conciliar sus
intereses, aptitudes y valores.

A
Como resultade de la instrumentacion de diversas estrategias se han logrado avances sighificativos no tan soto en
términos de su cobertura, sinc también en el mejoramiento en la calidad de los servicios y en desempefio y
aprovechamiento de los alumnos de este nivel educative. La educacién media superior actuaimente cuenta con
instituciones en casi todo el territoric estatal;, con lo que se ha contribuido al arraigo de los jovenes en sus
comunidades de origen y en una mayor calificacién de la mano de obra &n el caso de carreras técnico profesionales
de caracter terminal.

Al inicio de mi gobierno, solo 74 de cada 100 alumnos gque concluian su educacion basica ingrasaban a la educacidn
media superior; al inicio del curso 2003-2004, ingresaron 84 de cada 100. :

En el case de la educacién superior hemos pedido consolidar y ubicar al Estado de México, como la entidad
federativa con &l mayar nimero de universidades y universidades e institutos tecnolégicos del pals, en los Gltimos
cinco afios se ha Incrementado su matricula en mas de 30.5 por ciento; es decir, casi 51 mil nuevos alumnos.
Contamos actualmente, en todo el estado con 16 tecnoldgicos de estudios superiores, ademas de 8 universidades
tecnologicas sostenidos con nuestros recursos.

Para el ejercicio fiscal 2005, el gasto dirigido al sector educativo en el estado, constituye nuevamente la mayor
proporcién del gasto social y su asignacion por un monto de 31 mil 764 millones 442 mil pesos, representa el 60 por
ciento del gasto social y el 55 por ciento del gasto programable, refrendando asi, mi compromiso para ampliar la
cobertura ds los servicios educativos que demandan los mexiquenses, por lo que el Estado de México, continda con
mucho siendo el primer lugar nacional entre las entidades federativas que mas recursos aporta a la educacion de su
poblacién en el concierto hacional.

SALUD, SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

La ampliacién significativa en la coberiura de los servicios en materia de salud en la entidad a to largo de estos cinco
afios ha permitido consolidarnos come uno de los mas importantes sistemas estatales de salud en el pais, cuyos
logros hoy dia, se expresan en una mayor esperanza de vida de los mexiquenses que promedian los 76 afios de
edad; en’la tendencia descendente de las tasas de morbilidad y mortalidad; sin embargo, también, se requiere
avanzar de manera mas enérgica en el controf de algunas enfermedades de tipo infeccioso de diversa naturaleza y
otra tipo de afecciones emergentes, entre las que destacan hoy dia las inherentes a los adultos mayores.

Para atender con oportunidad y calidad a un mayor nimero de la poblacion abierta que no goza de algin sistema de
seguridad social, mi gobiemo ha hecho un esfuerzo sin precedentes para ampliar, rehabilitar y construir la
infraestructura fisica hospitalaria que permita ampliar la cobertura de servicios; hoy se cuenta con 965 unidades
médicas del primer nivel en el estado, se han creado 58 centros de salud, es decir practicamente un centro de salud
cada mes en promedio, con lo que se pretende que al término de esta administracion, haber logrado un incremento
del orden del 65 por ciento en el nimero de camas censables en la entidad.

De cada peso del presupuesto estatal, 72 centavos se destinan a la atencién de la salud, la educacion, la seguridad
social y la atencion a grupos vulnerables, Para atender la salud de los mexiguenses, cada dia de mi gobiemno
destinamos 11 millones de pesos.

Como resultado de los programas de atencien de enfermedades prevenibles por vacunacion, en toda la entidad no
registramos casos de difteria, de poliomielitis, de tétano neonatal ni de tuberculosis; ya que protegemos casi a 100 por
ciento de los menores de cinco arfios y de las mujeres en edad fertil.

Las asignaciones que se proponen para el ejercicio fiscal del afio 2005 hacia este importante renglén del gasto
sotial, suman la cantidad de 12 mil 221 millones 165 mil 293 pesos, lo que representa un 7.7 por ciento mas en
términos reales, en comparacién con los montos que se espera ejercer al cierre del presente ejercicio 2004; ademas,
se canalizaran 257.3 millones para concluir y equipar 10 unidades hospitalarias, asl como, la rehabilitacién integral del
Hospital General Adolfe Lépez Mateos de |1a capital del estado durante ef proximo afio con recursos provenientes del
Fondo de !nfraestructura Social Estatal.

SERVICIOS PUBLICOS BASICOS E INFRAESTRUCTURA

Derivado de los permanentes flujes migratorios hacia las zonas urbanas, se han generado diversos problemas en la
dotacion y acceso a los servicios basicos y para el mantenimiento, rehabilitacion y ampliacién de las redes de
infraestructura. Nuestro estado, vive con particular intensidad el fendémeno del crecimiento urbano, no tan solo por el
fenémenao migratorio, sino también, por su vigorosa actividad econdmica.

En consecuencia, los procesos de urbanizacidn y la prestacion de servicios publicos basicos, especialmente la
dotacion de agua potable y redes de drenaje y saneamiento, estan definidos por factores sociodemograficos de
manera que hiesira poblacién, crece del orden de los mit habitantes diariamente, casi el doble de o que crecié el
Distrito Federal en 10 afios, lo que genera, desde luego, una creciente presién sobre las dreas urbanas con todo el
conjunto de demandas sociales gue esto trae consigo. :
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Desde el principio de mi administracién, el agua ha sido una pricridad de la agenda politica y social de mi gobierna.
En estos cinco afies, se han dado pasos decisivos para disminuir el rezago de agua gue se registraba en la entidad, y
para atender su creciente demanda y asegurar que las futuras generaciones de mexiguenses disfruten dessste vital
liquido en cantidad v calidad suficientes. -

Con las obras realizadas en estos Ultimos cinco afos v a traves de en un esfuerzo sin precedente en la entidad, se
lievo agua potable a 3 millones 84 mil nuevos mexiguenses cantidad gue equivale a la poblaci6n total de los estados
de Colima, Hidalgo y Nayarit. Somos la entidad federativa que proporciona al mayor nimers de sus habitantes el
servicio de agua potable; 93 por ciento de los mexiquenses ya cuentan con este valioso servicio pablico.

En cumplimiento a une de los mas importantes compromisos que asumi con 105 mexiquenses, se estan construyendo
los primeros 28 kildmetros del Macrocircuito de Distribucion de Agua, que sera la obra hidraulica mas importante que
se haya realizado en toda la historia de la entidad. Con esta magna obra, abasteceremos a un milln 28 mil
habitantes; mejoraremos el servicio de un millén 624 mil; y dejaremos infraestructura y abasto asegurado para un
millén de ciudadanos mas, Beneficiaremos en total a 3 millones 600 mil usuanos; con io que se pondra fin a la
escasez de agua en los hogares de esa region,

En materia de saneamiento y tratamiento, también hemos avanzado con pase firme. Durante la presente
administracion incorporames a 3 millones 437 mil mexiquenses al servicio de drenaje, cifra equivalente a la poblacion
de los estados de Zacatecas, Querétaro y Campeche.

Dotar de la infraestructura urbana necesaria y mantener la existente, asi como, lograr una eficiente movilidad y
comunicacion en la entidad que propicie un desarrollo regional sustentable respetando al medic ambiente requiere
destinar cuantiosos recursos para mantener también en condiciones tptimas de servicio |a red carretera estatal,
continuar ampliando el sistema de comunicaciones y mejorar ef -transporte, a fin de contribuir al desarrolio
socioacondmico de la entidad.

En extensi6n a las obras y accionas que viene desarroliando ¥ que se encuentran en procesc bajo 1a rasponsabilidad
de las dependencias y organismos auxiliares del gobierno estatal; para el 2005, se prevé que los 125 ayuntamientos
de ia entidad podran disponer recursos presupuestarios del orden de 1 mil 865 millones 745 mil 444 pesos, del
Fondo de Aportaciones Federales para la Infraestructura Social Municipal del Ramo 33, para ampliar la infraestructura
bésica municipal en beneficio de un mayor nimero de poblacién.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

Mi gobiemo, reconoce & la seguridad publica como la cbndiqién basica para lograr una convivencia social armonica,
por ello, nuestros cuerpos policiacos trabajan diariamente gjecutande acciones coordinadas con ia federacion, los
estados colindantes y los municipios de la entidad, para combatir cualquier trasgresién a la legalidad.

Para hacer frente a los problemas que genera la inseguridad publica, se requiere de voluntad politica, ademas de
combatir los rezagos que existen en educacion, civilidad, oriertacion, pero sobre todo, de una nueva cultura de
autoproteccién de la sociedad, que conjuntamente con el gobiermno busca salvaguardar la integridad fisica, los
derechos y el patrimenio de las personas, impulsando &l cumplimiento de la ley y el combate frontal a la impunidad,
como plataforma que garantice la libertad, el orden y la paz publica.

Del inicio de mi gobierno a la fecha hemos capacitado e incorporado a 5 mil 917 nuevos policias. Diariamente 15 mil
717 elementos policiacos y 3 mil 204 patrullas estan brindando seguridad en nuestras calles, colonias y barrios.

El respeto a [a Ley y a las normas gue regulan la convivencia social, es la base sobre la que se sustenta la viabilidad
del estado de derecho de un gobierno democrdtico y de un crecimiento econdmico sdlide en beneficio de los
mexiquenses. Por esa razén también, la procuracion de justicia constituye una prioridad permanente asegurando gue
ésta, sa lleve a cabo de forma pronta y expedita, apegada a |a legalidad y con respeto a los derechos humanos.
Mientras continuemos persiguiendo a la delincuencia organizada con efectividad y apego a la norma, la ciudadani
recobra |a confianza en sus instituciones. :

En cihco afios, la Procuraduria General de Justicia del Estade ha desaricwado 2 mil 259 bandas y aprehendio a 8
mil 913 de sus miembros. En total, se detuvieron mas de 136 mil delincuentes. En el mismo periodo, la poblacién
penitenciaria en e! Estado de México pasé de 7 mil 60 internas a 15 mil 100, es decir, aumenté 114 por ciento. El
compromiso es paturalmente sequir respondiéndole con hechos a los mexiquenses.

El paguete de recursos que se propone destinar a la seguridad publica, procuracion e imparticion. de justicia aicanzan
los 5 mil 268 millones 868 mil 380 pesos, cifra que representa un incremento real del 11.1 por ciento respecto del .
presupuesto iniciaimente autorizado para el presente ejercicio. A estos recurses y acclones, se sumaran Jos que los
municipios determinen canalizar a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, cuyo propdsito es complementar los gastes que este ambito de
gobierno tiene en esta materia y para el cumplimiento de sus obligacicnes financieras.

La relacidn del Poder Ejecutivo con los poderes Legislativo y Judicial se ha caracterizado por una comunicacidn
cordial, directa y de plenc respeto a sus respectivas facullades y atribuciones que nuestra Carta Constitucional otorga
a cada uno de éllos, asegurando en cada ambito competencial el interés de los mexiguenses.

PODER LEGISLATIVOQ

Conforme a la legislacion aglicable y con el cobjeto de que las erogaciones previstas por este poder gueden
incorporadas al Proyecio del Presupuesto de Egresos para el ejercicie fiscal 2005, la H. “LV" Legistatura del Estado
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podra disponer de recursos prasupuestarios hasta por 800 mitlones pesos, recursos que penmitiran el cumplimiento
de sus muy importantes responsabilidades que les han sido conferidas por la ciudadania.

PODER JUDICIAL s

Al Poder Judicial, se propone una asignacidn para el gfercicio fiscal del afio 2005, hasta por la cantidad de 1,053
millones de pesos, con lo que este poder, estara en oportunidad de atender atingentemente las delicadas tareas de la
imparticién de justicia; asegurar la actuacion de la autoridad judicial siempre apegada a derecho v, a ejercer
plenamente sus facultades para sancionar 2 quien infringe la ley.

Ei monto que se prevé toma en consideracion el crecimiento en su infraestructura, ya que este poder contara con los
edificios de juzgados de Otumba, Ecatepec, {Chiconautla), Ixtapaluca, Metepec y Chalco ¥ la ampliacién de la
Escuela Judicial de Toluca. .

En razén de este crecimiento, se propone que de manera gradual, pero constante, su presupuesto, crezca
anualmente, estableciéndose gue ningdn caso, su presupuesto podrd ser mener al 1.0 por ciento del total de los
ingresos ardinarios y que este se incrementara cada afio, hasta llegar al 2.0 por ciento del total de los ingresos
ordinarios. Para el préximo ejercicio 2005, el monto propuesto representa ef 1.35 por clento del total de dichos
ingresos ordinarios, creciendo el 0.1 por ciento respecto al presente afio, lo que equivale a 176.2 millones de pesos.

ENTES AUTONOMOS
Instituciones slectorales

Toda vez que ¢ proximo afio 2005 se llevara a cabo el proceso polltico efectoral para renovar el Ejecutivo Estatal y a
la vez se prepararan los trabajos para el corréspondiente a los comicios del 2008, se grevé asignara las instituciones
electorales, recursos presupuestarios hasta por un total de 1 mil 814 millones 747 mil 816 pesos. '

Al Instituto Electoral del Estado de México v dado su fuerte actividad que habra de desplegar en la entidad el afio
entrante se destinan recursos presupuestarios por un monto de 1 mil 780 millones 747 mil 816 pesos. De los cuales el
70 por ciento corresponden a la organizacidn y desarollo de los comicios para elegir gobernador de! estado y el 30
por ciento restante a ia preparacién del proceso de anfo 2008 en que se renovara la Legislatura Local v los
ayuntamientos de {a entidad.

En estas previsiones presupuestarias, guedan comprendidos 517 millones que el Instituto Estatal Electoral determine
conforme a la ley en la materia, asignar a cada uno de los partidos politicos como prerrogativas para el financiamiento
piiblico de los propios partidos que estardn en contienda para gastos de campafia y para ¢l desarrollo de sus
actividades ordinarias.

Al Tribuna_léEstatal Electoral se asignan recursos hasta por 28 millones de pesos, para atender los gastos inharentes a
SU operacion.

En apoyo a la Junta Local del Instituto Federal Electoral se pragraman 6 millones de pesos para el ejercicio 2005.

Con el compromiso de hacer valer la ley, entendiendo que los primeros en acatarla somos quienes tenemos la
responsabilidad de vigilaria y aplicarla, y,-para seguir fortaleciendo vy difundiendo la cultura del respeto a fos
Derechos Humanos se asignan a la Comisién Estatal de Derechos Humanos 48.8 millones de pesos para ejercer
durante el efercicio fiscal 2005.

Para la Universidad Auténoma del Estado de México, se proponen recursos hasta por 875 millones de pesos, esta
cantidad representa un crecimiento de 6.1 por ciento més que en el presente afio 2004, es de resaltar que el convenic
inicial entre los gobiernos federal y estatal sefiala una aportacién paritaria del 50 por ciento, no obstante esta
condicién ya no sucede, en tanto que las aportaciones para este afo, son parie de la Secretaria de Educacién del
orden de 38.5 por ciento, mientras que el gobiemo del estado otorga como subsidio el 1.5 por ciento, por lo que sera
necesario que las autoridades de nuestra Méxima Casa de Estudios, haga un mayor esfuerzo para gestionar los
apoyos necesarios para equilibrar las aportaciones, independientemente, de abundar, en la autogeneracion de
recursos propios en forma adicional; Ademas, para fortalecer sus programas en materia de docencia, investigacién
cientffica, humanistica y tecnoldgica y difusitn de la cultura.

Para la operacion del Instituto de la Transparencia se destinan 11.3 millones de pesos, organismo que establecers las
bases para fomentar una nueva cultura de rendiclon de cuentas y para Instrumentar 108 mecanismos para que la
sociedad en general tenga acceso y ejerza su pleno derecho a la informacion pubiica.

De otra Farte, del gasto programable del Poder Ejecutivo, [as erogaciones destinadas a cubrir el capitulo de servicios
personales, @s el renglén de mayor peso especiico dentro del gasto corriente; No obstante, se destaca que con
cargo a estos recursos presupuestarios, el Gobierno del Estado de México retribuye a los servideres publicos las' -
remuneraciones ordinarias, extraordinarias, eventuales y tas de caracter socioecondmico, asi como las obligaciones
fiscales y las aportaciones de seguridad social de acuerdo a los Convenios que se: tiene signados con las
representaciones sindicales de los trabajadores al servicio del Estado.

El mayor peso presupuestal fo constituye el pago de sueldos y salarios dirigido a solventar las funciones de desarrollo
sacial, toda vez que con dichos recursos se cubre el pago de los salarios de los maestros, médicos, enfermeras,
cuerpos policiales y de proteccion, agentes ministeriales y otros servidores publicos cuyas tareas estan relacionadas
con las actividades de asistencia social y la prestacidn de servicios basicos.

Para el ejercicio fiscal del 2005 y de contar con la aprobacion de esa Soberania, el proyecto del presupuesto de
egresos dentro de las erogaciones destinadas al pago de servicios personales cubrird poco mas de 256 mil plazas,
incluye las horas clase. .
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De total de plazas, el 73 por ciento lo absorben los servicios educativos con poco mas de 188 mil plazas docentes y
de apoyo a la operacitn de la educacidn; el 13 por ciento son las que estén relacionadas con las funciones de salud,
asistencia y seguridad social; con un 11 por ciento del total son cubiertas las que corresponden al sector seguridad
plblica y procuracion de justicia, sector al cual se alinean también, los servideres publicos responsables de [as
funciones de pravencién y readaptacién social, asi como aquellos que tienen a su cargo la proteccién civil da los
habitantes e infraestructura del Estado de México; vinculadas al fomento de las actividades productivas y a la
prestacién de servicios publicos y equipamiento urbano se agrepan un 3.0 por ciento de las plazas, poglo que tan -
sdlo, el 1.0 por ciento restante, es decir, menos de 5 mil servidores publicos realizan actividades de cardcter -
administrative, de control gubernamental y financiero dentro de |a estructura general del gobierno. :

Por su parte, al capitulo correspondiente a la adquisicién de materiales y suministros para la adecuada operacién de
los programas y proyectos a cargo de la Administracion se propone sean del orden de 496 millones 455 mil pesos, en
tanto que las erogaciones destinadas a cubrir el pago de los servicios generales requeridos per las dependencias y
enfidades publicas ascenderla a 1 mil 476 millones 672 mil pesos, ambos conceptos del gasto operativo, representan
sl 2 por ciento dal presupuasto total, esto con el propésito de ser consecuentes con las medidas de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestaria a las que se ha ajustado en los Ultimos cince afios el ejercicio del gasto publico
estatal. -

El presente proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del 2005, prevé un gasto de inversién pablica
por un monto de 4 mil 004 millones 644 mil 392 pesos; recursos que se destinardn a la ampliacién de la
infraestructura basica y para la produceién, en apoyo a un crecimiente econdmico de fa entidad. £ monto sefialado
podra ser complementado de manera significativa con los recurses que los 125 municipios de la entidad, destinen a
la inversion en obras, acciones y servicios provenientes de los fondos de aportaciones del Ramo 33 del presupuesto
del gobierno federal a ellos canalizados, los que se estima ascenderan a 5 mil 820 millones 470.6 miles de pesos, por
lo gue podrian ejercerse en el estado mas de 10 mil millones de peses el proximo afio antre ambos ambitos de
gobierno

Con base en lo sefialado en la presente Exposicion de Motivos, el Gobiemo del Estado de México, continuara
perfeccionando sus mecanismos de control, seguimlento y evaluacion en la administracién y ejercicio del gasto
plblico que aseguren el debido cumplimiento de las metas comprometidas para este tltimo afio de mi administracién
y que la aplicacién de los recursos del erario, se realice transparente, oportuna y puntualmente.

Las disposiciones generales para el ejercicio y control del presupuesto para el aflo 2005, se complementan con las
disposiciones que en materia de racionalidad, disciplina y ahorro presupuestario se aprecian a detalle en &l cuerpo
mismo de Ja Iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para el ejercicio
fiscat del afio 2005, que se acomparia a la presente.

Para un mayor analisis For parte de esa H. Legislatura acerca de la estructura, montos, destino y objetivos del
gjercicio y aplicacién del gasto plblico estatal, se adjuntan; en el tomo | anexo, la informacién de la situacién
hacendaria de las finanzas estatales al cierre del ejercicio fiscal del 2003 y hasta el 31 de agosto del ejercicio en
curso inclusive; fos criterics de politica econdmica, el analisis detallado de la evolucién de la economia y las finanzas
publicas en ef pals hasta el mes de septiembre, asi como el origen y desting de los recursos publicos en el contexto
de la politica estatal de gasto prevista a desarrollar el siguiente afo.

La estructura de ta plantilla de plazas con los tabuladores de sueldos y salarios vigentes del sector central se expresa
en el anexo |l )
El gasto publico por {a clasificacion administrativa, se contiene en el anexo |

La descripcién detallada a nivel proyecto sobre las acciones contenidas en los ocho ejes del desamollo y sus
programas, ademas, la informacion cuantitativa y cualitativa de los principales logros v alcances de las politicas
publicas y acciones del gobierne al octavo mes de| presente afio, asi como los compromisos en las metas
programdticas a cumplir durante el proxime afo 2005, se presentan en los anexos del IV al X1

Finalmente el volumen XIi consigna algungs de los principales indicadores contenidos en el Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio para valorar con estos elementos el ejercicio y aplicacion del gasto.

Sefiores Diputados Secretarios de las comisiones, sl, ain son muchos los retos y las tareas pendientes que tenemos
por realizar scciedad y gobierno, pero también muchas las capacidades y oportunidades que debemos aprovechar,
Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECGCION
EL GOBERNADPOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURQ MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMELEA

La iniciativa de decreto del Presupuesto de Egresos del gobierno del Estado de México, corresponde al ejercicio fiscal
del 2005, remitida por el Titular del Poder Ejecutive Estatal ef pasado 20 de noviembre y que nos fue turnada con
oportunidad a las Comisiones de Dictamen de Planificacion g Finanzas Publicas y de Inspeccién de la Cohtaduria
General de Glosa para su andlisis; estudio y dictaminacién correspondiente, ha sido objeto de una serie de
consideraciones en cumpiimiento a la tarea que nos fue encomendada, por elio; y. con fundamento en los articuios
68, 70, 72, 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, y 70, 73, 75, 78, 79 Y 80 dal Reglamente del Poder Legislativo
def Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos someter a la elevada consideracidn de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

. DICTAMEN
ANTECEDENTES

La presentacion de |a iniciativa de Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para el
Ejercicio Fiscal de 2005 que para efectos de su andlisis y resolucion correspondiente remitio el Titular del Ejecutivo
Estatal, se sustenta en el marco juridico q#e le define las resEonsabilidades sefialadas en los articulos 51 fraccidn | y
77 fraccicnes V y XIX de ia Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano de México, asl coma Io previsto en los
articulos 285, 302 y demas relativos y aplicables del Cédigo Financiero de! Estado de México y Municipios.

La integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos se sustenta en criterios de politica econémica definidos por el
Gobierno Federal y tiene como finalidad fortalecer la Hacienda Publica Estatal, ademés de garantizar el equilibrio
entre los ingresos v el gasto publico, sin dejar de observar |a astringencia econdmica en &t entorno nacional, asf como
el comportamiento variable en la transferencia de recursos federales a las entidades federativas,

La iniciativa que se somete a consideracion de esta Soberania, como se sefiala en la exposicién de motivos, se
integré bajo la metodologla del presupueste por programas, para facilitar fa asignacion del gasto en los programas
que integran la estructura programatica, poniendo especial énfasis en sl enfoque de resultados para medir el
quehacer gubemamental, evaluar el ejercicio del gasto y conocer el impacto social de las acciones, bienes y servicios
pablicos.

En la iniciativa se fortalecen las asignacicnes destinadas al gasto social principalmente para mantener y ampliar ios
servicios de educacién, salud y asistencia sccial, especiaimente dirigidos a la poblacién en condiciones de rezago
social, ademas de fortalecer los proyectos de desamollo agropecuario 'y forestal; la ampliacion de las comunicaciones
y el reordenamiento del transporte pliblico.

La satisfaccién de estas necesidades basicas contribuye a asegurar el estado de derecho, generar un ambiente para
incrementar la captacidn de inversiones productivas y disminuir las desigualdades sociales y el combate a la pobreza.

Se presentan recursos presupuestarios que permitiran cubrir las obras de infraestructura fisica, social y para la
produccién, tanto para las que se encuentran en proceso, a efecto de concluiftas, asl como para emprender nuevas
obras en aras del impulso del desamuollo estatal. A éstas, se sumaran las acciones que con la misma vocacion
gjecuten los municipios con los recurses derivados de la aplicacion de la Ley de Coordinacion Fiseal.

De igual manera se consideran accicnes para elevar la productividad, expandir las condiciones de infraestructura,
para promover [a generacidn de empleos, modernizar la administracién piblica y cansolidar un manejo eficiente de
las finanzas publicas. Dispone también los recursos presupuestarios para los Poderes Legislativo y Judicial y para los
entes auténomes: las instituciones electorales, la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México v la
Universidad Auténoma del Estado de México.

Es de relevancia apuntar, que se asignaron recursos presupuestarios al recientemente creadeo Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México, con la finalidad de atender las solicitudes de
informacion que presenten los ciudadanos.

De Ia exposicion de motivos y del propio cuerpo de la iniciativa, destaca lo siguiente:
Se propone un presupuesto agregado para el afio fiscal de 2005 por 80 mil 397 millones 362 mil 548 pesos.

Para el desarrollo de los programas a cargo del Poder Legislativo, la propuesta considera recursos por 800 mitlones
de pesos.

Al Poder Judicial se le asignan recursos por la cantidad de 1 mil 053 millones de pesos, equivalentes al 1.36 por
ciento de los ingresos ordinarios del Estado, .y se mantiene vigente la intencién del Titular del Poder Ejecutivo de
incrementar gradualmente este porcentaje hasta alcanzar el 2 por ciento de los ingresos ordinarios, proporcionando
con esta medida certidumbre financiera, autonomia presupuestal y consecuentemente un verdadero equilibrio de
poderes.

La propuesta plantea un presupuesto directo total a ejercer por el Poder Ejecutivo por 77 mil 245 millones 784 mil 447
pesos, mas 1 mil 298 millones 578 mil 101 pesos dal Fondo Genaral de Previsiones Salariales y Econdmicas. Esta
cantidad de 78 mil 544 millones 362 mil 548 pesos se distribuyen entre los ejes rectores que integran el Plan de
Desarrollo del Estado de México 1999 - 2005, de la siguiente forma:

Seguridad Publica y Procuracion de Justicia. Se destinan 3 mil 717 millones 738 mil 443 pesos, mismos que
facilitaran la promocién de un sistema integral, que con la participacién directa de la sociedad, garantice la integridad
de las personas y sus bienes y fortalezca el combate a la corrupcidn y al crimen organizado.
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Desarrollo Econémico y Empleo. Se propenen 943 millones 936 mil 984 pesos, con la finalidad de promover el
desarrolio estatal a través de la captacidn de inversidn privada, generacién de empleos y mejoramiento de! poder
adquisitivo de los mexiquenses.

Desarrolio Social y Combate a la Pobreza. Se le asignan 43 mil 985 millones 605 mil 712 pesos. Estos recursos se
glinean a la Iatenc:én de las pricridades sociales con la finalidad de disminuir los rezagos existentes con sentido de
justicia social. :

Desarrgllo Regional. Se propone un monto de 835 millones 875 mil 242 pesos, con la finalidad de orientar los
recursos ptiblicos de acuerdo a la vocacion de cada una de las regiones del Estado buscando una distribucion mas
equitativa del gasto plblico, como detonante de su desarrollo.

Modernizacién Integral de la Administracion Pablica, Se destinan 1 mil 123 millones 420 mil 278 pesos, para avanzar
en la adecuacién y actualizacion de las estructuras gubernamentales y la fiscalizacion del gasto pablico, asl como
para consolidar las acciones de evaluacién del desemperio y coadyuvar en la profesionalizacion de los servidores
publicos, asi como garantizar la seguridad juridica de las personas y su patrimonio. :

Desarrolio Urbano Sustentable. Se propone la aplicacién de 5 mil 157 millones 808 mil 978 pesos, para continuar
promoviendo el crecimiento ordenado de los centros de poblacién en armenia con el medio ambiente, con 1a finalidad
de optimizar los recursos publicos empleados en la creacién de la infraestructura urbana y elevar la calidad de vida de
los mexiquenses.

Financiamiento para el Desarrollo. Se le asignan en la propuesta 19 mil 423 millones 156 mil 605 pesos, lo que.
Eerrnitiré la eficients transferencia de los recursos de origen federat a los municipics de la Entidad, derivados de la
ey de Coordinacién Fiscal, asl como asegurar mejores condiciones para el financtamiento del gasto publico.

Desarrolio Polltico. Se observa una propuesta de 1 mil 958 millones 242 mil 205 pesos, que permitiran asegurar el
respeto de las garantias y derechos del ciudadang y estimular una mayor participacion de la sociedad en el
cumplimiento de sus obligaciones civicas para el fortalecimiento de la politica democrética prevaleciente en nuestro
Estado.

La iniciativa incluye la asignacién para el Fondo General de Previsiones Salariales y Econdmicas por 1 mil 298
millones 578 mil 101 pesocs, el cual se distribuird entre los programas y proyectos, de conformidad con el clausulado
que se establezca derivado de las negociaciones con las organizaciones sindicales que participan en la
administracion publica estatal y que permitird cumplir con fa politica salarial que habra de aplicarse para el gjercicio
presupuestal del afio 2005,

Es importante destacar que durante el proceso de estudic de Ja iniciativa los integrantes de las Comisiones Unidas de
Dictamen, de Planificacion y Finanzas Publicas y de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién dal Estado de
México, contaron con el apoyo técnico de servidores piblicos de la Secretarfa de Finanzas, Planeacidon y
Administracién del Gobierno del Estado de México, quienes ademéas de contribuir con informacién adicional, disron
respuesta y en su ¢aso, clarificaron diversas interrogantes formuladas por los legisladores comisionados y asociados,
lo que dio lugar a las siguientes:

CONSIDERACIONES.

Como resultado del estudio y analisis de [a iniciativa presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal, y de acuerdo con
lo preceptuado por la Ley Organica y ef Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México,
estas comisiones unidas han determinado la reasignacion de recursos a la propuesta presentada en los siguientes
términos:

Disminuciones Asignaciones

Trangferencias a organismos auxiliares 174'000,000.0C | Procuradurla General de Justicia 30'000,000.00

Servicios Parsonales 50'000,000.00 | Proyectos de ecologia productiva 30'000,000.00

Servicios Generales 50'000,000.00 | Instituto de la Transparencia del Estado 9'000,000.00
de México

Tribunal Electoral del Estado de México 1'000,000.00 | Secretarla de Desarrollo Agropecuario 130°000,000.00

Instituto Electoral del Estado de México 80°000,000.00 | Infraestructura y equipamiento educativo 60'0:00,000.00
de nivel basico

Ingtituciones educativas de nivel superior 25'000,000.00 | Infraestructura y equipamients en salud 40rD00,000.00

Regionalizacién 10°000,000.00 | Orquesta Sinfénica del Estado de México 19'000,000.00
Conservatorio de Musica del Estado de 5'000,000.00
México

Infraestructura  educativa de nivel 15'000,000.00
superior
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Secretarla de Turismo 15'000,000.00
Secretaria de Comunicaciones, 12'000,000.00
Direccion General de Vialidad )
Infraestructura carvetera 34'000,000.00
Totzl 350'000,000.00 Total 350°000,000.00

Las disminuciones realizadas obedecen a la necesidad de intensificar |a politica de austeridad, racionalidad y
disciplina presupuestal impuisada por esta Legislatura, lo que permitird efectivamente dar cumplimiento a la
obligacion de hacer mas eficiente la aplicacion del gasto pUblico, cumpliendo los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 1999-2005 con los recursos minimos indispensables sin derneritar la calidad de los
sernvicios que se prestan.

Es asf que en el renglon correspondiente a los servicios personales se redujeron 340 millones de pesos y en el de
servicios generales |0s 50 millones complementarios. Esta disminucion presuBuestal permitird entre otras acciones, el
fortalecimiento de los Institutos de Servicios Periciales; de Prevencién del Delito; y de Atencién a las Victimas del
Delito, con el objetivo de impulsar una mejor e integral procuracion de justicia, que significa una asignacién adicionat
de recursos presupuestales a la Procuraduria General de Justicia del Estado por 30 millones de pesos.

La degradacion ecolégica es un problema creciente, derivado de |a falta de cultura para la regeneracién de nuestros
bosqgues. Es por ello que se plantea la asignacidn de recursos al impulso de proyectos productivos en dreas ruraies
de cardcter forestal, con |a finalidad de revertir el esquema actual y proporcionar a los hombres del campo el acceso a
mejores condiciones de vida sin afectar el ambiente, lo que significa asignar adicionalmente a lo propuesto por el
Titular del Ejecutivo la cantidad de 30 millones de pesos, que serén ejercidos por Protectora de Bosques del E%!ado
de México.

En este misme sentido se reasignan 130 milones de pesos a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, para
promover la creacion de infraestructura agropecuaria, lo que permitira |a tecnificacién del campo y consecuentemente
nuestros productores continuaran incrementando su competitividad en el mercado local, nacional e internacional,

Para que los mexiquenses tengan mayores oportunidades de desarrolio a través de ia educacion y ia salud, se
fortalecen los programas de infraestructura y equipamiente en 'a materia con 115 millones de pesos, lo que permitira
generar espacios para €l desarrolio de |a nifiez y juventud mexiquense, ademas de acercar los servicios de salud a
aquellas comunidades que carecen de este importante servicio.

Con la finalidad de acercar y fomentar la cultura entre |os mexiquenses, se fortalece tanto a la Orquesta Sinfonica
como al Conservatorioc de Musica del Estado de México con 10 millones de pesos y 5 millones de pesos
respectivamente, para incrementar el nimero de participaciones artisticas culturales dy de esparcimiento social, asi
como ampliar la cobertura de servicios educativos en el aspecto musical. A fin de dar mayores oportunidades de
desarrollo para los mexiquenses dedicados a la actividad turistica y potenciar el quinto lugar como destino turistico
nacional, se crea la Secretarla de Turismo con una asignacién de 15 millones de pesos, que se sumaran a los
recursos de los que actualmente dispone la Direccién Genera!l de Turismo.

En este mismo sentido, se fortalece la infraestructura carretera mas importante del pals, con la asignacién de 34
millones de pesos adicionales a la Secretarla de Comunicaciones, para ampliar la cobertura a través de diversos
proyectos carreteros. Asimismo y con ia finalidad de mejorar regionalmente la vialidad en zonas urbanas, se asignan
12 millones de pesos para fortalacer a la Direccién General de Vialidad, con la finalidad de dar un correcto y estricto
seguimiento a las obras y acciones que tiendan a mitigar el impacto vial por el desarrollo de nueva infraestructura
urbana y de servicios.

Finalmente y ante la préxima entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion y la plena
operacién del Instituto creado ex profeso para elio, se incrementa su asignacion presupuestal en 9 millones de pesos,
efiquetados para la implementacién del Sistema Automatizado de Informacién, Capacitacién y Difusion. En
consecuencia, estos recursos no podran destinarse, bajo ninguna circunstancia, al rubro de servicios personales.

Es importante sefialar que dentro de los programas prioritarios de asistencia social y apoyos a la educacién, e
Ejecutivo del Estado por mandato de |a Legislatura local, asignara particularmente recursos presupuestales hasta por
un monto de 40 millones de pesos, a las siguientes acciones:

» Otorgamiento de paquetes de Gtiles escolares a niflos de escasos recursos en el nivel de educacion primaria,
» Atencién a la problemética particular de la madre soltera
» Mejoramiento de las condiciones de vida para los adultos mayores.

Es importante destacar que esta Legislatura ha tomadoe una decisién de politicas publicas de estado, histérica y
trascendente respecto de la asignacién y ejecucion de los recursos presupuestales destinados a la obra pablica.

Atendiendo al espiritu municipalista de la actual Legisliatura, se acordé por consenso de las fuerzas politicas
representadas en este Congreso, la creacién de un programa especial destinado a acrecentar [a disponibilidad de
recursos presupuestales que satisfagan en mejor medida la demanda de infraestructura social. Por lo que se crea ei
"Programa de Apoyo al Gasto de Inversion de los Municipios” (PAGIM), dentro del capltulo 8000 de Inversion Publica
del Presupuesto de Egrescs del Gobiernc del Estado.
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Los objetivos del programa son:

> Incrementar los recursos estatales que los municipios destinan a inversion publica.

> Establecer criterios objetivos y no discrecionales para distribuir los recursos entre los 125 municipios.

> Establecer reglas de operacidn eficaces que den certidumbre al acceso de los recursos. ]
En este sentido, se consensuaron y determinaron los criterios de distribucion del programa basados en tres variables -
fundamentales que garantizan Ia distribucién equitativa y justa de los recursos:

» Poblacién por municipio.

» Elinverso de la densidad poblacional por municipio.

» Marginalidad por municipio. _
Estos tres crilerios representan caracterlsticas deseables de asignacion, ya que reconocen por un lado, el tamafio del
municipio (poblacién}, la dispersién de la poblacién dentro del mismo (densidad) y, consecuentemente, el costo

asociado de proveer infraestructura. Asimismo, incluye una medida de pobreza, con lo cual el criterio adquiere un
caracter redistributivo.

Con fundamento en lo anterior, se acordaron los siguientes:
RESCLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse |a iniciativa de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobiemno del Estado de
Mexico comespondiente al ejercicio fiscal de 2005, remitida por el Titular del Ejecutive Estatal, con las adecuaciones
contenidas en et presente dictamen y en ef correspondiente proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Se anexa el proyecto de decreto, para los efeclos legales correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México a los 15 dias
del mes de diciembre del dos mil cuatro.

COMISION LEGISLATIVA DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIF. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA). (RUBRICA}.

DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. URBANQ FAUSTING ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ
{RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. RICARDQ AGUILAR CASTILLO DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA). (RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE
VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION

PRESIDENTE
DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN
(RUBRICA).
SECRETARIO . PROSECRETARIO
DIP. MARIA MERCEDES COLIN GUADARRAMA DIP, PORFIRIA HUAZO CEDILLO
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MARIA CRISTINA MOCTEZUMA LULE DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTARNO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. GONZALO ALARCON BARCENA DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. LUIS XAVIER MAAWAD ROBERT DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR

{RUBRICA). - (RUBRICA).



