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“La practica de la ética politica es la justicia social.
Por ello la Seguridad Social es pilar de mis compromisos”.

Enrique Pefia Nieto
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Los gobiernos tienen como obligacién impulsar una politica social para que sus
gobernados tengan, en primera instancia, acceso a la salud y a la educacién. De
igual modo, deben estimular el acceso a la cultura y al deporte,asi como propiciar
la equidad de género, la integracién de las familias y la proteccion de la nifiez,
brindando oportunidades de desarrollo para jévenes, adultos mayores y personas
con capacidades diferentes. En especial, deben desarrollar programas orientados a
reducir la pobreza.

Dinamica demografica

Para enfrentar los retos que presenta la sociedad mexiquense es necesario tener
en cuenta las caracteristicas demogriaficas registradas en los ultimos afios. El Consejo
Estatal de Poblacién (COESPO) estima que en la actualidad la poblacién ya alcanza
cerca de |5 millones de personas, lo que hace al Estado de México la entidad
federativa mas poblada del pais. En 1980 la entidad tenia 7.5 millones de habi-
tantes, cifra menor a la del Distrito Federal, lo que significa que en las ultimas dos
décadas la poblacién mexiquense se ha duplicado.

La tasa media anual de crecimiento natural de la poblacién de la entidad es de
2.04%, superior al promedio nacional (1.39%), mientras que la tasa de crecimiento
total es de 1.52%, superior a la media nacional de 1.02%. Esto significa que el creci-
miento minimo de la economia estatal debe ser superior a la media nacional, para
que el PIB per cépita no disminuya. Por otra parte, la esperanza de vida es de
79.8 aios, cifra superior a la nacional (75.4) y la mortalidad infantil asciende a
17.9 al millar, inferior al promedio nacional (18.8).

Cuadro 1: Poblacidn

Afo Poblacién Crec % Poblacién % Poblacion
urbana rural
1980 7,564,335 6,007,404 79.4 1,556,931
1990 9,815,795 26.76 8,285,207 84.4 1,530,588
1995 11,707,964 19.28 10,018,556 85.6 1,689,408
2000 13,096,686 11.86 11,304,410 86.3 1,792,276
2005 14,945,336 14.12 12,900,073 86.3 2,045,263

Fuente: IGECEM con informacién del INEGI.
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Grafica |: Poblacion en el Estado de México,1980-2005
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Fuente: IGECEM con base en el INEGI.

En nuestra entidad el fendmeno de la migracién es determinante en la dindmica
demogrifica. Por su ubicacion territorial, el Estado de México ha sido una alterna-
tiva para alojar a crecientes flujos de personas provenientes, principalmente, del
Distrito Federal, Puebla, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz. La tasa de crecimiento total
supera a la del crecimiento natural debido a una migraciéon neta positiva. La proyec-
cion del comportamiento migratorio para 2005 muestra que 166 mil personas
arriban al estado; 120 mil parten a otra entidad y 36 mil mexiquenses salen del
pais; el saldo migratorio es positivo en poco mas de 10 mil habitantes (datos
del Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y Catastral del
Estado de México,IGECEM). No obstante, es una entidad donde la poblacién rural
desciende, mientras que la urbana se concentra esencialmente en los municipios
metropolitanos.

Cuadro 2: Comportamiento migratorio

Emigrantes
Afio Inmigrantes Total A otras Al ‘Saldo
entidades extranjero migratorio

2000 164,982 145,384 111,249 34,135 19,598

2001 165,156 147,461 113,020 34,441 17,695

2002 165,339 149,566 114,778 34,788 15,773

2003 165,463 151,589 116,465 35,124 13,874

2004 165,591 153,577 118,108 35,469 12,014
r"l"! 2005 165,656 155,473 119,697 35,776 10,183
ek ﬁ Fuente: IGECEM con base en el COESPO.
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La poblacién del Estado de México es mayoritariamente urbana. De acuerdo con
el COESPO, so6lo 26.8% de la poblacion habita en localidades con menos de |5 mil
habitantes, frente a un promedio nacional de 39.1%. A nivel municipal destacan
como poblaciones totalmente urbanas:Tlalnepantla de Baz, Ecatepec de Morelos,
Nezahualcdyotl, Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Valle de Chalco
Solidaridad, Cuautitlan lzcalli y La Paz. Aunque el estado es mayoritariamente
urbano, la poblacién que percibe un ingreso inferior o igual a dos salarios mini-
mos es 44.8%, similar a la media nacional (42.6%) segln el IGECEM.

Atencion a la salud y caracteristicas de morbilidad

A pesar de los esfuerzos realizados para aumentar la cobertura y la calidad de los
servicios de atencion a la salud, alin persisten rezagos, tanto en las zonas metropo-
litanas como en los municipios rurales de mayor atraso relativo, principalmente en
el sur de la entidad. De acuerdo con el IGECEM, en 2004 la poblacién
derechohabiente ascendia a 6.8 millones de personas, de los cuales 5.1 millones
recibian atencién médica en el IMSS; 908 mil en el ISSSTE,y 780 mil en los servi-
cios estatales de salud, con base en estas cifras se obtiene una cobertura de 90%;
el restante 10% vive predominantemente en el medio rural.

Cuadro 3: Poblaciédn con acceso a la salud

Afio Poblacion Poblacion Poblacién con seguridad social

total abierta Total IMSS ISSSTE ISSEMYM
1999 12,833,088 7,395,113 5,437,975 4,230,336 566,173 641,466
2000 13,096,686 7,254,830 5,852,422 4,618,528 566,173 667,721
2001 13,377,270 7,249,137 6,128,133 4,824,330 617,464 686,339
2002 13,642,704 6,861,935 6,780,769 5,375,076 719,354 686,339
2003 14,217,493 7,412,099 6,805,394 5,375,076 719,354 710,964
2004 14,447,120 7,624,508 6,822,612 5,134,252 907,947 780,413

Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Salud.

Los principales factores que inciden en la calidad y cobertura de los servicios de
atencion a la salud son:abasto insuficiente de medicamentos, falta de capacitacion
al personal y equipo de diagndstico obsoleto. A esta situacion se agregan las
nuevas caracteristicas que plantean las transiciones demografica y epidemioldgica,
que aumentan la demanda de servicios y modifican el tipo de enfermedades.

De acuerdo con el IGECEM, las principales causas de mortalidad hospitalaria
son, en primer lugar, las afecciones originadas en el periodo perinatal (21.1%);
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Cuadro 4: Cobertura de salud-unidades médicas

Afio Total ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMYM
1999 1,498 971 315 - 93 48 71
2000 1,533 987 333 - 93 48 72
2001 1,546 991 333 - 96 51 75
2002 1,555 999 323 3 98 53 79
2003 1,517 1,001 272 3 98 54 89
2004 1,602 1,007 351 3 98 54 89
Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Salud.
Cuadro 5: Cobertura de salud-personal médico
Afo Total ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMYM
1999 9,506 3911 718 - 3,622 393 862
2000 10,152 4,109 633 - 4,171 393 846
2001 12,229 4,610 956 - 5,328 440 895
2002 12,188 4,664 736 320 5,021 440 1,007
2003 12,660 4,664 756 485 5,014 439 1,302
2004 12,792 4,758 1,068 325 5,005 472 1,164

Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Salud.

en segundo la diabetes mellitus (1 1.3%); en tercero las enfermedades del higado
(10.1%); en cuarto las del corazén (9.5%);y en quinto las enfermedades cerebro-
vasculares (4.6%).

Cabe destacar que en 2002, el Estado de México, junto con Puebla y Tlaxcala, fue
una de las entidades federativas con mayores tasas de mortalidad por infecciones
respiratorias. Asimismo, durante 2003, se ubicé entre las entidades con mayores
tasas de mortalidad por enfermedades diarreicas en menores de 5 afos, junto con
Chiapas, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala.

r ' !_ De acuerdo con el informe Salud: México 2004, el Estado de México presenté una
! de las tasas mas altas de mortalidad materna del pais, la cual ascendié a 73.4 por
i cada 100 mil nacidos vivos. Dicho problema se presenté con mayor incidencia en

FLA O DR BRI e . . ..
fiTAED b HiLiES los municipios de Zacualpan, Tenango del Aire, Almoloya de Alquisiras, Jaltenco y
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Cuadro 6: Causas de mortalidad hospitalaria (%)

Afecciones
Afio  Total e O e e s g g
perinatal vasculares
1999 100.00 22.54 8.44 9.99 9.39 6.03 - - 43.61
2000 100.00 20.05 10.04 8.52 9.16 5.47 4.36 - 42.40
2001 100.00 20.89 9.73 8.28 8.68 - 4.82 - 47.59
2002 100.00 18.68 7.93 8.67 7.36 - 3.90 - 53.46
2003 100.00 20.79 7.48 10.64 9.01 - 4.63 - 47.45
2004 100.00 21.14 9.46 [1.33 10.13 - - 4.84 43.10

Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Salud.

VillaVictoria. La mayor parte de los casos se presentaron en mujeres jévenes y las
causas fueron la preeclampsia y las hemorragias obstétricas. Asimismo, el estado
ocupa el lugar nimero 25 en la incidencia de SIDA, con una tasa de 2.22 casos por

100 mil habitantes en 2004, por debajo del promedio nacional que tiene una tasa
de 3.96.

A ello se suma la problematica derivada del aumento en la incidencia de las
adicciones. El consumo de sustancias adictivas es un grave problema de salud
publica de origen multifactorial, que requiere de la participacién de todos los
sectores de la poblacion para su atencion. Las tendencias de este problema son:la
disminucién en la edad de inicio en el consumo de sustancias adictivas, incorpora-
cién de un mayor nimero de mujeres, principalmente adolescentes y jévenes, asi
como el aumento de la tolerancia social, baja percepcion del riesgo y facil acceso
a las sustancias nocivas.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud establecen que 15% de la poblacién
padece trastornos mentales. De acuerdo con la Exploracién Epidemiologica de la
Salud Mental en el Estado de México, a través de la escala de Goldberg, realizada
en 2001, se encontré que 28.4% de los mexiquenses tenian trastornos de salud
mental que requieren atencién especializada.

Segln diversas investigaciones del DIF Estado de México (DIFEM), se sabe que la
depresion es la cuarta causa de discapacidad de las enfermedades médicas. Los trastor-
nos de ansiedad imposibilitan a las personas en su actividad cotidiana; el crecimiento
desorganizado y el estrés de la vida provocan estos padecimientos que se deben
atender. La poblacién con trastornos afectivos, conductuales y mentales se incrementa
dia con dia, debido a los diversos estresores de la vida cotidiana, ademas de que los
factores hereditarios también juegan un papel muy importante.
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Servicios educativos

En materia educativa el Estado de México tiene un nivel superior a la media nacional,
como lo muestran los indicadores: la poblacion analfabeta mayor de |5 afios es de
6.4%, frente a un promedio nacional de 8.2%;la poblacién con primaria incompleta
asciende a 12.3%, frente a 15.8% nacional,y el grado de escolaridad es superior en
medio afio a la media nacional (8.6 frente a 8.0).

El sistema educativo estatal atiende a 4.3 millones de alumnos, que representan
12.6% de la matricula nacional, con una planta magisterial de 197 mil docentes,
incluyendo modalidad escolar y extraescolar, en mas de 21 mil planteles.

A educacidon basica asisten 3 millones 196 mil alumnos, de los cuales 483 mil
corresponden a preescolar, casi 2 millones a primaria y 807 mil a secundaria. Sin

Cuadro 7: Educacion-alumnos

Modalidad Escolar ;
ANo Total Modalidad

Media extraescola

Total Preescolar Primaria Secundaria superior Superior

1999 3,484,591 3,233,514 310,179 1,849,088 657,710 250,428 166,109 251,077
2000 3,759,194 3,300,099 312,331 1,869,702 669,345 276,839 171,882 459,095
2001 3,821,182 3,357,710 317,268 1,892,485 688,763 286,184 173,010 463,472
2002 4,025,799 3,433,825 324,029 1,911,051 706,903 300,177 191,665 591,974
2003 4,040,353 3,531,270 355,792 1,910,498 732,975 329,778 202,227 509,083
2004 4,198,037 3,606,063 387,095 1,900,585  755.128 345,278 217,977 591,974
2005 4,343,699 3,843,321 483,139 1,906,143 807,305 410,725 236,009 500,378

Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Educacién.

Cuadro 8: Educacién-personal docente

_ Modalidad escolar Modalidad
Ao Total -

Total Preescolar Primaria  Secundaria s%%?%gr Superior extraescolar

1999 167,079 147,950 12,599 60,980 36,327 19,589 18,455 19,129

2000 169,986 154,158 12,805 62,223 37,238 22,543 19,349 15,828

2001 170,518 157,696 13,319 63,414 38,189 23,450 19,324 12,822

2002 180,855 165,061 13,761 64,773 39,179 25,862 21,486 15,794

i 2003 187,248 170,668 14,515 65,646 40,100 27,405 23,002 16,580
r i 2004 190,703 175,169 15,452 66,415 41.170 28,370 23,762 15,534
iA 2005 196,988 183,371 19,500 66,828 41,563 29,547 25,933 13,617

Fiddd OF NETEREOLLS
ESFASD DN RERICD

TLIEELL Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Educacion.




Grafica 2: Alumnos en modalidad escolar 2000-2005
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Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Educacién.

embargo, todavia hay mas de 600 mil nifios de entre 3 y |5 afios que no asisten a
la escuela.

De acuerdo con el IGECEM, por cada 100 nifios que ingresan a la primaria en la
entidad, 93 la concluyen; proporcién que desciende a 79 en el caso de la secun-
daria. De cada 100 alumnos que concluyen la educacion basica, 84 ingresan a la
educacién media superior y de éstos, sélo 55 la concluyen. Este porcentaje es
similar para la educacién superior, a la que ingresan 80 de cada 100 alumnos que
concluyen la educacién media superior.

No obstante que las cifras reflejan una alta asistencia escolar, el analfabetismo en
algunos municipios es severo y superior en varios puntos a la media nacional
(8.2%). La situacidn mds apremiante se presenta en: Sultepec con 27.5%; Donato
Guerra con 27.4%; San Felipe del Progreso con 27% y Tlatlaya con 26.7%.

En general, los resultados en escolaridad y aprendizaje son insatisfactorios, persis-
ten focos de exclusion y de deficiente desempefio, en particular en lectura, mate-
maticas y ciencias. El Estado de México cuenta con un sistema educativo amplio y
diversificado que aun enfrenta limitaciones en la cobertura de los servicios de
preescolar, media superior y superior, con débil capacidad para incorporar las
transformaciones tecnologicas y los nuevos conocimientos y para flexibilizarse, asi
como para alentar la participacion social.

Las instituciones educativas estan rezagadas en su capacidad para construir eficaz-
mente valores y pautas culturales. Los sistemas de actualizacién y estimulos al
personal docente no han generado cambios mensurables en su desempefio ni
mejoras en el aprendizaje y aln prevalece el método tradicional en la ensefianza.
La capacidad de gestion y técnica en las escuelas aun es débil, y los sistemas
de supervision no estin orientados a la evaluacion del desempeiio y a la adopcion
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de medidas para la mejora. Persisten rezagos de infraestructura y equipamiento
educativo, asi como limitaciones presupuestales para impulsar programas para
mejorar la calidad de los servicios y corregir los desequilibrios regionales, las
disparidades en educacién especial, indigena y de género.

El Estado de México presenta una fuerte limitante presupuestal en términos de
educacién, ya que destina una parte considerable de sus aportaciones de la fede-
racién a este rubro. Asi,mientras que el Distrito Federal no contribuye a la educa-
cién basica de sus habitantes, el Estado de México destina 27.6% de sus
participaciones a este propésito. Otra forma de ilustrar esta desigualdad es consi-
derando que la entidad tiene 13% de la matricula escolar en educacién bésica del
pais y solamente recibe 9.3% del Fondo de Apoyo a la Educaciéon Basica (FAEB).

Cultura fisica y deporte

El deporte es una actividad que contribuye a mejorar la educacién, la salud y la
prevencién de adicciones, es factor de integracién social y familiar al reforzar los
valores de unidad, solidaridad y trabajo en equipo. Las practicas deportivas fomen-
tan también el desarrollo de hébitos, capacidades y destrezas personales, forjan el
caracter y elevan la autoestima.

Para atender estos requerimientos se cuenta con una Escuela Formadora de
Docentes de Educacién Fisica, integrada al Programa para la Transformacion y el
Fortalecimiento Académico de las Escuelas Normales. De igual manera, la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de México compromete no sdlo a las autori-
dades estatales, sino a los propios municipios a promover y generar programas en
dicha materia.

En este sentido, el Instituto Mexiquense de Cultura Fisica y Deporte promueve
actividades desde preescolar hasta la tercera edad, fortaleciendo el interés de los
diferentes grupos en beneficio de su salud.

No obstante lo anterior, en la entidad se identifican grandes retos en este rubro,
como la insuficiencia de profesionales especializados, carencia en el desarrollo de
programas de capacitacion y actualizacion, instalaciones subutilizadas, insuficiencia
de recursos para la operacién, ampliacién y consolidacién de programas perma-
nentes destinados a escolares, talentos deportivos, personas con capacidades dife-
rentes y a la poblacion en general.

A
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Preservacion y difusion de los valores culturales

Las aportaciones culturales de los mexiquenses son trascendentales desde la
época prehispanica. Los poemas del rey Nezahualcdyotl son de una sutileza
extraordinaria y la arquitectura de Teotihuacan impresiona hasta nuestros dias. En
la época colonial, Fernando de Alba Ixtlilxochitl dejo un legado de obras histéricas
capitales y Sor Juana Inés de la Cruz escribié poemas y teatro que forman parte
del Siglo de Oro de la literatura de la lengua espafiola. En el México Independiente
se fundd una de las instituciones culturales mas serias del siglo XIX, el Instituto
Literario de Toluca, donde transitaron insignes liberales como Ignacio Ramirez e
Ignacio Manuel Altamirano. También destacé Felipe Villanueva como precursor
de la corriente musical del nacionalismo mexicano. Dentro de la plastica existen
pintores de talla universal como José Maria Velasco, Luis Nishizawa o Leopoldo
Flores, mientras que la obra erudita de José Antonio Alzate y Angel Maria Garibay
enriquece a México y al mundo.

El Estado de México ha hecho contribuciones importantes al patrimonio cultural
del pais mediante la cosmovision, las tradiciones, la literatura, la plastica, las artesanias
y la historia de las cinco etnias que habitan en su territorio: mazahua, otomi, nahua,
matlatzinca y tlahuica. En el contexto de la globalizacién, las etnias adquieren
una especial relevancia cultural porque contribuyen a la identidad de la poblacion
del estado y del pais para hacer frente al fenémeno de la transculturacion.

El interés que los mexiquenses muestran por la cultura puede valorarse al consi-
derar que la entidad tiene 644 bibliotecas publicas, con mas de 2.5 millones de
volimenes y 9 millones de usuarios al afio, solo por debajo de la Ciudad de México.
El estado tiene una sdlida infraestructura cultural integrada por 125 archi-
vos histéricos municipales y uno estatal con cerca de 20 millones de documentos.
Asimismo, se cuenta con 27 museos administrados por el Instituto Mexiquense

Cuadro 9: Bibliotecas publicas

Afo Bibliotecas Usuarios Titulos

1999 528 4,471,946 1,683,331
2000 570 4,412,187 1,828,614
2001 584 9,005,960 1,905,918
2002 589 4,300,637 2,033,114
2003 621 4,010630 1,907,302
2004 644 9,00,000 2,500,000

Fuente: IGECEM con base en la Secretaria de Educacién.
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de Cultura, multiples sitios arqueoldgicos, monumentos, arquitectura y pinturas
rupestres con valor histérico. La entidad cuenta con una orquesta sinfénica reco-
nocida como una de las mejores del continente,ademas de un coro, una orquesta
sinfénica juvenil y una excelente sala de conciertos.

A pesar de que en el Estado de México se han realizado importantes esfuerzos
para expandir y preservar la infraestructura de espacios culturales, tanto la oferta
como la demanda de servicios y productos culturales y artisticos no han corres-
pondido a una entidad como la nuestra. Destaca también la falta de recursos finan-
cieros que permitan preservar el patrimonio y la infraestructura, asi como la
implementacion de programas para extender las actividades culturales en todo el
territorio estatal.

Ante la carencia efectiva de la descentralizacion de los bienes y servicios cultura-
les,a partir de septiembre de 2000 se entregaron las casas de cultura a los ayunta-
mientos. En este sentido, la descentralizacion efectiva reclama un proceso de trabajo
integral, con un serio compromiso de corresponsabilidad entre los tres érdenes
de gobierno, de la comunidad de artistas y de la iniciativa privada.

Mujer y sociedad

Las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién del estado, pero su apor-
tacion al desarrollo de la entidad y su verdadera fuerza va mucho mas alla de la
estadistica. La mujer es el eje de la estabilidad de la familia; encarna un ejemplar
sentido de defensa y cuidado de los hijos; asume, cuando se requiere, el com-
promiso del sustento familiar y actta responsablemente como jefa de familia.
No obstante, es necesario reconocer que las mujeres mexiquenses, en general,
aun no acceden en forma plena a la igualdad de oportunidades.

Cuadro 10: Poblaciéon ocupada con ingreso

superior a dos salarios minimos (%)

Afo Hombres Mujeres
1980 60.2 22.7
1990 36.0 26.8

1
k
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FT
2000 48.3 35.6
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De la poblacién mexiquense que no sabe leer ni escribir, la mayoria son mujeres
(69.5%), aunque esta situacion tiende a revertirse. Esta nueva realidad se expresa
en la creciente participacién femenina en el mercado laboral, donde ya alcanza una
tercera parte de la poblacién ocupada. Sin embargo, sélo 35.6% de ellas gana mas
de dos salarios minimos, frente a 48.3% de los hombres IGECEM. A esta inequidad
econémica hay que agregarle la violencia que sufren muchas de ellas en el ambito
doméstico y el acoso en el ambito laboral.

Por otro lado, en algunas regiones del estado la mujer mexiquense enfrenta la
situacion de la migracién de los hombres, ocasionando que uno de cada cinco
hogares tenga jefatura femenina. Aunado a lo anterior, la mujer que ingresa al
mercado laboral enfrenta la problematica de una triple jornada: el trabajo domés-
tico, el trabajo econdmicamente remunerado y su participacion en el desarrollo
familiar.

Atencion especial a sectores de la sociedad

La dimension social de la familia se expresa en sus funciones de reproduccién, de
educacion y salud, de proteccién de infantes y adultos mayores, asi como de segu-
ridad. Existen factores que la afectan y que exigen la accidn publica. Hay cambios
en el concepto tradicional por los nuevos roles culturales. Estd creciendo en
forma paulatina el nimero de familias con jefatura femenina (18.6%, de acuerdo
con el COESPO), aunque todavia es inferior al promedio nacional (20.6%). Des-
taca el hecho de que en mas de la tercera parte de los hogares mexiquenses la
pareja y los hijos conviven con otros familiares. Esto se debe a la situacion eco-
némica, a la falta de vivienda y a la persistente inmigracion al territorio estatal.
La institucion de la familia enfrenta también nuevos desafios como el creciente
numero de divorcios, tanto por razones econémicas como sociales.

Por otra parte, el rapido crecimiento de la poblaciéon plantea, entre otros retos,
la atencion a la nifiez. En el Estado de México viven 4.7 millones de menores de
14 afios, que requieren servicios eficientes de salud y educacién para su desarrollo
integral. Se estima que aproximadamente 3.2 millones de nifios asisten a los plan-
teles que imparten educacién basica.

Brindar oportunidades de salud, educacién, cultura, deporte y recreacion a los
nifios y adolescentes es una prioridad para lograr su desarrollo arménico y prepa-
rarlos para una adecuada insercién en la economia, ademas de formarlos como
ciudadanos plenamente conscientes de sus derechos y obligaciones. De igual modo,
la atencion a la nifiez es un factor de estabilidad para las familias y de contencion
a los fendmenos de la violencia social, delincuencia y adicciones.
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En este sentido, un informe reciente de la Red Nacional por los Derechos de la
Infancia en México muestra que aumenté el nimero de menores infractores debido,
entre otros factores, al incremento en la densidad poblacional y a la proliferacion
del narcomenudeo en el Valle Cuautitlan-Texcoco. A este respecto, la Direccion
General de Prevencién y Readaptacién Social del estado reporta que en el primer
semestre de 2005 ingresaron a las preceptorias juveniles mil 848 menores por
lesiones, robo, allanamiento de morada, violacién y homicidio, entre otros.

Los nifios del estado también padecen violencia social e intrafamiliar, ademas de
que son forzados a trabajar como resultado de la pobreza que prevalece en algu-
nos barrios de los valles metropolitanos. La violencia familiar, la orfandad y el
incremento en el nimero de nifios en situacién de calle son graves problemas que
vulneran el futuro de la entidad.

En el Estado de México hay aproximadamente 4.2 millones de jévenes entre |5y
29 anos. Los principales problemas estan relacionados con las oportunidades de
educacién y de empleo, asi como de acceso a los servicios de salud y de recrea-
cién. No obstante, la mitad de ellos realiza actividades productivas y aproximada-
mente una tercera parte estudia, aunque muchos combinan ambas actividades.

Cuadro I 1: Poblaciéon por grupos de edad

Grandes Grupos de Edad
Afiio Total 0-14 afios 15-29 afios 30-64 afios 65 afios
y mas
1980 7,564,335 3,374,650 2,149,705 1,823,932 204,721
1990 9,815,795 3,762,352 3,043,658 2,692,608 294916
2000 13,096,686 4,176,921 3,712,918 4,102,833 471,164
2005 14,945,336 4,766,511 4,237,011 4,681,964 537,671

Fuente: IGECEM con informacién del INEGI.

La transicion demogrifica esta modificando la piramide poblacional hacia un
numero creciente de adultos mayores. El Consejo Estatal de Poblacién estima que
en 2005 los mexiquenses de mas de 65 afios son ya 537 mil 671, lo que equivale a
la poblacién de Chimalhuacan o de una ciudad como Morelia o Saltillo. Esta evolu-
cién plantea severos retos a los sistemas de pensiones y de salud, tanto por los

r L problemas de fondeo para cubrir las jubilaciones, como por la propia transicion
I epidemioldgica que incrementa la incidencia de los padecimientos crénico-
i degenerativos, cuyo tratamiento implica la necesidad de disponer de centros
ELdsd O DRk AL S . . ’ . s
iiFA=0 BL HIRicS especializados en gerontologia y geriatria.
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Grafica 3: Poblacion en el Estado de México
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Fuente: IGECEM con base en el INEGL.

De acuerdo con el IGECEM, en el Estado de México existen seis personas con
capacidades diferentes por cada 100 hogares, suman aproximadamente 190 mil y
representan |.4% del total de la poblacion de la entidad. Este segmento no ha sido
atendido como se requiere, principalmente por el desconocimiento que aln per-
siste acerca de los factores discapacitantes, la oportunidad en su deteccién y la
falta de reconocimiento a los derechos de las personas con capacidades diferen-
tes. Aunado a esto, todavia se presenta la falta de servicios de salud y de una
infraestructura adecuada a sus necesidades.

Cuadro 12: Personas con capacidades

diferentes (2000)

Concepto Cantidad

Personas con capacidades diferentes 189,341
Motriz 85,552
Visual 45,103
Mental 33,141
Auditiva 29,246
Otros 11,481
Participacion con respecto

a la poblacién estatal 1.4%

Fuente: IGECEM con base en INEGI.

La situacion que enfrentan las personas con discapacidad se deriva de una proble-
matica multifactorial, ya que a la insuficiente infraestructura médica se suma la
discriminacién hacia este segmento de la poblacién, que impide su desarrollo inte-
gral y su incorporacién plena a la vida productiva.
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Las etnias que histéricamente han habitado en el territorio estatal son la mazahua,
otomi, nahua, matlatzinca y tlahuica, las cuales conforman un grupo humano de
aproximadamente 36| mil personas. La mayoria de ellos viven en condiciones
de pobreza y marginalidad que se expresan en bajos niveles de alfabetizacion,
altos niveles de desnutricion e insalubridad y, por consiguiente, bajos niveles de
salud, y una esperanza de vida por lo menos 5 afios menor a la media nacional.

Cuadro 13: Poblacién segun grupos étnicos

Afio Total Mazahua Otomi Nahua Mixteco Zapoteco Otras
1980 360,402 177,288 98,115 22,689 12,381 12,461 37,468
1990 312,595 114,294 99,864 26,927 16,408 11,822 43,280
2000 361,972 113,424 104,357 55,802 26,615 16,704 45,070

Fuente: IGECEM con base en el INEGI.

Los grupos indigenas padecen también de una notoria insuficiencia de servicios de
infraestructura basica en las zonas urbanas y rurales debido a que mas de la mitad
de ellos viven en localidades de alta marginacion. No obstante ello, practicamente
la totalidad de la poblacién indigena tiene alguna ocupacién, aunque de muy baja
remuneracién, pues la mitad gana como maximo dos salarios minimos. Del total,
I 1% se dedica a actividades primarias, 34% a secundarias y 55% al sector terciario
de la economia (datos del IGECEM). La mayor parte de la poblacidon que se
encuentra en condiciones de marginalidad es indigena.

La politica social que se ha puesto en practica en la entidad para mitigar las condi-
ciones de marginacién se ha sustentado en el desarrollo de la infraestructura de
servicios publicos, educativos y de salud adecuados que ha tenido efectos
favorables.

No obstante, la entidad enfrenta problemas severos de pobreza y desigualdad que
la ubican en el lugar nimero 21 de marginalidad, por encima de la media nacional.

A
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Prospectiva

La politica social de los préximos afios estard determinada en gran medida por los
efectos de la transicién demogrifica. De acuerdo con estimaciones del COESPO,
en el periodo 2005-201 I, el estado crecera en mas de un millén de habitantes, pero
con una composicion muy diferente a la del pasado. La poblacién de 0 al4 afios
descendera en mas de 729 mil personas, a un ritmo promedio de |21 mil por afio.
En contraste, la poblacién en edad de trabajar aumentara en cerca de 2 millones
I56 mil personas, a un promedio anual de més de 359 mil cada afio. La poblacién
en edad de retiro, por su parte, crecera en casi 50 mil personas anuales. En este
periodo la poblacién productiva crecera muy por encima de la poblacién depen-
diente.

Las perspectivas para 201 | apuntan hacia una menor presién demogrifica. La tasa
natural de crecimiento promedio anual pasara de 1.45 a 1.27%. De acuerdo con
diversas fuentes estatales y nacionales, entre ellas el CONAPO, se prevé que la
esperanza de vida aumentara y que la tasa de mortalidad infantil descendera de
manera importante. La migracién neta sera cada vez menor de tal suerte que, al
final de este gobierno, en 201 |, el Estado de México serd, por primera vez, una
entidad expulsora neta de poblacién; no obstante, para entonces ya tendra
I 6 millones de habitantes y seguira siendo la mas poblada del pais.

Para lograr el equilibrio social se requiere atender prioritaria y diferenciadamente
a las regiones. Por un lado, algunas de ellas durante los préoximos afios experimen-
taran importantes demandas derivadas de su acelerado crecimiento como mayo-
res empleos, mds y mejores servicios basicos que abatan el déficit actual, vivienda
para la poblacién de bajos recursos, mayores oportunidades de superacién per-
sonal y colectiva en materia educativa y una mayor accesibilidad a los servicios
médicos y de asistencia social.

Por otro lado, resulta indispensable no descuidar las regiones que registraran un
menor incremento demografico en la siguiente década, situacién que obliga a
atender las localidades pequefias y aisladas con el propésito de disminuir la
brecha entre las condiciones de vida y marginacion de la poblacién urbana y rural
Y, a su vez, modificar las condiciones que generan emigracion de las areas mas
atrasadas del estado.

Las nuevas caracteristicas demograficas tendran diversos impactos en los ambitos
del desarrollo estatal. En materia de salud, la transicién demografica aumentara
la demanda de servicios para el tratamiento de enfermedades crénico-
degenerativas de los adultos mayores, debido a que la poblacidon de mas de
60 afios practicamente se duplicara en la proxima década hasta alcanzar una cifra
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de 1.5 millones de personas, lo que implicara ampliar la infraestructura médica, la
disponibilidad de personal especializado y la adquisicion de medicamentos de uso
permanente.

El sistema de salud, entre otras prioridades, dard una mayor atencién a la calidad
de los servicios para la atencién obstétrica. Es imperativo reducir la mortali-
dad materna y neonatal, que constituyen serios problemas de salud publica. Igual-
mente se incrementaran las acciones de prevencion de la diabetes mellitus,
hipertensién arterial, obesidad y tuberculosis, con programas para su deteccion
temprana, desarrollando campafias para concientizar a la poblacién sobre los fac-
tores de riesgo y capacitando al personal de salud para la atencién de estos pade-
cimientos.

De igual forma, se impulsaran campafias para disminuir la incidencia de la cirrosis
hepatica, con programas contra las adicciones, especialmente entre los jovenes.
Ademas se dara atencidn especial a la proteccion de la nifiez para evitar el conta-
gio de sarampion, con una adecuada cobertura de vacunacién. La paulatina exten-
sion del SIDA requiere de una politica sanitaria que,ademas de atender los aspectos
clinicos, incida en el respeto a los derechos de las personas que lo padecen.

En materia de educacion este gobierno realizard esfuerzos adicionales. El sistema
educativo estara articulado en todos sus niveles, sera flexible y participativo, con
capacidad para universalizar el acceso a la educacién bésica y extender las oportu-
nidades en media superior y superior; estara sustentado en valores y se vinculara
a la ciencia y la tecnologia, para preparar al educando a la incorporacién adecuada
en su entorno econémico Yy social. El acceso a herramientas como el Internet no
s6lo ampliara el horizonte de aprendizaje de los alumnos, sino que proporcionara
elementos para enfrentar los nuevos retos de la economia del conocimiento.

La poblacion en edad escolar contara con oportunidades educativas suficientes,
flexibles y de calidad, y se habra reducido la brecha de desempefio educativo entre
estratos y vertientes educativas. Los estudiantes de escasos recursos contaran
con apoyos econdmicos y estrategias financieras para ingresar, permanecer y con-
cluir exitosamente sus estudios. Se habran incrementado las tasas de matricula-
cién y terminacién, y habran disminuido las de abandono y reprobacién.

Los docentes serdan mas competentes, su practica pedagogica se centrara en el
aprendizaje de los alumnos; se ampliard su reconocimiento social y se actualizardn
en forma continua; contardn con planes y programas de estudio permanentes y
con los apoyos didacticos necesarios para el buen desempeiio de sus funciones.

r ' El deporte debera ser una practica cotidiana y extendida entre todas las edades y

k condiciones sociales. Se impulsara una politica que lo apoye desde los niveles
Bk G o R L . . .. .,
TiTASE Bi HIXIES escolares hasta el nivel de competencia y de alto rendimiento. Se ampliara la
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infraestructura deportiva, en particular en las comunidades de mayor atraso rela-
tivo. Se avanzara también en la conformacién de un modelo de deporte y recrea-
cién para ninos, adolescentes, jbvenes y personas con capacidades diferentes que
promueva valores de socializacién, que recupere el sentido de la solidaridad y la
cooperacién, y que propicie la autoafirmacién de la comunidad.

Este gobierno apoyara en forma decidida las actividades orientadas al desarrollo
cultural, como la educacién e iniciacion artisticas, el apoyo a talleres de creacién, la
preservaciéon y difusién de la historia, la investigacién, la conservacion del
patrimonio histérico y cultural,asi como el impulso a las expresiones de las etnias.
De igual manera, se promovera el respeto a la libertad de los creadores en forma
incluyente y plural. El estado contara con una ley que defina las atribuciones de
diversas instancias con el objetivo de proteger el patrimonio cultural; se consoli-
dara el programa integral para su difusion, a través de la presentacion de exposi-
ciones en la red de museos. Se reafirmara el prestigio nacional e internacional de
la Orquesta Sinfénica del Estado de México, mientras que el Conservatorio
de Musica extenderd la cobertura de sus servicios educativos al Valle de México.

Durante esta gestion, el Estado de México tendra la oportunidad de fortalecer su
identidad conmemorando hechos de enorme trascendencia en la historia nacio-
nal, como son el Bicentenario del Inicio de la Lucha por la Independencia Nacional
y el Primer Centenario de la Revolucién Mexicana. Estos aniversarios permitiran
reforzar la identidad estatal y recuperar la memoria histérica y, con base en
ello, reforzar los caminos del proyecto de desarrollo.

En particular, la celebracién del Bicentenario de la Independencia ofrece la opor-
tunidad de reflexionar acerca del futuro de nuestro pais y nuestro estado, a partir
de la experiencia de los ultimos 200 afios. El Bicentenario de la Independencia
sera, por lo tanto, conmemorado a lo largo de todo el periodo 2005-201 |, como
un simbolo de nuestra aspiracion de unidad y progreso.

En las dltimas tres décadas, la participacién de las mujeres en la economia del
estado se ha duplicado, pero esto no es suficiente para lograr la igualdad laboral.
Ahora es necesario mejorar la calidad de su entorno laboral. En la Cuarta Confe-
rencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1995), se resaltd la necesidad de estimular la
independencia econémica de las mujeres al garantizarles el acceso al empleo en
condiciones de equidad y un conjunto de recursos productivos, como tierra, cré-
dito y capacitacién para el trabajo. Se proclamé para ello la necesidad de eliminar
todas las formas de exclusién, segregacion laboral y discriminacién salarial. Este
gobierno hace propio dicho pronunciamiento y se compromete a darle plena
vigencia.

En el ambito educativo se abriran espacios para lograr que las nifias, las adolescen-
tes y las jévenes tengan acceso a todos los niveles educativos. Ello implica,ademas
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de ampliar la matricula, que se generaran las condiciones sociales y familiares que
propicien su asistencia a la escuela. Esta es la mejor forma para abrirles oportuni-
dades en la vida. Las mujeres ampliaran su participacién politica, tanto para conso-
lidar la democracia en el estado, como para hacer valer los derechos que les
otorgan las leyes. No se lograra la equidad de género si no se escuchan sus demandas
0 si no cuentan con una posicion desde la cual puedan promover sus planteamientos.
De ahi la necesidad de que un mayor nimero de ellas ocupe posiciones en la admi-
nistracién publica, el sistema judicial, los érganos de representacion popular y los
partidos politicos. Esto no debe entenderse como una concesién, sino como una
condicion del desarrollo. Finalmente, para proteger la integridad fisica y la salud de
las mujeres, se crearan agencias del Ministerio Publico especializadas en violencia
intrafamiliar y delitos contra la mujer, asi como clinicas con atencion especializada
en el nifio y la madre.

El fortalecimiento de la familia serda un elemento basico en la politica social, tanto
en la construccidn de una cultura de integracion familiar, como en el perfecciona-
miento del marco juridico, en aspectos relacionados con el divorcio, la unién libre,
la paternidad responsable, la jefatura femenina, la salud reproductiva, la educacion
de los hijos y de los padres, los hogares nucleares y extendidos, asi como los
problemas derivados de las adicciones, de la violencia intrafamiliar y de los trastor-
nos emocionales y conductuales. El desarrollo arménico de la familia mexiquense
dependera de una politica que elimine las causas de la desigualdad y desarrolle la
participacion comunitaria para reconstruir el tejido social donde las familias, las
mujeres y los nifios sean objeto de una atencion solidaria.

El desarrollo del estado tendra como una de sus prioridades la proteccioén inte-
gral de la nifiez a partir de la idea de que ésta constituye el futuro de la entidad.
Por ello se fortaleceran los programas y acciones orientados a la atencién de las
causas que obligan a los nifios a vivir en la calle, con el propésito de contribuir a su
integracion social en las instituciones creadas por las instancias publicas y privadas.
Asimismo, por la importancia que tiene el cuidado de la nifiez mexiquense, este
gobierno otorgara un seguro contra accidentes a los nifios y las nifias que cursan
la educacién basica.

Para abatir los problemas de salud infantil, derivados de una alimentacion inade-
cuada y una nutricién deficiente, se fortaleceran los programas alimentarios dirigi-
dos a los nifios en edad preescolar y escolar, atendiendo los aspectos de orientacion
nutricional y distribucién de raciones alimenticias complementarias.

Para la juventud, se impulsaran politicas publicas para la satisfaccion de sus deman-

r L '_ das prioritarias, como son el acceso a los sistemas de salud, la prevencién de
' enfermedades y adicciones, el acceso a la educacién media y superior,a una capa-
k citacion laboral para incorporarse en condiciones competitivas al mercado de

F bl O Pk AR LS

ISTAED B HILiED trabajo, viviendas para las nuevas familias, asi como instalaciones para sus actividades
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deportivas y culturales. Los jovenes deben tener mayores oportunidades de desa-
rrollo social y politico a partir de su peso especifico en la composicién de la
poblacién. Son un grupo que debe hacer mayores contribuciones al desarrollo del
estado. Por ello se les brindardan mayores espacios en la administracién publica y
en puestos de representacion popular.

La poblacién de adultos mayores aumentara rapidamente por la transicion demo-
grafica. Por ello se adecuaran los programas de salud con la finalidad de atender el
nuevo tipo de enfermedades propias de la edad avanzada, con nuevas unidades
médicas especializadas en geriatria y gerontologia. Los adultos mayores contaran
también con oportunidades educativas de calidad, asi como con los apoyos que les
permitan alfabetizarse o concluir su educacién basica. Asimismo, con plena con-
ciencia de lo que han aportado al desarrollo del Estado de México, este gobierno
otorgara una pensién alimenticia y medicamentos basicos, con entrega mensual, a
los adultos mayores de menores recursos y que no gozan de los beneficios del
sistema de proteccion social.

De igual forma, se pondran en practica politicas publicas dirigidas a promover el
respeto a los derechos de las personas con capacidades diferentes, asi como a
facilitar su plena integracion al desarrollo estatal. Esto implicard una intensa pro-
mocién social y la adecuacién normativa, principalmente en los dmbitos de la
educacién y del mercado laboral.

Los pueblos indigenas siguen siendo los grupos sociales con mayores indices de
marginacion en la entidad. Con el objeto de disminuir en los proximos afos los
indices de marginacién en las comunidades indigenas, este gobierno reorientara
las politicas publicas dirigidas a este sector de la poblacién, implementando estra-
tegias encaminadas a la creacién y rehabilitacion de su infraestructura basica,
generacion y fortalecimiento de actividades econdmicas al interior de las propias
comunidades,ampliacién de los servicios de salud y educacién,asi como el fomento,
difusion y revalorizacién de sus diversas manifestaciones culturales; todo esto con
pleno respeto a sus usos y costumbres.

La superacion de la pobreza y la marginacion sera una de las prioridades de los préxi-
mos 6 afios. De acuerdo con el COESPO, hay 1.6 millones de mexiquenses (12.6% de
la poblacién) que viven en condiciones de alta y muy alta marginacién. Por ello, se
fortaleceran y ampliaran los programas sociales dirigidos a eliminar las causas que las
originan. El principal reto es lograr la cobertura total de estas comunidades para
mejorar las condiciones de educacién, salud y alimentacién;la meta es elevar la calidad
de vida de las personas que enfrentan condiciones de pobreza extrema y marginacion.

A partir de este diagnéstico y prospectiva se plantean los siguientes objetivos, estra-
tegias y lineas de accién para acceder a una plena Seguridad Social en el Estado
de México.
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Vertiente 1: Calidad de Vida

|. Realidad Demografica

Objetivo: Desarrollar una politica demografica

para una sociedad en expansion.

Estrategia y Lineas de Accion

1. Politica de poblacion.

& Disefiar un programa de poblacion del periodo 2005-201 | para aplicar la
estrategia demogrifica de la entidad.

F Abatir los indices de mortalidad infantil.
¥ Reducir el crecimiento natural en las comunidades rurales.

T Establecer programas estratégicos en los sectores de salud, educacién, seguri-
dad social y vivienda para atender los efectos de la transicion demogrifica.

T Propiciar el arraigo de la poblacion en sus comunidades de origen, para con-
trarrestar los movimientos migratorios hacia las zonas metropolitanas y
Estados Unidos.

O Desarrollar mecanismos de participacion entre el gobierno estatal, el sector
privado y las organizaciones de emigrantes, que permitan el desarrollo de
proyectos productivos y ahorro, para incrementar los niveles de vida en sus
comunidades de origen.
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Salud y Seguridad Social

Objetivo 1: Garantizar la cobertura total con

calidad suficiente y oportunidad.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Acceso universal a la salud.

&

&

Consolidar el sistema de salud de la entidad.

Establecer un modelo de atencion integrado de salud con interaccién de los
tres niveles, a fin de atender los nuevos padecimientos de la poblacion.

Ampliar y difundir el programa de cirugia ambulatoria en las zonas que carecen
de equipamiento para servicios hospitalarios.

Ampliar la cobertura de especialidades médicas de acuerdo con el mapa
epidemioldgico en cada regidn y establecer un programa de control en este
rubro que permita atender a la ciudadania dentro de los tiempos necesarios.

Fortalecer el Centro Regulador de Urgencias Médicas y la respuesta inme-
diata de ambulancias, como parte del sistema integral de salud.

2. Cobertura en atencion hospitalaria.

&

Consolidar el segundo nivel de atencién, con personal y equipamiento sufi-
ciente para su operacién e incorporar a todos los hospitales al programa de
certificacion.

Establecer una estructura de hospitales de tercer nivel.

Abatir el déficit en consultorios, camas y laboratorios de salud publica.

Promover la atencién médica en zonas rurales para mejorar las acciones de
atencion primaria a la salud.

Promover un esquema equitativo de cuotas de recuperacion como medio
para complementar el financiamiento de los servicios hospitalarios.
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. Modernizacion del equipamiento médico.

Establecer un programa de conservacion, mantenimiento y renovacién del
equipamiento de los centros de salud.

Adecuar el equipo médico y de laboratorio de las unidades médicas del pri-
mero, segundo Yy tercer niveles de atencién.

Promover nuevos mecanismos de financiamiento para equipar las unidades
hospitalarias generales y de especialidades.

Convocar organismos ciudadanos para que participen en el equipamiento hos-
pitalario.

Medicina preventiva.

Impulsar la medicina preventiva, la atencién médica itinerante y continuar con
el otorgamiento de paquetes bésicos de salud para la poblacién con menos
recursos.

Impulsar campanas de informacién masiva sobre medicina preventiva, para que
la sociedad se involucre mas en el cuidado de su salud con esquemas de

corresponsabilidad.

Promover programas de educacién para la salud que fomenten, desde la nifiez,
la importancia de la salud.

Impulsar campafas, en coordinacién con los medios de comunicacion, diri-
gidas a la poblacién infantil.

Ampliar los programas de vacunacién universal a todo el estado en contra de
las enfermedades nuevas y las recurrentes.

Establecer un programa prioritario de orientacién nutricional.

Desarrollar una red de servicios de deteccion y atencion de los diferentes
tipos de cancer como cérvico-uterino, de mama, de prostata y otros.

Reforzar las campafias de prevencion sobre las enfermedades de transmision
sexual y salud reproductiva dirigidas a los jévenes.

Crear el Instituto Estatal de Prevencidn de Adicciones.
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Desarrollar una cruzada preventiva contra las enfermedades crénico-
degenerativas

5. Calidad en los servicios de salud.

&

Privilegiar el trato humano en la prestacién de los servicios de salud publica
con eficiencia y calidad.

Homologar criterios de calidad total en la atencion médica, asistencial y de
seguridad social que brindan las instituciones competentes.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion, que incluyan a los gobiernos
federal, estatal y municipales, asi como a organismos publicos y privados que
tengan la responsabilidad de prestar servicios de salud.

Promover una mayor inversién en infraestructura hospitalaria y clinica, asi
como en la operacion de los servicios y tecnologia que permitan enfrentar el
incremento de enfermedades mas complejas y diversas.

Objetivo 2: Elevar la calidad de la seguridad

social.

Estrategia y Lineas de Accidon

6. Reforma del sistema estatal de seguridad social.

&

Modernizar con tecnologia de punta los sistemas de atencién a los
derechohabientes.

Establecer programas de apoyo integral para estudiantes de bajos recursos,
que les permitan contar con seguridad social durante sus estudios en el
sistema educativo estatal.

Establecer convenios de portabilidad de derechos pensionarios entre las insti-
tuciones nacionales y estatales.

Formular convenios de venta de capacidad instalada entre instituciones de

seguridad social, Secretaria de Salud y medicina privada, sin detrimento de la
poblacién derechohabiente.
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Garantizar que los programas de combate a la pobreza sean incorporados en
los esquemas de seguridad social, bajo la figura de un régimen solidario.

Incorporar un seguro contra accidentes para todos los nifios de educacién
basica.

Impulsar y desarrollar la asistencia privada mexiquense, a fin de ampliar la
cobertura y los servicios asistenciales que ésta proporciona en beneficio de
la poblacion.

Promover nuevas reformas al sistema de seguridad social de los servidores
publicos que aseguren su cobertura, calidad y autosuficiencia financiera en el
largo plazo, fortaleciendo el sistema de cuentas individuales.

I1l. Educacion para Acrecentar el Capital Humano

Objetivo: Brindar educacion de calidad,

equitativa, suficiente y participativa.

Estrategias y Lineas de Accion

1.

Calidad en la educacion y la docencia.

Impulsar una educacién integral a través del desarrollo de las competencias y
habilidades intelectuales, sustentada en valores humanos y civicos como la
honestidad, la responsabilidad y la tolerancia, la cultura de la paz y la no violencia.

Contar con planes y programas de estudio que aseguren la relevancia y la
pertinencia del aprendizaje, la vigencia del conocimiento y la congruencia con
el modelo pedagdgico.

Impulsar un programa estratégico para el mejoramiento del aprendizaje con
énfasis en matematicas, espafiol y ciencias; asi como para fomentar la lectura
en la comunidad educativa.

Promover el uso de tecnologias de informacién de punta y el aprendizaje del
idioma inglés, como parte de los contenidos educativos de los diferentes nive-
les, asi como fomentar la ensefianza de la lengua materna en escuelas asenta-
das en comunidades indigenas.

Impulsar el Programa de Integracién Educativa de Calidad.

46



Mejorar la calidad de los procesos educativos y sus resultados, a través de un
sistema integral de evaluacién que involucre la participacién de todos los
actores del quehacer educativo.

Desarrollar el Sistema Estatal para la Formacién, Actualizacién y
Profesionalizacién de los Docentes, que articule las actividades que realizan
las instituciones formadoras de docentes y las instancias encargadas de la
actualizacién y de la investigacion educativa.

Fomentar el desarrollo profesional de los docentes, a través de una formacién
continua, diversa, flexible y congruente con los objetivos educativos.

Convenir con instituciones de educacién superior, estatales y nacionales, pro-
gramas de formacioén y actualizacién de los docentes en el uso de tecnologias
de informacién y comunicacion.

Fortalecer los centros de capacitacién y actualizacién docente, con programas
y proyectos de investigacidn, y mediante el desarrollo de metodologias y de
procedimientos que contribuyan a mejorar el proceso educativo.

Dar atencidn prioritaria a los programas de posgrado orientados al desarrollo
de la educacion.

Fortalecer el equipamiento y mantenimiento de la infraestructura educativa
con especial atencion a escuelas ubicadas en zonas marginadas.

Consolidar el Sistema Estatal de Planeacién, Evaluacién e Informacién Edu-
cativa, para articular y hacer mas eficientes los servicios educativos.

2. Equidad en el acceso a la educacion.

&

Ampliar, bajo criterios de equidad, la cobertura de los servicios educativos,
atendiendo a las caracteristicas y prioridades regionales.

Impulsar los programas de becas con énfasis en los estudiantes de escasos
recursos y madres que estudian, para alentar la equidad de género y, con ello,
contribuir al acceso, permanencia y éxito académico.

Impulsar programas que apoyen a los educandos para la continuidad y perma-

nencia en sus estudios o, en su caso, para facilitar su ingreso al mercado de
trabajo.
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0 Integrar a personas con necesidades educativas especiales a los servicios regula-
res a través de un sistema de atencion y asistencia integral, asi como incre-
mentar los recursos para la educacién especial, a fin de asegurar los apoyos
técnicos y materiales para atender a estos alumnos.

& Reforzar los programas de educacién abierta dirigidos a las personas mayores
de |5 afios que no han concluido la primaria, la secundaria o el bachillerato.

T Fortalecer la operacién y expansion de los sistemas de telesecundaria y
preparatoria abierta, para ampliar el acceso a los niveles educativos medio
y medio superior.

& Apoyar la educacién a distancia con medios tecnoldgicos que permitan a
todos los grupos poblacionales acceder a los diversos programas educativos
formales en todos los niveles.

3. Cobertura educativa.

T Impulsar un programa integral para la oferta educativa en todos los tipos,
niveles y modalidades, que garantice un crecimiento ordenado y un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, materiales y financieros.

& Fortalecer la educacion media superior y superior estatal, y equilibrar la
oferta por area de conocimiento en funcién de las necesidades econémicas y
sociales de la entidad.

& Propiciar la coordinacién entre dependencias y los tres niveles de gobierno
que brindan alternativas educativas a la poblacion.

©' Promover la investigacion cientifico-tecnoldgica aplicada a la innovacioén, la
creatividad y el crecimiento de la productividad.

O Fortalecer las dreas de excelencia en las instituciones de educacién superior y
desarrollar nuevos campos del conocimiento.

O Ampliar los programas de intercambio académico y tecnolégico a nivel nacional
e internacional.

T Propiciar convenios académicos que permitan introducir nuevas especia-
r v lidades en los tecnoldgicos y distintos posgrados en las escuelas normales.
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4. Nuevo modelo educativo estatal con participacion social.

&

Disefar una oferta educativa en funcién de las necesidades de la entidad y de
las nuevas exigencias del cambio tecnolégico y la economia global.

Fortalecer las areas de investigacién basica, humanistica, educativa y de desa-
rrollo tecnolégico en las instituciones orientadas al quehacer cientifico y a la
educacién superior, para que contribuyan a la solucién de los problemas
regionales y desarrollen actividades que impulsen la actividad social, productiva
y econdémica de la entidad.

Desarrollar programas de posgrado en las instituciones de educacién supe-
rior, vinculados con los sectores productivo y social de la entidad.

Implantar un certificado técnico para los jévenes que egresan de la prepara-
toria, que les permita acceder a un empleo digno de manera inmediata.

Fortalecer la participacion social en apoyo a las tareas educativas, promoviendo
una estrecha vinculacion entre la escuela, los padres de familia y la comunidad,
en un marco de corresponsabilidad y compromiso social.

Promover la participacién comprometida de los gobiernos municipales en el
mejoramiento fisico y equipamiento de las escuelas.

Fortalecer los mecanismos de participacion, concertacién y coordinacion ciuda-
dana, para la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas educativas y
cientificas.

Mantener un didlogo permanente con las organizaciones de docentes y personal

administrativo,asi como fortalecer los espacios y formas de participacién en la
transformacién de la educacion.
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IV.Deporte para el Sano Desarrollo de los
Mexiguenses

Objetivo: Impulsar una politica estatal de

cultura fisica y deporte integral e
incluyente.

Estrategia y Lineas de Accion

1. Organizacion, promocion y difusion de cultura fisica 'y
deporte.

O Impulsar de manera decidida la construccion de unidades deportivas modernas,
asi como administrar, equipar, mejorar, rehabilitar y dar mantenimiento
a las instalaciones existentes.

@ Fomentar, difundir y apoyar las actividades fisicas y deportivas para el mejora-
miento de la salud fisica y mental de la poblacién.

D' Fomentar y promover la realizacién de eventos deportivos municipales, esta-
tales, nacionales e internacionales.

& Impulsar el contacto de los nifios y las nifias con el deporte a edad temprana,
y fomentar actividades deportivas escolares para inculcar en ellos la cultura
fisica, asi como detectar y promover talentos deportivos.

& Revisar el marco juridico para la organizacién y ejecucion de manera integral
de la politica estatal en materia deportiva.

& Extender los beneficios de la cultura fisica a las 4dreas del desarrollo social y
laboral.

& Ampliar la préctica deportiva para los diferentes sectores de la sociedad, con
un sistema que apoye a los institutos y/o consejos municipales de cultura fisica
y deporte,asociaciones existentes,y que fomente el desarrollo de nuevas ligas,
clubes y espacios comunitarios para la realizacion de competencias y activi-
dades permanentes.

.r ' Q' Formular una politica de apoyo, promocién y deteccién de deportistas de alto

I . . .7 .. .7 .
o Ju— rendimiento para apoyar su preparacion y participacion en competencias
CUUEAE n AR estatales, nacionales e internacionales.
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ortalecer los sistemas de becas a deportistas con criterios de calida rans-

&' Fortal I t deb d tist t de calidad y t
parencia, asi como con la participacién de patrocinios de empresas y particu-
lares.

@ Promover la formacién de recursos humanos en cultura fisica, deporte y
medicina deportiva, y en la ejecucidon de planes y programas de educacién
fisica y deporte.

@' Impulsar la cultura fisica y el deporte entre la poblacién con capacidades dife-
rentes.

@' Crear y adecuar apropiadamente las instalaciones para la practica de la actividad
fisica de personas con capacidades diferentes, en las que se brinde informacién
y atencién especializada.

@' Crear un sistema de apoyo integral y especializado para deportistas con capa-
cidades diferentes que potencialmente puedan alcanzar las marcas necesarias
para participar en juegos paralimpicos.

V. Cultura para Enriquecer la Educacion y Vigorizar
la Identidad

Objetivo 1: Fomentar, promocionar y difundir la

cultura.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Impulso a la cultura y las artes.

@' Vincular el desarrollo cultural con el sistema educativo,a través del impulso de
la calidad de la ensefanza artistica y cultural.

& Promover la articulacion interinstitucional y la coordinacién con el Poder Legis-
lativo, a fin de impulsar el fomento de la cultura y las bellas artes.

@ Garantizar el desarrollo cultural mediante programas de largo plazo con-
certados con los creadores mexiquenses, para asegurar la continuidad
de los procesos de participacion y creacion cultural, atendiendo las caracte-
risticas propias de las regiones y municipios.
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2.

O

Promover la participacion de la iniciativa privada que propicie el impulso a
creadores artisticos y ejecutantes.

Fortalecer la operacién de los centros regionales de cultura como instancias
de planeacion, desarrollo, evaluacion y seguimiento de las politicas culturales.

Ampliar los servicios bibliotecarios y el programa editorial del estado, en
beneficio de lectores y creadores de diversas disciplinas artisticas y culturales.

Generar oferta cultural y programas a los diversos grupos de poblacién, con
especial énfasis hacia nifios, jovenes, indigenas y adultos mayores.

Promover la ensefanza de las bellas artes entre la poblacién infantil.

Preservacion y difusion del patrimonio historico,
artistico y cultural de la entidad.

Consolidar la capacidad reguladora del Estado, en el marco de la legislacién de
desarrollo urbano y medio ambiente, en los proyectos de inversién para
rescatar, conservar y difundir el patrimonio artistico y cultural de la entidad.

Promover una iniciativa de ley, a través de un trabajo coordinado con el Poder
Legislativo, para la proteccion integral del patrimonio cultural.

Fomentar mecanismos de corresponsabilidad con los distintos ambitos de
gobierno en el manejo de las zonas arqueoldgicas y monumentos historicos.

Fortalecer los esquemas de participacion con el Consejo Nacional para la
Culturay las Artes y con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en
la investigacion, registro y consolidacion del patrimonio histérico y arqueolé-
gico de la entidad.

Establecer redes informaticas orientadas a la investigacién, difusién y promo-
cién del patrimonio cultural mexiquense.
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Objetivo 2: Fortalecer la identidad estatal y los

valores socioculturales.

Estrategias y Lineas de Accion

3. Fortalecimiento de la identidad estatal y de los valores
socioculturales.

& Establecer programas conjuntos con los sectores educativo y social para
alentar el conocimiento de la historia, origen y cultura que dan sustento a los
mexiquenses.

4. Conmemoracion del Bicentenario de la

Independencia.

@' Instaurar una comision estatal para organizar los actos conmemorativos del
Bicentenario de la Independencia.

@ Involucrar al sector educativo y cultural en la promocién del proceso conme-
morativo de este hecho histérico, promoviendo la reflexién colectiva sobre el

futuro del estado y del pais.

@' Promover instancias de participacién publica y social en los municipios para
preparar las actividades conmemorativas.
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Vertiente 2: Igualdad de Oportunidades

|. Equidad de Género y Nuevas Expectativas para
las Mujeres

Objetivo: Incluir, apoyar y proteger a las

mujeres.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Participacion de la mujer en los ambitos social,
politico y econdmico.

& Incorporar la atencién a la mujer como elemento para avanzar en el desa-
rrollo social y econémico del estado.

¥ Crear un programa de capacitacion permanente que sensibilice a los servi-
dores publicos estatales sobre la equidad de género.

Q' Promover y vigilar que los planes educativos incidan en el fomento de la
cultura de género.

& Promover la citedra de género en el sistema educativo estatal.

& Fortalecer la instancia de atencion a la mujer y ampliar en todos los ambitos
del gobierno estatal los espacios que se requieren para que la mujer tenga el
lugar que demanda.

& Privilegiar la atencién a las demandas de las mujeres jovenes, relativas a su
desarrollo integral y al respeto a su integridad.

& Instrumentar mecanismos que garanticen el acceso de la mujer a los
mercados de trabajo y el cumplimiento de sus derechos laborales.

O Asegurar el desarrollo de las capacidades fisicas e intelectuales de las mujeres,
sin importar clase, etnia, religién ni edad.

r y T Impulsar reformas a las leyes laborales a fin de garantizar el trato equitativo a
1 ‘ las mujeres, suprimiendo el examen de gravidez como requisito para la
A contratacion laboral y garantizar el pago de salario igual por trabajo igual.
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2.

Impulsar un programa estatal para que se respeten las diferencias culturales
de las mujeres, sin violar sus derechos fundamentales.

Privilegiar la creacion de microempresas de mujeres y para mujeres.
Impulsar proyectos productivos para la mujer campesina, a través de programas
integrales de educacidn, capacitacién y organizacion de productoras, brin-

dando soporte técnico y de servicio.

Reconocer el trabajo de las mujeres con capacidades diferentes, brindandoles
oportunidades laborales en todos los ambitos de actividad.

Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios integrales de salud, fortale-
ciendo ademas la medicina preventiva.

Apoyo a las madres trabajadoras.

Establecer, con la iniciativa privada y las organizaciones sociales, espacios de
atencion infantil para hijos de madres trabajadoras y estudiantes, y ampliar los
horarios y los servicios de los existentes.

Desarrollar talleres productivos para las madres que permanecen en el hogar.

Otorgar becas a madres estudiantes para evitar su desercion escolar.

Otorgar becas educativas y apoyos econdmicos estatales a familias de escasos
recursos que privilegien la asistencia de los nifios a la escuela.

.Proteccion a la dignidad, la integridad y la libertad de

las mujeres.
Promover una intensa campafa para el combate a la violencia doméstica, y
difundir los programas e instancias existentes para atender a la mujer

violentada.

Impulsar reformas juridicas que penalicen con mayor severidad los abusos en
contra de la mujer.

Reforzar el apoyo juridico en materia de violencia familiar, por parte de insti-
tuciones del gobierno estatal.
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O Reforzar el Consejo Estatal para la Atencién y Prevencidn de la Violencia
Familiar.

& Establecer agencias del Ministerio Publico especializadas en delitos sexuales y
violencia contra la mujer, atendidas por mujeres.

O Construir y operar albergues para victimas de violencia.

O Impulsar programas de rehabilitacion y capacitacion para el empleo a mujeres
victimas de violencia.

T Promover la creacién de Centros Multidisciplinarios de Atencién a la Mujer
para casos de maltrato, violencia familiar, abuso sexual y madres solteras.

[1. Integracion de la Familia para el Fortalecimiento
de la Sociedad

Objetivo: Desarrollar integralmente a la familia.

Estrategiay Lineas de Accion

1. Fortalecimiento del papel de la familia en la sociedad
mexiquense.

& Fortalecer la educacion basada en valores que promuevan la integracién familiar.

O Preservar la expresién sociocultural de las familias indigenas que conforman el
abanico étnico del estado.

& Impulsar una cultura de tolerancia y respeto frente a diversas estructuras
familiares que constituyen el mosaico sociocultural de la entidad.

O Establecer una politica para favorecer la participaciéon incluyente y
corresponsable de los padres de familia en los procesos educativos de sus
hijos.

v O Impulsar mensajes en los medios masivos de comunicacién sobre informacién
r para salud, nutricién, medicina familiar e integraciéon de la familia.

Ll
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@' Hacer mas eficiente y expedita la procuracién de justicia ante causales de
separacion y divorcio, especialmente aquellas que lesionen la integridad fisica y
psicolégica de las mujeres y de los menores.

& Promover reformas al Cédigo Penal de la entidad, a fin de abatir los delitos
que mas laceran a la familia, como violencia intrafamiliar, estupro, acoso y

violacion.

@ Establecer agencias del Ministerio Publico especializadas en violencia
intrafamiliar.

&' Impulsar la creacién de clinicas especializadas en atencion a los nifios y a las
madres.

& Impulsar la creacion del Instituto de Estudios para el Desarrollo Integral de la
Familia.

&' Integrar a la iniciativa privada en actividades de fomento y unién familiar.

& Establecer convenios con el sector empresarial para que las familias cuenten
con acceso a nuevas tecnologias de la informacion desde sus hogares.

I11. Cuidado a la Niflez para Proteger el Futuro

Objetivo: Proteger y cuidar a la nifiez

mexiquense.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Salvaguarda de los derechos de los nifios y las nifias
mexiquenses.

& Preservar los derechos de los nifios y las nifias asegurdndoles trato respe-
tuoso, alimentacion, vivienda, vestido, proteccioén, cuidado, afecto y dedicacion;
salvaguardando su integridad fisica y emocional, y educindoles en y para una
sociedad libre, tolerante y pacifica.

& Promover reformas al Cédigo Penal del estado para abatir los delitos que més
afectan a la nifiez.
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Q' Promover programas para difundir la importancia de dar un trato igualitario a
niflos y nifias en el ambito familiar; y en sus relaciones con los demas miem-
bros de la familia.

& Atender los asuntos de los menores infractores, asi como vigilar que se respeten
sus derechos.

2. Proteccion a la nifez.

& Incorporar un seguro contra accidentes para todos los nifios que cursan
educacién basica.

O Promover la existencia de albergues y medios que den cobijo y atencién
sanitaria y psicoldgica a los nifios en situacién de calle.

& Impulsar un programa de desayunos escolares con mayor cobertura.
& Implementar acciones contra la violencia y el abuso de menores.
Q' Promover e instrumentar acciones contra las adicciones en menores de edad.

O Apoyar a instituciones plblicas municipales, federales y privadas que ayudan a
nifios maltratados y de la calle.

V. Mé&s Oportunidades para los Jovenes

Objetivo: Brindar oportunidades para el sano

desarrollo de la juventud mexiquense.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Impulso a la participacion de los jovenes en la vida
politica, econdmica y social de la entidad.

D Promover en los jovenes la formacién de valores universales, como

r_“ el respeto y la honestidad.

; L & Privilegiar la atencién a las demandas de las mujeres jovenes, relativas a su
| ha— desarrollo integral, al respeto de su integridad, de sus derechos laborales, de
T TR T su salud, educacién y expresiones culturales y politicas.
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Orientar a los jovenes sobre sus derechos y deberes ciudadanos.

Incorporar a jévenes que cuenten con la debida formacion y capacidad a
cargos de responsabilidad ejecutiva en los mandos superiores del gobierno
del estado.

Integrar a los jovenes a programas de servicios a la comunidad, desarrollados
por instituciones gubernamentales, del sector social y de la iniciativa privada.

Reformar y fortalecer al Instituto Mexiquense de la Juventud con el propésito
de convertirlo en un espacio que genere soluciones reales a la proble-
matica de los jovenes.

.Los jovenes, la cultura y las artes.

Ampliar los espacios de expresion juvenil en los medios culturales, en foros
alternativos y en la difusion en medios de comunicacién para promover sus
manifestaciones cientificas, culturales y deportivas, a efecto de reconocer y
propiciar su participacién y expresion libre y abierta.

Fomentar las manifestaciones artisticas y culturales de los jévenes y garantizar
espacios alternativos para éstas.

Reconocer, impulsar, difundir y dignificar el trabajo de los artesanos jévenes y
artesanas mexiquenses, y propiciar su continuidad con la incorporacién de
jovenes que encuentren en esta actividad su empleo y su espacio de expresién
artistica y cultural.

Crear premios, concursos y reconocimientos que sirvan para impulsar las diver-
sas manifestaciones artisticas y de cultura alternativa de los jévenes mexiquenses.

. Apoyos a los jovenes y oferta educativa adecuada al
mercado de trabajo.

Promover un programa de becas, bajo criterios de equidad, transparencia e
imparcialidad, dirigido a jovenes de zonas urbanas y rurales marginadas.

Intensificar la difusion de los programas de apoyo a la educacion que ofrece el

gobierno del estado y fortalecer los mecanismos de orientacién vocacional y
certificacion escolar.
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4.

Capacitacion para el empleo juvenil.

& Abrir las instancias del sector publico a los estudiantes prestadores de

servicio social y practicas profesionales, y promover estas acciones en las
empresas del sector privado.

Impulsar el desarrollo de talleres de capacitacion para la busqueda de empleo.

Promover la certificacién de las habilidades y capacidades adquiridas en
los programas de capacitacién y experiencia laboral.

Estimular programas de capacitacion para el empleo entre los jovenes.

Impulsar acciones para facilitar el acceso de los jovenes a su primer empleo,
con la participaciéon de los sectores educativo, social y privado.

V. Adultos Mayores

Objetivo: Ofrecer mejor calidad de vida a los

adultos mayores.

Estrategia y Lineas de Accion

1.

Nuevas opciones a los adultos mayores.
Promover una cultura de respeto y reconocimiento a los adultos mayores.

Otorgar una pension nutricional y de medicamentos basicos, con entrega
mensual, a los adultos mayores de escasos recursos y que no gozan de los
beneficios de algliin sistema de seguridad social, a través de un estudio
socioecondémico y con un programa en constante evaluacion.

Estimular la participacion de los adultos mayores en la vida familiar, social,
econoémica, politica y cultural de la comunidad.

Propiciar el acceso pleno de los adultos mayores a la alimentacién, la salud,

la educacién, la vivienda, la practica del deporte, las actividades recreativas
y la cultura.

60



O

Compromiso

@' Promover empleos y programas de capacitacion para que los adultos mayores
puedan participar en el sector productivo, aprovechando sus conocimientos y
experiencias.

& Fomentar servicios de salud especializados en materia de geriatria y gerontologia.

@ Ampliar los servicios de atencién y cuidado especializado para adultos
mayores mediante casas de dia y residencias.

@ Coordinar acciones con las organizaciones de la sociedad civil para la cons-
truccion y equipamiento de casas de dia y residencias.

@' Crear una instancia para la atencién del adulto mayor.

VI. Personas con Capacidades Diferentes

Objetivo: Fomentar el respeto y la equidad a las

capacidades diferentes.

Estrategia y Lineas de Accion

1. Mayores oportunidades a personas con capacidades
diferentes.

& Promover una cultura de respeto a los derechos de las personas con capaci-
dades diferentes.

& Desarrollar infraestructura urbana adecuada, y la regionalizacién de centros
de rehabilitacién para ampliar las condiciones de accesibilidad a los servi-
cios de atencién a la discapacidad.

@ Impulsar programas de capacitacién que permitan a la poblacién con capaci-
dades diferentes integrarse productivamente y en su entorno familiar.

@ Fortalecer la participacién de las personas con capacidades diferentes en la
conformacion de planes y programas considerados en la Ley de Desarrollo
Social, asi como en el disefio e instrumentacién de las politicas publicas que les
involucren.
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D Procurar los medios para la rehabilitacién e integracién social de las personas
con capacidades diferentes, con estricto respeto a sus derechos humanos.

& Promover la normatividad para que el acceso a los espacios publicos y de
edificaciones sea adecuado a las necesidades de las personas con capacidades
diferentes.

T Impulsar el otorgamiento de becas e incentivos a las personas con capacida-
des diferentes para apoyar su economia, mediante la gestion de descuentos en
el pago de cuotas, impuestos y servicios publicos, asi como en la adquisicion
de bienes de consumo basico.

@ En coordinacién con las instituciones de educacion superior, promover acciones
a fin de detectar, tratar y apoyar el desarrollo de personas que requieren
atencion especializada, desde los primeros afios de vida, hasta su incorpo-
racion a la vida productiva y social.

O Ampliar la cobertura de la educacién especial, con énfasis en la adquisicion de
apoyos técnicos y materiales especificos, requeridos por los alumnos con
capacidades diferentes.

& Promover, tanto en el sector plblico como en el privado, la incorporacién de
personas con capacidades diferentes en puestos de trabajo adecuados.

VIl. Apoyo a Comunidades Indigenas para su
Desarrollo Integral

Objetivo: Inclusidon con respeto a la cultura

indigena.

Estrategias y Lineas de Accion

1. Apoyo a las comunidades indigenas con total respeto

a su cultura.
& Estructurar una politica de atencién integral a las comunidades indigenas a
r ' !_ partir de las prioridades y acciones definidas por sus propios integrantes.
iJ & Fortalecer la infraestructura educativa en zonas indigenas del medio rural y

ELdsd O DRk AL S

fiFAEG BE WiLiES suburbano, incorporar contenidos mediante los cuales se conozca sobre las

Eaas an

62




culturas indigenas de la entidad,y promover el apoyo econémico a estudiantes
de los niveles medio basico a superior.

Mejorar los espacios de salud, ampliar los niveles de atencion y la calidad del
servicio en zonas indigenas, asi como promover, proteger y difundir el uso de
la medicina tradicional como una alternativa complementaria a los servicios
de salud institucionales.

Desarrollar un sistema de coordinacion entre las diversas instancias de
gobierno para planear y ejecutar acciones en beneficio de los pueblos indigenas.

Integrar modelos de planeacién territorial y de asentamientos humanos para
las zonas indigenas, que determinen los centros de servicio y atencién, asi
como la infraestructura y tecnologias aplicables al mejoramiento de su habitat.

Promover la presencia de intérpretes de lenguas indigenas en oficinas de admi-
nistracion de justicia y centros de salud.

Fortalecer con apoyo técnico y econémico las zonas indigenas para establecer
programas de fomento a las actividades productivas, incluyendo el desarrollo
turistico que genere fuentes de trabajo.

Establecer una politica de formacién de recursos humanos que vincule la acti-
vidad industrial con la oferta de mano de obra indigena.

Habilitar espacios para la recreaciéon y el fomento de la practica de deportes
entre los habitantes de las comunidades indigenas, asi como promover y eje-
cutar programas permanentes relacionados con este rubro.

Consolidar una politica de fomento y difusién de las manifestaciones de las
culturas indigenas.

Establecer programas para dar seguridad en la tenencia de la tierra a los habi-
tantes de las zonas rurales indigenas.

Promover mecanismos de mediacion e integracion de la poblacién indigena en
las dreas urbanas, a través de centros de apoyo especializados, con servicios

bilinglies de acuerdo con el origen de la poblacién.

Impulsar la creacion de una visitaduria itinerante para la atencion de asuntos
indigenas.
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D Impulsar un mejor futuro para los nifios indigenas, a través del fortalecimiento
de la educacion bilingiie y el otorgamiento de becas multianuales y
autorenovables para los estudiantes de alto desempefio.

2. Més oportunidades a mujeres indigenas.

& Abrir mas espacios de participacion para las mujeres indigenas a fin de generar
un desarrollo comunitario integral y elevar sus niveles de salud, educacion,

alimentacion, vivienda e ingresos.

& Estimular la gestion y ejecucion de proyectos productivos con financiamiento
a las actividades desarrolladas por mujeres indigenas.

VIIl. Pobreza Extrema y Marginacion

Objetivo: Reducir la pobreza extrema para una

sociedad mas digna.

Estrategia y Lineas de Accion

1. Lucha frontal contra la pobreza extrema.

& Proponer al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, un
convenio de colaboracién para que la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
tenga mejor representatividad para el Estado de México, a fin de contar con
informacién actualizada y confiable sobre la pobreza extrema.

T Fortalecer al Centro de Estudios sobre Marginacion y Pobreza del Estado de
México, para que se constituya en una fuente de informacién cualitativa
permanente para la toma de decisiones de politica publica.

& Promover reformas a la normatividad, para compilar y complementar de
manera sistematica los ordenamientos que se encuentran dispersos y que
tienen un contenido eminentemente social.

D Promover la coordinacion entre los distintos 4mbitos de gobierno, en el
r L disefio y la concurrencia de recursos para la implementacién de los progra-

. mas de desarrollo social.
i
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Sumar esfuerzos con organizaciones de la sociedad civil y la iniciativa privada,
que tengan como objetivo apoyar las acciones gubernamentales de combate a
la pobreza.

Fortalecer la participacion social en la concepcion y ejecucion de programas
para abatir la pobreza y la marginacion.

Reorientar e incrementar el gasto social para enfrentar a la pobreza con un
enfoque de fortalecimiento del capital humano, respetando los criterios de
transparencia y equidad contenidos en la norma vigente.

Desarrollar, en beneficio de las personas con escasos recursos, proyectos produc-
tivos y de capacitacién laboral para acceder a empleos bien remunerados.

Disefar programas regionales de combate a la pobreza que promuevan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y generen actividades
econdmicas en las comunidades.

Favorecer a las comunidades marginadas con obras de infraestructura social

basica, asi como reubicar a familias habitantes de zonas de alto riesgo, quienes
padecen condiciones de pobreza.
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