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La formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 | no sélo se
basa en los preceptos legales que dictan su elaboracién y contenido; tiene una raiz
histérica y una vocacion social.

La raiz histdrica nos remite, en el ambito nacional,a la promulgacién en 1930 de la
Ley General de Planeacion de la Republica, de la cual se desprendieron, entre
otros instrumentos, el Plan Nacional de Cuencas Hidrologicas y los Planes Sexenales.
Posteriormente, y con el fin de incorporar las aspiraciones de la sociedad en la
formulacion de las politicas publicas, asi como para coordinar las acciones de las
dependencias y organismos de los tres érdenes de gobierno, en 1983 se crea el
Sistema Nacional de Planeacion Democritica, cuya estructura y objetivos estan
contenidos en la reforma de ese afio al Articulo 26 Constitucional,y en la Ley de
Planeacién, emitida también en 1983.

La planeacién del desarrollo en el Estado de México tiene como antecedentes diver-
sos instrumentos que han aplicado las administraciones gubernamentales, entre los
que destaca la politica de industrializaciéon iniciada en la segunda mitad de la década
de 1950, en la que se conjunté una estrategia fiscal, de oferta de suelo y de desa-
rrollo de infraestructura para atraer la inversién hacia la entidad. De la misma manera,
se establecieron politicas de desarrollo especificas para el campo, el ordenamiento
territorial y el desarrollo regional, entre otras, sin que existiera un instrumento que
integrara las politicas publicas y estableciera criterios para la coordinacion entre los
diferentes 6rdenes de gobierno, tampoco se contaba con los elementos para cana-
lizar las aportaciones de los diversos grupos de la sociedad.

Es a partir de la reforma al Articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que se adopta en nuestra entidad la figura de Plan Estatal para
integrar y conducir la accién gubernamental,y a partir de esa fecha se ha configu-
rado un cuerpo juridico estatal conformado, principalmente, por la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, y su reglamento.

La fundamentacién juridica que da cuerpo y razén de ser a la estructura de este
Plan de Desarrollo del Estado de México, parte del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México en el que se establece que: “El
desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México”. Del contenido de
este articulo se desprende, como ley reglamentaria, la Ley de Planeacién del Estado
de México y Municipios, en la cual se dispone, en el articulo 22, que: “Los planes de
desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran dentro de un plazo de seis meses para
el Ejecutivo del Estado [..] contados a partir del inicio del periodo constitucional de
gobierno y en su elaboracion se tomaran en cuenta las opiniones y aportaciones de los
diversos grupos de la sociedad [...]".
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Para garantizar la participacién democritica en la elaboracién del Plan Estatal,y de
esta manera responder a su vocacién de instrumento promotor del desarrollo
de la sociedad, el articulo 23 del Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de
México y Municipios establece que: “En la etapa de formulacion e integracion del Plan
de Desarrollo del Estado de México, el Ejecutivo, convocara con la participacion de los
Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de los primeros 45 dias de iniciado el
periodo constitucional de Gobierno, los foros de consulta popular para analizar los temas
y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales e integrar-
las al plan [...]".

De la misma manera, en el articulo 24 del Reglamento, se definen los mecanismos
e instrumentos de participacidn social, entre los cuales se establece la realizacion
de foros tematicos abiertos.

A partir de estos antecedentes, se constituyé el Consejo Consultivo para la
Elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-201 1, en el que concu-
rrieron representantes de los tres Poderes de la entidad, y por medio del cual se
convoco a los ciudadanos mexiquenses a que participaran en su integracion, a
través del envio de propuestas especificas para la solucién de los problemas poli-
ticos, econdmicos Yy sociales de la entidad, para lo cual se organizaron tres foros
de discusion, bajo los temas generales de: Seguridad Social, Seguridad
Econdmica y Seguridad Publica.

La convocatoria relativa a los foros de consulta para la integracién del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2005-201 I, fue publicada en la Gaceta del
Gobierno el 25 de octubre de 2005, invitando a todos los ciudadanos mexiquenses,
residentes o no en la entidad, a participar en dicho proceso democritico.

En el Foro sobre Seguridad Social, llevado a cabo el | | de noviembre de 2005,
en Nezahualcéyotl, se abordaron los siguientes temas:

Desarrollo social para todos.

Visién rural y desarrollo local.

Poblacién, politica demogrifica y seguridad social.

Servicios de salud: cobertura, suficiencia y oportunidades.
Educacién, ciencia, tecnologia, y formacion de capital humano.
Fomento, promocion del deporte y desarrollo de las capacidades.
Valores socioculturales: cultura, identidad y valores.
Asistencia social y proteccién a la poblaciéon vulnerable.
Equidad de género.

Familia y cuidado a la nifiez.

Respeto a capacidades diferentes y adultos mayores.
Oportunidades para los jovenes.

Comunidades indigenas.
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@ Migracion.

En las 14 mesas tematicas se contd con la aportacion de 302 ponencias con pro-
puestas especificas, la asistencia de 700 personas, asi como la participacion de los
estudiantes de la Universidad Tecnolégica de Nezahualcoyotl.

Al Foro sobre Seguridad Econdmica, desarrollado el |5 de noviembre en la
ciudad de Toluca, acudieron mas de mil 200 personas interesadas y se recibieron
440 ponencias, que fueron presentadas en |2 mesas temdticas:

Empleo.

Productividad y competitividad.
Infraestructura.

Ordenamiento del territorio y vivienda.
Desarrollo tecnoldgico e innovacion.
Desarrollo agropecuario.

Industria, comercio y servicios.
Turismo y desarrollo artesanal.
Desarrollo sustentable.

Agua.

Financiamiento para el desarrollo.
Desarrollo econémico metropolitano.
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Por otro lado, el 17 de noviembre se realizé en Ecatepec el Foro sobre Seguri-
dad Publica, en el que se conté con la participacién de mas de mil asistentes, y la
aportacion de 815 ponencias, que fueron presentadas en 10 mesas tematicas:

Gobernabilidad democritica.

Participacion ciudadana.

Combate a la delincuencia/coordinacién interinstitucional.
Readaptacion y reinsercion social.

Proteccion civil.

Derechos humanos.

Reforma administrativa

Procuracién de justicia.

Desarrollo metropolitano (relaciones intergubernamentales).
Transparencia.

De esta manera se dio cumplimiento a lo establecido en la legislacién y se respon-
dio al creciente interés de la poblacién para incorporar sus opiniones en la toma
de decisiones del Gobierno del Estado de México. Para ello se realizé un andlisis
minucioso de las ponencias y se recogieron las aportaciones presentadas para
incorporarlas en este documento con las propuestas y compromisos captados
durante la campafia del Licenciado Enrique Pefia Nieto.
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